INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE
CREA EL MINISTERIO DE FAMILIA' Y DESARROLLO SOCIAL Y MODIFICA EL
CUERPO LEGAL QUE INDICA

BOLETIN N° 11951-31

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda pasa a informar, en cumplimiento del inciso
segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional, y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento
de la Corporacion, el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, originado en Mensaje de
S.E el Presidente de la Republica don Sebastian Pifiera Echenique, ingresado a
tramitacion el 31 de julio del afio en curso e informado en primer tramite constitucional y
reglamentario por la Comision de Desarrollo Social, Superacion de la Pobreza y
Planificacion, con urgencia calificada de Discusion Inmediata.

Concurren en representacion del Ejecutivo la sefiora Alejandra Candia
Diaz, Subsecretaria de Evaluacion Social y la abogada Andrea Martinez Morris,
Coordinadora Legislativa del Ministerio de Desarrollo Social.

.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.-lIdea matriz o fundamental del proyecto de ley:
Potenciar la familia, entendida como el nucleo fundamental de la

sociedad compuesto por personas unidas por vinculos de parentesco o de pareja, donde
existen relaciones de naturaleza afectiva y de apoyo mutuo, que generalmente comparten
un mismo hogar en el cuidado y sustento, colocandola en el centro de las politicas
sociales, en el contexto del cumplimiento del rol subsidiario del Estado, por una parte, de
apoyo a los integrantes de la familia, para que fortalecida, pueda brindarles la seguridad y
contencién que éstos requieren para combatir los altos indices de delincuencia, los
preocupantes porcentajes de abuso de drogas y consumo de alcohol, la desercién
escolar, el abandono y la falta de cuidado de nuestros adultos mayores, y, por otra parte,
avanzar hacia una comprension integral de la vulnerabilidad, centrada ya no solo en las
personas de manera aislada, sino también en sus familias, para generar las condiciones
gue les permitan alcanzar la mejor calidad de vida posible y un desarrollo pleno e integral,
todo ello, mediante el nuevo Ministerio de Familia y Desarrollo Social, como su impulsor
principal

2.-Comisién Técnica:
Comision de Desarrollo Social, Superacion de la Pobreza y Planificacion

3.-Articulos que la Comisién Técnica dispuso que fueran conocidos por
esta Comisidon de Hacienda.

La Comisién determiné que el articulo segundo del proyecto es de
competencia de la Comision de Hacienda, en cuanto establece la forma de financiamiento
de la aplicacion de la ley.



4.-Normas de quérum especial

El proyecto de ley no tiene normas en caracter organico constitucional o
de quérum calificado.

5.-Diputado Informante: El sefior Leopoldo Pérez Lahsen.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES DE LA INICIATIVA:

El proyecto de ley consta de dos articulos permanentes;

Por el primero
Se introducen una serie de modificaciones en la ley N° 20.530, que crea
el Ministerio de Desarrollo Social, con el objeto de adecuar sus normas a la nueva
institucionalidad en la cual se agrega a la Familia, en un sentido amplio, como sujeto de
las politicas sociales que lidera el referido ministerio.
En tal sentido las modificaciones dicen relacion con:
. Se sustituyen referencias a *Desarrollo social" por - Familia y Desarrollo

Social".
. Se incorpora a la familia dentro de la poblacion objetivo de esta ley.

. Se incorpora a personas en riesgo de vulnerabilidad, dentro de los sujetos
de atencion del Ministerio de Familia y Desarrollo Social.

. Se Incorpora un "enfoque familiar- en el caso que corresponda, para la
coordinacion, consistencia y coherencia de las politicas, planes y programas en materia de
equidad y/o desarrollo social.

. Define, para efectos de esta ley, " familia"

. Se agrega la facultad del Ministerio de promover el fortalecimiento de la
familia y el rol que ésta cumple en el ambito de la vida en sociedad, potenciando el
desarrollo el trato digno y el apoyo mutuo entre sus integrantes, propendiendo a su
estabilidad y proyeccidn en el tiempo.

. Se fortalece el rol del Sistema Intersectorial de Proteccién Social.

. Se considera el enfoque familiar en las funciones del Comité
Interministerial de Desarrollo Social.

. Respecto del seguimiento de la gestién e Implementacion de los
programas sociales, se establece que se realizara un pronunciamiento a través de un
informe de seguimiento, que podra ser un factor a considerar en la asignacion de recursos
en el proceso de formulacién del proyecto de ley de Presupuestos, y establece que se
normara mediante un reglamento.

. Se faculta al Ministerio de Familia y Desarrollo Social permitir a los
funcionarios de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el acceso a los
datos del Registro de Informaciéon Social, para los fines que corresponda en el marco de
sus atribuciones, solo en lo relacionado con la evaluacién de los programas sociales, con la
elaboracion de Informes financieros, asi como con los estudios necesarios para aquello.

. Se faculta al Ministro de Familia y Desarrollo Social o al funcionario del



Ministerio de Familia y Desarrollo Social que éste designe por acto administrativo al efecto,
para constituirse como Presidente de la Fundacién de las Familias.

Por el segundo

Se indica la fuente de los recursos con que se financiara el mayor gasto
fiscal que represente la aplicacion del proyecto. Se sefiala que sera con cargo a la partida
presupuestaria de la Subsecretaria de Evaluacién Social del Ministerio de Desarrollo Social.
En los afios siguientes se financiard con cargo a los recursos que se establezcan en las
respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico

lll.-.INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

Antecedentes

INFORME FINANCIERO

El informe financiero N°118, de 30 de julio de 2018 emitido por la
Direccién de Presupuestos sefala lo siguiente:

-En lo referente a la incorporacion de clase media en los programas
respectivos de la poblacion objetivo y enfoque familiar, no es posible determinar el efecto
sobre el presupuesto fiscal. Sin perjuicio de lo anterior, de existir mayor gasto fiscal que
esto demandare durante el primer afio presupuestarlo de su entrada en vigencia, se
financiara con cargo al presupuesto vigente del Ministerio de Desarrollo Social. En los afios
siguientes se financiard con cargo a los recursos que disponga la respectiva Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

-En lo referente a la facultad del Ministerio de Familia y Desarrollo Social
de permitir a los funcionarios de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda el
acceso a los datos del Registro de In formacién Social, se estima un costo de $114.286
miles en el primer afio y $48.127 miles en régimen, los que se desglosan en la siguiente
tabla.



EFECTO DEL PROYECTO DE LEY SOBRE EL PRESUPUESTO FISCAL

Tabla 1: Efecto Fiscal del Proyecto de Ley
(Cifras en miles de pesos de 2018)

Requerimiento Ministerio de Desarrollo Social

Afo 1 (miles de

En régimen (miles de

pesos 2018) pesos 2018)
Servicios informaticos
SAS Office Analytics 8 Core $56.601 $-
Soporte y Mantencién
Software $ $15.848
Servicios de instalacion $4.181 $
Storage $21.225 $-
$32279 $32.279
Gastos en personal
Total $114.286 $48.127

El mayor gasto fiscal que represente la aplicaclén de esta ley durante el
primer afio presupuestarlo de vigencia se financiard, en lo que les corresponda, con cargo a
los presupuestos vigentes de la partida de la Subsecretaria de Evaluacién Social el
Ministerio de Desarrollo Social. En los afios siguientes se financiard con cargo a los

recursos que disponga la respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico.

IV.--SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS

En representacién del Ejecutivo expuso la sefiora Alejandra Candia
Diaz, Subsecretaria de Evaluacion Social. Explicé que el proyecto busca un cambio de
enfoque del Ministerio de Desarrollo Social, ampliando el concepto de vulnerabilidad, en el
sentido de adoptar una légica que abarque mas que al individuo, e incluya también su
entorno. Asi, procura tender hacia una accién integral y coordinada entre los ministerios
gue apoyan a los chilenos en situaciones que lo requieran. Por otra parte, se agrega el
concepto de “riesgo” de caer en situacion de vulnerabilidad, al ya vigente concepto de
vulnerabilidad propiamente tal, de manera que se asegure la existencia de instrumentos
de apoyo que les permitan enfrentar contingencias como enfermedades, desempleo, etc.
gue podrian desembocar en situaciones mas graves sin el apoyo necesario.

El diputado Auth consideré errado subordinar el desarrollo social
exclusivamente al de la familia. Sobre todo si se trata de un Ministerio cuyo objetivo
principal es el desarrollo de individuos, comunidades y por cierto también familias, mas no
solo familias.

El diputado Ramirez indicé que las familias pueden ser un nucleo de
fortaleza y un antidoto potente contra la pobreza. Consider6 que la modificacion
propuesta no resta, sino que suma a lo que se ha hecho en Chile en pos del desarrollo
social integral.



La seforita Andrea Martinez Morris, Coordinadora Legislativa del
Ministerio de Desarrollo Social expuso que el desarrollo social de los nifios, foco de
especial atencion del Ministerio, necesariamente implica trabajar con sus familias. Agreg6
gue la definicion de familia se trabajé junto con los integrantes de la comision de
Desarrollo Social, y conté con un apoyo transversal politicamente. Se trata de una
definiciébn que pone el énfasis en la funcionalidad y no en los lazos que puedan existir.

En cuanto a los costos asociados al proyecto, expresé que estos
corresponden basicamente al desarrollo de software y a la contratacion de un funcionario,
aspectos que suman un monto de $114.286 miles durante el primer afio de ejecucion de
la ley y de $48.127 miles en régimen.

V.-ACUERDOS ALCANZADOS EN LA COMISION DE HACIENDA SOBRE LOS
ARTICULOS SOMETIDOS A SU CONSIDERACION POR LA COMISION TECNICA

El articulo segundo de proyecto contiene la fuente de financiamiento con
el siguiente texto:

“Articulo segundo.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de
esta ley durante su primer afio de vigencia se financiara con cargo a la partida
presupuestaria de la Subsecretaria de Evaluacién Social del Ministerio de Desarrollo
Social. En los afios siguientes se financiara con cargo a los recursos que se establezcan
en las respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.”.

El diputado Lorenzini (Presidente) presenté una indicacion para agregatr,
a continuacion de la frase “primer afio”, el término “presupuestario”, con el objeto de
precisar su alcance.

Votacién.-

Puesto en votacion el articulo de competencia de esta Comision, con la
indicacién propuesta, fue aprobado por mayoria de nueve votos. Votaron a favor los
diputados Kuschel, Melero, Monsalve, Lorenzini (Presidente), Ortiz, Pérez, Ramirez,
Santana y Von Muhlenbrock. Se abstuvieron los diputados Auth y Jackson.
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Por las razones sefaladas y consideraciones que expondra el Diputado
Informante, la Comision de Hacienda recomienda aprobar las modificaciones introducidas en
la forma explicada.
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Tratado y acordado en la sesion celebrada el dia 21 de noviembre del
afio en curso, con la asistencia de los diputados sefiores Pepe Auth Stewart, Giorgio
Jackson Drago, Carlos Kuschel Silva, Pablo Lorenzini Basso (Presidente), Patricio Melero
Abaroa, Manuel Monsalve Benavides, Daniel Nufiez Arancibia, José Miguel Ortiz Novoa,
Leopoldo Pérez Lahsen, Guillermo Ramirez Diez, Alejandro Santana Tirachini, Marcelo
Schilling Rodriguez y Gastén Von Muhlenbrock Zamora. Asistio la diputada sefiora Sofia
Cid Versalovic.

Sala de la Comision, a 22 de noviembre de 2018

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision



