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HONORABLE SENADO:
La Comisién de Agricultura, en cumplimiento del acuerdo que
adoptasteis en sesion celebrada el dia 24 de enero del presente, tiene el

honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, con urgencia
calificada de “suma”.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comisién: no
hubo.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:
Por el Ministerio de Agricultura: los asesores legislativos, sefior
Xavier Palominos y sefiora Paulina Silva.

Por la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA, la Directora
sefiora Andrea Garcia.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=12643-06

- Otros:

Por la Biblioteca del Congreso Nacional: el profesional, sefior Paco
Gonzélez.

Asesores Parlamentarios: del Senador sefior Castro, don Sergio
Mancilla y don Daniel Quiroga; de la Senadora sefiora Sepulveda, don Rodrigo
Vega y don Sebastian Leon; de la Senadora sefiora Aravena, dofia Maria Plaza
y dofla Andrea Gonzdalez, y de la Senadora sefiora Rincon, dofia Natalia
Navarro.

RELACION MODIFICACIONES Y DEBATE!

A continuacion, se efectla, siguiendo el orden del articulado del
proyecto, una relacion de las modificaciones que introdujo la Camara de
Diputados, en segundo tramite constitucional, al texto aprobado en primer
tramite constitucional por el Senado, asi como de los acuerdos adoptados
por la Comisidn respecto de las referidas enmiendas.

Articulo unico
* * % %
Numeral 1y 2, nuevos
La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
incorpord los siguientes numerales 1 y 2, nuevos, pasando el numeral 1
aprobado por el Senado, en primer tramite constitucional, a ser 3.
“1.- Reemplazase el epigrafe del Titulo VII por el siguiente:

“De los delitos e infracciones administrativas”.

2.- Agrégase a continuacion del epigrafe del Titulo VII el siguiente
epigrafe, nuevo:

“Parrafo |

L' A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Comisién dedicé al estudio del proyecto:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/agricultura/comision-de-agricultura/2023-
03-15/072153.html



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/agricultura/comision-de-agricultura/2023-03-15/072153.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/agricultura/comision-de-agricultura/2023-03-15/072153.html
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De los delitos”.”.

* % % %

Numeral 1

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobo6 el texto que
se consigna a continuacion:

“1.- Reemplazase el inciso final del articulo 42, por el siguiente:

“Ademas de la pena privativa de libertad indicada en los incisos
precedentes, se aplicara a los infractores una multa desde 75 hasta un
méaximo de 5.000 unidades tributarias mensuales. Para la determinacion del
valor de la multa se considerara, entre otros factores, la importancia del dafio
causado o del peligro ocasionado, el beneficio econémico obtenido en la
comision del delito, la existencia de reincidencia y la capacidad econémica
del infractor.”.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobé el texto consignado como numeral 3, eliminando la
siguiente oracién: “Para la determinacion del valor de la multa se
considerara, entre otros factores, la importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado, el beneficio econémico obtenido en la comision del
delito, la existencia de reincidencia y la capacidad econdmica del infractor.”.

Numeral 2

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobd6 la norma
gue se consigna a continuacion:

“2.- Modificase el articulo 43, en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese la expresion “de 15 a 150 unidades tributarias
mensuales”, por la frase siguiente: “que podra ir desde 50 hasta un maximo
de 5.000 unidades tributarias mensuales”.

b) Agrégase, a continuacion del punto final, que pasa a ser coma,
la siguiente oracion: “atendido, entre otros factores, la importancia del dafio
causado o del peligro ocasionado, el beneficio econdmico obtenido en la
comision del delito, la existencia de reincidencia y la capacidad econémica
del infractor.”.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
lo aprob6 como numeral 4 e introdujo las siguientes modificaciones:



- Sustituyd su encabezado por el siguiente texto:
“4.- Sustitiyese en el articulo 43 la expresion “de 15 a 150
unidades tributarias mensuales” por la frase siguiente: “que podrd ir desde 50
hasta un maximo de 5.000 unidades tributarias mensuales”.
Literal a)
- Paso6 a formar parte del encabezado, sin enmiendas.

Literal b)

- Lo suprimio.

Numeral 3

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobo el texto que
se consigna a continuacion:

“3.- Modificase el articulo 44, en los siguientes términos:

a) Sustitiyese la expresion “de 15 a 150 unidades tributarias
mensuales”, por la frase que sigue: “que podra ir desde 50 hasta un maximo
de 5.000 unidades tributarias mensuales”.

b) Agrégase, a continuacion del punto final, que pasa a ser coma,
la siguiente frase: “atendido, entre otros factores, la importancia del dafo
causado o del peligro ocasionado, el beneficio econdmico obtenido en la
comision del delito, la existencia de reincidencia y la capacidad econémica
del infractor.”.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
lo aprob6 como numeral 5 con las siguientes enmiendas:

- Sustituy6 el encabezado por el texto que se consigna:

“5.- Sustitiyese en el articulo 44 la expresion “de 15 a 150
unidades tributarias mensuales” por la frase que sigue: “que podra ir desde
50 hasta un maximo de 5.000 unidades tributarias mensuales”.

Literal a)

- Pasé a formar parte del encabezado, sin enmiendas.

Literal b)



- Lo suprimio.

* % % %

Numerales nuevos

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
incorpord a continuacion del numeral 3, que ha pasado a ser numeral 5, los
siguientes numerales 6 y 7, nuevos:

“6.- Agrégase el siguiente articulo 44 A:

“Articulo 44 A.- El tribunal podra imponer al condenado por los
delitos sefialados en los articulos 42, 43 y 44 la sancién de multa junto con la
pena respectiva.

La cuantia de la multa sera desde 50 o desde 75, segun el caso,
hasta 5.000 unidades tributarias mensuales.

La multa impuesta debera ser proporcional. El tribunal debera
ponderar la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, el
beneficio econdmico obtenido en la comisién del delito, la reincidencia y la
capacidad economica del infractor.”.”.

7.- Intercalase a continuacion del articulo 44 A, el siguiente
epigrafe:

“Parrafo Il
De las infracciones administrativas”.”.

* k% k% *

Numeral 4

El Senado, en primer tramite constitucional, aprob6 el numeral
4 gue se consiga a continuacion:

“4.- Intercalase un nuevo articulo 44 bis, del siguiente tenor:

“Articulo 44 bis.- De las infracciones administrativas. Los que
incurran en infracciones a lo preceptuado en esta ley seran sancionados con
penas de multa, decomiso de las especies correspondientes y clausura
temporal o definitiva del establecimiento de que se trate o de todos los
recintos del infractor, segun corresponda de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 50 de este cuerpo legal.



Las infracciones a esta ley son gravisimas, graves y leves. Son
gravisimas las infracciones establecidas en el articulo 45, graves las
sefialadas en el articulo 46 y leves las preceptuadas en el articulo 47.

Las infracciones gravisimas se sancionaran con multa, comiso de
los productos en conformidad con lo dispuesto en el articulo 50, inciso
primero, y clausura del o los establecimientos del infractor en los términos
establecidos en el articulo 50, incisos segundo Yy tercero.

Las infracciones gravisimas se sancionaran con multas de hasta
5.000 unidades tributarias mensuales, las de caracter grave con multas que
no podran exceder de 2.500 unidades tributarias mensuales, y las leves con
multas de 20 hasta un maximo de 1.000 unidades tributarias mensuales.

Para la determinacién de las sanciones especificas que en cada
caso corresponda aplicar, se consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El volumen o cuantia del producto objeto de la infraccion.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comisiéon de la infraccion y el grado de
participacion en el hecho, accién u omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econémica del infractor.

g) La afectacién de las zonas vinicolas y/o las denominaciones de
origen de vinos y destilados.

h) La mezcla de uva de mesa y vino elaborado con uva de mesa
con uvas y vinos con denominacion de origen como producto falsificado.

i) La mezcla de uva de mesa y vino elaborado con uva de mesa
con uvas y vinos sin denominacién de origen como producto adulterado.

j) Todo otro criterio que, a juicio fundado del Servicio o del tribunal,
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sea relevante para la determinacion de la sancioén.”.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
lo reemplaz6 por el siguiente numeral 8:

“8.- Agréganse, a continuacion del epigrafe “Parrafo Il De las
infracciones administrativas”, los siguientes articulos 44 B, 44 C, 44 Dy 44 E,
nuevos:



“Articulo 44 B.- De las infracciones administrativas. Los que
incurran en infracciones a lo dispuesto en esta ley seran sancionados por el
Servicio con una o0 mas de las siguientes sanciones:

1. Multa.

2. Comiso de las especies correspondientes de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 50.

3. Clausura temporal o definitiva del establecimiento fiscalizado,
segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.

En caso de reincidencia se debera aplicar siempre la sancion de
clausura, sea ésta temporal o definitiva.

Articulo 44 C.- Las infracciones a esta ley se clasificardn en
gravisimas, graves y leves:

1. Son gravisimas las infracciones establecidas en el articulo 45.
2. Son graves las infracciones sefaladas en el articulo 46.

3. Son leves las infracciones establecidas en los articulos 47 y 48.

Articulo 44 D.- La sancidon que corresponda aplicar a cada
infraccion se determinard, segun su gravedad, dentro de los siguientes
rangos:

1. Las infracciones gravisimas podran ser objeto de multa de
hasta cinco mil unidades tributarias mensuales.

2. Las infracciones graves podran ser objeto de multa de hasta
dos mil quinientas unidades tributarias mensuales.

3. Las infracciones leves podran ser objeto de multa de hasta mil
unidades tributarias mensuales.

Articulo 44 E.- Para la determinacién de las sanciones especificas
gue en cada caso corresponda aplicar, se consideraran las siguientes
circunstancias:

1. La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

2. El volumen o cuantia del producto objeto de la infraccion.

3. El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion, si
lo hubiere.



4. La conducta anterior del infractor.

5. La capacidad econémica del infractor.

6. La afectacidén de las zonas vinicolas y/o las denominaciones de
origen de vinos y destilados.

7. Se considerara como agravante:

a) Si la infraccion se relaciona con un producto falsificado:
cualquier mezcla de uva de mesa o sus derivados, mosto o vino, con uva
vinifera con denominacién de origen o con sus derivados, mosto o vino.

b) Si la infraccion se relaciona con un producto adulterado:
cualquier mezcla de uva de mesa o sus derivados, mosto o vino, con uva
vinifera sin denominacion de origen o con sus derivados, mosto o vino.”.”.

Numerales 5,6, 7y 8

El Senado, en primer tramite constitucional, aprob6 los
numerales que se transcriben en seguida:

“5.- Reemplazase, en el articulo 45, su encabezamiento por el
siguiente:

“Articulo 45.- Se sancionard como autores de infracciones
gravisimas:”.

6.- Sustitiyese, en el articulo 46, su encabezamiento por el
siguiente:

“Articulo 46.- Se sancionard como autores de infracciones
graves:”.

7.- Reemplazase, en el articulo 47, su encabezamiento por el
siguiente:

“Articulo 47.- Se sancionard como autores de infracciones leves:”.
8.- En el articulo 48, sustitiyese la expresion “0.5 a 50” por “3 a

1.000".".

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
aprobo el texto consignado, sin enmiendas, como numerales 9, 10, 11y 12,
sin enmiendas.

Numeral 9



El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé el texto
gue se consigna a continuacion:

“9.- Modificase el articulo 50, en los siguientes términos:

a) Sustitiyense, en el inciso primero, las palabras “podra
disponer”, por el término “dispondrd”.

b) Reemplazase el inciso segundo, por el siguiente:
“Adicionalmente se dispondra la clausura de 1 a 30 dias si la
infraccion fuere gravisima, y de 1 a 15 dias si se cometiere alguna de las

infracciones graves, indicadas en los articulos 45 y 46, respectivamente.”.

c) Sustitiyense, en el inciso tercero, las palabras iniciales “podra
ser”, por la expresion “sera”.

d) Intercélase, en el inciso tercero, entre la palabra “infracciones” y
la preposicion “a”, la frase “de caracter gravisimo”.

e) Sustitiyense, en la primera oracion del inciso cuarto, las
palabras “La clausura”, por la siguiente frase: “Tratandose de infracciones
graves, la clausura”.

f) Intercdlase, en la primera oracion del inciso cuarto, a

continuacion de la palabra “infraccion”, lo siguiente: “y, si fuere gravisima,
procedera respecto de todos los locales o establecimientos del infractor”.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
lo aprob6 como numeral 13, con las siguientes enmiendas:

Literal a)

- Lo eliminé.

Literal b)
- Pasé a ser a), y reemplazo la frase “se dispondra” por “se podra
disponer”.
Literales c), d), e) y f)

- Pasaron a ser literales b), c), d) y e) respectivamente.
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Numeral 10

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobd el texto
gue se consigna a continuacion:

“10.- Agrégase, en el articulo 52, el siguiente inciso segundo:

“Se concede accion publica para denunciar las infracciones a los
articulos 42, 43, 44, 45, 46 y 47. Cualquier persona que sorprenda a otra
incurriendo en las conductas descritas en los articulos antes mencionados o
detecte indicios de su realizacion, podra poner los hechos en conocimiento
del Servicio, el que remitira los antecedentes al Ministerio Publico o a los
tribunales competentes, segun corresponda. Los denunciantes podran
acompanar fotografias, filmaciones u otros medios de prueba que acrediten
los autores y la fecha de comision de la infraccion, el lugar de
almacenamiento, la patente del o los vehiculos en que se transportan los
productos, y cualquier otra circunstancia que contribuya al esclarecimiento de

los hechos y sus responsables.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
lo reemplaz6 como numeral 14 con el texto que se transcribe:

“14.- Agréganse en el articulo 52 los siguiente incisos segundo,
tercero y cuarto:

“Cualquier persona que sorprenda a otra incurriendo en las
conductas descritas en los articulos 45, 46 y 47 o detecte indicios de su
realizacion, podra poner los hechos en conocimiento del Servicio.

Del mismo modo, respecto de los delitos establecidos en los
articulos 42, 43 y 44, toda persona podra denunciar los hechos ante el
Servicio o0 ante la Policia de Investigaciones de Chile, Carabineros de Chile,
el Ministerio Publico o los tribunales, en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 173 y 174 del Cédigo Procesal Penal. La denuncia efectuada ante
la autoridad administrativa competente dara lugar, cuando corresponda, a lo
dispuesto en el articulo 175 letra b) de ese Cédigo, y debera iniciar, ademas,
un procedimiento de fiscalizacion.

Quien denuncie podra acompafar fotografias, filmaciones u otros
medios de prueba que acrediten los autores y la fecha de comision de la
infraccién, el lugar de almacenamiento, la patente del o los vehiculos en que
se transportan los productos, y cualquier otra circunstancia que contribuya al
esclarecimiento de los hechos y sus responsables.”.”.

Numeral 11
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El Senado, en primer tramite constitucional, aprobd el texto
gue se consigna a continuacion:

“11.- Modificase el articulo 54, en los siguientes términos:

a) Intercalase, entre la palabra “sanciones” y el pronombre “que”,
el término: “pecuniarias”.

b) Reemplazase la frase “los articulos 45, 46 y 47", por la
siguiente: “el articulo 44 bis, asi como el comiso prescrito en el articulo 50,

inciso primero,”.”.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
lo aprobé como literal 15, reemplazando en el literal b) la frase “articulo 44
bis” por “articulo 44 B”.

Al iniciar el debate respecto de las enmiendas introducidas por la
Camara de Diputados, la Comisiéon de Agricultura recibié la opinién del
asesor legislativo del Ministerio de Agricultura, sefior Xavier Palominos.

El seiior Xavier Palominos sostuvo que el Ejecutivo valora la
idea matriz del proyecto de modificar las sanciones administrativas, por lo
cual se le ha puesto suma urgencia legislativa al mismo.

Sin perjuicio de ello, comentd, durante la discusion en la Comision
de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural de la Camara de Diputados, se
presentaron indicaciones parlamentarias y del S.E. Presidente de la
Republica para abordar ciertos aspectos que se consideraban necesarios.

Asi pues, estimé que el proyecto de ley aprobado, en lo que va de
la tramitacion legislativa, requiere correcciones en pos de un texto adecuado,
para que los funcionarios del Servicio Agricola y Ganadero, que aplicaran la
norma, tengan la claridad y certezas que corresponde.

Luego, record6 que se trata de una mocion del afio 2019, cuyos
autores fueron los Honorables Senadores sefiora Rincon, y sefiores Castro
Prieto, Coloma, Elizalde y Galilea.

En cuanto a la tramitacion legislativa del proyecto de ley, observé
gue el segundo tramite constitucional fue relativamente rapido, de hecho, el 20
de diciembre de 2022 el Ejecutivo formul6 indicaciones a la iniciativa legal y fue
despachado por la Camara de Diputados en enero de 2023.
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En seguida, se refirid al texto aprobado del proyecto de ley y sostuvo
que aumenta los limites maximos de las multas aplicables por delitos e
infracciones administrativas de la Ley de Alcoholes, clasifica tales infracciones
en leves, graves y gravisimas, incorpora un listado de circunstancias para la
aplicacion de las multas, incluye como agravantes la mezcla de uva de mesa o
sus derivados, mosto o vino, con uva vinifera con y sin denominacion de
origen, regula las hipotesis de aplicacion de las sanciones de comiso y
clausura, y contempla una accion publica para denuncia de infracciones.

Respecto a las modificaciones aprobadas por la Céamara de
Diputados, sefal6 que se presentaron diversas indicaciones del Ejecutivo y
parlamentarias; sin embargo, quedaron algunas inconsistencias en el texto
aprobado que necesitan ser corregidas, por lo que sugirié que el proyecto de
ley pase a una breve comision mixta de manera de realizar un buen trabajo
legislativo.

A continuacion, expreso6 que las inconsistencias mencionadas tratan
sobre las siguientes materias del proyecto de ley:

- circunstancias para aplicar multas en caso de delito. Indicé que el
Cddigo Penal, en su articulo 70, regula esta materia, por lo que no seria
necesario que se introduzcan nuevas circunstancias aplicables solo a la Ley de
Alcoholes.

- eliminacién de factores para determinar y aplicar sanciones en
caso de infracciones administrativas: intencionalidad en la comision de la
infraccion y el grado de patrticipacion en el hecho, acciéon u omision, y todo otro
criterio que, a juicio fundado del Servicio Agricola y Ganadero, sea relevante
para la determinacion de la sancion.

- infraccion genérica del articulo 48. Podria estimarse que constituye
una ley penal en blanco. Sobre esta materia, comentd que el Ejecutivo
presenté una indicacidbn en la Camara de Diputados para sancionar el
incumplimiento de instrucciones del Servicio Agricola y Ganadero, pero no fue
aprobada.

- distorsion de la procedencia de la clausura respecto de todos los
locales del infractor.

- regulacién de la accion publica y la obligacion de denuncia ante
delitos por parte de los funcionarios del Servicio Agricola y Ganadero.

Finalmente, debido a lo antedicho, solicité rechazar todas las
enmiendas de modo de trabajar en mejoras a la totalidad del proyecto de ley en
una comision mixta.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29859
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29859
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La Honorable Senadora sefiora Aravena estuvo de acuerdo con la
sugerencia del asesor del Ministerio de Agricultura, de manera de generar una
correcta aplicacion de la ley que se apruebe en definitiva.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto expuso que el sentido
de este proyecto de ley es no engafiar a los consumidores, sobre todo
considerando que Chile es un pais exportador y se debe entregar la certeza de
vender lo que se declara y no otra cosa.

En consideracion a lo antes expuesto, la Presidenta de la
Comisién, Honorable Senadora sefiora Aravena, puso en votacion las
enmiendas introducidas por la Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, las que resultaron rechazadas en su totalidad

por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores
sefiora Aravena, y seiiores Castro Prieto y Coloma.

PROPUESTAS DE LA COMISION

La Comision de Agricultura tiene el honor de proponer, por la
unanimidad de sus miembros presentes, que rechacéis todas las
enmiendas introducidas por la Camara de Diputados,, en segundo
trAmite constitucional, al proyecto de ley aprobado por el Senado, en el
primer tramite constitucional, en lo relativo a los numerales del articulo Gnico
gue a continuacién se consignan:

Las que intercalan los numerales 1 y 2, nuevos, pasando el actual
numeral 1 a ser numeral 2 y asi sucesivamente.

La que modifica el numeral 1.

Las que enmiendan el numeral 2

Las que modifican el numeral 3

Las que intercalan los numerales 6 y 7, nuevos.
Las que modifican el numeral 4

Las que enmiendan el numeral 9.

Las que modifican el numeral 10.

Las que enmiendan el numeral 11.
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ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el 15 de marzo de 2023, con la
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Carmen Gloria Aravena
(Presidenta), y sefiores Juan Castro Prieto y Juan Antonio Coloma.

Sala de la Comisién, a 20 de marzo de 2023.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario Abogado de la Comision
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