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HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones pasa a informaros acerca del
proyecto de ley, iniciado en un mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica, en segundo trdmite constitucional y primero
reglamentario, que modifica la ley de Concesiones de Obras Publicas
y otras normas que indica. Su urgencia ha sido calificada de “suma”,
en todos sus tramites.

El proyecto tiene por objeto mejorar la
actual ley de Concesiones de Obras Publicas, para continuar con los
esfuerzos que tiene el Estado, para satisfacer las demandas de
infraestructura que requiere el pais, lo cual, hace necesario que los
niveles de servicio, sean eficientes y debidamente fiscalizados. Estas
modificaciones, se hacen necesarias, a raiz del aumento significativo
de la infraestructura publica y de las nuevas demandas que existen
para mejorar, tanto la calidad de vida de las personas, como el
fomento al desarrollo productivo. Lo anterior, le impone al Gobierno
la obligacién de introducir innovaciones y mejoras sustantivas, en los
procesos, instrumentos y sistemas de gestion de la obra publica.
Para lo cual, es importante garantizar el cumplimiento de
determinados niveles de servicio y estandares técnicos adecuados;
aumentar la transparencia de los contratos, velando simultaneamente
por las condiciones de libre competencia y equidad en la
adjudicacion de los mismos; perfeccionar el mecanismo de
resolucion de controversias y dotar al Estado de herramientas mas
eficientes para resguardar el interés fiscal.

Constancias reglamentarias.

Para los efectos previstos en el articulo
289 del Reglamento de la Corporacion, se hace constar lo siguiente:

-Articulos que deban ser calificados
como hormas organicas constitucionales o de quérum
calificado:

El inciso tercero del articulo 36,
contenido en el N° 17), que paso a ser N° 18); los incisos primero y
segundo del articulo 36 bis, contenido en el numeral 18), que paso6 a
ser N° 19); y el inciso primero del articulo 36 ter, contenido en el N°
19), que paso6 a ser N° 20), los incisos primero, segundo, tercero y
quinto del articulo 42 contenido en el numeral 24) todos del articulo



1° de este proyecto de ley, son normas de rango organico
constitucional, por cuanto dicen relacion con el articulo 77 de la
Constitucion Politica del Estado, que sefala que una ley organica
constitucional determinara la organizacion y atribuciones de los
tribunales. Ademas, el inciso cuarto del articulo 42 del articulo 1° del
proyecto es una norma de ley organica constitucional, por cuanto,
modifica la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, respecto
de la autonomia que tienen las municipalidades para administrar sus
finanzas.

El articulo 3°, N°s 4) y 5) de acuerdo con
el articulo 122 de la Constitucién Politica de la Republica, es norma
de ley orgénica constitucional ya que modifica la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, en cuanto a la autonomia que
tienen para administrar sus finanzas.

El articulo 4°, es norma de ley organica
constitucional, ya que enmienda la Ley Orgéanica Constitucional de
Municipalidades, en cuanto modifica la referencia del numero 6 del
inciso segundo del articulo 14 de esta ley y en cuanto al destino de
las multas, incidiendo en la Ley de Municipalidades.

El articulo 5° es norma de ley organica
constitucional, ya que modifica el articulo 14 de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, que dice relacion con la
autonomia que tienen las Municipalidades para la administracion de
sus finanzas.

-Articulos que deban ser conocidos por
la Comisién de Hacienda:

De acuerdo con el articulo 220 del
Reglamento de la Corporacion, los siguientes articulos deben ser
conocidos por la Comisién de Hacienda:

1) En el Articulo 1°, que Introduce
modificaciones en el Decreto N° 900, de 1996, del Ministerio de
Obras Publicas, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado del DFL MOP N°164, de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas, los niameros:

.- N°2, que introduce en la referida ley un
nuevo articulo 1° bis.

.- N°7, que modifica los articulos 19 y 20
de dicha ley.

.- N°8, que introduce en la referida ley un
nuevo articulo 20 bis.

.- N°12, que modifica el articulo 28 de
dicha ley.

.- N°13, que introduce en la referida ley
los nuevos articulos 28 bis y 28 ter.



.- N°18, que modifica el articulo 36 de
dicha ley.

.- N°19, que introduce en la referida ley un
nuevo articulo 36 bis.

- N°24, que modifica el articulo 42 de
dicha ley.

2) En el articulo 2°, que introduce
modificaciones en el articulo 118 bis de la ley N° 18.290, Ley de
Transito, su N°2.

3) En el articulo 3°, que Introduce
modificaciones en la ley N° 18.287, sobre Procedimiento ante los
Juzgados de Policia Local, los nimeros:

.- N°2, que introduce en la referida ley un
nuevo articulo 16 ter.

.- N°4, que modifica el articulo 24 de dicha
ley.

.- N°5, que introduce en la referida ley un
nuevo articulo 43 bis.

4) En el articulo 4°, que introduce
modificaciones en el inciso primero del articulo 55 del Decreto N° 307
de 1978, del Ministerio de Justicia, que Fij6 el Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 15.231, sobre Organizacién
y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local, su N°2.

5) El articulo 5° que introduce
modificaciones articulo 14 del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2006, que Fija el Texto Refundido, Coordinado, Sistematizado y
Actualizado de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

6) Asi como los articulos primero y
segundo transitorios.

-Articulos nuevos:

En el articulo 1°, se incorporaron los
numerales 11) y 24), nuevos, que modifican los articulos 24 y 42 de
la ley de la ley de Concesiones de Obras Publicas.

-Articulos modificados:

En el articulo 1°, se modificaron los
numerales 2), 3), 6), 9), 10), 11), 12), 13), 14), 15), 16), 17), 18), 19),
20), 21), 22) y 23).

-Articulos rechazados: No los hay.



-Indicaciones rechazadas:
Se rechazaron cinco (5) indicaciones.

-Aprobacion del proyecto en general:

El proyecto fue aprobado en general, por
la unanimidad de los Diputados presentes, sefiores Alvarado, Garcia,
Espinoza, Hales, Hernandez; Monckeberg, don Cristidn; Quintana,
Sabag, Uriarte; Venegas, don Mario, y Venegas, don Samuel.

-Diputado Informante:

Se designo Diputado Informante al sefior
Jaime Quintana Leal.
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Para el estudio del proyecto de ley, la
Comision contdé con la participacion de las personas, e
instituciones que a continuacion se indican:

Por el Ministerio de Obras Publicas:

El Ministro de Obras Publicas, sefor
Sergio Bitar Chacra; el Jefe de Gabinete, sefior José Antonio
Ramirez; el Subsecretario de Obras Publicas, sefior Juan Eduardo
Saldivia; Los asesores del Subsecretario de Obras Publicas, sefiores
Enrique Canales y Flavio Tapia; el Jefe Coordinacién Técnica de la
Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas, sefior Dino
Navarro; el Jefe Unidad Medio Ambiente y Territorio, sefiora Angélica
Arellano; el Jefe Unidad de Mejoramiento de Obras Concesionadas
de la Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas, sefior Javier
Villanueva, y el Asesor del Ministro de Obras Publicas, sefior
Domingo Sanchez.

Por el Ministerio de Hacienda:

El Jefe Unidad Pasivos Contingentes y
Concesiones del Ministerio de Hacienda, senior David Duarte.

Por el Instituto Libertad:

El consultor, sefior Rodrigo Yafez.
Por el Instituto Libertad y Desarrollo:

La consultora, sefiora Maria de la Luz
Domper.

Por la Cémara Chilena de la

Construccién:

El Primer Vicepresidente, sefior Gaston
Escala y la Abogada Jefe, sefiora Carolina Arrau.



Por la Asociacidon de Concesionarios de
Obras de Infraestructura Publica A.G. (COPSA).

El Presidente, sefior Herman Chadwick.

Por la Asociacién Chilena de

Municipalidades:
El abogado asesor, sefior Malik Mograby.

Asistieron ademéas el ex Coordinador
General de Concesiones, sefior Camilo Rojas Bascuian y el
Arquitecto urbanista, sefior Antonio Lipthay.
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l.- ANTECEDENTES GENERALES.

En el mensaje del Ejecutivo, se destaca
que a raiz del significativo aumento de la infraestructura publica y las
nuevas demandas por mejorar, tanto la calidad de vida como el
fomento al desarrollo productivo, imponen al Estado la obligacion de
introducir innovaciones y mejoras importantes en los procesos,
instrumentos y sistemas de gestion de la obra publica.

Los continuos esfuerzos que hace el
Estado por satisfacer las demandas de infraestructura que requiere el
pais -condicion indispensable para nuestro desarrollo econémico y
social-, hace necesario comprometer niveles de servicio que, a la
vez, sean eficiente y efectivamente fiscalizados.

Se indica que progresivamente, tanto los
usuarios de las obras publicas, como la ciudadania en general,
exigen una adecuada calidad del servicio que reciben, razén por la
cual es indispensable contar con una institucionalidad que facilite o
canalice dicha demanda y les asegure su exigibilidad y, por
consiguiente, la calidad del servicio de la obra publica.

Por otra parte, se sefala que el objetivo
de politica publica que se pretende alcanzar, se orienta a garantizar
el cumplimiento de determinados niveles de servicio y estandares
técnicos; aumentar la transparencia de los contratos velando,
simultaineamente, por las condiciones de libre competencia y equidad
en la adjudicacion de los mismos; perfeccionar el mecanismo de
resolucién de controversias y dotar al Estado de herramientas mas
eficientes para resguardar el interés fiscal.

Por dltimo, se plantea que para la
obtencion de aquellos fines, el Ministerio de Obras Publicas ha
considerado necesario proponer mejoras a la Ley de Concesiones de
Obras Publicas y, en forma complementaria, plantear en un proyecto
de ley distinto, la creacion de una Superintendencia de Obras



Publicas que coadyuve a la obtencion del objetivo de politica publica
ya sefialada.

Contenido del proyecto de ley.

En el mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica, se indica que la presente iniciativa legal se construye a
partir de las siguientes ideas:

1. Niveles de servicio y estandares

técnicos.

En primer lugar, siguiendo las tendencias
mundiales, el proyecto propone establecer explicitamente, como
principio rector de todo el sistema de concesiones de obras publicas,
la obligacion que asume el concesionario de mantener, durante toda
la duracién de la concesion, los niveles de servicio y estandares
técnicos determinados en las bases de licitacion y en el respectivo
contrato.

Con lo anterior se pretende asegurar el
efectivo cumplimiento de los fines publicos que fundamentan la
inversion en infraestructura, mas alldA de la ejecucion de
especificaciones técnicas que, por si solas, no dan cuenta suficiente
de las necesidades ciudadanas que el sistema de concesiones de
obras publicas esta llamado a satisfacer.

2. Consejo de concesiones.

Se propone la creacion de un Consejo de
Concesiones, integrado por el Ministro de Obras Publicas, quien lo
presidira, y por los Ministros de Hacienda; Economia, Fomento y
Reconstruccién; y Planificacion. Su principal funcion serd la de
orientar las politicas de concesiones de obras publicas tanto a nivel
territorial como sectorial. En el ejercicio de sus funciones, este
Consejo podra oir a otros Ministros de Estado o jefes de servicio,
dependiendo de la naturaleza del proyecto que se trate, de manera
de producir sinergia entre los diferentes organismos del Estado y
desarrollar una politica de concesiones de infraestructura consistente
con el crecimiento del pais.

Adicionalmente, este Consejo estara
integrado por tres expertos independientes, especialistas en
evaluacién social e ingenieria de proyectos, quienes seran
designados por el Presidente de la Republica.



3. Precalificacion de postulantes vy
financiamiento conjunto de estudios.

Al respecto, el Ejecutivo propone
consagrar la posibilidad de efectuar procesos de precalificacion de
los postulantes a un proyecto, en base a requisitos objetivos y
razonables establecidos en las bases de licitacion, tales como su
experiencia, capacidad financiera y técnica, de manera de llevar a
cabo los procesos de adjudicacion con los consorcios mas
adecuados para el tipo de proyecto de que se trate.

En el caso de proyectos particularmente
complejos, el proceso de postulacion a una licitacion resulta muy
costoso para los interesados. Por ello, y en consideracién a razones
de eficiencia econ6mica, en determinados casos se podra limitar la
cantidad de proponentes que pasaran a la licitacién propiamente tal.

Adicionalmente, con la finalidad de evitar
gue proyectos de gran interés y necesidad se vean retardados por no
contar el Ministerio de Obras Publicas con los fondos requeridos para
los estudios de ingenieria, se establece la posibilidad que sean las
empresas precalificadas las que en su conjunto financien tales
estudios, los que seran encargados por la autoridad a una institucién
independiente con competencia en la materia de que se trate.

Este mecanismo se hace especialmente
relevante para proyectos de iniciativa privada, dado que el
procedimiento de presentacion de estas iniciativas ha sido utilizado
en algunas ocasiones principalmente para financiar los estudios de
ingenieria, siendo el proponente quien debe llevarlos a cabo. Por otra
parte, este mecanismo permite que empresas mas pequefias, que no
tienen la capacidad financiera para desarrollar los estudios, también
puedan presentar propuestas.

4. Modificacién de obras y servicios vy
régimen de compensaciones.

En concordancia con la exigencia del
cumplimiento de niveles de servicio y estandares técnicos, y a fin de
prevenir la generacion de litigios con la consecuente afectacion del
normal desarrollo de las concesiones, el proyecto propone
establecer, con la mayor claridad y precisién posible, las hipétesis en
las cuales el concesionario tendrd derecho a una compensacion
econdémica por concepto de inversiones no contempladas; como
asimismo, el establecimiento de criterios econdmicos para la
determinacién del monto de dichas compensaciones, cuando haya
lugar a ellas. Indica el Mensaje que también se pretende regular las
modificaciones de los contratos de concesion, lo que permitira evitar
un eventual perjuicio del interés fiscal.

En efecto, en primer término, se establece
como regla general, que las inversiones efectuadas por el
concesionario con el objeto de mantener los niveles de servicio y



estandares técnicos comprometidos en las bases y en el respectivo
contrato, no daran derecho a compensacion alguna, por constituir
ésta una obligacion asumida por el concesionario.

Asimismo, el Ministerio de Obras Publicas
podra disponer modificaciones respecto de las caracteristicas de las
obras y servicios contratados a objeto de incrementar los niveles de
servicio y estandares técnicos establecidos en las bases de licitacion
y en el contrato de concesion, o por otras razones de interés publico
debidamente fundadas. En tales casos, se establece su obligacion de
compensar al concesionario por los costos extraordinarios en que
éste incurra por tal motivo.

En todo caso, si durante la etapa de
explotacion el valor de las inversiones requeridas excede del 5% del
presupuesto oficial de la obra definido en las bases de licitacion, y es
igual o superior a una suma equivalente a 100.000 unidades de
fomento, su realizacién debe ser licitada por el concesionario bajo la
supervision del Ministerio de Obras Publicas, contemplandose la
posibilidad de excepciones a esta norma si asi estuviese considerado
en las bases de licitacion. Adicionalmente se otorga al Ministerio de
Obras Publicas un plazo de 60 dias para pronunciarse sobre las
bases respectivas.

Se plantea, que en aquellos casos en que,
de conformidad a lo sefialado precedentemente, el concesionario
tenga derecho a una compensacion, ésta debera ser tal que el
proyecto adicional obtenga un valor presente neto igual a cero,
considerando como proyecto adicional el originado en las obras
complementarias.

En el caso de inversiones adicionales que
sean resultado de un acuerdo entre el Ministerio de Obras Publicas y
el concesionario, para incrementar los niveles de servicio Yy
estandares técnicos, éstas estaran sujetas al mecanismo descrito en
los parrafos precedentes.

5. Continuidad del servicio.

En esta materia se introducen
modificaciones que tienen por finalidad garantizar la continuidad en la
operacion del servicio. En el caso de transferencias a un acreedor
prendario, si éste no cumple las exigencias y requisitos establecidos
en las bases para el concesionario original, debera contar con un
operador calificado.

6. Contratistas y subcontratistas.

La ley establece que en lo que se refiere a
los derechos y obligaciones econdmicas con terceros, la sociedad
concesionaria se regira por las normas del derecho privado. Sin
perjuicio de lo anterior, se propone requerir que los contratos de los
contratistas y sus subcontratistas se encuentren firmados como



requisito para iniciar las obras. Ademas, se propone consagrar en la
ley que los contratistas de la concesionaria deban estar inscritos en
el registro de contratistas del Ministerio.

Adicionalmente, se propone que las
controversias derivadas de la interpretacion de los contratos
relacionados con la ejecucion de la obra entre el concesionario y los
contratistas 0 entre éstos y sus subcontratistas sean materia de
arbitraje obligatorio, con un arbitro designado por el Centro de
Arbitraje y Mediacion de la Cadmara de Comercio.

7. Incumplimiento grave.

Actualmente, en caso de declaracion de
incumplimiento grave del concesionario, el Ministerio de Obras
Pulblicas tiene la obligacién de licitar nuevamente el contrato de
concesion por el plazo que le reste. El proyecto propone modificar
esa regla, estableciendo que lo anterior sea facultativo para la
autoridad. En caso de una nueva licitacion del contrato de concesion,
se propone abreviar dicho procedimiento, estableciendo un segundo
llamado a licitacion sin minimo. Adicionalmente, se establece que los
gastos de la nueva licitacion seran de cargo del concesionario
incumplidor.

8. Potestades sancionadoras, inspeccion
y vigilancia de la administracién.

El Ejecutivo, sefiala que en la practica,
para el Ministerio de Obras Publicas resulta muy dificil hacer cumplir
las condiciones establecidas en los contratos, toda vez que en caso
de incumplimientos la autoridad no puede imponer multas superiores
a 500 Unidades Tributarias Mensuales, las cuales deben ser
impuestas directamente por la Comisién Conciliadora. En relacion
con ello, se propone eliminar el tope fijado para las multas que puede
imponer directamente el Ministerio de Obras Publicas, sin perjuicio
de que estas puedan ser reclamadas ante la Comisién Conciliadora.

Ademas, se propone consagrar en la ley
la obligacién del concesionario de entregar informacion cierta con
respecto a sus subcontratistas, contabilidad, gestion empresarial y
atencion de usuarios, a fin de que la autoridad pueda verificar la
buena marcha de la concesion y el debido cumplimiento de las
obligaciones del concesionario; informaciones que pueden ser
sometidas a auditorias a requerimiento del Ministerio de Obras
Plblicas. A su vez, se establece el deber del concesionario de
informar a dicho Ministerio de inmediato de cualquier hecho o
circunstancia relevante que afecte o pueda afectar la correcta
prestacion del servicio concesionado.



9. Mecanismo de solucién de

controversias.

En esta materia, el proyecto propone
ciertas reformas al sistema actual, tanto desde el punto de vista
organico como del procedimiento aplicable.

En cuanto a la composicibn de la
Comision Conciliadora, se propone que esté integrada por tres
profesionales universitarios nombrados de comun acuerdo por las
partes, de los cuales al menos dos deberan ser abogados, y uno de
éstos la presidira. Se establece que a falta de acuerdo de las partes
en uno o mas de los integrantes, su nombramiento debera ser
realizado por el Presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago
de entre los candidatos incluidos en la lista. En el proyecto, ademas,
se establecen los requisitos que se deben cumplir para ser
presentado como candidato.

En caso de no lograrse la conciliacion, tal
como ocurre en la actualidad, el concesionario puede requerirle que
se constituya en Comisién Arbitral, o recurrir ante la Corte de
Apelaciones de Santiago. Con todo, el proyecto propone que, en el
primer caso, la Comisién Arbitral actie de acuerdo a las normas
fijadas para los arbitros mixtos, con fallo en derecho y apreciacion de
la prueba de acuerdo a la sana critica, con la obligacién de fundar la
sentencia.

Por otra parte, se consagra un plazo fatal
de dos afios para la formulacion de solicitudes o reclamaciones,
contado desde la ocurrencia del hecho o ejecucién del acto que las
motiva, vencido el cual prescribe la accion. Este plazo se reduce a
treinta dias en el caso de reclamaciones contra resoluciones del
Ministerio de Obras Publicas.

En seguida, se introduce un conjunto de
modificaciones a los términos y plazos aplicables, a objeto de
abreviar el procedimiento de las reclamaciones evitando dilaciones
innecesarias que afectan directa y gravemente a los usuarios. A
estos efectos se fijan plazos para la busqueda de una conciliacion, la
aceptacion de ésta, el requerimiento para que la Comision
Conciliadora se constituya en Comisién Arbitral, y para la dictacién
de la sentencia definitiva.

Como una forma de generar mayor
transparencia ante la opinion publica, se propone que una vez
dictada la sentencia definitiva, tanto ésta como los escritos,
documentos y actuaciones de toda especie que se hubiesen
presentado o verificado en el procedimiento sean puestos a
disposicion del publico sin demora, en la forma que al efecto
determine el Reglamento.

Finalmente, se limita la posibilidad de la
Comisién para decretar medidas que en definitiva deriven en la
suspension temporal de las obras por mas de 30 dias.
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10. Abandono de las obras e interrupcién
injustificada del servicio.

Cuando se produce el abandono de las
obras o la interrupcién injustificada del servicio, de acuerdo con la ley
actual, luego de designado un interventor, el concesionario tiene un
plazo de noventa dias para retomar las obras o el servicio, sin ningin
tipo de sancion y con tan solo expresar su voluntad de hacerlo. Dado
lo nocivo que puede resultar esta posibilidad tanto para el Estado
como para los usuarios, se propone que una vez designado un
interventor con arreglo a las normas legales, se entienda existir —de
pleno derecho- un incumplimiento grave del contrato, con los efectos
juridicos consecuentes.

11. Sistema electrénico de cobro de
tarifas por el uso de vias concesionadas.

Por dltimo, el proyecto contempla algunas
modificaciones al sistema electronico de cobro de tarifas por el uso
de vias concesionadas, a objeto de fortalecer el funcionamiento
practico de este sistema por medio del establecimiento de
procedimientos eficaces y sanciones proporcionales a los hechos
infraccidnales.

De esta manera se introducen mejoras al
sistema, manteniendo el espiritu original de la ley en orden a
asegurar la sustentabilidad y consistencia del sistema de obras
publicas concesionadas, desincentivando el no pago de las tarifas.

Finalmente, el proyecto de ley modifica la
Ley Organica Constitucional de Municipalidades (DFL N° 1 de 2002)
y la Ley de Procedimiento ante Juzgados de Policia Local (Ley N°
18.287), en el sentido de establecer que de los montos recaudados
por concepto de multas impuestas por infraccion a la prohibicién
establecida en el inciso primero del articulo 118 bis de la ley N°
18.290, sélo el cincuenta por ciento del mismo ingresara al Fondo
Comun Municipal, pasando el cincuenta por ciento restante a
beneficio de la Municipalidad donde tenga asiento el Juzgado de
Policia Local que aplico la infraccion.

12. Régimen transitorio.

Sin perjuicio de la aplicacion inmediata de
la futura ley, ésta no serd aplicable respecto de los contratos de
concesion resultantes de procesos de licitacion cuyas ofertas se
hayan presentado con anterioridad a la entrada en vigencia de la
futura Ley, salvo para los concesionarios que se acojan al nuevo
régimen, mediante la respectiva modificacion de contrato que
incorpore niveles de servicios explicitos asociados a la explotacién
de la respectiva obra publica.

Con todo, el proyecto prevé la aplicacion
inmediata de algunas normas a los contratos de concesion vigentes,
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tales como: las relacionadas con el régimen de solucion de
controversias de los articulos 36 inciso séptimo y 36 bis de la Ley de
Concesiones, y las normas relacionadas con la infraccion al articulo
118 bis de la ley N° 18.290, de Transito. Ademas, respecto de los
contratos de concesion actualmente vigentes, en el caso de
suscribirse convenios complementarios que impliquen un incremento
de los niveles de servicio, estos convenios deberan contener
explicitamente los nuevos niveles de servicio y las sanciones
correspondientes en caso de no cumplimiento.

Antecedentes Juridicos.

La iniciativa de ley en estudio se relaciona
con las siguientes normas legales:

- Ley de Concesiones de Obras
Publicas. Decreto N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del DFL. MOP
N° 164, de 1991.

- Ley N° 18.290, de Transito.

- Ley N° 18.287, sobre Procedimiento
ante los Juzgados de Policia Local.

- Ley sobre Organizacion vy
Atribuciones de los Juzgados de Policia Local. Decreto N° 307,
de 1078, del Ministerio de Justicia, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 15.231.

- Ley Orgéanica Constitucional de
Municipalidades. Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2006, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695.

kkkkkkkkkkkkkkhkkkkk

- RESUMEN DEL PROYECTO
APROBADO POR EL H. SENADO.

El proyecto de ley en estudio se orienta a
alcanzar y garantizar, mediante las modificaciones a la Ley de
Concesiones de Obras Publicas, como objetivo de politica publica, el
cumplimiento de determinados niveles de servicio y estandares
técnicos en dichas obras; aumentar la transparencia de los contratos
de concesion, velando simultdneamente por las condiciones de libre
competencia y equidad en la adjudicacion de los mismos;
perfeccionar el mecanismo de resolucion de controversias entre el
Estado y las sociedades concesionarias y dotar al Estado de
herramientas mas eficientes para resguardar el interés fiscal.
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Para la obtencibn de estos fines, el
Ministerio de Obras Publicas ha considerado necesario lo siguiente:

a) Proponer la creacion de un Consejo de
Concesiones cuya principal funcion sera la de orientar las politicas de
concesiones de obras publicas consistentes con el crecimiento del
pais;

b) Consagrar la posibilidad de efectuar
procesos de precalificacion de los postulantes a un proyecto, en base
a requisitos objetivos y razonables establecidos en las bases de
licitacion. También se establece la posibilidad de que sean las
empresas precalificadas las que en su conjunto financien los estudios
de ingenieria;

c) Sefalar, con mayor claridad y precision,
las hipotesis en las cuales el concesionario tendra derecho a una
compensacion econémica por concepto de inversiones no
contempladas en el contrato original, como asimismo, el
establecimiento de criterios econdmicos para la determinacion del
monto de dichas compensaciones;

d) Establecer que si durante la etapa de
explotacion el valor de las inversiones adicionales requeridas excede
del 5% del presupuesto oficial de la obra y es igual o superior a una
suma equivalente a 100.000 unidades de fomento, su realizacién
debe ser licitada por el concesionario bajo la supervision del
Ministerio de Obras Publicas;

e) Introducir modificaciones que tienen por
finalidad garantizar la continuidad en la operacion o prestacion del
servicio en el caso de transferencia de la concesion a un acreedor
prendario;

f) Requerir que los contratos de los
contratistas y subcontratistas se encuentren firmados como requisito
para iniciar las obras y que éstos deban estar inscritos en el registro
de contratistas del Ministerio de Obras Publicas. Adicionalmente se
propone que las controversias entre el concesionario y los
contratistas sean materia de arbitraje obligatorio;

g) Eliminar el tope fijado para las multas
gue puede imponer directamente el Ministerio de Obras Publicas, sin
perjuicio de que éstas puedan ser reclamadas ante la Comision
Conciliadora, y

h) Introducir, respecto al mecanismo de
resolucién de controversias, por una parte, modificaciones a la
composicién de la Comision Conciliadora y, por otra, se propone que
la Comision Arbitral actie de acuerdo a las normas fijadas para los
arbitros mixtos, con fallo en derecho y apreciacion de la prueba de
acuerdo a la sana critica, con la obligacion de fundar la sentencia.

Por ultimo, el proyecto de ley modifica la
Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades y la Ley de
Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, en el sentido de
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establecer que de los montos recaudados por concepto de multas
impuestas por infraccion a la prohibicion de circular en las vias
concesionadas donde opera el sistema de cobro electronico de
tarifas sin contar con el dispositivo o sistema complementario que
permitan dicho cobro, sélo el 50% del mismo ingresara al Fondo
Comun Municipal, pasando el 50% restante a beneficio de la
Municipalidad donde tenga asiento el Juzgado de Policia Local que
aplico la infraccion.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

lll.- DISCUSION Y VOTACION EN
GENERAL.

En la discusion general del proyecto de
ley, habida en el seno de vuestra Comision concurrié el Ministro de
Obras Publicas, seifior Sergio Bitar, quien recordé que en el
Senado se inicié el primer trdmite constitucional de la iniciativa en
comento. En dicha instancia, el proyecto fue sometido a una amplia
discusion y fue aprobado por la unanimidad de los senadores.
Afirm6, que el proyecto tiene relacion con una de las operaciones
mas exitosas aplicadas en el pais, cual es la alianza publico-privada
en el terreno de las obras publicas, que en los ultimos quince afos
ha permitido ejecutar cincuenta y un (51) proyectos, por un monto
superior a los US$10 mil millones (Diez mil millones de ddlares).
Agreg6 que en el afio 2007 se licitaron obras por UF19 millones
(Diecinueve millones de unidades de fomento), y se adjudicaron por
UF1 millén (Un millén de unidades de fomento), y en el afio 2008 se
licitaron UF23 millones (Veintitrés millones de unidades de fomento),
y se adjudicaron UF17 millones (Diecisiete millones de unidades de
fomento), previendo que en este afio 2009 se licitaran UF48 millones
(Cuarenta y ocho millones de unidades de fomento), y se
adjudicarian UF39 millones (Treinta y nueve millones de unidades de
fomento). Es por tal razén, que dada la experiencia acumulada, es de
gran importancia contar con un mayor poder de fiscalizacién y de un
mas expedito mecanismo de resolucion de controversias, asi como
un conjunto de otras herramientas que se contienen en este proyecto
de ley.

Sefiald, que esta iniciativa pone un gran
énfasis en los resultados conseguidos con compromisos explicitos de
niveles de servicio, asi como la exigencia que debe existir sobre los
estandares técnicos de los nuevos contratos de concesion,
promoviendo que la experiencia e innovacion que los privados
pueden aportar, queden reflejadas en el disefio de las obras y
servicios publicos. Agregd, que sera responsabilidad del
concesionario realizar todas las inversiones necesarias para
mantener los niveles de servicio y estandares técnicos. En lo
esencial, se perfecciona el mecanismo de resolucion de
controversias, con la instalacion de un Panel Técnico, la regulacion
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de la Comisién Arbitral, el reconocimiento de la facultad que tiene el
Ministerio de Obras Publicas de solicitar intervencion de esa
Comision Arbitral, se establece, ademas, un limite a la paralizacion
de obras, a objeto de asegurar su continuidad, y se faculta al
Ministerio de Obras Publicas, de aplicar directamente multas sobre
500 UTM (Quinientas unidades tributarias mensuales), sin previa
aprobacion.

Por otra parte, se resguarda la libre
competencia y se adapta la normativa a proyectos mas complejos, y
se dispone que la adjudicacion de los proyectos pasara por una
precalificacién; ademas, se regula el procedimiento de posibles
modificaciones contractuales, sean éstas unilaterales por el Estado, o
de comun acuerdo, con procedimientos competitivos, y se contempla
la posibilidad de caducar el contrato por incumplimiento grave, con la
debida compensacion, o bien de proceder al rescate de la concesion,
por interés publico, también con la debida compensacion. Agrego,
gue también se dota al Estado de las herramientas complementarias,
para el disefio de la politica publica y el resguardo del interés fiscal,
entre otras, con la creacion de un Consejo de Concesiones, que
tendrd, por ley, un rol consultivo, asi como con la incorporacion al
régimen general, de los factores de licitacion del mecanismo de
ingresos totales de la concesion.

Finalmente, indic6 que el proyecto
incorpora una serie de normas que mejoran el rol del Estado en el
sistema de concesiones, en base a lo descrito anteriormente. Uno de
los puntos que destaco, es que se fija un limite a la magnitud de los
cambios que se pueden hacer a la obra, de forma que el Ministerio
de Obras Publicas podra disponer, unilateralmente, un aumento de
hasta un 15%, y mediando acuerdo de las partes, tal aumento podra
ser de hasta un 25%, y s6lo en condiciones excepcionales o de
fuerza mayor, y siempre contando con el parecer del Consejo de
Concesiones, se podra superar esos niveles de incremento.

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

También participo, el Subsecretario de
Obras Publicas, seiior Juan Eduardo Saldivia, quién complemento
lo planteado por el Ministro, sefialando que la modificacion legal se
encuentra dentro del contexto del sistema de concesiones, que ha
sido uno de los mecanismos exitosos, que ha permitido el desarrollo
sustantivo del pais en materia de infraestructura vial, portuaria,
aeroportuaria, etcétera. Agrego, que para enfrentar nuevos desafios,
es necesario otorgar un mejor servicio publico, para asegurar el
resguardo del patrimonio fiscal y adaptar proyectos multifuncionales
gue son mas complejos, por lo que resulta evidente, perfeccionar la
actual normativa, la que se encuentra vigente desde hace méas de
diez afos. Esta situacion, hace que se debe ampliar la definicion de
“obra publica concesionable”, extendiéndola a los servicios asociados
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y la provision de equipamiento (articulos 1y 39), lo que significa que,
no solo se debe concesionar la construccion de una obra publica,
sino también la provision de ciertos servicios que, deben ser
considerados aisladamente, los que pudieran no ser publicos, pero
gue, asociados a una concesion, si son susceptibles de concesion,
por ejemplo, cuando se trata de la construccién de un hospital, la
concesion podra extenderse al servicio de alimentacion de su
personal.

Explicd que para la elaboracion de este
proyecto de ley, se consideraron los siguientes objetivos principales:

1.- Mediante esta iniciativa se pretende
mejorar el actual mecanismo de resolucion de conflictos, lo que, se
lograra a partir de la creaciobn de un Organo administrativo
especializado no jurisdiccional, denominado Panel Técnico (nuevo
articulo 36), el que estard encargado de realizar el andlisis y
recomendacion no vinculante sobre los aspectos técnicos y
econdémicos de una controversia, cuya imparcialidad, aseguro, sera
resguardada mediante normas sobre su integracion, y permanencia
por 6 afios, de dos abogados, dos ingenieros y un profesional
especialista en economia o finanzas; designados por el Consejo de
Alta Direccion Publica, de acuerdo a un estatuto que resguarde los
conflictos de intereses y que contemple un financiamiento que sea
independiente. Sera un oOrgano que podra actuar a solicitud de
cualquiera de las partes, y cuya recomendacion podra ser
considerada por la Comision Arbitral o la Corte de Apelaciones, en su
caso. Por lo tanto, recurrir previamente ante el Panel Técnico, sera
un requisito de admisibilidad para llevar la controversia a la Comisién
Arbitral o a la Corte de Apelaciones de Santiago, en caso de
discusioén sobre aspectos técnicos o econémicos (articulo 36 bis).

Por otra parte, se optimiza la regulacion
de la Comisién Arbitral (nuevo articulo 36 bis), que sigue siendo un
tribunal especial, que se constituye ad hoc para cada contrato de
concesion, pero que tendrd una nueva integracién, pues estara
compuesta por tres (3) integrantes designados de comun acuerdo
entre el MOP vy la concesionaria, desde sendas ndminas
preestablecidas por la Corte Suprema y el Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia, para nombrar dos abogados desde la primera, y
un especialista en economia o ingenieria, desde la segunda némina;
la novedad radicara justamente en que los integrantes de la
Comisién Arbitral ya no seran designados, como es actualmente, por
las partes en forma directa, lo que compromete su imparcialidad. A
falta de acuerdo entre las partes, se procedera a la designacion de
los arbitros, para lo cual se efectuara un sorteo ante el Secretario del
Tribunal de la Libre Competencia. Ademas, en el proyecto se faculta
a la misma Comisién Arbitral para llamar a conciliacion y se faculta al
Ministerio de Obras Publicas para solicitar su intervencion, en ciertas
circunstancias, y siempre que la obra haya sido puesta en servicio en
forma definitiva, o bien, en caso de incumplimiento grave por parte de
la concesionaria. Aclaré, que se trata de un procedimiento arbitral, de
Unica instancia, que emitira un fallo “en derecho”, esto es, apegado a
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la ley, a las bases de licitacion y al contrato respectivo, en contra del
cual no proceden recursos ordinarios. De esta forma se fortalece, no
solo la defensa del interés fiscal, sino a la vez, la certidumbre de las
reglas del juego, a favor del interés de la concesionaria. Se trata por
lo tanto, de una comisién que serd remunerada por el concesionario
y el Ministerio de Obras Publicas, por partes iguales.

Otro aspecto en que se optimiza o se
mejora el mecanismo de resolucion de conflictos, es el relativo a la
paralizacion de las obras (nuevo articulo 36 ter), que sélo podra
decretarse por la Comision Arbitral o la Corte de Apelaciones. En
caso que existan motivos graves y calificados para ello; la
paralizacion de las obras o de la prestacion del servicio, se limitar4 a
un plazo maximo de sesenta (60) dias, tiempo en el cual el conflicto
debe ser resuelto, sea por la Comisiéon Arbitral o por la Corte de
Apelaciones.

2.- En segundo lugar, lo que se busca es
lograr que, a través del mecanismo de concesiones, el Estado preste
servicios de infraestructura o0 sea que no sea sOlo obras de
infraestructura, de modo que toda obra concesionada incorpore en
sus bases y contratos, compromisos explicitos de niveles de servicio
y estandares técnicos exigibles (articulos 1 y 29), lo que en la
actualidad no se contempla; esto implica un cambio en el modelo de
gestion de las obras, en el disefio, la construccion y la conservacion
de las mismas, lo que promovera que la experiencia e innovacion
gue los privados pueden aportar, queden reflejadas en el disefio de
las obras y servicios publicos.

Agreg0, que este cambio en la regulacion
producira efectos en los contratos, de modo que sera responsabilidad
del concesionario realizar todas las inversiones necesarias para
mantener los niveles de servicio y estandares técnicos
comprometidos, no teniendo derecho a la compensacion econdmica
por ello, aunque si habra lugar, en caso de ser necesario, a la
celebracion de convenios complementarios (Articulos 19 y 20).

3.- Para lograr el resguardo de la libre
competencia y adaptar la normativa a los proyectos mas complejos,
en el proyecto se formaliza legalmente la posibilidad de que tenga
lugar, previo a la licitacién publica, un proceso de precalificacion, lo
gue permite evitar el gasto de la licitacibn a los proponentes que
pudieran no estar suficientemente calificados, estimular a quienes
cumplen con los factores de competencia y recibir proposiciones de
mejoras 0 ajustes al proyecto y a la determinacién de los niveles de
servicio, por parte de los precalificados (nuevo articulo 6 bis). Con
esto, se asegura que los postulantes seran los adecuados para
satisfacer las exigencias, tanto econdmica como técnicamente,
incluso, se podra calificar el cumplimiento que cada postulante ha
dado histéricamente, no sélo a sus obligaciones econémicas y
técnicas en contratos previos, sino incluso a sus obligaciones
laborales. En suma, este proceso de precalificacion facilitara
enormemente el proceso de licitaciones publicas, permitira acortar
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los tiempos de revision y garantizara que lleguen las empresas con
mejor desempefio.

Indicé que el proceso de concesiones
admite, por otra parte, la posibilidad de desarrollo de iniciativas
privadas, es decir, ofertas desde los privados, para una obra que el
Estado no ha solicitado, pero que puede aceptar, declarandola de
“interés publico” e iniciar un proceso de licitacién publica en el marco
de esta regulacion. Pero en este caso, también se aplicara el
mecanismo de precalificacidon, para evitar que el proponente original,
el que tuvo la iniciativa, goce de ventajas frente a otros posibles
ejecutores, los que podran acceder a los estudios previos del autor
de la iniciativa, caso en el que se exigirA a los proponentes
precalificados, el cofinanciamiento de los estudios necesarios para la
definicion del proyecto de iniciativa privada, como incentivo a la
creacion de una cartera de nuevos proyectos (modificacion articulo
2), y a favor de una mayor transparencia en el proceso de
adjudicacién a uno u otro.

Sefal6 a modo de ejemplo, la relevancia
gue tiene la formalizacién del proceso de precalificacion, de acuerdo
a la experiencia recogida en los proyectos en curso, del hospital en
La Florida y el de Maipu, en los que se desarrolla un proceso de
precalificacion, con diversas etapas, pero que convergen hacia un
anico proyecto, respecto del cual todos los proponentes van a
competir en igualdad de condiciones. Agrego, que esto evitara que la
competencia se dé “entre proyectos”, como sucedié en el caso de
carceles, lo que cred serios inconvenientes en la seleccion.

4.- Validar y reforzar los instrumentos del
sistema, regulando las posibles modificaciones contractuales. Al
respecto, se asume el principio segun el cual la concesion es un
contrato que, aun cuando se suscribe en un momento determinado,
extiende sus efectos a un plazo mas o menos extenso, de quince,
veinte 0 mas afos, lo que implica que el contexto econémico, social,
0 ambiental, cambia en ese tiempo, los requerimientos y necesidades
varian, y se hace necesario modificar o incluso poner término a esos
contratos. Por tal razén, se consideran en el proyecto normas que
regularan las modificaciones contractuales que sean necesarias. Si
bien la ley vigente contempla la posibilidad de la modificacion, sea
tanto de caracter unilateral, a requerimiento del Ministerio de Obras
Publicas, como de comun acuerdo, en el proyecto se innova en la
materia. En tal caso, el Ministerio de Obras Publicas podra modificar
unilateralmente el contrato, tanto en la etapa de construccion como
en la de explotacion, exigiendo inversiones adicionales para
aumentar los niveles de servicio, por un monto maximo equivalente al
15% del presupuesto oficial de la obra y hasta antes que se cumpla
el periodo de tres cuartas partes del plazo total de la concesién
(articulo 19). Agreg6, que si durante la etapa de explotacion, el valor
de estas inversiones excediere el 5% del presupuesto oficial de la
obra o correspondiere a una suma superior a UF100.000, su
ejecucion debera ser licitada por el concesionario, bajo la supervision
del Ministerio de Obras Publicas.
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Indicé finalmente que cuando se trate de
modificaciones de comun acuerdo (articulo 20), si las inversiones
adicionales fueren pactadas de comun acuerdo entre el Ministerio de
Obras Publicas y el concesionario, habrd que distinguir: que en la
etapa de construccion, so6lo podra pactarse por un monto maximo
equivalente al 25% del presupuesto oficial de la obra, y en cambio,
durante la etapa de explotacion, si el valor de estas inversiones
excediere el 5% del presupuesto oficial de la obra, o correspondiere
a una suma superior a UF 50.000, su ejecucion debera ser licitada
por el concesionario, bajo la supervision del Ministerio de Obras
Publicas. Estas modificaciones, naturalmente daran lugar a las
compensaciones correspondientes, las que seran reguladas en los
articulos 19 y 20, siendo el principio fundamental, el que sean
respetadas las condiciones economicas de la licitacion original,
manteniendo el valor presente neto del proyecto, igual a cero, esto
es, manteniendo la rentabilidad originalmente convenida.
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Por otra parte, interviene el Consultor del
Instituto Libertad, sefior Rodrigo Yafez, quien sefiald que esta
iniciativa se presenta a raiz de los problemas que se han producido
en el sistema de concesiones penitenciarias, del “Grupo 2" de
Antofagasta y Concepcién, en cuyas obras han ocurrido algunos
accidentes, situacion que ha hecho cuestionar el estandar técnico y
de servicio de las autopistas concesionadas. Afadio, que desde el
aflo 2006 el Ministerio de Obras Publicas ha estado anunciando la
presentacion de un proyecto que modifique dicha legislacion, a fin de
adecuar el mecanismo de solucion de controversias, y de incorporar
nuevas exigencias para los niveles de servicio.

Indic6 que proyecto, tiene algunas
diferencias entre el mensaje original y el texto que se debate en esta
Comision. En la version aprobada por el Senado en materia de
niveles de servicio se debe mantener los estdndares técnicos,
determinados en las bases de la licitacidon y en el respectivo contrato,
lo que generd discusiones sobre cudles serian los limites o
parametros que determinarian ese estandar o calidad aceptable, es
decir, qué grado de objetividad deberian tener tales exigencias. Lo
gue se buscé en el debate que se realizO en el Senado, fue
establecer una mayor certeza y una acotacion de las obras que se
realicen. Otro aspecto que se plantea en el mensaje, es la creacion
de un Consejo de Concesiones, al que le corresponderia emitir un
pronunciamiento obligatorio, sobre diversos aspectos de un contrato,
y que inicialmente seria integrado sélo por Ministros; sin embargo,
tras su tramitacién en el Senado, quedd conformado por el Ministro
de Obras Pdblicas, junto a cuatro expertos de perfil técnico,
encargados de asesorar al Ministerio, en el disefio de politicas
publicas de concesiones, mas que emitir un pronunciamiento sobre
aspectos especificos de un determinado contrato; con esta
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adecuacion, se logra una disminucion de la burocracia y se evita la
paralizacion de decisiones en la politica de concesiones, o de
algunos proyectos en particular.

Otro aspecto que se establece, es la
regulacion de circunstancias sobrevivientes, como causal de
modificacion del contrato, que en el proyecto del Ejecutivo se
encontraban suprimidas o excluidas, tras un largo debate en el
Senado, fueron repuestas y acotadas en sus limites, de forma que
dardn lugar a la modificacibn contractual, mediando la
correspondiente indemnizacion, cuando, tratandose de un acto de
autoridad con potestad publica, sea posterior a la adjudicacion, sea
ademas imprevisto, altere significativamente el régimen econdmico
del contrato, y no sea ley general. Afliadio, que la regulacion de esta
materia es relevante para los inversores extranjeros, al momento de
decidir participar en un determinado mercado de concesiones en otro
pais. Un cuarto elemento destacable es la creacion de un Panel
Técnico, el que originalmente no habia sido considerado por el
Ejecutivo en su Mensaje, pero que en el proyecto en debate se
configura como un érgano permanente que emite recomendaciones
técnicas, debidamente fundadas, dentro de un plazo, prorrogable por
una vez, de 30 dias corridos, contado desde la presentacion de la
discrepancia, y cuyos miembros seran elegidos por la Alta Direccion
Pulblica en lista Unica por 4/5 de sus integrantes, con lo que se busca
resguardar la oportunidad, la independencia y la preeminencia de
criterios técnicos en la solucion de conflictos técnico-econdmicos,
aspecto especialmente critico en la etapa de construccion de los
proyectos; al respecto, manifesté no estar de acuerdo con el caracter
permanente del Panel, y sugiri6 en cambio, restringir su
funcionamiento, en caracter ad hoc, a la etapa de construccion.

Un quinto aspecto, que seria bueno
sefalar es el relativo a la composicion y atribuciones de la Comision
Arbitral, que en el proyecto del Ejecutivo se integraria por arbitros
mixtos, con fallo en derecho, y apreciacion de la prueba de acuerdo a
la sana critica, con la obligacion de fundar la sentencia, y que fue uno
de los puntos de mayor discusion en la tramitacién ante el Senado;
en virtud de una indicacion incorporada en ese debate, en la
apreciacion de la prueba, la Comisién podra considerar cualquier otro
medio, indicio o antecedente que, en su concepto, sea apto para
establecer los hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos, con
lo que se logra, a su juicio, dar mayor flexibilidad a la discusién de
temas de indole técnica, y asi no “judicializar” ese proceso. Afiadio,
gue respecto de la Comisién Arbitral, se evolucion6 desde la férmula
de tres miembros elegidos de comun acuerdo, a la formula de tres
miembros, elegidos de comun acuerdo, pero a partir de dos nédminas
de expertos confeccionadas por la Corte Suprema y el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia, con el objeto de garantizar su
independencia e idoneidad técnica. Otro punto de relativo conflicto,
fue el de asignar la facultad de accionar ante la Comisién Arbitral,
pues mientras en el Mensaje podian hacerlo sin restriccion tanto el
Ministerio de Obras Publicas como el Concesionario, mediante una
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indicacion se limito la facultad del Ministerio de Obras Publicas de
accionar, al momento de ser autorizada la puesta en servicio
definitiva de la obra, para evitar asi el riesgo que en la etapa de
construccion, se judicializara el avance del proyecto.

Finalmente, se refiri6 a las obras
adicionales que deben ser licitadas, en pro de una mayor
transparencia, siempre que dichas obras adicionales sean de un
costo que exceda el 5% del presupuesto oficial de la obra, o supere
las 100.000 unidades de fomento, en cambio, a su juicio, debiese
tratarse de exigencias copulativas, y no alternativas como indica el
proyecto, pues en caso de obras pequefias, el 5% puede implicar
montos no significativos y su licitacién, un costo desproporcionado
para el concesionario. Otro aspecto, en el que ambas partes pueden
recurrir a la Comision Arbitradora, podria abrir, a su juicio, un riesgo
excesivo de judicializacion del sistema. En relacion con el Panel
Técnico, sefiald que en lugar de “permanente” como hoy sefala el
proyecto, seria mas adecuado que fuese Ad-Hoc, y asi se evitaria el
problema de contar con una base suficiente de usuarios. En relacién
con la sentencia o fallo final de la Comisién Arbitral, el proyecto niega
lugar a recursos “ordinarios” en su contra, lo que, a su juicio, abre la
puerta al Recurso de Casacion, que es de caracter extraordinario,
alargando con ello sustantivamente la duracién de los juicios, por
existir una revision de la sentencia que hoy no se verifica, es decir,
se insiste en la Judicializacion de la solucion de controversias; en su
opinion debiese negarse lugar a todo recurso, no solo los ordinarios,
contra el fallo de la Comision Arbitral.

Por dltimo, sefald que “no podran
ingresar ni mantenerse en el Registro de Contratistas aquellas
empresas que hayan sido condenadas por sentencia de término en
virtud de haber incumplido gravemente sus obligaciones en obras
publicas previas”, lo que tiene una deficiente calidad y claridad
juridica, pues nada define que el “inclumplimiento grave de sus
obligaciones” tiene que ser un requisito para ser incorporado al
Registro de Contratistas del Ministerio de Obras Publicas, punto que
a su juicio debiera ser precisado en este proyecto.

*kkkkkkkkkkkhkkhkhkhkhkkhkkkkkkhhkkikx

También participé en el estudio del
proyecto el Arquitecto de la Pontificia Universidad Catélica de
Chile, seior Antonio Lipthay, quién sefalé que la regulacion de
esta materia debiera incorporar y coordinar una planificacion
territorial a escala metropolitana y a escala comunal, de forma de
desarrollar una vision concreta, clara e inclusiva de los objetivos de
las concesiones en el mediano y largo plazo, en definitiva contestar
la pregunta “¢qué ciudad somos y qué ciudad queremos?” Al
respecto, consideré muy relevante si no esencial, o ineludible, el
incorporar en el equipo técnico estatal de concesiones, en caracter
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de miembro permanente, a profesionales del ambito de la
planificacion territorial y de disefio urbano, entendido como la
articulacion entre la sociedad civil, las empresas constructoras y el
Estado; por lo tanto, propuso, ademas, que tales miembros fuesen
elegidos por concurso publico, ratificados por la Presidencia de la
Republica.

En relacion con los estandares técnicos a
exigir, considerd que ellos estan contenidos en forma poco rigurosa,
de forma muy amplia, y por el contrario, es de opinién que dichos
estandares debieran ser explicitados, definidos y ampliados, lo que
tendra como resultado mejorar la calidad de las obras, ya sea que se
trate de requerimientos especificos para la calidad de disefio y
ejecucion de las obras, de participacion de la ciudadania real,
objetiva e informada, exigencias de eficiencia energética, o de
sustentabilidad medioambiental, econémica y social del proyecto. Lo
gue hoy en Chile se celebra como construccion, aseguré, que en el
mundo desarrollado se esta transformando, desapareciendo, para
dejar que el tejido urbano crezca de una manera sana. En suma,
afirmd, que lo que se requiere, es incorporar y coordinar una
planificacion territorial a escala metropolitana y a escala comunal,
considerando que las herramientas que hoy se emplean en Chile en
la materia, son muy primarias, basicas y generan resultados que mas
gue nada desarticulan la ciudad. Planted que a partir de la siguiente
cita: “Las ciudades en las que todos queremos vivir deben ser limpias
y seguras, deben poseer servicios publicos eficientes, descansar
sobre una economia dinamica, proveer estimulacion cultural, y por
sobre todo restaurar los lazos sociales minimizando las diferencias
producidas por raza, clase y etnia. Estas, claramente, no son las
ciudades en las que vivimos. Las ciudades fallan en cada uno de los
aspectos antes nombrados debido en gran medida a las mismas
politicas impulsadas por los gobiernos; disfunciones sociales
irreparables, y fuerzas econdmicas mas alla del control local”, se
puede establecer una posible alternativa de trabajar conjuntamente
en la direccion de crear sélidas bases para el desarrollo de politicas
publicas que permitan flexibilidad y adaptabilidad en el tiempo. Por lo
tanto, se requiere contar con un urbanismo y una planificacion que no
sea legislada por la sobre-determinacion, sino una que facilite la
incorporacion del dialogo civico; en definitiva, concluyd, “deben existir
leyes que permitan evolucionar y crecer, en vez de borrar y segregar”
(cita a Richard Sennett, publicado en The Open City. Housing and
Urban Neighbourhoods).

Por dltimo, indic6é que en el afio 2050 el
80% de la poblacion mundial sera urbana, segun lo indican los mas
serios y reconocidos estudios de la ONU, lo que plantea un gran
desafio para los paises, que es el como absorber a esta gran
poblacion urbana en los proximos cuarenta afios. La planificaciéon
urbana requiere evitar que la infraestructura, al cruzar las ciudades,
corte los vinculos, las redes sociales y aleje a las personas, por el
contrario, todo desarrollo de ingenieria o proyecto de infraestructura,
en su origen debe respetar la intima relacion entre el desarrollo y
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resolver y mejorar la calidad de vida de las personas. El tejido
urbano, afirmd, es elastico, responde a estimulos y puede sufrir una
cicatriz, pero también admite que en sus “poros”, que son los
“espacios publicos” se mejore la calidad de vida de la poblacion,
entonces, el cuestionamiento es cdmo dar cabida, por ejemplo, a la
infraestructura de transportes, a que se pueda licitar de forma rapida
y eficiente construyendo un tipo de ciudad adecuada y bien
articulada.

kkkkkkkkkkkkkkhkkkkk

También concurri6 a la Comision a
entregar la opinion que le merece el proyecto en informe, el
Vicepresidente de la Camara Chilena de la Construccion, seiior
Gaston Escala, quién explicd que el sector infraestructura ha
experimentado un freno notorio en los ultimos afios, y, a modo de
ejemplo, sefial6 que en el afilo 2007 se adjudicaron sélo dos re-
licitaciones aeroportuarias en el pais, y en el 2008 sélo cuatro
adjudicaciones, lo que suma 685 millones de délares. En este
contexto, se afronta una situacion de crisis econdmica en desarrollo,
y el Gobierno ha anunciado inversiones en el sector infraestructura,
las que deben materializarse efectivamente. En este escenario,
afirm@, existen serios riesgos en modificar la regulacion del sistema
de concesiones, no so6lo con este proyecto, como también puede
ocurrir con el proyecto que crea la Superintendencia de Obras
Publicas, con el estudio y modificacién del Reglamento de la Ley de
Concesiones, con la modificacion de los proyectos y modelos de
bases de licitacion. Por el contrario, sefiald, lo que se requiere es
adecuar la gestion de la coordinacién de concesiones, a las nuevas
condiciones. Los riesgos que pueden derivar de esta iniciativa
regulatoria, en su opinién, pueden provocar el retraso en la ejecucion
del programa anunciado, incertidumbre del régimen legal aplicable a
nuevos proyectos y a modificaciones de antiguos proyectos, e incluso
la politizacion de la industria de concesiones, lo que paralizara la
ejecucion del programa anunciado por el Gobierno.

Sefal6 que el proyecto aprobado por el
Senado, en su opinidbn es mejor que el texto original, pese a que
persisten varias deficiencias importantes en la institucionalidad
propuesta, como es el tema del Consejo de Concesiones; al que
calific6 como ineficiente, por no ser un O&rgano consultivo
independiente del Ejecutivo, por la forma de designacién y por no
incorporar representantes del sector financiero, lo que afirmo, es de
la mayor gravedad. Otro aspecto que es necesario objetar, es que se
limita el hecho sobreviniente, como causal de modificacion
contractual, so6lo a actos de la autoridad, dejando fuera otras
causales (Art. 19°), lo que, a su juicio, aumenta los riesgos del
contrato para el inversionista. También resulta ineficiente, que se
mantenga la facultad del Ministerio de Obras Publicas para acudir a
la Comisién Arbitral, tampoco esta situacion resulta eficiente, y puede
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ademas, favorecer la judicializacion de los contratos. Otra cosa que
es necesario establecer, es que se disponga expresamente en la ley,
gue el fallo de la Comision no sera susceptible de recurso alguno.
Por ultimo, objetd que en el proyecto presentado, no sea obligatoria
la relicitacion de los contratos. Agregd, que a su juicio, debe
eliminarse la facultad de revocar el contrato de parte del Ministerio de
Obras Publicas, en la etapa de construccion, pues ella implica un
importante aumento en el riesgo al financiamiento.

Por ultimo planted, que de no corregirse
las deficiencias del proyecto de ley, antes indicadas, se generaria, en
su opinién, como consecuencia directa de su eventual aplicacién, un
importante aumento del “riesgo de autoridad”, el encarecimiento de
los costos de financiamiento de la industria, y a consecuencia de lo
anterior, el precio a pagar por el usuario de la obra publica,
aumentara también. Agregd, que ademas de las deficiencias
sefialadas y de las consecuencias que esto significaria, la Camara
Chilena de la Construccién plantea postergar la discusion de este
proyecto de ley y del que crea la Superintendencia de Obras
Publicas; en tanto no se apruebe el proyecto de ley que modifica el
articulo 42 de la ley de Concesiones, para regularizar la situacion de
incumplimiento de pagos de peajes; y también es necesario impulsar
el cumplimiento del Programa de Inversiones de Obras Publicas
anunciado por el Gobierno, con el que se podria atacar la alta
cesantia que afecta al pais.

kkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkk

Concurri6 ademas, el Presidente la
Asociacion de Concesionarios de Obras de Infraestructura
Publica, Copsa A.G., sefior Herman Chadwick, quién sefial6é que
la industria de las concesiones de obras publicas, ha significado
un gran aporte para el pais. Agrego, que al modificar su actual
marco regulatorio, es necesario cuidar de no perjudicar a una
industria que pude aportar mucho aun, al desarrollo del pais. Explicé
gue hay que tener consideraciones generales respecto del proyecto
de ley en estudio, por lo que, manifestd su preocupacion por cuanto
la iniciativa, no tiene su origen como una ley propositiva del
Ejecutivo, sino como un antidoto para buscar una solucion a
determinados conflictos que hubo entre el Ministerio de Obras
Pulblicas y las concesionarias, de ellos el mas relevante fue el de la
céarcel de Antofagasta; es decir, agreg0, que el proyecto responde a
la necesidad de corregir algunos problemas que se afront, dentro de
un sistema que a un determinado Ministro y su equipo no les gusté.
Esos problemas, sefiald, pudieron resolverse con un dialogo, e
incluso con los propios mecanismos de solucion de controversias de
la ley vigente, sin que fuera necesario incorporar modificaciones
legales, y hoy no hay conflicto pendiente en el mercado de las
concesiones de obras publicas. Agregd, que la actual ley, se basa en
un sistema concesional, en algunos principios basicos que no deben

24



ser alterados con las modificaciones, como el de una confianza
fundamental que existe en la alianza publico-privada; el del equilibro
entre el poder del Estado y el del inversionista, sea chileno o
extranjero que va a invertir en este mercado, equilibrio que hoy esta
bien evaluado por los actores; un principio que se debe preservar,
también se debe alentar una amplia competencia para lograr buenas
condiciones contractuales, asi como una amplia participacion de los
interesados; igualmente importante es conservar la transparencia y
una fiscalizacion adecuada, procurando que ello no implique una
traba al negocio; por ultimo, agreg6, que el régimen concesional
descansa en un sistema adecuado para la situacion de buscar una
solucién de controversias, claramente establecido en la ley, y que
esta en operaciéon, ademas, permite una solucion arbitral, no judicial,
de los conflictos, con fallos en conciencia, y no en derecho, como se
pretende incluir en el proyecto en debate, lo que, a su juicio,
representaria un retroceso para la industria.

Plante6 que el proyecto en debate,
representa mayores riesgos al inversionista y al financiamiento de
proyectos de infraestructura, situaciéon que se manifiesta en aspectos
tales como la mayor arbitrariedad que se produce en la
determinacién del precio. Agregd, que es importante agilizar el
proceso de licitacion de las concesiones que terminan
anticipadamente, por declaracion de incumplimiento grave de las
obligaciones del concesionario, pero preocupa el efecto que esta
norma pueda tener en la evaluacidbn de riesgo, que el sector
financiero haga de este tipo de proyectos, que son, en su esencia,
proyectos financieros y no de construccién. Otro aspecto riesgoso
gue se incluye en el proyecto, es el que permite el término anticipado
de la concesidn, al arbitrio de la autoridad, pues la incorporacion de
esta nueva causal de término anticipado de la concesién, aumenta
significativamente el riesgo de este tipo de proyectos, por cuanto da
espacio a la actuacién arbitraria por parte de la autoridad, cuestion
gue el legislador pretendi6 acotar al maximo al dictarse la ley de
Concesiones. Agrego, que todo el trabajo que se realiz6 para excluir
la arbitrariedad por parte de la autoridad, se puede venir al suelo con
una norma como ésta. De prosperar la modificacion propuesta,
aseguré, que habra una menor agilidad en la solucion de
controversias, y resulta inconveniente, a su juicio, otorgar al
Ministerio de Obras Publicas la facultad de recurrir a los Tribunales
Arbitrales, crea un incentivo para que los funcionarios del Ministerio
no adopten las decisiones que le competen dentro del marco del
contrato de concesion, y resuelvan someter siempre al conocimiento
de los Tribunales Arbitrales las materias respecto de las cuales
deben pronunciarse; por el contrario, propone reforzar las
atribuciones del Inspector Fiscal, para evitar judicializar en exceso el
sistema de concesiones. Por ultimo indico, que en el proyecto en
estudio se produce una eventual ineficiencia en los instrumentos que
desincentivan el no pago de la tarifa y de modificarse el articulo 42
de la ley de concesiones; el infractor, enfatizd, debe recibir una
sancién, que obligaria a desarrollar un sistema complementario de
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altisimo costo para llevar una situacién especial de infractores y
evasores, ya que esta ley les estaria facilitando la posibilidad de
actuar en forma fraudulenta.

Finalmente, afirmé que la industria de la
infraestructura publica es un mecanismo eficaz para el desarrollo, y
gue la chilena es un modelo que otros paises latinoamericanos
pretenden imitar, esto genera una competencia internacional sin
precedentes, para el desarrollo de grandes obras que aun queda por
hacer, por lo que es preciso preservar el modelo vigente hoy en
Chile, sin introducirle modificaciones cuyo origen calificé de, a lo
menos, discutible.

*kkkkkkkkkkhkhkkhkhkhkhhkhkhkkkkkx

También particip6 en el andlisis del
proyecto, la consultora del Instituto Libertad y Desarrollo, seiiora
Maria de la Luz Domper, quien indic6 que el régimen de
concesiones ha generado para el pais, importantes volimenes de
inversion, y la superacion del déficit que histéricamente mostraba el
pais en infraestructura publica. Sin embargo, apunto, a partir del afio
2004 se empieza a percibir un freno en el sistema de concesiones,
por cuanto, en el 2007 se adjudicé s6lo un 4,4% de lo anunciado
para ese afo, lo que, a su juicio, se produce por un grave problema
de gestién, y no por la falta de proyectos por ejecutar; el paradigma
de tales problemas de gestion es la situacion del proyecto Cérceles
I, y ello se repite con el edificio del Ministerio de Obras Publicas en
la ciudad de La Serena. Agreg0, que no es posible que una vez que
se haya adjudicado una concesion, se cambie el proyecto, pues eso
habilita al concesionario a demandar compensaciones. El proyecto
de ley en debate, nace justamente para solucionar esos problemas, y
no para impulsar el mecanismo de concesiones, y por ello en él se
contienen normas que las considera negativas, y que por tanto,
requieren ser corregidas en esta Camara de Diputados.

Sefal6 que el Consejo de Concesiones,
gue es un elemento nuevo incorporado al proyecto, es algo positivo
gue podra ayudar a solucionar un problema de gestion, ademas, la
funciéon del Consejo sera la de informar acerca de las politicas de
concesiones de obras publicas a nivel territorial y sectorial y
coordinar a las entidades publicas que participan en los diferentes
tipos de concesiones. Por lo tanto, se trata de un organismo de
caracter consultivo integrado por el Ministro de Obras Publicas y
cuatro consejeros o expertos en la materia, uno de ellos nombrado
por el Presidente de la Republica y los otros tres (un académico de
una Facultad de Ingenieria Civil, otro de una facultad de Economia y
un tercero de una Facultad de Ciencias Juridicas, todas ellas de
universidades acreditas por el Estado), nombrados por el Ministro.
Sin embargo, advirtidé, que podria ser negativo si esta instancia se
utiliza para socializar la responsabilidad en la toma de decisiones,
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mas que para coordinar, pues con ello se entorpeceran los
proyectos. Por otra parte, en el proyecto de ley hay materias sobre
las cuales no es obligatorio que se pronuncie este Consejo de
Concesiones, como es el caso, de las obras adicionales, en
circunstancias que, a su juicio, podria ser 6ptimo establecer este
pronunciamiento, en caracter obligatorio. Objetd, que a este Consejo
no se le asigne la facultad de licitar la elaboraciéon de las bases de
licitacion de los proyectos a concesionar, pues el Ministerio de Obras
Publicas no cuenta siempre con la capacidad técnica necesaria para
elaborarlas.

Indicé que al eliminar el inciso tercero del
articulo 19, que establecia las circunstancias sobrevinientes, se le
niega a la concesionaria la posibilidad de solicitar la revision del
sistema tarifario, de su férmula de reajuste o del plazo de la
concesion, por causa imprevista, y lo restringe Unicamente a
alteraciones derivadas de un acto de autoridad o hecho del Principe,
y agregd que, una vez que se configure la causal que da lugar a la
compensacion, no estan claros en el proyecto los criterios para el
célculo de tal compensacion. En el mismo orden, en lo relativo a las
obras adicionales que se efectian en la etapa de explotacion, o de
nuevas inversiones que se hagan necesarias, se debiera especificar
mas y mejor, las responsabilidades que competen tanto al
concesionario como a aquel que se adjudique la licitacion de la obra
adicional, pues consideré vaga la regulacién propuesta, objecién que
se extendié en los mismos términos a la exigencia de niveles de
servicio 0 estandares técnicos, conceptos, a Su juicio, no estan
claramente definidos en el proyecto de ley.

Con respecto al capitulo de solucion de
controversias, es positiva la creacion del Panel Técnico, por cuanto,
perfecciona el mecanismo, aun cuando su opinién técnica no sea
vinculante, pues su funcidn serda absolver consultas y discrepancias
entre las partes, como instancia previa a recurrir a la Comision
Conciliadora o bien, a la Corte de Apelaciones. Por su parte, la
original Comision Conciliadora es reemplazada por una Comision
Arbitral, compuesta por tres integrantes: dos abogados y un
profesional del &rea econdémica, de la ingenieria o de la construccion,
gue se pronuncia en derecho, lo que ofrece garantia de un fallo justo,
aunque, advirtio, que si las bases de licitacion no son las adecuadas,
0 estan mal disefiadas, ello afectara la calidad del fallo, en el cual, ya
no habréa cabida para el sano juicio de los arbitros, arriesgandose no
compensar cuando corresponde, aspecto que, a su juicio, no esta
aun bien resuelto.

En otro aspecto, que es del caso sefalar
en una concesion que ha sido caducada por incumplimiento grave
del concesionario, el proyecto faculta al Ministerio de Obras Publicas,
para que pueda optar por licitar nuevamente la obra para su
conclusién, o bien asumir su ejecucién como obra publica, alternativa
gue rechazd, para lo cual propuso, que siempre se llame a una
nueva licitacion, para que sea el sector privado el que asuma la obra.
En relacion con la facultad del Ministerio de Obras Publicas de
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declarar el término anticipado del contrato (que opera sélo en la
etapa de construccion), expreso que ella es absolutamente negativa,
por ser totalmente discrecional, aun cuando requiera informe previo
del Consejo de Concesiones; agrego, que esta facultad generara
mucha incertidumbre, y en lugar de ella, seria mejor permitir que en
estos casos se pueda licitar nuevamente, ain cuando sea por un
monto menor al valor presente de los ingresos, modificando el
contrato en cuanto a su duracion.

En relacion con la facultad de recurrir a
las Comisiones Arbitrales, recordé que el proyecto de ley original del
Ejecutivo, establecia que tanto el concesionario como el Ministerio de
Obras Publicas podrian recurrir a la Comisién Arbitral en caso de
disputa, corriéndose el riesgo de judicializar los avances del
proyecto, en su etapa de construccién; luego el Senado, para
aminorar tal riesgo, limitd al Ministerio de Obras Publicas el ejercicio
de dicha facultad, exigiéndose que se autorizara la puesta en servicio
definitiva de la obra (salvo el caso de incumplimiento grave por el
concesionario), restriccién que se considero insuficiente. Afirmo, por
el contrario, que no debiera concederse al Ejecutivo tal facultad, sino
radicar en el inspector fiscal la capacidad de supervisar
permanentemente el avance de la construccion de la obra, siempre
gue el Inspector Fiscal, fuera designado por el Consejo de la Alta
Direccion Publica, lo que aseguraria su nivel técnico, y le daria mayor
independencia

Finalmente, a modo de propuesta, sugirié
estudiar la posibilidad de que el Panel Técnico sea ad hoc, dados los
problemas de financiamiento de un panel técnico permanente,
especialmente considerando que una disposicion transitoria del
proyecto sometera solo a las futuras concesiones, a la solucion del
Panel Técnico, lo que dificultard ain més el financiamiento en los
primeros afos.

*kkkkkkkkkkkhkhkhkhkhkhkkkx

Ademas, particip6 el ex Coordinador
General de Concesiones, sefior Camilo Rojas Bascuian,
guien explico que cuando desempefié el cargo de Coordinador
General de Concesiones le correspondié implementar el nuevo
sistema de concesion de las cuatro autopistas urbanas, bajo un
modelo similar al de otras ciudades como Melbourne y Toronto, pero
pionero al implementar un sistema de cobro de peaje O6ptico y
electrénico simultaneamente. Sefial6 ademas, que el sistema de
concesiones de obras publicas, tuvo una importante incidencia y
aporte en el PIB, al afio 2004 (1%), la que decay6 notoriamente al
afio 2008 (0,2%), lo mismo que la inversion privada en el sistema, y
aunque hoy se lo ve con alguna critica, se trata de un sistema que
ayudoé al pais a superar un importante déficit de infraestructura que
generaba al pais una enorme pérdida de competitividad, en un
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mercado crecientemente globalizado. Agregé que una vez que se
puso en marcha el sistema, se establecid un equilibrio para la
participacion del inversionista privado, en perfecta alianza con el
sector publico, se ha producido un cambio en el enfoque de la
autoridad, buscando una regulacibn mas estricta, y en esa direccion,
afirmd, apunta la iniciativa legal que aqui se discute. Sin embargo,
este debate regulatorio, a su juicio, ha paralizado la industria en los
ultimos tres afios, en que no se han vuelto a licitar nuevas obras, sino
gue simplemente se han ejecutado las concesiones que habian
guedado perfeccionadas hasta el afio 2005; ante este escenario, y en
tiempos de crisis economica, criticd la pérdida de ritmo de las
inversiones, que de haberse sostenido a los niveles del afio 2004,
ademas de los puestos de trabajo que habria generado, también, le
habrian permitido al pais, al afio 2009, afrontar la crisis desde el
punto de vista de la infraestructura, que sigue siendo insuficiente, y
gue hoy resulta dificil de superar.

Por otra parte, inform6 que ya se
pronuncio en el Senado, en su primer trdmite constitucional y reiterd
sus aprehensiones sobre la conformacion del Consejo de
Concesiones, el que ademéas de profesionalismo, puede aportar
burocracia al sistema; dado que el Ministro de Estado
correspondiente, por delegacion del Presidente de la Republica, es
guien determina las politicas publicas en la materia, y no requiere de
un consejo nombrado por ley, pues siempre podra hacerse asesorar
por quien mejor estime que es necesario, ademas, se trata de un
Consejo que no solo es consultivo, sino, en ciertas materias,
resolutivo, constrifiendo al Ministro en sus atribuciones y facultades,
lo que, a su juicio, restara agilidad a la industria, por lo que llamé a la
Comision a reconsiderar y analizar con mayor profundidad este
organo.

Manifestd su preocupacién respecto del
Panel Técnico, 6rgano que hasta la fecha no ha sido necesario, en
mas de cincuenta contratos de concesidn que se encuentran en
marcha, y que, no siendo vinculante en el esquema del proyecto de
ley, esto generara, en su opinién, mas burocracia, ademas de un alto
costo de mantencién. Afirmoé que carece de sentido un érgano como
éste, y le solicitdé a la Comision, poner atencion sobre la pertinencia y
regulacion de este 6rgano.

Otro aspecto que aludid, es el relativo a
cual sera la variable fundamental para determinar una re-licitacion,
pues la que el proyecto de ley considera, y que esta configurada
como ingresos totales de la concesion (ITC), o valor presente de la
inversion, genera, a Su juicio, una serie de perjuicios, si se la
compara con otras variables posibles de aplicar, como por ejemplo
tarifa. Agrego, que apoyado en el ejemplo de lo ocurrido en la re-
licitaciobn del acceso vial al aeropuerto de Santiago, afirmé que al
haberse privilegiado ITC por sobre tarifa, el precio a pagar por el
usuario que ingresa al aeropuerto es de $450.- en lugar de los $220.-
gue habria resultado si se hubiese adjudicado por tarifa; cosa similar
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ocurrira, si en la re-licitacion de la Ruta 160 se emplea como criterio
el de ITC o valor presente de la inversion.

También es importante informar a la
Comisién, que la multa a la que se expone un concesionario en caso
de incumplimiento del contrato de la licitacion y que la ley pretende
fijar, a priori, en 50.000 UTM, ejecutable en forma inmediata, pero
gue queda sujeto al juicio de la comision arbitral, de forma que puede
aplicarse la multa, y en momento posterior, verse el fisco obligado a
devolver parte de ella al concesionario, generandose asi un conflicto
presupuestario innecesario y complejo. Afadié que a raiz de esta
norma, el Fisco podria incurrir en muchos errores, por lo tanto, es
necesario reconsiderar su inclusion.

Otro aspecto importante, es revisar un
protocolo suscrito entre la Comision Mixta de Presupuesto del
Parlamento y el Director de Presupuesto, del afio 2005, que alude
claramente a optimizar la institucionalidad del sistema de
concesiones, y no a una modificacion de la ley respectiva,
procurando evitar que el Ministerio fuera juez y parte. Por el
contrario, se opto6 por la via legislativa, con la creacion incluso de una
Superintendencia, y la exigencia de niveles de servicio, conceptos en
principio indeterminados, en circunstancias que en la industria
existen y se aplican regularmente, criterios técnicos claros y precisos.
En su opinién, por esta via se generaran muchas confusiones a las
futuras concesiones.

Finalmente, solicit6 a la Comision que
considere el riesgo que puede significar el establecer un exceso de
regulacion, en razon que es necesario velar por el interés fiscal, pero
también es preciso no perder de vista que el cliente en esta industria,
es el concesionario. El privado, no debe quedar cautivo del arbitrio
fiscal, esto podria producir un desequilibrio que en dltimo término
s6lo redundara en perjuicio del interés del pais, el que requiere
superar el déficit de infraestructura que aun le afecta.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Por dltimo, particip6 en el andlisis del
proyecto el abogado-asesor de la Asociaciéon Chilena de
Municipalidades, seiior Malik Mograby, sefial6 que respecto de las
principales modificaciones procedimentales, es necesario considerar
que la modificacién del articulo 43 bis de la ley N° 18.287, sobre
procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, que si bien apunta
a hacer mucho mas expedita la tramitacion ante la infraccion del
articulo 118 bis de la Ley de Transito, a su juicio lo hace de forma
incorrecta: en primer término, por medio de un procedimiento
alternativo, sea administrativo o judicial, en que, en términos
administrativos, detectada la infraccion, es el inspector fiscal quien
informa al Director de Administracién y Finanzas de la respectiva
Municipalidad, quien a su vez notifica al infractor para que éste
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concurra a la Tesoreria Municipal pague la multa en el plazo de cinco
dias, situacién que lo beneficia con una rebaja del 30%. En el caso
que el conductor no pague oportunamente, se genera un
procedimiento judicial, que se inicia cuando el Director de la Unidad
de Administracion y Finanzas, denuncia la infraccién al Juzgado de
Policia Local competente, el que la tramitara conforme a las reglas
generales que establece la ley N° 18.287; esta dualidad, a su juicio,
no resulta viable dada la actual situacién de la tramitacion de las
denuncias por infraccion al articulo 118 bis, ante los Juzgados de
Policia Local, segun lo demuestra un estudio desarrollado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Asociacion Chilena de Municipalidades (ACHM) vy las cuatro
autopistas urbanas, en los Juzgados de Policia Local de la ciudad de
Santiago, pues el volumen de las causas que a ellos ingresa supera
la actual capacidad de gestion de los mismos. A modo de ejemplo,
un tribunal despacha diariamente 300 citaciones, a las que se
presentan cerca del 10% de los citados por esta causa.

Planted que esta nueva estructura sobre
el procedimiento sancionatorio, que tiene una etapa previa ante la
Municipalidad, con intervencion del Director de Administracion vy
Finanzas, no producira el efecto esperado de facilitar o acelerar los
procesos por infraccion al articulo 118 bis de la ley de transito, en
razon de que, esa Direccidbn no cuenta con la experiencia ni el
personal necesario para cumplir esa funcién, y en cambio, el
Juzgado de Policia Local si cuenta con tales ventajas; por cuanto, en
cada Municipalidad hay so6lo una Direccién de Administracion vy
Finanzas.

Concluyé senalando que, como alternativa
a lo propuesto en el proyecto de ley aprobado por el Senado, para
mejorar u optimizar el procedimiento de sancién por infraccion del
articulo 118 bis de la ley de transito, se debiera conservar el caracter
judicial de dicho procedimiento y no otorgar esas nuevas funciones a
la Direccion de Administracion y Finanzas del Municipio, para lo cual,
estima que es indispensable habilitar a todo Juzgado de Policia
Local, para que haga uso de la “firma electronica” en sus
tramitaciones, conceder al infractor un plazo mayor, 10 dias en lugar
de 5, para comparecer ante el tribunal para pagar y detener la accion
judicial, favoreciéndose de un descuento del 30% del monto de la
multa que corresponda por la infraccion cometida.

kkkkkkkkkhkkhkkhkkhkkhkkx

-Puesto el proyecto de ley en votacion
en _general, fue probado por la unanimidad de los Diputados

presentes, seifores Alvarado, Garcia, Espinoza, Hales,
Hernandez; Monckeberg, don Cristian; Quintana, Sabag, Uriarte;

Venegas, don Mario y Venegas, don Samuel.
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) IV.- AR:I'I’CULOS CALIFICADOS COMO
NORMAS DE CARACTER ORGANICO-CONSTITUCIONAL O DE
QUORUM CALIFICADO.

El inciso tercero del articulo 36, contenido
en el N° 17), que paso a ser N° 18); los incisos primero y segundo del
articulo 36 bis, contenido en el numeral 18), que pasé a ser N° 19); y
el inciso primero del articulo 36 ter, contenido en el N° 19), que pasoé
a ser N° 20), los incisos primero, segundo, tercero y quinto del
articulo 42 contenido en el numeral 24) todos del articulo 1° de este
proyecto de ley, son normas de rango organico constitucional, por
cuanto dicen relacion con el articulo 77 de la Constitucion Politica del
Estado, que sefiala que una ley organica constitucional determinara
la organizacion y atribuciones de los tribunales. Ademas, el inciso
cuarto del articulo 42 del articulo 1° del proyecto es una norma de ley
organica constitucional, por cuanto, modifica la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, respecto de la autonomia que
tienen para administrar sus finanzas.

El articulo 3°, N°s 4) y 5) de acuerdo con
el articulo 122 de la Constitucion Politica de la Republica, es norma
de ley organica constitucional ya que modifica la Ley Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, en cuanto a la autonomia que
tienen para administrar sus finanzas.

El articulo 4°, es norma de ley organica
constitucional, ya que enmienda la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, en cuanto modifica la referencia del numero 6 del
inciso segundo del articulo 14 de esta ley y en cuanto al destino de
las multas, incidiendo en la Ley de Municipalidades.

El articulo 5°, es norma de ley organica
constitucional, ya que modifica el articulo 14 de la Ley Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, que dice relacion con la
autonomia que tienen las Municipalidades para la administracion de
sus finanzas.

Se acordo solicitar de la Excma. Corte
Suprema de Justicia, en virtud de lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 77 de la Constitucion Politica de la
Repdublica, en relacion con el articulo 16 de la ley N°18.918,
Organica  Constitucional del Congreso Nacional, su
pronunciamiento respecto del inciso décimo cuarto del articulo
36 bis, contenido en el N°19); y del articulo 42, contenido en el
N° 24), ambos del articulo 1° de este proyecto de ley.
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V.- ARTICULOS DEL PROYECTO QUE
DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

De acuerdo con el articulo 220 del
Reglamento de la Corporacion, los siguientes articulos deben ser
conocidos por la Comisién de Hacienda:

1) En el Articulo 1°, que Introduce
modificaciones en el Decreto N° 900, de 1996, del Ministerio de
Obras Publicas, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado del DFL MOP N°164, de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas, los niameros:

.- N°2, que introduce en la referida ley un
nuevo articulo 1° bis.

.- N°7, que modifica los articulos 19 y 20
de dicha ley.

.- N°8, que introduce en la referida ley un
nuevo articulo 20 bis.

.- N°12, que modifica el articulo 28 de
dicha ley.

.- N°13, que introduce en la referida ley
los nuevos articulos 28 bis y 28 ter.

.- N°18, que modifica el articulo 36 de
dicha ley.

.- N°19, que introduce en la referida ley un
nuevo articulo 36 bis.

.- N°24, que modifica el articulo 42 de
dicha ley.

2) En el articulo 2° que introduce
modificaciones en el articulo 118 bis de la ley N° 18.290, Ley de
Transito, su N°2.

3) En el articulo 3°, que Introduce
modificaciones en la ley N° 18.287, sobre Procedimiento ante los
Juzgados de Policia Local, los numeros:

.- N°2, que introduce en la referida ley un
nuevo articulo 16 ter.

.- N°4, que modifica el articulo 24 de dicha
ley.

.- N°5, que introduce en la referida ley un
nuevo articulo 43 bis.

4) En el articulo 4°, que introduce
modificaciones en el inciso primero del articulo 55 del Decreto N° 307
de 1978, del Ministerio de Justicia, que Fij6 el Texto Refundido,
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Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 15.231, sobre Organizacion
y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local, su N°2.

5) ElI articulo 5°, que introduce
modificaciones articulo 14 del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2006, que Fija el Texto Refundido, Coordinado, Sistematizado y
Actualizado de la Ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de
Municipalidades.

6) Asi como los articulos primero y
segundo transitorios.

i VI.- INDICACIONES RECHAZADAS POR
LA COMISION.

1- Los Diputados Garcia-Huidobro;
Monckeberg, don Cristian, y Uriarte formularon una indicacion para
reemplazar en el articulo 19 inciso quinto, entre las palabras “obra” y
“correspondiere”, la conjuncion “o” por “y”.

El Presidente de la Comision declaré
inadmisible la indicacién, por tratarse de materias que son de

iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

2.- Los Diputados sefiores Garcia-
Huidobro; Monckeberg, don Cristian, y Uriarte formularon una
indicacion para reemplazar en el articulo 20 inciso segundo, entre las
palabras “obra” y “correspondiere” la conjuncion “o” por “y”".

El Presidente de la Comision declaré
inadmisible la indicacidn, por tratarse de materias que son de

iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

3.- Los Diputados sefiores Garcia-
Huidobro, Hernandez; Monckeberg, don Cristian, y Uriarte formularon
una indicacién para suprimir, en el inciso segundo del articulo 22 N°2
de la ley de concesiones de obras publicas, la siguiente frase: “No
podran ingresar ni mantenerse en el Registro de Contratistas,
aquellas empresas que hayan sido condenadas, por sentencia de
término en virtud de haber incumplido gravemente sus obligaciones
en obras publicas previas.”

-Puesta en votacién la indicacién, fue
rechazada por cinco votos en contra.

4.- Los Diputados sefiores Garcia-
Huidobro; Monckeberg, don Cristidn, y Uriarte formularon una
indicacion para modificar el articulo 28, de la siguiente forma:

a) Para reemplazar en el inciso tercero, la
expresion “120” por “90”.
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b) Para reemplazar el inciso cuarto por el
siguiente:

“El proceso de licitacion, en caso que se
optare por ella, debera efectuarse dentro del plazo de 90 dias desde
gue se determine que se relicitara el contrato EI monto recaudado
producto de la licitacion, sera de propiedad del concesionario original,
sin perjuicio de lo sefialado en el inciso sexto de este articulo. Las
bases de la licitacion deberan establecer los requisitos que habra de
cumplir el nuevo concesionario los que, en ningun caso, podran ser
mas gravosos que los impuestos al concesionario original salvo que,
mediante pronunciamiento del Consejo de Concesiones, y en virtud
de nuevos antecedentes, dichos requisitos se revelen insuficientes
para acometer la obra. En el primer llamado a licitacién el minimo de
las posturas no podra ser inferior a los dos tercios de la deuda
contraida por el concesionario. A falta de interesados se efectuara
una segunda licitacion, sin minimo, en un plazo de 45 dias contados
desde la fecha en que se declaré desierta la primera licitacion.”.

c) Para reemplazar el inciso quinto por el
siguiente:

“Si se determinare no licitar publicamente
el contrato de concesion por el plazo que le reste, el Ministerio de
Obras Publicas, sin perjuicio de lo sefialado en el inciso sexto de este
articulo, deberd pagar al concesionario una indemnizacion
establecida en las bases de licitaciéon, la que a lo menos sera
equivalente al valor de las inversiones necesarias para la prestacion
del servicio conforme al contrato de concesion, que efectivamente se
hayan realizado por el concesionario, y que no hayan sido
amortizadas segun el criterio definido en las Bases de Licitacion, mas
los costos financieros acreditados de tales inversiones, considerando
los costos de prepago, provenientes de deudas o créditos obtenidos
por el concesionario en condiciones de mercado. Ademas, dicha
indemnizacion incluird los pagos efectuados por concepto de
expropiaciones, asi como los gastos generales incurridos durante la
construccion segun lo determinado en el presupuesto oficial, con los
reajustes e intereses devengados hasta el momento en que se haga
el pago. El Ministerio de Obras Pudblicas deberd certificar
periodicamente y al término de la etapa de construccion, el monto de
las  inversiones sefialadas anteriormente.  Sobre dichas
certificaciones, de ser requerido por alguna de las partes, podra
emitir una recomendacion el Panel Técnico establecido en el Art. 36.
El monto del pago sera fijado por acuerdo entre el Ministerio de
Obras Publicas y el concesionario, previa aprobacién del Ministerio
de Hacienda, dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en que se
hubiere declarado desierta la segunda licitacion previamente
sefalada. A falta de acuerdo, total o parcial, el monto del pago sera
fijado por la Comisién Arbitral, siempre que el concesionario requiera
por escrito su intervencion dentro de los 10 dias siguientes al
vencimiento del plazo establecido para fijar el monto por mutuo
acuerdo. Sin perjuicio de lo anterior, las partes podran presentar su
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posicidon al Panel Técnico establecido en el articulo 36 de esta ley, en
cuyo caso el plazo de 10 dias mencionado se suspendera hasta que
el Panel entregue su recomendacién. Si dicha recomendacion
produjere acuerdo en un monto parcial, la forma de pago de ese
monto podra ser acordada inmediatamente por escrito, previa
aprobacion del Ministerio de Hacienda, reservandose el conocimiento
de lo disputado para la Comisién Arbitral. No habiéndose alcanzado
acuerdo, si el concesionario no recurriere al Panel Técnico, o a la
Comision Arbitral, dentro de los plazos establecidos en este inciso,
se entenderd aceptado por el concesionario el monto mas alto que el
Ministerio de Obras Publicas le hubiere ofrecido en la forma
contemplada en el Reglamento durante el curso de la negociacion.”.

El Presidente de la Comision declaré
inadmisible la indicacidn, por tratarse de materias que son de

iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

5.- Los Diputados sefiores Garcia-
Huidobro; Monckeberg, don Cristian, y Uriarte formularon una
indicacion para modificar el articulo 28 bis, de la siguiente forma:

a) Para reemplazar los incisos tercero y
cuarto, que pasarian a ser del siguiente inciso tercero:

“El concesionario tendra derecho a una
indemnizacion establecida en las bases de licitacion, la que a lo
menos sera equivalente al valor de las inversiones reales incurridas,
conforme al contrato de concesion para la prestacion del servicio,
mas los costos financieros acreditados de tales inversiones,
considerando los costos de prepago, provenientes de deudas o
créditos obtenidos por el concesionario en condiciones de mercado.
Ademas, debera incluir los pagos efectuados por concepto de
expropiaciones, asi como los gastos generales incurridos durante la
construccion segun lo determinado en el presupuesto oficial, todo ello
con los reajustes e intereses devengados hasta el momento en que
se haga el pago, y todo ello calculado segun su valor futuro al
momento del pago; a lo que se adicionara el treinta por ciento del
valor presente de los beneficios netos esperados del negocio
concesionado, multiplicado por la fraccion de la inversion del
proyecto realizada por el concesionario hasta la fecha de interrupcion
de ésta.”

b) Para reemplazar el inciso quinto, que
pasaria a ser cuarto, por el siguiente:

“Para la determinacion del valor futuro de
las inversiones realizadas y del valor presente de los beneficios netos
del negocio concesionado, se considerara la tasa de interés y la tasa
de descuento relevante para el negocio, respectivamente, de
acuerdo con los criterios definidos al efecto en las bases de licitacion.
Si existiera discrepancia sobre la tasa de descuento aplicable, el
valor futuro de las inversiones realizadas o el valor presente de los
beneficios netos del negocio concesionado, las partes podran recurrir
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a los organos establecidos en los articulos 36 y 36 bis de esta ley
para su recomendacion o determinacion, segun el caso.”

c) Para reemplazar el inciso séptimo, que
pasaria a ser sexto, por el siguiente:

“A falta de acuerdo, total o parcial, el
monto del pago seréa fijado por la Comision Arbitral, siempre que el
concesionario requiera por escrito su intervencion dentro de los 10
dias siguientes al vencimiento del plazo establecido para fijar el
monto por mutuo acuerdo. Sin perjuicio de lo anterior, las partes
podran presentar su posicion al Panel Técnico establecido en el
articulo 36 de esta ley, en cuyo caso el plazo de 10 dias mencionado
se suspendera hasta que el Panel entregue su recomendacion. Si
dicha recomendacion produjere acuerdo en un monto parcial, la
forma de pago de ese monto podra ser acordada inmediatamente por
escrito, previa aprobacion del Ministerio de Hacienda, reservandose
el conocimiento de lo disputado para la Comision Arbitral. No
habiéndose alcanzado acuerdo, si el concesionario no recurriere al
Panel Técnico, o a la Comision Arbitral, dentro de los plazos
establecidos en este inciso, se entendera aceptado por el
concesionario el monto mas alto que el Ministerio de Obras Publicas
le hubiere ofrecido en la forma contemplada en el Reglamento
durante el curso de la negociacion.”

El Presidente de la Comision declaré
inadmisible la indicacidn, por tratarse de materias que son de

iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Vil.- DISCUSION Y VOTACION EN
PARTICULAR.

Articulo 1°.-

Mediante este articulo se modifica el
decreto N°900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fij6 el
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de
ley N°164, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, Ley de
Concesiones de Obras Publicas, a saber:

1) Sustituye el articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- La ejecucion, reparacion,
conservacion o explotacion de obras publicas fiscales, por el sistema
establecido en el articulo 87 del decreto supremo N° 294, de 1984,
del Ministerio de Obras Publicas, las licitaciones y concesiones que
deban otorgarse, ya se trate de la explotacion de las obras y
servicios; del uso y goce sobre bienes nacionales de uso publico o
fiscales, destinados a desarrollar las areas de servicios que se
convengan,; de la provision de equipamiento o la prestacion de
servicios asociados, se regiran por las normas establecidas en el
presente decreto con fuerza de ley, su reglamento y las bases de la
licitacion de cada contrato en particular, que el Ministerio de Obras
Publicas elabore al efecto.
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Las concesiones que se otorguen
contemplaran la obligacion del concesionario de cumplir, durante
toda la vigencia de la concesion, con los niveles de servicio,
estandares técnicos o ambos, establecidos en las respectivas bases
de licitacion, para las diferentes etapas y condiciones de la
concesion.”.

-Puesto en votacion el numeral 1), fue

aprobado por cinco votos a favor.

2) Se incorpora el siguiente articulo 1° bis,
nuevo:

“Articulo 1° bis.- Habra un Consejo de
Concesiones, de caracter consultivo, integrado por:

1) El Ministro de Obras Publicas, quien lo
presidira;

2) Un consejero de libre designacion y
remocion del Ministro de Obras Publicas;

3) Tres consejeros. El primero sera un
académico perteneciente a una Facultad de Ingenieria Civil; un
segundo, perteneciente a una Facultad de Economia o Economia y
Administracion, y un tercero, perteneciente a una Facultad de
Ciencias Juridicas. Todos ellos de alguna de las universidades que
hayan obtenido su acreditacion institucional por un periodo de a lo
menos cuatro afios, de conformidad a lo dispuesto en la ley N°
20.129. Su designacion y remocion, sera libremente efectuada por el
Ministro de Obras Publicas.

Este Consejo estara encargado de
informar acerca del tipo de infraestructura que se desarrollara al
amparo de esta ley, de los proyectos y modalidades de régimen
concesional, teniendo en cuenta, entre otros antecedentes, la
evaluacion social aprobada por el organismo de planificacion
competente.

Seran oidos en este Consejo los
Ministerios mandantes de obras que se entreguen en concesion,
cuando se trate de temas atingentes a éstas. Adicionalmente, el
Consejo solicitara la opinion de otros Ministros y demas autoridades
de gobierno y administracion del Estado, si asi lo estimare
conveniente de acuerdo con la naturaleza del asunto de que se trate,
con el fin de colaborar en la coordinacion que debera existir entre las
entidades publicas que participan en los diferentes tipos de
concesiones.

Las autoridades referidas en el inciso
anterior deberan asistir a las reuniones en que sean requeridas por el
Consejo personalmente o por medio de un representante nombrado
con estos fines, investido de plenos poderes.
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A los consejeros designados conforme a
los numerales 2 y 3 de este articulo, les seran aplicables las normas
sobre inhabilidades e incompatibilidades administrativas establecidas
en los articulos 54, 55 y 56 de la ley N° 18.575, Orgéanica
Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del
Estado. Si alguno de los consejeros designados de conformidad a
este inciso incurriere, durante el gjercicio del cargo, en alguna de las
circunstancias inhabilitantes sefialadas precedentemente, cesara de
inmediato en sus funciones.

Salvo el Ministro de Obras Publicas, los
integrantes permanentes del Consejo tendran derecho a percibir un
honorario mensual de 30 Unidades Tributarias Mensuales. Ademas,
percibiran por su asistencia a cada sesion del Consejo, un honorario
de 30 Unidades Tributarias Mensuales, con un tope total maximo al
mes de 90 Unidades Tributarias Mensuales.

El Ministerio de Obras Publicas debera
requerir, informe previo del Consejo de Concesiones, en los
siguientes casos:

a) Declarar de interés publico los
proyectos de iniciativa privada;

b) Determinar que un proyecto de
iniciativa privada sea ejecutado con un mecanismo distinto al de
concesiones de acuerdo al articulo 2° de esta ley;

c) Analizar los proyectos de iniciativa
publica que se considerara ejecutar mediante el sistema de
concesion regulado en esta ley;

d) Establecer la excepcion contenida en el
articulo 19 inciso quinto, parte final;

e) Contratar las nuevas inversiones y
obras, bajo las condiciones excepcionales que dispone el articulo 20
bis, y

f) Analizar las modalidades del régimen
concesional de los proyectos que se someteran a licitacion publica,
debiendo considerar la evaluacion social aprobada por el organismo
de planificacion competente.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
precedente, el Ministerio de Obras Publicas podra solicitar informe al
Consejo de Concesiones respecto a las siguientes materias:

a) Cumplido el plazo de una concesion,
analizar la procedencia de su nueva licitacion;

b) Modificar las caracteristicas de las
obras y servicios contratados de acuerdo al articulo 19;

c) Modificar las caracteristicas de las
obras y servicios contratados de acuerdo al articulo 20, en cuyo caso
el informe del Consejo de Concesiones debera referirse al costo de
las ampliaciones y su compensacion;
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d) Declarado un incumplimiento grave
conforme al articulo 28 de esta ley, analizar la conveniencia de
realizar una nueva licitacion y sus condiciones, por el periodo que le
reste o si continia como obra publica fiscal;

e) Poner término anticipado a la
concesion conforme al articulo 28 bis de esta ley, y

f) Toda otra materia que el Ministro de
Obras Publicas someta a consideracion del Consejo de Concesiones.

Los informes del Consejo de Concesiones
seran fundados y publicos y deberan ser evacuados dentro del plazo
que fije el Ministro de Obras Publicas, el que no podra ser superior a
60 dias contados desde la fecha de su requerimiento; cuando
vencido el plazo, no se hubiere evacuado el respectivo informe, se
procedera sin la opinion consultiva del Consejo de Concesiones.

El Reglamento de esta ley establecera las
normas relativas a la citacion del Consejo de Concesiones, quorum
para constituirse y para adoptar acuerdos y demas normas sobre su
funcionamiento.”

El Ejecutivo formulé una indicacidn
para modificar el articulo 1°, bis, nuevo, de la siguiente forma:

1.- Sustituir, el numeral 3), por el
siguiente:

“3) Cuatro consejeros. El primero serd un
académico perteneciente a una Facultad de Ingenieria Civil; un
segundo, perteneciente a una Facultad de Economia o Economia y
Administracién, un tercero, perteneciente a una Facultad de Ciencias
Juridicas, y un cuarto, perteneciente a una Facultad de Arquitectura,
gue tenga estudios o especializacion en urbanismo. Todos ellos de
alguna de las universidades que hayan obtenido su acreditacion
institucional por un periodo de a lo menos cuatro afos, de
conformidad a lo dispuesto en la ley N° 20.129. Al menos dos de los
académicos deberan pertenecer a Universidades con sede principal
en regiones distintas de la Metropolitana. Su designacion y remocion
sera libremente efectuada por el Ministro de Obras Publicas.”.

2.- Sustituir el inciso segundo, por el
siguiente:

“Este Consejo estard encargado de
informar acerca del tipo de infraestructura que se desarrollara al
amparo de esta ley, de los proyectos y modalidades de régimen
concesional, teniendo en cuenta, entre otros antecedentes, los
planes regionales de desarrollo urbano si estos existen, los planes
reguladores comunales, intercomunales y metropolitanos en caso
gue estos existan; y la evaluacion social aprobada por el organismo
de planificacion competente.”, y
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3.- Para sustituir en el inciso sexto, la
coma (,) que sigue a la palabra mensuales, la segunda vez que
aparece en su texto, por un punto seguido (.); y, a continuacion de
este punto seguido, para sustituir la frase “con tope maximo de 90
Unidades Tributarias Mensuales” por la siguiente:

“Con todo, el maximo que podran percibir
por ambos conceptos sera de 90 Unidades Tributarias Mensuales por
cada mes calendario.”.

-Puesto en votaciéon el numeral 2),

incluida la indicaciéon del Ejecutivo, fue aprobado por cinco
votos a favor.

3) Se modifica el articulo 2°, de la
siguiente forma:

a) Se introduce en el inciso segundo a
continuacion del punto (.) final, la siguiente frase:

“El reglamento establecera los criterios
para la calificacion de estas postulaciones.”.

b) Se introduce en el inciso tercero a
continuacion del punto (.) final, la siguiente frase:

“Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio
de Obras Publicas podra requerir la financiacion conjunta de los
estudios necesarios, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 6° bis,
en el caso que decida utilizar el mecanismo de precalificacion.”.

c) Se sustituye en el inciso final la
expresion “Los estudios preinversionales y los proyectos”, por “Los
proyectos”.

El Ejecutivo formulé una indicacidn
para incorporar la siguiente letra b) nueva, pasando las actuales
letras b) a ser c) y la c) a ser d):

“b) Se agrega el siguiente inciso tercero,
nuevo, al articulo 2°, pasando sus actuales incisos tercero, cuarto,
guinto, sexto y séptimo a ser sus nuevos incisos cuarto, quinto,
sexto, séptimo y octavo:

“Sin  perjuicio de lo sefalado, la
calificacion de estas postulaciones debera considerar el cumplimiento
de lo establecido en los planes regionales de desarrollo urbano, los
planes reguladores comunales, intercomunales y metropolitanos,
siempre y cuando estos existan.”.

-Puesto en votacién el numeral 3),

incluida la indicacién del Ejecutivo, fue aprobado por seis votos
a favor.
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4) Mediante este numeral se deroga el
articulo 5°.

-Puesto en votacion el numeral 4), fue
aprobado por seis votos a favor.

5) Por este numero se incorpora el
siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- El Ministerio de Obras
Publicas podra efectuar un llamado a precalificacion de licitantes a fin
de seleccionar, mediante un proceso compuesto por una o varias
etapas, a los interesados que cumplan con los requisitos uniformes,
objetivos y razonables que se establezcan en las respectivas bases
de precalificacion, los que soélo podran referirse a aspectos juridicos,
de capacidad financiera o técnica, de experiencia, resultados en
otras obras encargadas en el pasado, cumplimiento histérico de la
normativa laboral y de seguridad social y responsabilidad del
interesado o de sus personas relacionadas.

Ademas, tratandose de proyectos de
iniciativa publica o privada que sean multifuncionales y que revistan
un elevado grado de complejidad, tales como carceles, hospitales,
autopistas urbanas u otros similares, las bases de precalificacion
podran exigir otros requisitos objetivos y necesarios para participar
en proyectos de esta naturaleza, en tanto no constituyan elementos
arbitrarios y resguarden la igualdad de trato entre los participantes de
este proceso. Asimismo, las bases de precalificacion podran
contemplar un procedimiento y un periodo de tiempo para que los
precalificados propongan al Ministerio de Obras Publicas las mejoras,
adiciones o0 ajustes que estimen conveniente incluir en el disefio del
proyecto definitivo, mediante presentaciones que tendran caracter
publico. Durante dicho procedimiento, dentro del plazo establecido en
las bases de precalificacion, los precalificados y el Ministerio de
Obras Publicas podran formularse consultas y solicitudes de
aclaracion. El Ministerio de Obras Publicas podra solicitar al efecto la
realizacion de estudios adicionales, los que se regiran por lo
establecido en el inciso siguiente. Con todos estos antecedentes, el
Ministerio de Obras Publicas podra perfeccionar y armonizar los
niveles de servicio y estandares técnicos del proyecto. El Ministerio
de Obras Publicas, dentro del plazo fijado en las bases de
precalificaciéon, comunicara los contenidos adicionales o ajustes que
seran incorporados en las bases de licitacion.

Las bases de precalificacion podran
establecer que los precalificados concurran por partes iguales al
financiamiento de los estudios que el Ministerio de Obras Publicas
considere necesarios para elaborar las bases de licitacion,
individualizando los estudios y su valor. La realizacion de tales
estudios debera ser contratada por el Ministerio de Obras Publicas a
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entidades independientes, con competencia en la materia de que se
trate.

El Ministerio de Obras Publicas elaborara
las bases de licitacion dentro del plazo establecido en las bases de
precalificacion, y procedera a la seleccion del adjudicatario con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 7° de esta ley y sus normas
complementarias.

El adjudicatario de la licitacion debera
reembolsar a los licitantes el monto aportado por éstos para el
financiamiento de los estudios que se hubieren contratado de
conformidad a lo previsto en el inciso tercero de este articulo, en la
forma, modo y plazo establecidos en las bases de precalificacion.
Dicho reembolso sera de cargo del Ministerio de Obras Publicas si
éste se desistiere de la licitacion una vez efectuada la precalificacion
o declarare desierta la licitacion por razones fundadas.”.

-Puesto en votacién el numeral 5), fue

aprobado por seis votos a favor.

6) Por este nimero se sustituye la letra “I”
del articulo 7°, por la siguiente:

“l) ingresos totales de la concesion
calculados de acuerdo a lo establecido en las bases de licitacion.
Este factor de licitacion no podra ser utilizado en conjunto con
ninguno de los factores sefialados en las letras a), b) o i) anteriores.”.

El Ejecutivo formulé una indicacion
para modificar el articulo 7°, de la siguiente forma:

a).Se reemplaza el actual encabezado,
por el siguiente:

“6) Introdlcense las siguientes
modificaciones al articulo 7°.”

b) Se suprime la coma (,) y la conjuncién
“y” al final del inciso Unico de la letra k), reemplazandolas por un
punto final (.), quedando como inciso primero; y se agrega el
siguiente inciso segundo:

“Asimismo, consideraciones sobre el
cumplimiento de lo establecido en los planes regionales de desarrollo
urbano, los planes reguladores comunales, intercomunales y
metropolitanos, y”.

c) Se sustituye la letra ) por la siguiente:

“l) ingresos totales de la concesion
calculados de acuerdo a lo establecido en las bases de licitacion.

43



Este factor de licitacion no podra ser utilizado en conjunto con
ninguno de los factores sefalados en las letras a), b) o i) anteriores.”.

-Puesto en votacién el numeral 6),

incluida la indicacién del Ejecutivo, fue aprobado por cuatro
votos a favor y una abstencion.

7) Mediante este numeral, se sustituyen
los articulos 19 y 20 por los siguientes:

“Articulo 19.- EI Concesionario podra
Solicitar compensacion en caso de acto sobreviniente de autoridad
con potestad publica que asi lo justifique, sélo cuando,
copulativamente, cumpla los siguientes requisitos: el acto se
produzca con posterioridad a la adjudicacion de la licitacion de la
concesion; no haya podido ser previsto al tiempo de su adjudicacion;
no constituya una norma legal o administrativa dictada con efectos
generales, que exceda el ambito de la industria de la concesion de
que se trate y altere significativamente el régimen econémico del
contrato.

La inversion del concesionario para
cumplir con los niveles de servicio y estandares técnicos establecidos
en las bases de licitacion y en el contrato de concesion, no sera
susceptible de compensacion econdémica adicional a la considerada
en dichos instrumentos, salvo para los casos excepcionales en que
asi se hubiere previsto en las bases de licitacion.

El Ministerio de Obras Publicas podra
modificar las caracteristicas de las obras y servicios contratados a
objeto de incrementar los niveles de servicio y estandares técnicos
establecidos en las bases de licitacion, o por otras razones de interés
publico debidamente fundadas. Como consecuencia de ello, debera
compensar economicamente al concesionario cuando corresponda,
por los costos adicionales en que éste incurriere por tal concepto.

Las bases de licitacion estableceran el
monto maximo de la inversion que el concesionario podra estar
obligado a realizar en virtud de lo dispuesto en el inciso precedente,
asi como el plazo maximo dentro del cual el Ministerio podra ordenar
la modificacion de las obras en concesion. En todo caso el monto
maximo de estas nuevas inversiones no podra exceder el quince por
ciento del presupuesto oficial de la obra, ni podra ser requerida en
una fecha posterior al cumplimiento de las tres cuartas partes del
plazo total de la concesion, salvo los casos de expreso acuerdo por
escrito con la sociedad concesionaria.

Si el wvalor de estas inversiones
adicionales, durante la etapa de explotacion, excediera el cinco por
ciento del presupuesto oficial de la obra o correspondiere a una suma
superior a cien mil unidades de fomento, su ejecucion debera ser
licitada por el concesionario, bajo la supervision del Ministerio de
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Obras Publicas, en la forma que establezca el Reglamento, en cuyo
caso el valor de las inversiones que se compensaran al
concesionario sera el que resulte de la licitacion, a lo que se sumara
un monto adicional a titulo de costos de administracion del contrato,
que sera determinado en las bases de licitacion. El Ministerio tendra
un plazo de 60 dias para aprobar o manifestar sus observaciones a
las bases respectivas, contados desde la recepcion de éstas.
Transcurrido ese plazo sin que el Ministerio se haya pronunciado, se
entenderan aceptadas. Con todo, por razones fundadas, contenidas
en las bases de licitacion, previo informe del Consejo de
Concesiones, podra establecerse una excepcion a la obligatoriedad
de la licitacion de las obras adicionales en las condiciones
anteriormente descritas.

Las compensaciones economicas
referidas en los incisos anteriores de este articulo deberan
expresarse en los siguientes factores: subsidios entregados por el
Estado, pagos voluntarios efectuados directamente al concesionario
por terceros a quienes les interese el desarrollo de la obra,
modificacion del valor presente de los ingresos totales de la
concesion, alteracion del plazo de la concesion, modificacion de las
tarifas u otro factor del régimen econémico de la concesion pactado.
Se podran utilizar uno o varios de esos factores a la vez.

En el caso de los incisos tercero, cuarto y
quinto de este articulo, el calculo de las compensaciones y el ajuste
de los parametros mencionados en el inciso anterior, debera siempre
efectuarse de manera tal de obtener que el valor presente neto del
proyecto adicional sea igual a cero, todo ello considerando la tasa de
descuento aplicable y el efecto econémico que el proyecto adicional
pueda tener en el proyecto original, incluido el mayor riesgo que
pueda agregar al mismo. La tasa de descuento aplicable sera
calculada sobre la base de la tasa de interés promedio vigente para
instrumentos de deuda consistentes con el plazo de la inversion,
ajustada por el riesgo relevante del proyecto adicional y por el que
corresponda a los mecanismos de indemnizacion que se apliquen. Si
existiera discrepancia sobre la tasa de descuento aplicable, las
partes podran recurrir a los érganos establecidos en los articulos 36 y
36 bis. Para estos efectos, se entiende por proyecto adicional el
derivado directamente de la modificacion de las caracteristicas de las
obras y servicios contratados.

Todas las modificaciones al contrato
original para incluir obras adicionales, que separada o conjuntamente
superen el cinco por ciento del presupuesto oficial de la obra, y
siempre que tal porcentaje corresponda a una suma superior a
cincuenta mil unidades de fomento, deberan contar con un informe
de la respectiva Direccion del Ministerio de Obras Publicas sobre el
impacto de la modificacion en los niveles de servicio originalmente
comprometidos, en la valoracion de las inversiones a realizar, y en el
respeto de la proporcionalidad y equivalencia de las prestaciones
economicas mutuas y de las estructuras y niveles tarifarios previstos
en el contrato de concesion.
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Las modificaciones que se incorporen a la
concesion en virtud de lo dispuesto en este articulo se haran por
decreto supremo fundado del Ministerio de Obras Publicas, el que
debera llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda.”.

-Puesto en votacion el articulo 19, fue
aprobado por cuatro votos a favor y una abstencién.

*Los Diputados Garcia-Huidobro;
Monckeberg, don Cristian, y Uriarte formularon una indicacion para
reemplazar en el articulo 19 inciso quinto, entre las palabras “obra” y
“correspondiere”, la conjuncion “o” por “y”.

El Presidente de la Comisién declard

inadmisible la indicacién, por tratarse de materias que son de
iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

“Articulo 20.- EI Ministerio de Obras
Publicas y el concesionario podran acordar la modificacion de las
caracteristicas de las obras y servicios contratados, a objeto de
incrementar los niveles de servicio y estandares técnicos
establecidos en las bases de licitacion, mediante la suscripcion del
correspondiente convenio complementario al contrato de concesion.

Las bases de licitacion estableceran el
monto maximo de la inversion que el Ministerio de Obras Publicas y
el concesionario podran establecer de comun acuerdo, asi como el
plazo maximo dentro del cual podran realizarse modificaciones de las
obras en concesion. En todo caso, el monto maximo de estas nuevas
inversiones en la etapa de construccion, no podra exceder el
veinticinco por ciento del presupuesto oficial de la obra. Con todo,
durante la etapa de explotacion, cuando el valor de estas inversiones
exceda el cinco por ciento del presupuesto oficial de la obra o
correspondiere a una suma superior a cincuenta mil unidades de
fomento, su ejecucion se efectuara de conformidad a lo dispuesto en
el inciso tercero y siguientes del articulo precedente. Esta restriccion
no se aplicard para nuevas inversiones que sean financiadas
integramente por el concesionario y que no den lugar a
compensaciones.

Las compensaciones que se acordaren en
favor del concesionario se regiran integramente por lo dispuesto en
los incisos sexto y séptimo del articulo 19 de esta ley.

La aprobacion del respectivo convenio
complementario se hara mediante decreto supremo fundado del
Ministerio de Obras Publicas, que debera llevar, ademas, la firma del
Ministro de Hacienda, previo informe de la respectiva Direccion sobre
el impacto de la modificacion en los niveles de servicio originalmente
comprometidos, en la valoracion de las inversiones a realizar, y en el
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respeto de la proporcionalidad de las prestaciones econdmicas
mutuas y de las estructuras y niveles tarifarios previstos en el
contrato de concesion.”.

-Puesto en votacién el articulo 20, fue
aprobado por ocho votos a favor.

*Los Diputados sefiores Garcia-Huidobro;
Monckeberg, don Cristidn, y Uriarte formularon la siguiente
indicacion:

Para reemplazar en el articulo 20 inciso

segundo, entre las palabras “obra” y “correspondiere” la conjuncién
“071 por “y”.

El Presidente de la Comisiéon declaré
inadmisible la indicacién, por tratarse de materias que son de

iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

8) Mediante este numeral se incorpora el
siguiente articulo 20 bis, nuevo:

“Articulo 20 bis.- Excepcionalmente,
durante la etapa de construccion y por razones de interés publico
debidamente fundadas, cuando una obra concesionada requiriere de
redisefio o complementacion, de tal modo que el total de las
inversiones adicionales necesarias durante dicha etapa, incluidos los
costos de mantencién, operacion y  conservacion, superen el
veinticinco por ciento del presupuesto oficial de la obra, tales
inversiones adicionales y modificaciones de obras podran ser
contratadas por el Ministerio de Obras Publicas con el Concesionario,
una vez cumplidas las siguientes condiciones:

1) Que los hechos y circunstancias que
dan lugar a la necesidad de redisefio o complementacion se
produzcan con posterioridad a la adjudicacion de la concesion y no
hayan podido ser previstos al tiempo de su adjudicacion;

2) Que por razones de experiencia,
comportamiento, desempefio, impactos sociales y ambientales,
economias de gestion o economias de escala, sea mas eficiente
adjudicar las nuevas obras al concesionario original;

3) Que se haya acordado especificamente
el disefio, caracteristicas técnicas y niveles de servicio que deberan
cumplir las obras objeto de redisefio o complementacion;

4) Que se hayan acordado las
compensaciones por la ejecucion de las obras objeto de redisefio o
complementacion y que dichas compensaciones estén regidas
integramente por lo dispuesto en los incisos sexto y séptimo del
articulo 19 de esta ley, y
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5) Que el Panel Técnico establecido en el
articulo 36 de esta ley, se pronuncie explicitamente con su
recomendacion favorable al acuerdo entre el Ministerio de Obras
Publicas y el Concesionario, sobre la base de la concurrencia de los
requisitos sefialados en los numerales 1), 2) y 4) de este articulo, y
de las diferencias que se producirian en caso de aplicar lo dispuesto
en el articulo 28 bis de esta ley. En todo caso, el Panel Técnico
podra realizar recomendaciones de manera previa a su
pronunciamiento definitivo.

Cumplidos los requisitos anteriores, todos
los antecedentes deberan ponerse a disposicion del Consejo de
Concesiones, para que informe al Ministerio de Obras Publicas,
sobre la conveniencia de proceder a acordar las nuevas inversiones
y obras bajo las condiciones antes sefialadas.

Las modificaciones que se incorporen a la
Concesion en virtud de lo dispuesto en este articulo, se haran por
Decreto Supremo fundado del Ministerio de Obras Publicas, el que
debera llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda.

-Puesto en votacion el numeral 8), fue
aprobado por seis votos a favor y dos votos en contra.

9) Por medio de este nimero se modifica
el articulo 21, de la siguiente forma:

a) Se intercala el siguiente inciso tercero,
nuevo, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto, y asi
sucesivamente:

“Con todo, las concesionarias deberan,
mensualmente, presentar al Ministerio de Obras Publicas informacion
sobre los pagos realizados a los contratistas. La misma obligacion
pesara sobre los contratistas respecto a los subcontratistas.

b) Se agrega en el inciso sexto, a
continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la
siguiente oracion: “Si el acreedor prendario no cumpliese con dichos
requisitos, debera contar con un operador calificado en los plazos y
términos que se establecen en las bases de licitacion”.

*Los Diputados Hales, Garcia, Garcia-
Huidobro y Hernandez formularon una indicacion para agregar a la
letra a), a continuacion del punto final () que pasa a ser punto
seguido (.), lo siguiente: “Esta informacion debera ser publicada en el
sitio electronico, del Ministerio de Obras Publica y actualizada
mensualmente.”.

-Puesto en votacién el numeral 9) con

la indicacién incluida, fue aprobado por cinco votos a favor.
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10) Mediante este numeral se modifica el
articulo 22, de la siguiente forma:

“Sin  perjuicio de lo anterior, los
contratistas de la concesionaria deberan estar inscritos en los
Registros de Contratistas del Ministerio de Obras Publicas. No
podran ingresar ni mantenerse en el Registro de Contratistas
aguellas empresas que hayan sido condenadas por sentencia de
término en virtud de haber incumplido gravemente sus obligaciones
en obras publicas previas. Tanto los contratistas como sus
subcontratistas no podran iniciar obras sin que sus respectivos
contratos se encuentren formalizados, registrandose, por el
concesionario, una copia de ellos ante el Ministerio.

Las controversias que se susciten entre el
concesionario y los contratistas o entre éstos y sus subcontratistas,
con motivo de la aplicacion, interpretacion o ejecucion de los
contratos celebrados entre ellos con ocasion de la ejecucion de la
obra, podran ser conocidas y resueltas por arbitros que determinaran
sus normas de procedimiento, garantizando siempre un justo y
racional procedimiento o debido proceso y pronunciaran sentencia
definitiva con aplicacion estricta de la ley; en tal caso, los arbitros
sblo podran ser designados, de comun acuerdo por las partes, de
entre aquéllos que formen parte de una entidad de mediacion,
conciliacion y arbitraje existente en el pais o, en su defecto, se
desempefiard como arbitro quien fuere designado conforme a lo
dispuesto en el articulo 232 del Codigo Orgéanico de Tribunales

El Ejecutivo formulé una indicacion
para sustituir el inciso segundo, por el siguiente:

“Sin  perjuicio de lo anterior, los
contratistas de la concesionaria deberan estar inscritos en los
Registros de Contratistas del Ministerio de Obras Publicas. No
podran ser contratistas, ni subcontratistas de un concesionario
aquellas personas que se encuentren en la situacion sefialada en el
articulo 28 bis de esta ley. Tanto los contratistas como sus
subcontratistas no podran iniciar obras sin que sus respectivos
contratos se encuentren formalizados, registrandose por el
concesionario una copia de ellos ante el Ministerio.”

-Puesto en votacién el numeral 10) con

la indicacién incluida, fue aprobado por cinco votos a favor.

*Los Diputados sefiores Garcia-Huidobro,
Hernandez; Monckeberg, don Cristian, y Uriarte formularon una
indicacion para suprimir en el inciso segundo la siguiente frase: “No
podran ingresar ni mantenerse en el Registro de Contratistas,
aguellas empresas que hayan sido condenadas, por sentencia de
término en virtud de haber incumplido gravemente sus obligaciones
en obras publicas previas.”
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-Puesta en votacién la indicacién, fue
rechazada por cinco votos en contra.

11) nuevo. El Ejecutivo formulé una
indicacion para incorporar un namero 11), nuevo, pasando el actual
numero 11) a ser niumero 12) y asi correlativamente hasta el nimero
23), por el siguiente:

“11) Modificase el articulo 24, pasando su
actual inciso unico a ser inciso segundo, incorporandose el siguiente
INciso primero:

“Al ejecutar el proyecto concesionado, el
concesionario deberé dar cumplimiento a lo establecido en los planes
regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores comunales,
intercomunales y metropolitanos en caso que estos existan.”.

-Puesta en votacion la indicaciéon, fue
aprobada por cinco votos a favor.

12) (11) anterior)

Por este numeral se sustituye el articulo
28, por el siguiente:

“Articulo  28.- La declaracion de
incumplimiento grave del contrato de concesion debera ser solicitada,
fundandose en alguna de las causales establecidas en el respectivo
contrato o bases de licitacion, por el Ministerio de Obras Publicas a la
Comision Arbitral establecida en el articulo 36 bis de esta ley.

Declarado el incumplimiento grave del
contrato por la Comision Arbitral, el Ministerio de Obras Publicas
procedera a designar un interventor, que solo tendra las facultades
necesarias para velar por el cumplimiento del contrato de concesion,
siéndole aplicables las normas del articulo 207, numeros 1 al 5 del
Libro 1V del Coédigo de Comercio. Este interventor respondera de
culpa levisima.

Dentro del plazo de 120 dias, contado
desde la declaracion del incumplimiento grave, el Ministerio de Obras
Publicas, previa aprobacion del Ministerio de Hacienda, determinara
Si procedera a licitar publicamente el contrato de concesion por el
plazo que le reste.

El proceso de licitacion, en caso que se
optare por ella, debera efectuarse dentro del plazo de 90 dias desde
que se determine que se relicitara el contrato, y el monto recaudado
producto de ella sera de propiedad del concesionario original, sin
perjuicio de lo sefialado en el inciso sexto de este articulo. Las bases
de la licitacion deberan establecer los requisitos que habra de cumplir
el nuevo concesionario los que, en ningun caso, podran ser mas

50



gravosos que los impuestos al concesionario original, salvo que,
mediante pronunciamiento del Consejo de Concesiones, y en virtud
de nuevos antecedentes, dichos requisitos se revelen insuficientes
para acometer la obra. En el primer llamado a licitacion, el minimo de
las posturas no podra ser inferior a los dos tercios de la deuda
contraida por el concesionario. A falta de interesados se efectuara
una segunda licitacion, sin minimo, en un plazo de 90 dias desde que
se haya declarado desierta la primera licitacion.

Si se determinare no licitar publicamente
el contrato de concesion por el plazo que le reste, el Ministerio de
Obras Publicas, sin perjuicio de lo sefialado en el inciso sexto de este
articulo, debera pagar al concesionario el valor de las inversiones
necesarias para la prestacion del servicio, que efectivamente hayan
sido realizadas por el concesionario, y que no hayan sido
amortizadas, mas los costos financieros normales del mercado
pertinente a tales inversiones, debidamente acreditados, incluidos los
reajustes e intereses devengados hasta el momento en que se haga
efectivo el pago. EI monto del pago sera fijado por acuerdo entre el
Ministerio de Obras Publicas y el concesionario, previa aprobacion
del Ministerio de Hacienda, dentro de los 60 dias siguientes a la
fecha en que se haya determinado la no relicitacion del contrato. A
falta de acuerdo, total o parcial, la determinacion del monto
controvertido del pago sera llevado a la recomendacion del Panel
Técnico establecido en el articulo 36, dentro de los 10 dias siguientes
al vencimiento del plazo establecido para fijar el monto por mutuo
acuerdo. Si la recomendacion no fuese acogida por las partes, el
monto sera fijado por la Comision Arbitral, conforme al procedimiento
del articulo 36 bis, siempre que el concesionario requiera por escrito
su intervencion dentro de un plazo de 10 dias contados desde la
notificacion de la recomendacion del Panel Técnico. Si se produjere
acuerdo en un monto parcial, la forma de pago de ese monto podra
ser acordada inmediatamente por escrito, previa aprobacion del
Ministerio de Hacienda, reservandose el conocimiento de lo
disputado para la Comision Arbitral. No habiéndose alcanzado
acuerdo, si el concesionario no recurriere al Panel Técnico, o a la
Comision Arbitral, dentro de los plazos establecidos en este inciso,
se entendera aceptado por el concesionario el monto mas alto que el
Ministerio de Obras Publicas le hubiere ofrecido en la forma
contemplada en el Reglamento durante el curso de la negociacion.

La declaracion de incumplimiento grave
hara exigibles los créditos que se encuentren garantizados con la
prenda establecida en el articulo 43 de esta ley. Dichos créditos se
haran efectivos sobre el producto de la licitacion o sobre el pago que
deba efectuar el Ministerio de Obras Publicas, segun el caso, con
preferencia a cualquier otro crédito.

En el caso que durante la intervencion la
sociedad concesionaria hubiere contratado créditos con la
aprobacion de los acreedores indicados en el inciso anterior, y dichos
créditos fueren exigibles, ellos se haran efectivos en el producto de la
licitacion o en el pago antes referido con preferencia a los

51



garantizados con la prenda especial de concesion de obra publica.
En su caso, y luego de deducir los créditos sefialados en este inciso,
del producto de la licitacion se descontaran ademas los gastos
acreditados en que el Ministerio de Obras Publicas hubiere incurrido
para la realizacion de la misma.”.

-Puesto en votacion el numeral 12), fue
aprobado por cinco votos a favor.

*Los Diputados sefiores Garcia-Huidobro;
Monckeberg, don Cristian, y Uriarte formularon una indicacion para
modificar el articulo 28, de la siguiente forma:

a) Para reemplazar en el inciso tercero, la
expresion “120” por “90”.

b) Para reemplazar el inciso cuarto por el
siguiente:

“El proceso de licitacion, en caso que se
optare por ella, debera efectuarse dentro del plazo de 90 dias desde
gue se determine que se relicitara el contrato EI monto recaudado
producto de la licitacion, sera de propiedad del concesionario original,
sin perjuicio de lo sefialado en el inciso sexto de este articulo. Las
bases de la licitacion deberan establecer los requisitos que habra de
cumplir el nuevo concesionario los que, en ningun caso, podran ser
mas gravosos que los impuestos al concesionario original salvo que,
mediante pronunciamiento del Consejo de Concesiones, y en virtud
de nuevos antecedentes, dichos requisitos se revelen insuficientes
para acometer la obra. En el primer llamado a licitacién el minimo de
las posturas no podra ser inferior a los dos tercios de la deuda
contraida por el concesionario. A falta de interesados se efectuara
una segunda licitacion, sin minimo, en un plazo de 45 dias contados
desde la fecha en que se declaré desierta la primera licitacién.”.

c) Para reemplazar el inciso quinto por el
siguiente:

“Si se determinare no licitar publicamente
el contrato de concesion por el plazo que le reste, el Ministerio de
Obras Publicas, sin perjuicio de lo sefialado en el inciso sexto de este
articulo, deberd pagar al concesionario una indemnizacion
establecida en las bases de licitacién, la que a lo menos sera
equivalente al valor de las inversiones necesarias para la prestacion
del servicio conforme al contrato de concesion, que efectivamente se
hayan realizado por el concesionario, y que no hayan sido
amortizadas segun el criterio definido en las Bases de Licitacion, méas
los costos financieros acreditados de tales inversiones, considerando
los costos de prepago, provenientes de deudas o créditos obtenidos
por el concesionario en condiciones de mercado. Ademas, dicha
indemnizacion incluird los pagos efectuados por concepto de
expropiaciones, asi como los gastos generales incurridos durante la
construccién segun lo determinado en el presupuesto oficial, con los

52



reajustes e intereses devengados hasta el momento en que se haga
el pago. El Ministerio de Obras Pudblicas deberd certificar
periodicamente y al término de la etapa de construccion, el monto de
las  inversiones sefialadas anteriormente. Sobre dichas
certificaciones, de ser requerido por alguna de las partes, podra
emitir una recomendacion el Panel Técnico establecido en el Art. 36.
El monto del pago sera fijjado por acuerdo entre el Ministerio de
Obras Publicas y el concesionario, previa aprobacién del Ministerio
de Hacienda, dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en que se
hubiere declarado desierta la segunda licitacion previamente
sefialada. A falta de acuerdo, total o parcial, el monto del pago sera
fijado por la Comisién Arbitral, siempre que el concesionario requiera
por escrito su intervencion dentro de los 10 dias siguientes al
vencimiento del plazo establecido para fijar el monto por mutuo
acuerdo. Sin perjuicio de lo anterior, las partes podran presentar su
posicion al Panel Técnico establecido en el articulo 36 de esta ley, en
cuyo caso el plazo de 10 dias mencionado se suspendera hasta que
el Panel entregue su recomendacion. Si dicha recomendacion
produjere acuerdo en un monto parcial, la forma de pago de ese
monto podra ser acordada inmediatamente por escrito, previa
aprobacion del Ministerio de Hacienda, reservandose el conocimiento
de lo disputado para la Comision Arbitral. No habiéndose alcanzado
acuerdo, si el concesionario no recurriere al Panel Técnico, 0 a la
Comisién Arbitral, dentro de los plazos establecidos en este inciso,
se entendera aceptado por el concesionario el monto mas alto que el
Ministerio de Obras Publicas le hubiere ofrecido en la forma
contemplada en el Reglamento durante el curso de la negociacion.”.

El Presidente de la Comision declaré
inadmisible la indicacién, por tratarse de materias que son de

iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

13) (12) anterior) Mediante este numeral
se agrega el siguiente articulo 28 bis, nuevo (en virtud de una
indicacion posterior, este articulo pasa a ser 28 ter):

“Articulo 28 bis.- Si el interés publico asi lo
exigiere, el Presidente de la Republica, previo informe del Consejo de
Concesiones y mediante decreto fundado del Ministerio de Obras
Publicas, que debera llevar, ademas, la firma del Ministro de
Hacienda, podré poner término anticipado a la concesion cuando un
cambio de circunstancias hiciere innecesaria la obra o servicio para
la satisfaccion de las necesidades publicas, o demandare su
redisefio o complementacion de tal modo que las inversiones
adicionales necesarias para adecuar la obra a las nuevas
condiciones superen el veinticinco por ciento del presupuesto oficial
de la obra. Esta potestad podra ejercerse exclusivamente durante la
etapa de construccion.
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El decreto supremo que declare el termino
anticipado, sefialara el plazo y condiciones en que el concesionario
debera hacer entrega de la obra al Ministerio de Obras Publicas.

El concesionario tendra derecho a una
indemnizacion equivalente al valor de las inversiones, que siendo
necesarias para la prestacion del servicio conforme al contrato,
hayan sido efectivamente realizadas, excluidos los gastos
financieros, llevado a valor futuro al momento en que se acuerde el
pago. A ello, se adicionara un porcentaje del valor presente de los
beneficios netos esperados del negocio concesionado,
correspondiente a la fraccion de la inversion del proyecto realizada
por el concesionario hasta la fecha de término anticipado.

Al monto total del pago acordado, se
sumaran los reajustes e intereses correspondientes hasta la fecha en
que se haga efectivo este pago.

Para la determinacion del valor futuro de
las inversiones realizadas se considerara como tasa de descuento, la
tasa de costo de capital ponderado relevante para el negocio de
acuerdo con los criterios definidos al efecto en las bases de licitacion.
Para la determinacion del valor presente de los beneficios netos
esperados del negocio concesionado se utilizara la tasa de
descuento ajustada, de tal forma que considere el riesgo en los flujos
futuros inherentes a la concesion y su distribucion en el tiempo. El
procedimiento a aplicar y la correspondiente formula de calculo se
estableceran en las bases de licitacion.

El monto de la indemnizacién sera fijado
por acuerdo entre el Ministerio de Obras Publicas y el concesionario,
y aprobado por el Ministerio de Hacienda, dentro de los 60 dias
siguientes a la fecha de publicacion del decreto respectivo.

A falta de acuerdo total o parcial, sobre el
monto de la indemnizacion o de cualquiera de sus factores de
célculo, la controversia serd llevada a la recomendacion del Panel
Técnico establecido en el articulo 36, dentro de los 10 dias siguientes
al vencimiento del plazo establecido para fijar el monto por mutuo
acuerdo. Si la recomendacion no fuese acogida por las partes, la
controversia sera resuelta por la Comision Arbitral, conforme al
procedimiento del articulo 36 bis, siempre que el concesionario
requiera por escrito su intervencion dentro de un plazo de 10 dias
contados desde la notificacion de la recomendacion del Panel
Técnico. Si se produjere acuerdo en un monto parcial, la forma de
pago de ese monto podra ser acordada inmediatamente por escrito,
reservandose el conocimiento de lo disputado para la Comision
Arbitral. No habiéndose alcanzado acuerdo, si el concesionario no
recurriere al Panel Técnico, o a la Comision Arbitral dentro de los
plazos establecidos en este inciso, se entendera aceptado por el
concesionario el monto mas alto que el Ministerio de Obras Publicas
le hubiere ofrecido en la forma contemplada en el Reglamento
durante el curso de la negociacion.
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La terminacion anticipada de la concesion
hara exigibles los créditos garantizados con la prenda establecida en
el articulo 43, los que se haran efectivos sobre la indemnizacion
recibida por el concesionario con preferencia a cualquier otro crédito.

Cuando correspondiere, el Ministerio de
Obras Publicas, previo informe del Consejo de Concesiones,
determinara si el proyecto reformulado sera nuevamente entregado
en concesion o ejecutado en la forma establecida en el articulo 86
del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1998, del Ministerio de
Obras Publicas. Habiéndose puesto término anticipado a la
concesion por un cambio de circunstancias que demandare su
redisefio o complementacion a través de inversiones adicionales que
superen el veinticinco por ciento del presupuesto oficial de la obra, y
siempre que el Ministerio de Obras Publicas resuelva ejecutarla
dentro de los tres afios siguientes a la fecha del término anticipado,
el proyecto reformulado debera entregarse en concesion mediante
licitacion publica.”

-Puesto en votaciéon el articulo 28 bis,
que pasa a ser articulo 28 ter, fue aprobado por cuatro votos a

favor y dos abstenciones.

El Ejecutivo presenté una indicacion
para sustituir el articulo 28 bis, pasando el actual articulo 28 bis,
a ser articulo 28 ter, por el siguiente:

“Articulo 28  bis.- Declarado el
incumplimiento grave del contrato de concesién, conforme al articulo
anterior, la respectiva sociedad concesionaria y Ssus personas
relacionadas no podran postular a licitaciones ni participar en una
nueva concesion. Se entenderd por personas relacionadas con la
sociedad concesionaria las referidas en el articulo 100 de la ley
18.045.

Se entenderan también como personas
relacionadas con la sociedad concesionaria, aquellas que lo hayan
sido en cualquier momento de los dos afios anteriores a la fecha de
solicitud de declaraciéon de incumplimiento grave.

La inhabilidad de la  sociedad
concesionaria y de sus personas relacionadas regira por 10 afos,
contados desde la fecha en que sea dictada la sentencia que declara
el incumplimiento grave, en cuyo caso los recursos que se entablen
en su contra no suspenderan el computo del plazo de la inhabilidad
ni sus efectos.”.

*Los Diputados sefiores Garcia, Garcia-
Huidobro, Hales; Monckeberg, don Cristian; Quintana, Uriarte;
Venegas, don Mario, y Venegas, don Samuel, formularon una
indicacion para sustituir el punto final (.) del inciso primero del nuevo
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articulo 28 bis por una coma (,) y agregar, a continuacion, la
siguiente frase: “salvo los parientes indicados en su letra c).”.

-Puesta en votacion la indicacion que

incorpora un _nuevo articulo 28 bis, mas la indicacién de los
seinores Diputados, fue aprobada por nueve votos a favor.

*Los Diputados sefiores Garcia-Huidobro;
Monckeberg, don Cristian, y Uriarte formularon una indicacién para
modificar el articulo 28 bis, de la siguiente forma:

a) Para reemplazar los incisos tercero y
cuarto, que pasarian a ser el siguiente inciso tercero:

“El concesionario tendr4 derecho a una
indemnizacion establecida en las bases de licitacién, la que a lo
menos sera equivalente al valor de las inversiones reales incurridas,
conforme al contrato de concesion para la prestacién del servicio,
mas los costos financieros acreditados de tales inversiones,
considerando los costos de prepago, provenientes de deudas o
créditos obtenidos por el concesionario en condiciones de mercado.
Ademas, debera incluir los pagos efectuados por concepto de
expropiaciones, asi como los gastos generales incurridos durante la
construccion segun lo determinado en el presupuesto oficial, todo ello
con los reajustes e intereses devengados hasta el momento en que
se haga el pago, y todo ello calculado segun su valor futuro al
momento del pago; a lo que se adicionard el treinta por ciento del
valor presente de los beneficios netos esperados del negocio
concesionado, multiplicado por la fraccion de la inversion del
proyecto realizada por el concesionario hasta la fecha de interrupcién
de ésta.”

b) Para reemplazar el inciso quinto, que
pasaria a ser cuarto, por el siguiente:

“Para la determinacion del valor futuro de
las inversiones realizadas y del valor presente de los beneficios netos
del negocio concesionado, se considerara la tasa de interés y la tasa
de descuento relevante para el negocio, respectivamente, de
acuerdo con los criterios definidos al efecto en las bases de licitacion.
Si existiera discrepancia sobre la tasa de descuento aplicable, el
valor futuro de las inversiones realizadas o el valor presente de los
beneficios netos del negocio concesionado, las partes podran recurrir
a los 6rganos establecidos en los articulos 36 y 36 bis de esta ley
para su recomendacion o determinacioén, segun el caso.”

c) Para reemplazar el inciso séptimo, que
pasaria a ser sexto, por el siguiente:

“A falta de acuerdo, total o parcial, el
monto del pago sera fijado por la Comision Arbitral, siempre que el
concesionario requiera por escrito su intervencion dentro de los 10
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dias siguientes al vencimiento del plazo establecido para fijar el
monto por mutuo acuerdo. Sin perjuicio de lo anterior, las partes
podran presentar su posicion al Panel Técnico establecido en el
articulo 36 de esta ley, en cuyo caso el plazo de 10 dias mencionado
se suspendera hasta que el Panel entregue su recomendacion. Si
dicha recomendacion produjere acuerdo en un monto parcial, la
forma de pago de ese monto podra ser acordada inmediatamente por
escrito, previa aprobacion del Ministerio de Hacienda, reservandose
el conocimiento de lo disputado para la Comision Arbitral. No
habiéndose alcanzado acuerdo, si el concesionario no recurriere al
Panel Técnico, o a la Comision Arbitral, dentro de los plazos
establecidos en este inciso, se entenderd aceptado por el
concesionario el monto mas alto que el Ministerio de Obras Publicas
le hubiere ofrecido en la forma contemplada en el Reglamento
durante el curso de la negociacion.”

El Presidente de la Comision declaré
inadmisible la indicacién, por tratarse de materias que son de

iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

14) (13) anterior) Por medio de este
numeral se sustituye al articulo 29, por el siguiente:

“Articulo 29.- Las bases de licitacion
deberan indicar explicitamente los niveles de servicio exigidos para la
etapa de explotacion, sus respectivos indicadores y las sanciones.

Correspondera al Ministerio de Obras
Publicas, la inspeccion y vigilancia del cumplimiento por parte del
concesionario de sus obligaciones, tanto en la fase de construccion
como en la de explotacion de la obra.

En caso de incumplimiento, el Ministerio
podra imponer al concesionario las sanciones y multas que el
reglamento y las bases de licitacion establezcan, sin perjuicio del
derecho del concesionario para recurrir a los mecanismos a que se
refiere el articulo 36 bis de esta ley.”.

-Puesto en votacion el numeral 14), fue
aprobado por nueve votos a favor.

15) (14) anterior) Mediante el numeral 15)
se modifica el articulo 30, de la siguiente forma:

a) Sustituir la expresion “conciliadora” por
“arbitral’.

b) Reemplazar la referencia al articulo
“36” por “36 bis”.
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c) Eliminar el namero 1, pasando los
actuales niumeros 2 y 3 a ser numeros 1y 2, respectivamente.

-Puesto en votacion el numeral 15), fue
aprobado por nueve votos a favor.

16) (15) anterior) Por medio de este
numeral se incorpora el siguiente articulo 30 bis, nuevo:

“Articulo 30 bis.- Durante la vigencia del
contrato de concesion, el Ministerio de Obras Publicas, a objeto de
verificar la buena marcha de la concesion y el debido cumplimiento
de las obligaciones del concesionario, podra requerir de éste la
entrega de la informacion de los subcontratos que haya celebrado
para la ejecucion de la obra y la prestacion del servicio, e informacion
cierta relativa a su contabilidad, gestion empresarial y sistemas de
atencion a usuarios. Los antecedentes recibidos deberan ser
mantenidos bajo reserva. La negativa o demora injustificada en la
entrega de los antecedentes requeridos y la entrega de informacion
manifiestamente inexacta o no fidedigna se sancionaran con las
multas establecidas en el Reglamento.

Asimismo, el Ministerio de Obras
Publicas, mediante resolucion fundada, podra requerir al
concesionario que efectue, bajo apercibimiento de multas, auditorias
para comprobar la veracidad y exactitud de las informaciones que se
le hayan proporcionado. El auditor debera ser aprobado por el
Ministerio de Obras Publicas, y su contratacion y financiamiento
correspondera al concesionario requerido.

Tan pronto tenga noticia de su ocurrencia,
el concesionario debera informar al Ministerio de Obras Publicas de
cualquier hecho o circunstancia relevante que afecte o pueda afectar
el normal desarrollo de las obras, en la fase de construccion, o bien
la correcta prestacion del servicio conforme con los niveles de
servicio y estandares técnicos establecidos en las respectivas bases
de licitacion, en la fase de explotacion. La infraccion de esta
obligacion sera sancionada con las multas establecidas en el
Reglamento.”

-Puesto en votacion el numeral 16), fue
aprobado por cuatro votos a favor.

17) (16) anterior) Mediante este numeral
se agrega en el encabezado del Capitulo X, a continuacion de la voz
“Indemnizaciones”, la siguiente frase “y Resolucion de
Controversias”.
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-Puesto en votacion el numeral 17), fue

aprobado por nueve votos a favor.

18) (17) anterior) Por medio de este
numeral se sustituye el articulo 36, por el siguiente:

“Articulo  36.- Las discrepancias de
caracter técnico o economico que se produzcan entre las partes
durante la ejecucion del contrato de concesion, podréan someterse a
la consideracion de un Panel Técnico a solicitud de cualquiera de
ellas.

El Panel Técnico, que no ejercera
jurisdiccion, debera emitir, de acuerdo con el procedimiento publico
establecido en el Reglamento, una recomendacion técnica,
debidamente fundada, dentro de un plazo de 30 dias corridos,
prorrogable por una vez, contado desde la presentacion de la
discrepancia. La recomendacion sera notificada a las partes y no
tendra caracter vinculante para ellas.

La recomendacion del Panel no obstaréa a
la facultad del concesionario para accionar posteriormente ante la
Comision Arbitral o la Corte de Apelaciones de Santiago, aunque la
controversia recaiga sobre los mismos hechos. En tal caso, la
recomendacion podra ser considerada por la Comision Arbitral o la
Corte de Apelaciones como un antecedente para la dictacion de su
sentencia.

Podran someterse a la consideracion del
Panel Técnico las discrepancias que se produzcan en relacion con:

1.- La evaluacion técnica y economica de
las inversiones realizadas por el concesionario, de su estado de
avance, de sus costos y plazos, conforme a los niveles de servicios y
estandares técnicos establecidos para la respectiva concesion.

2.- La determinacion de la existencia de
costos adicionales y sus causas economicas, técnicas o de gestion, o
de otros hechos o circunstancias que técnicamente afecten o puedan
afectar el normal desarrollo de las obras durante la etapa de
construccion.

3.- La definicion de que el valor de las
inversiones haya sobrepasado alguno de los limites establecidos en
los articulos 19, 20 y 28 bis de esta ley.

4.- La determinacion de los efectos
econoémicos que tendria en la concesion la realizacion de obras
adicionales.

5.- La determinacion técnica de la tasa de
descuento, riesgo del negocio, costos financieros y demas factores
econémicos que sea necesario establecer para calcular las
compensaciones economicas correspondientes al concesionario, en
caso de terminacion anticipada del contrato de concesion, de
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realizacion de obras adicionales o de cualquier otro evento que
contemple la ley y que requiera de esos céalculos.

6.- Las demas discrepancias técnicas o
economicas que las partes de un contrato de concesion tengan entre
si con motivo de la ejecucion del contrato o de la aplicacion técnica o
econémica de la normativa aplicable a dicho contrato y que, de
comun acuerdo, sometan a su consideracion, asi como las demas
que indique la ley.

La presentacion de una discrepancia ante
el Panel Técnico referida a la dictacion de una resolucion del
Ministerio de Obras Publicas, no suspendera sus efectos.

El Panel Técnico podra solicitar a los
concesionarios y al Ministerio de Obras Publicas aquellos
antecedentes que estime necesarios en relacion a los aspectos
técnicos y economicos de los contratos de concesion durante la
etapa de construccion.

El Panel Técnico estara integrado por los
siguientes profesionales, que deberan tener una destacada
trayectoria profesional o académica, en las materias técnicas,
economicas o juridicas del sector de concesiones de infraestructura,
segun el caso: dos abogados; dos ingenieros y un profesional
especializado en ciencias econémicas o financieras. Dichos
profesionales no podran estar, ni haber estado en los doce meses
previos a su designacion, relacionados con empresas concesionarias
de obras publicas, sea como directores, trabajadores, asesores
independientes, accionistas, o titulares de derechos en ellas o en sus
matrices, filiales, coligantes o coligadas, o con empresas
constructoras o de ingenieria subcontratistas de los concesionarios;
ni podran estar, ni haber estado en los doce meses previos a su
designacion, relacionados con el Ministerio de Obras Publicas, ser
dependientes del mismo u otros servicios publicos o prestar servicios
remunerados al Ministerio de Obras Publicas o a otros servicios
publicos vinculados directa o indirectamente a la actividad de
concesiones. Las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en
este inciso, se mantendran respecto de cada integrante, hasta un
afio después de haber terminado su periodo.

Los integrantes del Panel Técnico seran
nombrados por el Consejo de Alta Direccion Publica, establecido en
la ley N°19.882, mediante concurso publico de antecedentes,
fundado en condiciones objetivas, transparentes 'y no
discriminatorias. En el marco del concurso, el Consejo de Alta
Direccion Publica debera constatar la idoneidad de los profesionales
elegidos y la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades que les
afecten. EIl concurso debera cumplir con el procedimiento establecido
en el Reglamento de esta ley y desarrollarse en un plazo maximo de
60 dias corridos. EI nombramiento de los integrantes asi designados
se efectuara mediante resolucion del Ministerio de Obras Publicas.
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Los integrantes del Panel Técnico,
permaneceran seis afios en sus cargos, y no podran ser designados
para periodos sucesivos. Su renovacion se efectuara parcialmente
cada tres afos, empezando por los dos abogados. Las
designaciones sefialadas en este inciso, seran efectuadas en listas
Unicas por el Consejo de Alta Direccion Publica, con acuerdo de
cuatro quintos de sus integrantes.

El Panel contaré con un secretario
abogado que tendra las funciones que fije el Reglamento y sera de
dedicacion exclusiva, pudiendo ejercer actividades académicas en
universidades reconocidas por el Estado.

Una vez constituido, el Panel Técnico
elegira de entre sus integrantes al miembro que lo presidira por los
siguientes tres afios. El presidente serd de dedicacion exclusiva,
pudiendo ejercer actividades académicas en universidades
reconocidas por el Estado. EI quérum minimo para sesionar sera de
tres de sus integrantes, a lo menos dos de los cuales no deberan ser
abogados si se tratare de discrepancias generadas durante el
periodo de construccion, y los acuerdos se adoptaran por simple
mayoria, decidiendo el voto del presidente en caso de empate.

El Ministerio de Obras Publicas financiara
los gastos de administracion y funcionamiento del Panel Técnico y la
mitad del monto de los honorarios de sus integrantes, incluyéndolos
en las partidas correspondientes de la Ley de Presupuestos. La
mitad restante de los honorarios sefialados sera solventada por los
concesionarios regidos por esta ley, segun la prorrata definida en el
Reglamento. La remuneracion mensual del Presidente correspondera
a una suma equivalente a ciento cincuenta unidades tributarias
mensuales, mas veinticinco unidades tributarias mensuales por cada
sesion, con un tope total de trescientas unidades tributarias
mensuales; la de los demas integrantes del Panel correspondera a
una suma mensual equivalente a cien unidades tributarias
mensuales, mas veinte unidades tributarias mensuales por cada
sesion, con un tope total de doscientas unidades tributarias
mensuales; y la de su secretario abogado correspondera a una suma
equivalente a ciento cincuenta unidades tributarias mensuales.

El Panel Técnico se constituira y dictara
las normas de su funcionamiento.”.

*Los Diputados sefiores Garcia-Huidobro;
Monckeberg, don Cristian, y Uriarte formularon una indicacion para
reemplazar en el inciso noveno la frase “en este inciso”, por
“precedentemente y aquellas del inciso octavo,”.

-Puesto en votacién el numeral 18) con

la indicacioén incluida, fue aprobado por nueve votos a favor.
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19) (18) anterior) Por medio de este
numeral se incorpora el siguiente articulo 36 bis, nuevo:

“Articulo 36 bis.- Las controversias o
reclamaciones que se produzcan con motivo de la interpretacion o
aplicacion del contrato de concesion o a que dé lugar su ejecucion,
podréan ser llevadas por las partes al conocimiento de una Comision
Arbitral o de la Corte de Apelaciones de Santiago; el Ministerio de
Obras Publicas so6lo podra recurrir ante la Comision Arbitral una vez
que se haya autorizado la puesta en servicio definitiva de la obra,
salvo la declaracion de incumplimiento grave a que se refiere el
articulo 28, la que podra ser solicitada en cualquier momento. Los
aspectos técnicos o econdémicos de una controversia podran ser
llevados a conocimiento de la Comision Arbitral, o de la Corte de
Apelaciones, sb6lo cuando hayan sido sometidos previamente al
conocimiento y recomendacion del Panel Técnico.

La Comisién Arbitral estara integrada por
tres profesionales universitarios, de los cuales al menos dos seran
abogados y uno de éstos la presidira. Los integrantes seran
nombrados de comun acuerdo por las partes a partir de dos ndéminas
de expertos, la primera de ellas compuesta por abogados y
confeccionada al efecto por la Corte Suprema y la segunda,
compuesta por profesionales designados por el Tribunal de Defensa
de la Libre Competencia, mediante concurso publico de
antecedentes, fundado en condiciones objetivas, transparentes y no
discriminatorias. En el marco del concurso, tanto la Corte Suprema
como el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, deberan
constatar la idoneidad de los profesionales elegidos y la ausencia de
inhabilidades e incompatibilidades que les afecten.

El concurso debera cumplir con el
procedimiento establecido en el Reglamento de esta ley y
desatrrollarse en un plazo maximo de 60 dias corridos.

Las noéminas de expertos estaran
conformadas, la primera de ellas, por veinte abogados y, la segunda,
por diez profesionales universitarios de areas ligadas a la economia,
la ingenieria o la construccion, y soélo podran figurar y permanecer en
ellas quienes tengan una destacada actividad profesional o
académica en sus respectivas areas de desempefio, acrediten a lo
menos diez afios de ejercicio profesional; y no estén relacionados
con empresas concesionarias de obras publicas, sea como
directores, trabajadores, asesores independientes, accionistas, o
titulares de derechos en ellas o en sus matrices, filiales, coligantes o
coligadas, o0 con empresas constructoras o0 de ingenieria
subcontratistas de los concesionarios, ni haberlo estado en los doce
meses previos a su designacion. Asimismo, no podran estar
relacionados con el Ministerio de Obras Publicas, ser dependientes
del mismo u otros servicios publicos o prestar servicios remunerados
al Ministerio de Obras Publicas o a otros servicios publicos
vinculados directa o indirectamente a la actividad de concesiones, ni
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haberlo estado en los doce meses previos a su designacion. El
Reglamento establecera las formalidades para su nombramiento.

Las dos nominas de expertos se
renovaran parcialmente cada cinco afios mediante nuevo concurso
publico de antecedentes, no pudiendo figurar ningun profesional en
ella por mas de quince afios consecutivos o discontinuos, sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso siguiente. A falta de acuerdo de
las partes en uno o mas integrantes, su nombramiento sera
efectuado por sorteo ante el secretario del Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia de entre los candidatos incluidos en las néminas.

Los integrantes de la Comision deberan
ser designados al inicio de la respectiva concesion y la Comision a su
vez debera quedar constituida dentro de los 30 dias siguientes a
dicha designacion. Sus integrantes permaneceran en el cargo
durante toda la vigencia del respectivo contrato de concesion. No
obstante, podran ser reemplazados de comun acuerdo, cuando ello
sea necesario o se estime conveniente, o a solicitud de cualquiera de
las partes, por una sola vez, siempre que hubieren transcurrido mas
de tres afios desde la fecha de su nombramiento y no estuvieren
conociendo de wuna reclamacion. Ello, sin perjuicio de las
inhabilidades e incapacidades sobrevinientes que pudieren afectar a
alguno de los integrantes, en cuyo caso se aplicara para el
nombramiento de su reemplazante el procedimiento establecido en el
inciso anterior.

Los integrantes de la Comision seran
remunerados por el respectivo concesionario y el Ministerio de Obras
Publicas, por partes iguales, en la forma y con los limites que
establezca el Reglamento.

La Comisioén, en cuanto se designen sus
integrantes y se constituya, debera determinar el modo en que se le
formularan las reclamaciones y el mecanismo de notificacion que ella
empleara para poner en conocimiento de las partes las resoluciones
0 decisiones que emita, y dictara las demas normas de
procedimiento que estime pertinentes. Entre estas Uultimas se
encontraran las que regulen la audiencia de las partes y aquellas
correspondientes a los mecanismos para recibir las pruebas y
antecedentes que las partes aporten.

Salvo disposicion en contrario de esta ley,
las partes deberan formular sus reclamaciones a la Comision dentro
del plazo de dos afios contados desde la puesta en servicio definitiva
de la obra, si el hecho o ejecucion del acto que las motiva ocurriese
durante la etapa de construccion, y de dos afios contados desde la
ocurrencia del hecho o desde que hubieren tenido noticia del mismo
Si asi se acreditare fehacientemente, si este ocurriese en etapa de
explotacion.

Sin perjuicio de lo anterior y de lo
establecido en los articulos 28 y 28 bis, el plazo para reclamar contra
resoluciones del Ministerio de Obras Publicas sera de un afio, el que
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se reducira a 120 dias en el caso de resoluciones que impongan
multas, plazo que en todo caso se suspendera por la interposicion de
los correspondientes recursos de reposicion o jerarquico, hasta su
resolucion. Vencidos estos plazos prescribira la accion.

Los acreedores prendarios de la prenda
sin desplazamiento, establecida en el articulo 43 de esta ley, seran
admitidos en los procedimientos a que diere lugar el funcionamiento
de esta Comision, en calidad de terceros independientes.

Sometido un asunto a su conocimiento y
hasta antes de la citacion para oir sentencia, la Comision podra
llamar a conciliacion, de oficio o a solicitud de alguna de las partes, y
proponer, oralmente o por escrito, bases de arreglo dentro de los 30
dias corridos siguientes a aquél en que se notifique la resolucion que
llama a conciliacion.

La Comision Arbitral tendra las facultades
de arbitro arbitrador en cuanto al procedimiento y apreciara la prueba
conforme a las reglas de la sana critica, admitiendo ademas de los
medios de prueba indicados en el articulo 341 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, cualquier otro medio, indicio o antecedente que,
en concepto de la Comision, sea apto para establecer los hechos
sustanciales, pertinentes y controvertidos. La Comision tendra un
plazo de 60 dias habiles, contado desde que se cite a las partes al
efecto, para dictar sentencia definitiva con arreglo a derecho, la que
sera fundada, y debera enunciar las consideraciones de hecho, de
derecho, técnicas y econOmicas sobre cuya base se haya
pronunciado.

La sentencia definitiva no sera susceptible
de recurso ordinario alguno.

La sentencia definitiva y todos los
escritos, documentos y actuaciones de cualquier especie que se
presenten o verifiquen en el curso del procedimiento, seran
publicados en la forma que establezca el Reglamento.

En caso que se optare por recurrir ante la
Corte de Apelaciones, segun lo dispuesto en el inciso primero de
este articulo, se aplicara el procedimiento establecido en los articulos
69 a 71 de la ley N° 18.840, Organica Constitucional del Banco
Central de Chile, y a las siguientes disposiciones.

1.- No serd exigible boleta de
consignacion.

2.- El traslado del recurso se dara al
Director General de Obras Publicas.

Lo dispuesto en este articulo es sin
perjuicio de las atribuciones del Poder Judicial y de la Contraloria
General de la Republica.”.
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*Los Diputados sefiores Garcia-Huidobro,
Hernandez; Monckeberg, don Cristian, y Uriarte, formularon una
indicacion para eliminar en el inciso décimo cuarto la palabra
“ordinario”.

-Puesto en votacién el numeral 19) con
la indicacidn incluida, fue aprobado por ocho votos a favor.

20) (19) anterior) Mediante este numeral
se incorpora el siguiente articulo 36 ter, nuevo:

“Articulo 36 ter.- El concesionario sdlo
podra solicitar la suspension de los efectos del acto administrativo
reclamado, ante la Comision Arbitral desde que se encuentre
constituida de conformidad con el articulo 36 bis, o ante la Corte de
Apelaciones de Santiago, en su caso.

Dicha solicitud se tramitara con audiencia
del Ministerio y para decretarla deberan existir motivos graves y
calificados, debiendo acompafiarse comprobantes que constituyan a
lo menos presuncion grave del derecho que se reclama.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision
Arbitral no podra, en caso alguno, autorizar o disponer la paralizacion
de la construccion de las obras o de la prestacion del servicio por un
plazo superior a sesenta dias, sea directamente o mediante la
suspension de los efectos de un acto del Ministerio de Obras
Publicas, a menos que existiere acuerdo entre las partes en cuanto a
mantener dicha paralizacion.”.

-Puesto en votacion el numeral 20), fue

aprobado por ocho votos a favor.

21) (20) anterior) Por medio de este
numeral se modifica el articulo 37, de la siguiente forma:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la
expresion “conciliadora” por “arbitral”.

b) Sustituyese el inciso tercero, por el
siguiente:

“Autorizada la designacion del interventor,
se entendera haber incumplimiento grave del contrato de concesion y
se procedera segun lo dispuesto en los incisos segundo y siguientes
del articulo 28 de esta ley.”.

-Puesto en votacion el nhumeral 21), fue

aprobado por siete votos a favor.
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22) (21) anterior) Por medio de este
numeral se modifica el inciso segundo de la siguiente forma:

a) Eliminase la oracién “ni inferior a la
mitad de dicho monto en segunda subasta”, y la coma (,) que la
precede.

b) Sustituyese la voz “tercera” por
“segunda’.

-Puesto en votacion el nhumeral 22), fue

aprobado por cinco votos a favor y una abstencion.

23) (22) anterior) Mediante este numeral
se modifica el articulo 39, de la siguiente forma:

a) Sustituyese en el inciso primero, la
expresion “a desarrollar areas de servicio”, por la siguiente oracion:
“al desarrollo de areas de servicio, a la provision de equipamiento o
a la prestacion de servicios asociados.”

b) Agrégase, en el inciso segundo, entre
las expresiones “toda obra publica,” y “salvo el caso”, la siguiente
expresion: “la provision de su equipamiento o la prestacion de
servicios asociados,”.

-Puesto en votacion el numeral 23), fue

aprobado por siete votos a favor.

El Ejecutivo presenté una indicacion
para incorporar el siguiente niimero 24), nuevo:

“24) Sustituyese el articulo 42 de la ley de
Concesiones, por el siguiente:

“Articulo 42.- Cuando el usuario de una
obra dada en concesion no cumpla con el pago de su tarifa o peaje,
el concesionario podra cobrarlo judicialmente, reajustado segun la
variacion del Indice de Precios al Consumidor, mds los intereses
maximos convencionales y las costas. Sera competente para
conocer del cobro judicial, de acuerdo al procedimiento establecido
en la ley N° 18.287, el juez de policia local del territorio del domicilio
del usuario. Se considerara usuario a la persona a cuyo nombre esté
inscrito el vehiculo y su domicilio sera el anotado en el Registro de
Vehiculos Motorizados.

Cuando el juez condene al pago en los
términos sefialados en el inciso anterior, aplicara una multa no
inferior a cinco, ni superior a diez veces el monto de lo condenado.
En caso de reincidencia, esta multa no sera inferior a once, ni
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superior a veinte veces el monto de lo condenado. En ambos casos,
la multa no podra exceder de veinte unidades tributarias mensuales.
Si las multas no fueren pagadas, se anotaran en el Registro de
Multas de Transito no pagadas, en la forma, plazos y para todos los
efectos que establece la ley N° 18.287.

Con todo, el deudor podra eximirse de la
aplicacion de las multas dispuestas en el inciso precedente, si paga
el monto efectivamente adeudado mas los intereses corrientes y las
costas a la concesionaria, antes de que los autos queden para fallo.

El cincuenta por ciento de estas multas
ingresara al Fondo Comun Municipal, pasando el cincuenta por
ciento restante a beneficio de la municipalidad a que perteneciere el
juzgado de policia local en que se hubiere sentenciado la condena.

En el juzgamiento de estas infracciones,
constituiran medios de prueba las fotografias, filmaciones y cualquier
otro medio técnico que el Ministerio de Obras Publicas hubiese
autorizado para el control del incumplimiento de los pagos tarifarios.”.

Posteriormente, el Ejecutivo propuso
una nueva indicacion, para sustituir el nuevo numeral 24), por el
siguiente:

“24) Se reemplaza el articulo 42, de la ley
de Concesiones por el siguiente:

“Articulo 42.- Cuando el usuario de una
obra dada en concesion no cumpla con el pago de su tarifa o peaje,
el concesionario podra cobrarlo judicialmente, reajustado segun la
variacion del Indice de Precios al Consumidor, mas los intereses
maximos convencionales y las costas. Serd competente para
conocer del cobro judicial, de acuerdo al procedimiento establecido
en la ley N° 18.287, el juez de policia local del territorio del domicilio
del usuario. Se considerara usuario a la persona a cuyo nombre esté
inscrito el vehiculo y su domicilio sera el anotado en el Registro de
Vehiculos Motorizados.

El juez, al condenar al pago en los
términos sefialados en el inciso anterior, aplicara al deudor una multa
de 1,5 a 3 unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia,
acreditada por cualquier medio fidedigno, el juez impondra una multa
de 3 a 10 unidades tributarias mensuales. Tratandose de
reincidencias posteriores, el juez aplicara una multa de 11 a 20
unidades tributarias mensuales. Para los efectos de la reincidencia,
se consideraran solamente las sentencias ejecutoriadas de condena
dictadas en el periodo de 2 afios anteriores a la fecha de inicio del
respectivo proceso. Si las multas no fueren pagadas, se anotaran en
el Registro de Multas de Transito no pagadas, en la forma, plazos y
para todos los efectos que establece la ley N° 18.287.

Con todo, el deudor podra eximirse de la
aplicacion de las multas dispuestas en el inciso precedente, si paga
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el monto efectivamente adeudado mas los intereses corrientes y las
costas a la concesionaria, antes de que los autos queden para fallo.

El cincuenta por ciento de estas multas
ingresara al Fondo Comun Municipal, pasando el cincuenta por
ciento restante a beneficio de la municipalidad a que perteneciere el
juzgado de policia local en que se hubiere sentenciado la condena.

En el juzgamiento de estas infracciones,
constituiran medios de prueba las fotografias, filmaciones y cualquier
otro medio técnico que el Ministerio de Obras Publicas hubiese
autorizado para el control del incumplimiento de los pagos tarifarios.”.

-Puesta en votacion la indicaciéon que

incorpora el nuevo articulo 42, fue aprobada por siete votos a
favor.

Articulo 2°.-

Por medio de este articulo se modifica el
articulo 118 bis de la ley N18.290, de Transito, en la forma que
indica:

1) En la primera oracion, intercélese entre

las expresiones “dispositivo electronico” y “u otro sistema”, la voz
siguiente: “habilitado”.

2) En la segunda, intercalese entre las
expresiones “sancionada’ y “de conformidad”, la siguiente expresion:
“con una multa de una unidad tributaria mensual y para todos los
efectos se entendera como una infraccion grave”.

-Puesto en votacion el articulo 2°, fue
aprobado por cinco votos a favor.

Articulo 3°.-

Mediante este articulo, se modifica la ley
N°18.287, que establece el Procedimiento ante los Juzgados de
Policia Local, de la siguiente forma:

1) Modificase el articulo 3°, de la siguiente
forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, a
continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la
oracion siguiente:

“Tratdndose de la infraccion a la
prohibicion establecida en el inciso primero del articulo 118 bis de la
ley N° 18.290, se procedera de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43 bis de la presente ley.”.
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b) Eliminase, en el inciso tercero, la
oracién que comienza con “Sin embargo” y concluye con “en un lugar
visible de éste.

2) Introducese el siguiente articulo 16 ter,
nuevo:

“Art. 16 ter.- Tratandose de cobros
judiciales de que conozca un Juez de Policia Local, el deudor podra
ponerle término hasta antes de la notificacion de la sentencia
definitiva que se dicte en dicha sede, mediante el pago del monto
efectivamente adeudado mas intereses y costas, el cual debera
consignarse en la cuenta corriente de dicho Tribunal, y el que le
debera ser entregado al acreedor sin mas tramite.”

3) Agrégase, en el articulo 22, el siguiente
inciso quinto, nuevo, pasando los actuales incisos quinto, sexto y
séptimo a ser incisos sexto, séptimo y octavo, respectivamente:

“Lo dispuesto en los incisos tercero y
cuarto precedentes no regira respecto de la infraccion a la prohibicion
establecida en el inciso primero del articulo 118 bis de la Ley de
Transito. Respecto de esta infraccion se aplicara lo dispuesto en el
articulo 43 bis de la presente ley.”.

4) Agrégase, en el inciso cuarto del
articulo 24, entre la frase “lo enterara en su totalidad directamente al
Fondo Comun Municipal” y el punto seguido (.), la siguiente frase: “, a
menos que se trate de multas impuestas por infraccion a la
prohibicion establecida en el inciso primero del articulo 118 bis de la
ley N° 18.290, en cuyo caso solo enterara el 50% al Fondo Comun
Municipal, debiendo remitir el 50% restante a la Municipalidad donde
tiene asiento el Juzgado de Policia Local que impuso la multa.”.

5) Introducese el siguiente articulo 43 bis,
nuevo:

“Articulo 43 bis.- La infraccion a la
prohibicion establecida en el inciso primero del articulo 118 bis de la
ley N° 18.290, se sometera a las siguientes reglas:

1.- Los funcionarios autorizados que la
sorprendan enviardn una constancia de la misma por medio de
archivos digitales al Director de la Unidad de Administracion y
Finanzas o quien haga sus veces, de la Municipalidad respectiva,
para efectos de su comunicacion al infractor y su previo cobro en
sede administrativa.

2.- El Director de la Unidad de
Administracion y Finanzas, comunicara la constancia al infractor,
mediante carta certificada con su firma electronica dirigida al
domicilio que éste tenga anotado en el Registro de Vehiculos
Motorizados, o en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de
Pasajeros o en otro registro que lleve el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones. Para estos efectos, se aplicara respecto del
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Director de la Unidad de Administracion y Finanzas, lo dispuesto en
los incisos cuarto y quinto del articulo 3° de esta ley. En esta
comunicacion debera constar, a lo menos, la individualizacion de su
destinatario y, si se supiere, el numero de su cédula de identidad; la
comunicacion de la infraccion que se le imputa y el lugar, dia y hora
en que se habria cometido, con indicacion de la constancia referida
en el numeral anterior; la placa patente y clase del vehiculo
involucrado; la multa que fuere legalmente procedente por dicha
infraccion; y, la posibilidad de concurrir a la Tesoreria Municipal
respectiva a pagar la multa correspondiente, reducido su valor en un
30%, dentro de quinto dia de recibida la carta certificada.

3.- Si el infractor efectuare oportunamente
el pago referido en el nimero 2 anterior, se entendera que acepta la
infraccion y la imposicion de la multa en los términos de los incisos
tercero y cuarto del articulo 22 de esta ley, y la Municipalidad
respectiva procederd, en relacion con los fondos asi recaudados, de
conformidad a lo establecido en el N° 6 del inciso tercero del articulo
14 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.
En caso contrario, el Director de la Unidad de Administracion y
Finanzas, pudiendo utilizar su firma electrénica, denunciara la
infraccion al tribunal competente, acompafiando todos los
antecedentes que obraren en su poder.

4.- Recibida la denuncia por el tribunal
competente, éste citara al infractor en los términos previstos en el
inciso tercero del articulo 3°, pudiendo utilizar tanto el Juez como el
Secretario su firma electrénica, entendiéndose practicada esta
diligencia cuando la respectiva carta certificada sea dejada en un
lugar visible del domicilio del infractor. La denuncia se tramitara
conforme a las reglas generales establecidas en esta ley.”.

-Puesto en votacion el articulo 3°, fue
aprobado por seis votos a favor.

Articulo 4°.-

Mediante este articulo se modifica el
inciso primero del articulo 55 del Decreto N° 307 de 1978, del
Ministerio de Justicia, que fijo6 el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado de la Ley N° 15.231, sobre Organizacion vy
Atribuciones de los Juzgados de Policia Local, de la siguiente forma:

1) Sustituyese la voz “segundo” por
“tercero’.

2) Agrégase, a continuacion de la
expresion “Fondo Comun Municipal’, la oracién siguiente: “o a éste y
a la Municipalidad respectiva, segun corresponda”.
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-Puesto en votacion el articulo 4°, fue
aprobado por seis votos a favor.

Articulo 5°.-

Por medio de este articulo se agrega en el
N°6 del inciso tercero del articulo 14 del Decreto con Fuerza de Ley
N° 1, de 2006, que fij6 el Texto Refundido, Coordinado,
Sistematizado y Actualizado de la Ley N° 18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, a continuacion del punto aparte
(.), que pasa a ser punto seguido (.), el siguiente texto:

“Con todo, tratandose de las multas
impuestas por infraccion a la prohibicion establecida en el inciso
primero del articulo 118 bis de la ley N° 18.290, sélo el cincuenta por
ciento de lo recaudado ingresara al Fondo Comun Municipal,
pasando el cincuenta por ciento restante a beneficio municipal.”.

-Puesto en votacion el articulo 5°, fue
aprobado por seis votos a favor.

Articulo Primero Transitorio.-

“Articulo Primero Transitorio.- Las normas
de esta ley no seran aplicables respecto de los contratos de
concesion resultantes de procesos de licitacion cuyas ofertas se
hayan presentado con anterioridad a la entrada en vigencia de la
misma, salvo a aquellos concesionarios, que dentro del plazo de los
tres meses siguientes a esa fecha, opten por la aplicacion de las
normas de esta ley a sus respectivos contratos. Para esos efectos,
los concesionarios y el Ministerio de Obras Publicas deberan
suscribir un convenio complementario que fije los niveles de servicio
y estandares técnicos correspondientes.

Podran asimismo los concesionarios que
lo deseen optar, dentro del mismo plazo, porque se les apliquen
conjuntamente las normas contenidas en los articulos 36 y 36 bis de
esta ley.

Con todo, respecto de las concesiones de
aquellos concesionarios que no ejercieren la opcion sefialada en el
inciso anterior, sequiran rigiendo las normas legales vigentes a la
fecha del perfeccionamiento de los respectivos contratos de
concesion, salvo las excepciones establecidas a continuacion:

a) Solo respecto de hechos acaecidos con
posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, regiran las
modificaciones introducidas por esta ley a la ley N° 18.290, Ley de
Transito; a la ley N° 18.287, sobre Procedimiento ante los Juzgados
de Policia Local; al decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, que fija
el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; y al decreto
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N° 307, de 1978, del Ministerio de Justicia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 15.231, sobre Organizacion y
Atribuciones de los Juzgados de Policia Local.

b) Las normas contenidas en el inciso
noveno del articulo 36 bis y en el articulo 36 ter del decreto con
fuerza de ley N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con
fuerza de ley N° 164, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, Ley
de Concesiones de Obras Publicas, en su texto introducido por esta
ley; en el primero de los casos, respecto de hechos acaecidos con
posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley; en el sequndo de
los casos, solo respecto de aquellas solicitudes o reclamaciones
sometidas al conocimiento de la Comision Arbitral con posterioridad a
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

c¢) En caso de suscribirse convenios
complementarios que impliquen un incremento de los niveles de
servicio, estos convenios deberan contener explicitamente los
nuevos niveles de servicio, estandares técnicos, o ambos, en su
caso, y las sanciones correspondientes en caso de no
cumplimiento.”.

-Puesto en votacion el Articulo Primero
Transitorio, fue aprobado por seis votos a favor.

Articulo Segundo Transitorio.-

“Articulo Segundo Transitorio.- Durante
los dos primeros afios de vigencia de esta ley, el Ministerio de Obras
Publicas soportara la totalidad de los costos correspondientes a los
honorarios de los integrantes del Panel Técnico, monto que se
reducird a los dos tercios de estos honorarios durante el tercer afio
de vigencia de esta ley. En este ultimo caso, correspondera a los
concesionarios de obras publicas regidos por esta ley financiar la
diferencia, segun la prorrata definida en el Reglamento.”.

-Puesto _en votacién el Articulo
Segundo Transitorio, fue aprobado por seis votos a favor.
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VIll.-  ADICIONES Y ENMIENDAS
APROBADAS POR LA COMISION.

ARTICULO 1°

Niumero 2:

a) Sustituye el numero 3) del inciso
primero del articulo 1° bis, nuevo, de la ley de concesiones de obras
publicas, por el siguiente:

“3) Cuatro consejeros. El primero sera un
académico perteneciente a una Facultad de Ingenieria Civil; un
segundo, perteneciente a una Facultad de Economia o Economia y
Administracion, un tercero, perteneciente a una Facultad de Ciencias
Juridicas, y un cuarto, perteneciente a una Facultad de Arquitectura,
que tenga estudios o especializaciéon en urbanismo. Todos ellos de
alguna de las universidades que hayan obtenido su acreditacion
institucional por un periodo de a lo menos cuatro afios, de
conformidad a lo dispuesto en la ley N° 20.129. Al menos dos de los
académicos deberan pertenecer a Universidades con sede principal
en regiones distintas de la Metropolitana. Su designacion y remocion
seréa libremente efectuada por el Ministro de Obras Publicas.”

b) Sustituye el inciso segundo del articulo
1° bis, nuevo, de la ley de concesiones de obras publicas, por el
siguiente:

“Este Consejo estara encargado de
informar acerca del tipo de infraestructura que se desarrollara al
amparo de esta ley, de los proyectos y modalidades de régimen
concesional, teniendo en cuenta, entre otros antecedentes, los
planes regionales de desarrollo urbano si estos existen, los planes
reguladores comunales, intercomunales y metropolitanos en caso
que estos existan; y la evaluacion social aprobada por el organismo
de planificacion competente.”

c¢) Sustituye, en el inciso sexto del articulo
1° bis, nuevo, de la ley de concesiones de obras publicas, la coma (,)
gue sigue a la palabra mensuales, la segunda vez que aparece en su
texto, por un punto seguido (.); y, a continuacién de este punto
seguido, para sustituir la frase “con tope maximo de 90 Unidades
Tributarias Mensuales” por la siguiente:

“Con todo, el maximo que podran percibir
por ambos conceptos sera de 90 Unidades Tributarias Mensuales por
cada mes calendario.”

Nudmero 3:

Incorpora una letra b) nueva, pasando las
letras b) y c), a ser ¢) y d) respectivamente:
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“b) Agrégase el siguiente nuevo inciso
tercero en el articulo 2°, pasando sus actuales incisos tercero, cuarto,
quinto, sexto y séptimo a ser sus nuevos incisos cuarto, quinto,
sexto, séptimo y octavo:

“Sin  perjuicio de lo sefalado, Ila
calificacion de estas postulaciones debera considerar el cumplimiento
de lo establecido en los planes regionales de desarrollo urbano, los
planes reguladores comunales, intercomunales y metropolitanos,

7

siempre y cuando estos existan.”.

Niumero 6:

a) Reemplaza su encabezado por el
siguiente:

“6) Introducense las siguientes
modificaciones al articulo 7°.”

b) Suprime, en la letra k) del articulo 7° de
la ley de concesiones, la coma (,) y la conjuncion “y”
reemplazédndolas por un punto final (.), quedando como inciso
primero de la letra k); y se agrega el siguiente inciso segundo:

“Asimismo, consideraciones sobre el
cumplimiento de lo establecido en los planes regionales de desarrollo
urbano, los planes reguladores comunales, intercomunales y
metropolitanos, y’.

Nimero 9:

Agrega en la letra a), que incorpora un
nuevo inciso tercero en el articulo 21 de la ley de concesiones de
obras publicas, a continuacién del punto aparte (.) que pasa a ser
punto seguido (.), la siguiente frase final:

“Esta informacion debera ser publicada en
el sitio electronico del Ministerio de Obras Publicas, y actualizada
mensualmente.”.

Ndmero 10:

Sustituye el inciso segundo aprobado por
el Senado, del numeral 2, del articulo 22 de la ley de concesiones de
obras publicas, por el siguiente:

“Sin  perjuicio de lo anterior, los
contratistas de la concesionaria deberan estar inscritos en los
Registros de Contratistas del Ministerio de Obras Publicas. No
podran ser contratistas, ni subcontratistas de un concesionario
aquellas personas que se encuentren en la situacion sefialada en el
articulo 28 bis de esta ley. Tanto los contratistas como sus
subcontratistas no podran iniciar obras sin que sus respectivos
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contratos se encuentren formalizados, registrandose por el
concesionario una copia de ellos ante el Ministerio.”.

Numero 11, nuevo:

Introduce un ndmero 11, nuevo,
modificando correlativamente la numeracion del texto aprobado por
el Senado, del siguiente tenor:

“11) Modificase el articulo 24°, pasando
Su actual inciso tnico a ser inciso segundo, agregandose el siguiente
inciso primero:

“Al gjecutar el proyecto concesionado, el
concesionario debera dar cumplimiento a lo establecido en los planes
regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores comunales,

”

intercomunales y metropolitanos en caso que estos existan.”.

Numero 12 (ex 11):

Introduce, en la ley de concesiones de
obras publicas, un nuevo articulo 28 bis, pasando el articulo 28 bis
aprobado por el Senado (con idéntico texto), a ser 28 ter:

“Articulo 28  bis.- Declarado el
incumplimiento grave del contrato de concesion, conforme al articulo
anterior, la respectiva sociedad concesionaria y SsSus personas
relacionadas no podran postular a licitaciones ni participar en una
nueva concesion. Se entendera por personas relacionadas con la
sociedad concesionaria las referidas en el articulo 100 de la ley
18.045, salvo los parientes indicados en su letra c).

Se entenderan también como personas
relacionadas con la sociedad concesionaria, aquellas que lo hayan
sido en cualquier momento de los dos afios anteriores a la fecha de
solicitud de declaracion de incumplimiento grave.

La inhabilidad de la  sociedad
concesionaria y de sus personas relacionadas regird por 10 afos,
contados desde la fecha en que sea dictada la sentencia que declara
el incumplimiento grave, en cuyo caso los recursos que se entablen
en su contra no suspenderan el computo del plazo de la inhabilidad
ni sus efectos.”

Numero 18 (ex 17):

Sustituye en el inciso noveno del articulo
36 de la ley de concesiones de obras publicas, la frase “en este
inciso”, por la siguiente frase:

“precedentemente y aquellas del inciso
octavo,”.
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Numero 19 (ex 18):

Suprime en el inciso décimo cuarto del
articulo 36 bis, de la ley de concesiones de obras publicas, la palabra
“ordinario”.

Numero 24, nuevo:
Agrega el siguiente nimero 24), nuevo:

“24) Sustituyese el articulo 42° por el
siguiente:

“Articulo 42.- Cuando el usuario de una
obra dada en concesion no cumpla con el pago de su tarifa o peaje,
el concesionario podra cobrarlo judicialmente, reajustado segun la
variacion del Indice de Precios al Consumidor, méas los intereses
maximos convencionales y las costas. Serd competente para
conocer del cobro judicial, de acuerdo al procedimiento establecido
en la ley N° 18.287, el juez de policia local del territorio del domicilio
del usuario. Se considerara usuario a la persona a cuyo nombre esté
inscrito el vehiculo y su domicilio sera el anotado en el Registro de
Vehiculos Motorizados.

El juez, al condenar al pago en los
términos sefialados en el inciso anterior, aplicara al deudor una multa
de 1,5 a 3 unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia,
acreditada por cualquier medio fidedigno, el juez impondra una multa
de 3 a 10 unidades tributarias mensuales. Tratandose de
reincidencias posteriores, el juez aplicara una multa de 11 a 20
unidades tributarias mensuales. Para los efectos de la reincidencia,
se consideraran solamente las sentencias ejecutoriadas de condena
dictadas en el periodo de 2 afios anteriores a la fecha de inicio del
respectivo proceso. Si las multas no fueren pagadas, se anotaran en
el Registro de Multas de Transito no pagadas, en la forma, plazos y
para todos los efectos que establece la ley N° 18.287.

Con todo, el deudor podra eximirse de la
aplicacion de las multas dispuestas en el inciso precedente, si paga
el monto efectivamente adeudado mas los intereses corrientes y las
costas a la concesionaria, antes de que los autos queden para fallo.

El cincuenta por ciento de estas multas
ingresara al Fondo Comun Municipal, pasando el cincuenta por
ciento restante a beneficio de la municipalidad a que perteneciere el
juzgado de policia local en que se hubiere sentenciado la condena.

En el juzgamiento de estas infracciones,
constituiran medios de prueba las fotografias, filmaciones y cualquier
otro medio técnico que el Ministerio de Obras Publicas hubiese
autorizado para el control del incumplimiento de los pagos
tarifarios”.”.
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IX.- TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
APROBADO.

En mérito de las consideraciones
anteriores y de las que, en su oportunidad, os podra afadir el sefor
Diputado informante, vuestra Comisibn de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones 0s recomienda la aprobacion del
siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el Decreto N° 900, de 1996, del Ministerio de
Obras Publicas, que Fija el Texto Refundido, Coordinado Yy
Sistematizado del DFL MOP N°164, de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas:

1) Sustitiyese el articulo 1°, por el
siguiente:

“Articulo 1°.- La ejecucion, reparacion,
conservacion o explotacion de obras publicas fiscales, por el sistema
establecido en el articulo 87 del decreto supremo N°294, de 1984,
del Ministerio de Obras Publicas, las licitaciones y concesiones que
deban otorgarse, ya se trate de la explotacion de las obras y
servicios; del uso y goce sobre bienes nacionales de uso publico o
fiscales, destinados a desarrollar las areas de servicios que se
convengan; de la provision de equipamiento o la prestaciéon de
servicios asociados, se regiran por las normas establecidas en el
presente decreto con fuerza de ley, su reglamento y las bases de la
licitacibn de cada contrato en particular, que el Ministerio de Obras
Publicas elabore al efecto.

Las concesiones que se otorguen
contemplaran la obligacion del concesionario de cumplir, durante
toda la vigencia de la concesion, con los niveles de servicio,
estandares técnicos o ambos, establecidos en las respectivas bases
de licitacion, para las diferentes etapas y condiciones de la
concesion.”.

2) Introducese el siguiente articulo 1° bis,
nuevo:

“Articulo 1° bis.- Habra un Consejo de
Concesiones, de caracter consultivo, integrado por:

1) El Ministro de Obras Publicas, quien lo
presidira;

2) Un consejero de libre designacion y
remocion del Ministro de Obras Publicas;

3) Cuatro consejeros. El primero sera un
académico perteneciente a una Facultad de Ingenieria Civil; un
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segundo, perteneciente a una Facultad de Economia o Economia y
Administracién, un tercero, perteneciente a una Facultad de Ciencias
Juridicas, y un cuarto, perteneciente a una Facultad de Arquitectura,
gue tenga estudios o especializacién en urbanismo. Todos ellos de
alguna de las universidades que hayan obtenido su acreditacion
institucional por un periodo de a lo menos cuatro afios, de
conformidad a lo dispuesto en la ley N° 20.129. Al menos dos de los
académicos deberan pertenecer a Universidades con sede principal
en regiones distintas de la Metropolitana. Su designacion y remocion
sera libremente efectuada por el Ministro de Obras Publicas.

Este Consejo estard encargado de
informar acerca del tipo de infraestructura que se desarrollara al
amparo de esta ley, de los proyectos y modalidades de régimen
concesional, teniendo en cuenta, entre otros antecedentes, los
planes regionales de desarrollo urbano si estos existen, los planes
reguladores comunales, intercomunales y metropolitanos en caso
gue estos existan; y la evaluacién social aprobada por el organismo
de planificacibn competente.

Serdan oidos en este Consejo los
Ministerios mandantes de obras que se entreguen en concesion,
cuando se trate de temas atingentes a éstas. Adicionalmente, el
Consejo solicitara la opinién de otros Ministros y demés autoridades
de gobierno y administracion del Estado, si asi lo estimare
conveniente de acuerdo con la naturaleza del asunto de que se trate,
con el fin de colaborar en la coordinacién que debera existir entre las
entidades publicas que participan en los diferentes tipos de
concesiones.

Las autoridades referidas en el inciso
anterior deberan asistir a las reuniones en que sean requeridas por el
Consejo personalmente o por medio de un representante nombrado
con estos fines, investido de plenos poderes.

A los consejeros designados conforme a
los numerales 2 y 3 de este articulo, les seran aplicables las normas
sobre inhabilidades e incompatibilidades administrativas establecidas
en los articulos 54, 55 y 56 de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del
Estado. Si alguno de los consejeros designados de conformidad a
este inciso incurriere, durante el ejercicio del cargo, en alguna de las
circunstancias inhabilitantes sefialadas precedentemente, cesara de
inmediato en sus funciones.

Salvo el Ministro de Obras Publicas, los
integrantes permanentes del Consejo tendran derecho a percibir un
honorario mensual de 30 Unidades Tributarias Mensuales. Ademas,
percibirdn por su asistencia a cada sesién del Consejo, un honorario
de 30 Unidades Tributarias Mensuales. Con todo, el maximo que
podran percibir por ambos conceptos sera de 90 Unidades
Tributarias Mensuales por cada mes calendario.
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El Ministerio de Obras Publicas debera
requerir, informe previo del Consejo de Concesiones, en los
siguientes casos:

a) Declarar de interés publico los
proyectos de iniciativa privada;

b) Determinar que un proyecto de
iniciativa privada sea ejecutado con un mecanismo distinto al de
concesiones de acuerdo al articulo 2° de esta ley;

c) Analizar los proyectos de iniciativa
publica que se considerara ejecutar mediante el sistema de
concesion regulado en esta ley;

d) Establecer la excepcion contenida en el
articulo 19 inciso quinto, parte final;

e) Contratar las nuevas inversiones y
obras, bajo las condiciones excepcionales que dispone el articulo 20
bis, y

f) Analizar las modalidades del régimen
concesional de los proyectos que se someteran a licitacién publica,
debiendo considerar la evaluacion social aprobada por el organismo
de planificacibn competente.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
precedente, el Ministerio de Obras Publicas podré solicitar informe al
Consejo de Concesiones respecto a las siguientes materias:

a) Cumplido el plazo de una concesion,
analizar la procedencia de su nueva licitacion;

b) Modificar las caracteristicas de las
obras y servicios contratados de acuerdo al articulo 19;

c) Modificar las caracteristicas de las
obras y servicios contratados de acuerdo al articulo 20, en cuyo caso
el informe del Consejo de Concesiones debera referirse al costo de
las ampliaciones y su compensacion;

d) Declarado un incumplimiento grave
conforme al articulo 28 de esta ley, analizar la conveniencia de
realizar una nueva licitacién y sus condiciones, por el periodo que le
reste o si continla como obra publica fiscal,

e) Poner término anticipado a la
concesion conforme al articulo ter de esta ley, y

f) Toda otra materia que el Ministro de
Obras Publicas someta a consideracion del Consejo de Concesiones.

Los informes del Consejo de Concesiones
seran fundados y publicos y deberan ser evacuados dentro del plazo
gue fije el Ministro de Obras Publicas, el que no podra ser superior a
60 dias contados desde la fecha de su requerimiento; cuando
vencido el plazo, no se hubiere evacuado el respectivo informe, se
procederd sin la opinion consultiva del Consejo de Concesiones.
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El Reglamento de esta ley establecera las
normas relativas a la citacion del Consejo de Concesiones, quérum
para constituirse y para adoptar acuerdos y demas normas sobre su
funcionamiento.”

3) Modificase el articulo 2° de la siguiente
forma:

a) Introddcese en el inciso segundo a
continuacion del punto (.) final, la siguiente frase:

“El reglamento establecera los criterios
para la calificacion de estas postulaciones.

b) Agrégase el siguiente nuevo inciso
tercero en el articulo 2°, pasando sus actuales incisos tercero, cuarto,
guinto, sexto y séptimo a ser sus nuevos incisos cuarto, quinto,
sexto, séptimo y octavo:

“Sin  perjuicio de lo sefalado, la
calificacion de estas postulaciones debera considerar el cumplimiento
de lo establecido en los planes regionales de desarrollo urbano, los
planes reguladores comunales, intercomunales y metropolitanos,
siempre y cuando estos existan.”

c) Introducese en el inciso cuarto (ex
tercero) a continuacion del punto (.) final, la siguiente frase:

“Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio
de Obras Publicas podra requerir la financiacion conjunta de los
estudios necesarios, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 6° bis,
en el caso que decida utilizar el mecanismo de precalificacion.”.

d) Sustitiyese en su inciso final la
expresion “Los estudios preinversionales y los proyectos”, por:

“Los proyectos”.
4) Derbgase el articulo 5°.

5) Introducese el siguiente articulo 6° bis,
nuevo:

“Articulo 6° bis.- El Ministerio de Obras
Publicas podréa efectuar un llamado a precalificacion de licitantes a fin
de seleccionar, mediante un proceso compuesto por una o varias
etapas, a los interesados que cumplan con los requisitos uniformes,
objetivos y razonables que se establezcan en las respectivas bases
de precalificacion, los que sélo podran referirse a aspectos juridicos,
de capacidad financiera o técnica, de experiencia, resultados en
otras obras encargadas en el pasado, cumplimiento histérico de la
normativa laboral y de seguridad social y responsabilidad del
interesado o de sus personas relacionadas.

Ademas, tratdndose de proyectos de
iniciativa publica o privada que sean multifuncionales y que revistan
un elevado grado de complejidad, tales como céarceles, hospitales,
autopistas urbanas u otros similares, las bases de precalificacion
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podran exigir otros requisitos objetivos y necesarios para participar
en proyectos de esta naturaleza, en tanto no constituyan elementos
arbitrarios y resguarden la igualdad de trato entre los participantes de
este proceso. Asimismo, las bases de precalificacion podran
contemplar un procedimiento y un periodo de tiempo para que los
precalificados propongan al Ministerio de Obras Publicas las mejoras,
adiciones o0 ajustes que estimen conveniente incluir en el disefio del
proyecto definitivo, mediante presentaciones que tendran caracter
publico. Durante dicho procedimiento, dentro del plazo establecido en
las bases de precalificacion, los precalificados y el Ministerio de
Obras Publicas podran formularse consultas y solicitudes de
aclaracion. El Ministerio de Obras Publicas podréa solicitar al efecto la
realizacion de estudios adicionales, los que se regirdn por lo
establecido en el inciso siguiente. Con todos estos antecedentes, el
Ministerio de Obras Publicas podra perfeccionar y armonizar los
niveles de servicio y estandares técnicos del proyecto. El Ministerio
de Obras Publicas, dentro del plazo fijado en las bases de
precalificacion, comunicara los contenidos adicionales o ajustes que
seran incorporados en las bases de licitacion.

Las bases de precalificacion podran
establecer que los precalificados concurran por partes iguales al
financiamiento de los estudios que el Ministerio de Obras Publicas
considere necesarios para elaborar las bases de licitacion,
individualizando los estudios y su valor. La realizacion de tales
estudios debera ser contratada por el Ministerio de Obras Publicas a
entidades independientes, con competencia en la materia de que se
trate.

El Ministerio de Obras Publicas elaborara
las bases de licitacion dentro del plazo establecido en las bases de
precalificacion, y procederd a la seleccion del adjudicatario con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 7° de esta ley y sus normas
complementarias.

El adjudicatario de la licitacion debera
reembolsar a los licitantes el monto aportado por éstos para el
financiamiento de los estudios que se hubieren contratado de
conformidad a lo previsto en el inciso tercero de este articulo, en la
forma, modo y plazo establecidos en las bases de precalificacion.
Dicho reembolso serd de cargo del Ministerio de Obras Publicas si
éste se desistiere de la licitacién una vez efectuada la precalificacion
o declarare desierta la licitacion por razones fundadas.”

6) Introducense las siguientes
modificaciones al articulo 7°:

a) Suprimese la coma (,) y la conjuncion
“y” al final del inciso Unico de la letra k), reemplazandolas por un
punto final (.), quedando como inciso primero de la letra k); y se
agrega el siguiente inciso segundo:

“Asimismo, consideraciones sobre el
cumplimiento de lo establecido en los planes regionales de desarrollo
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urbano, los planes reguladores comunales, intercomunales y
metropolitanos, y”.

b) Sustituyese la letra ) por la siguiente:

“l) ingresos totales de la concesion
calculados de acuerdo a lo establecido en las bases de licitacion.
Este factor de licitacion no podra ser utilizado en conjunto con
ninguno de los factores sefalados en las letras a), b) o i) anteriores.”.

7) Sustituyense los articulos 19 y 20, por
los siguientes:

“Articulo 19.- EI Concesionario podra
solicitar compensacion en caso de acto sobreviniente de autoridad
con potestad publica que asi lo justifique, sélo cuando,
copulativamente, cumpla los siguientes requisitos: el acto se
produzca con posterioridad a la adjudicacion de la licitacion de la
concesion; no haya podido ser previsto al tiempo de su adjudicacion;
no constituya una norma legal o administrativa dictada con efectos
generales, que exceda el ambito de la industria de la concesion de
gue se trate y altere significativamente el régimen econémico del
contrato.

La inversion del concesionario para
cumplir con los niveles de servicio y estandares técnicos establecidos
en las bases de licitacién y en el contrato de concesién, no sera
susceptible de compensacién econdémica adicional a la considerada
en dichos instrumentos, salvo para los casos excepcionales en que
asi se hubiere previsto en las bases de licitacion.

El Ministerio de Obras Publicas podra
modificar las caracteristicas de las obras y servicios contratados a
objeto de incrementar los niveles de servicio y estandares técnicos
establecidos en las bases de licitacion, o por otras razones de interés
publico debidamente fundadas. Como consecuencia de ello, debera
compensar econémicamente al concesionario cuando corresponda,
por los costos adicionales en que éste incurriere por tal concepto.

Las bases de licitacion estableceran el
monto méaximo de la inversion que el concesionario podra estar
obligado a realizar en virtud de lo dispuesto en el inciso precedente,
asi como el plazo méaximo dentro del cual el Ministerio podra ordenar
la modificacion de las obras en concesion. En todo caso el monto
maximo de estas nuevas inversiones no podra exceder el quince por
ciento del presupuesto oficial de la obra, ni podra ser requerida en
una fecha posterior al cumplimiento de las tres cuartas partes del
plazo total de la concesién, salvo los casos de expreso acuerdo por
escrito con la sociedad concesionaria.

Si el valor de estas inversiones
adicionales, durante la etapa de explotacién, excediera el cinco por
ciento del presupuesto oficial de la obra o correspondiere a una suma
superior a cien mil unidades de fomento, su ejecucion debera ser
licitada por el concesionario, bajo la supervision del Ministerio de
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Obras Publicas, en la forma que establezca el Reglamento, en cuyo
caso el valor de las inversiones que se compensaran al
concesionario sera el que resulte de la licitacion, a lo que se sumara
un monto adicional a titulo de costos de administracion del contrato,
gue sera determinado en las bases de licitacion. El Ministerio tendra
un plazo de 60 dias para aprobar o manifestar sus observaciones a
las bases respectivas, contados desde la recepcion de éstas.
Transcurrido ese plazo sin que el Ministerio se haya pronunciado, se
entenderan aceptadas. Con todo, por razones fundadas, contenidas
en las bases de licitacion, previo informe del Consejo de
Concesiones, podra establecerse una excepcion a la obligatoriedad
de la licitacion de las obras adicionales en las condiciones
anteriormente descritas.

Las compensaciones econdémicas
referidas en los incisos anteriores de este articulo deberan
expresarse en los siguientes factores: subsidios entregados por el
Estado, pagos voluntarios efectuados directamente al concesionario
por terceros a quienes les interese el desarrollo de la obra,
modificacion del valor presente de los ingresos totales de la
concesion, alteracion del plazo de la concesién, modificacion de las
tarifas u otro factor del régimen econdémico de la concesion pactado.
Se podran utilizar uno o varios de esos factores a la vez.

En el caso de los incisos tercero, cuarto y
quinto de este articulo, el calculo de las compensaciones y el ajuste
de los parametros mencionados en el inciso anterior, debera siempre
efectuarse de manera tal de obtener que el valor presente neto del
proyecto adicional sea igual a cero, todo ello considerando la tasa de
descuento aplicable y el efecto econémico que el proyecto adicional
pueda tener en el proyecto original, incluido el mayor riesgo que
pueda agregar al mismo. La tasa de descuento aplicable sera
calculada sobre la base de la tasa de interés promedio vigente para
instrumentos de deuda consistentes con el plazo de la inversion,
ajustada por el riesgo relevante del proyecto adicional y por el que
corresponda a los mecanismos de indemnizacion que se apliquen. Si
existiera discrepancia sobre la tasa de descuento aplicable, las
partes podran recurrir a los 6rganos establecidos en los articulos 36 y
36 bis. Para estos efectos, se entiende por proyecto adicional el
derivado directamente de la modificacion de las caracteristicas de las
obras y servicios contratados.

Todas las modificaciones al contrato
original para incluir obras adicionales, que separada o conjuntamente
superen el cinco por ciento del presupuesto oficial de la obra, y
siempre que tal porcentaje corresponda a una suma superior a
cincuenta mil unidades de fomento, deberdn contar con un informe
de la respectiva Direccion del Ministerio de Obras Publicas sobre el
impacto de la modificacion en los niveles de servicio originalmente
comprometidos, en la valoracion de las inversiones a realizar, y en el
respeto de la proporcionalidad y equivalencia de las prestaciones
econdmicas mutuas y de las estructuras y niveles tarifarios previstos
en el contrato de concesion.
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Las modificaciones que se incorporen a la
concesion en virtud de lo dispuesto en este articulo se haran por
decreto supremo fundado del Ministerio de Obras Publicas, el que
debera llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda.”

Articulo 20.- El Ministerio de Obras
Pulblicas y el concesionario podran acordar la modificacion de las
caracteristicas de las obras y servicios contratados, a objeto de
incrementar los niveles de servicio y estdndares técnicos
establecidos en las bases de licitaciébn, mediante la suscripcion del
correspondiente convenio complementario al contrato de concesion.

Las bases de licitacion estableceran el
monto maximo de la inversion que el Ministerio de Obras Publicas y
el concesionario podran establecer de comun acuerdo, asi como el
plazo méximo dentro del cual podran realizarse modificaciones de las
obras en concesion. En todo caso, el monto maximo de estas nuevas
inversiones en la etapa de construccidon, no podra exceder el
veinticinco por ciento del presupuesto oficial de la obra. Con todo,
durante la etapa de explotacién, cuando el valor de estas inversiones
exceda el cinco por ciento del presupuesto oficial de la obra o
correspondiere a una suma superior a cincuenta mil unidades de
fomento, su ejecucion se efectuara de conformidad a lo dispuesto en
el inciso tercero y siguientes del articulo precedente. Esta restriccion
no se aplicard para nuevas inversiones que sean financiadas
integramente por el concesionario y que no den lugar a
compensaciones.

Las compensaciones que se acordaren en
favor del concesionario se regiran integramente por lo dispuesto en
los incisos sexto y séptimo del articulo 19 de esta ley.

La aprobacién del respectivo convenio
complementario se hara mediante decreto supremo fundado del
Ministerio de Obras Publicas, que debera llevar, ademas, la firma del
Ministro de Hacienda, previo informe de la respectiva Direccion sobre
el impacto de la modificacidén en los niveles de servicio originalmente
comprometidos, en la valoracion de las inversiones a realizar, y en el
respeto de la proporcionalidad de las prestaciones econdmicas
mutuas y de las estructuras y niveles tarifarios previstos en el
contrato de concesion.”

8) Agrégase un articulo 20 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 20 bis.- Excepcionalmente,
durante la etapa de construccion y por razones de interés publico
debidamente fundadas, cuando una obra concesionada requiriere de
redisefio o complementacion, de tal modo que el total de las
inversiones adicionales necesarias durante dicha etapa, incluidos los
costos de mantencién, operacion y conservacion, superen el
veinticinco por ciento del presupuesto oficial de la obra, tales
inversiones adicionales y modificaciones de obras podran ser
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contratadas por el Ministerio de Obras Publicas con el Concesionario,
una vez cumplidas las siguientes condiciones:

1) Que los hechos y circunstancias que
dan lugar a la necesidad de redisefio o complementacion se
produzcan con posterioridad a la adjudicacién de la concesion y no
hayan podido ser previstos al tiempo de su adjudicacion;

2) Que por razones de experiencia,
comportamiento, desempefio, impactos sociales y ambientales,
economias de gestion o economias de escala, sea mas eficiente
adjudicar las nuevas obras al concesionario original;

3) Que se haya acordado especificamente
el disefio, caracteristicas técnicas y niveles de servicio que deberan
cumplir las obras objeto de redisefio o complementacion;

4) Que se hayan acordado las
compensaciones por la ejecuciéon de las obras objeto de redisefio o
complementacion y que dichas compensaciones estén regidas
integramente por lo dispuesto en los incisos sexto y séptimo del
articulo 19 de esta ley, y

5) Que el Panel Técnico establecido en el
articulo 36 de esta ley, se pronuncie explicitamente con su
recomendacion favorable al acuerdo entre el Ministerio de Obras
Publicas y el Concesionario, sobre la base de la concurrencia de los
requisitos sefalados en los numerales 1), 2) y 4) de este articulo, y
de las diferencias que se producirian en caso de aplicar lo dispuesto
en el articulo 28 ter de esta ley. En todo caso, el Panel Técnico podra
realizar recomendaciones de manera previa a su pronunciamiento
definitivo.

Cumplidos los requisitos anteriores, todos
los antecedentes deberadn ponerse a disposicion del Consejo de
Concesiones, para que informe al Ministerio de Obras Publicas,
sobre la conveniencia de proceder a acordar las nuevas inversiones
y obras bajo las condiciones antes sefialadas.

Las modificaciones que se incorporen a la
Concesion en virtud de lo dispuesto en este articulo, se haran por
Decreto Supremo fundado del Ministerio de Obras Publicas, el que
debera llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda.”.

9) Modificase su articulo 21, de la
siguiente forma:

a) Intercalase el siguiente inciso tercero,
nuevo, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto, y asi
sucesivamente:

“Con todo, las concesionarias deberan,
mensualmente, presentar al Ministerio de Obras Publicas informacion
sobre los pagos realizados a los contratistas. La misma obligacién
pesara sobre los contratistas respecto a los subcontratistas. Esta
informacion deber& ser publicada en el sitio electronico del Ministerio
de Obras Publicas, y actualizada mensualmente.”
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b) Agrégase, en su inciso sexto, a
continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la
siguiente oracion:

“Si el acreedor prendario no cumpliese
con dichos requisitos, debera contar con un operador calificado en
los plazos y términos que se establecen en las bases de licitaciéon”.

10) Agréganse como incisos segundo y
tercero del namero 2 del articulo 22, los siguientes:

“Sin  perjuicio de lo anterior, los
contratistas de la concesionaria deberan estar inscritos en los
Registros de Contratistas del Ministerio de Obras Publicas. No
podran ser contratistas, ni subcontratistas de un concesionario
aguellas personas que se encuentren en la situacion sefialada en el
articulo 28 bis de esta ley. Tanto los contratistas como sus
subcontratistas no podran iniciar obras sin que sus respectivos
contratos se encuentren formalizados, registrandose por el
concesionario una copia de ellos ante el Ministerio.

Las controversias que se susciten entre el
concesionario y los contratistas o0 entre éstos y sus subcontratistas,
con motivo de la aplicacién, interpretacion o ejecucion de los
contratos celebrados entre ellos con ocasion de la ejecucion de la
obra, podran ser conocidas y resueltas por arbitros que determinaran
sus normas de procedimiento, garantizando siempre un justo y
racional procedimiento o debido proceso y pronunciaran sentencia
definitiva con aplicacion estricta de la ley; en tal caso, los arbitros
s6lo podran ser designados, de comun acuerdo por las partes, de
entre aquéllos que formen parte de una entidad de mediacién,
conciliacién y arbitraje existente en el pais o, en su defecto, se
desempefiard como arbitro quien fuere designado conforme a lo
dispuesto en el articulo 232 del Codigo Orgéanico de Tribunales.”.

11) Modificase el articulo 24°, pasando su
actual inciso Unico a ser inciso segundo, agregandose el siguiente
inciso primero:

“Al ejecutar el proyecto concesionado, el
concesionario debera dar cumplimiento a lo establecido en los planes
regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores comunales,
intercomunales y metropolitanos en caso que estos existan.”

12) Sustitiyese el articulo 28, por el
siguiente:

“Articulo  28.- La declaracion de
incumplimiento grave del contrato de concesiéon debera ser solicitada,
funddndose en alguna de las causales establecidas en el respectivo
contrato o bases de licitaciéon, por el Ministerio de Obras Publicas a la
Comisién Arbitral establecida en el articulo 36 bis de esta ley.

Declarado el incumplimiento grave del
contrato por la Comision Arbitral, el Ministerio de Obras Publicas
procederd a designar un interventor, que soélo tendré las facultades
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necesarias para velar por el cumplimiento del contrato de concesion,
siéndole aplicables las normas del articulo 207, numeros 1 al 5 del
Libro IV del Cédigo de Comercio. Este interventor respondera de
culpa levisima.

Dentro del plazo de 120 dias, contado
desde la declaracion del incumplimiento grave, el Ministerio de Obras
Pulblicas, previa aprobaciéon del Ministerio de Hacienda, determinara
si procedera a licitar publicamente el contrato de concesion por el
plazo que le reste.

El proceso de licitacion, en caso que se
optare por ella, debera efectuarse dentro del plazo de 90 dias desde
gue se determine que se relicitara el contrato, y el monto recaudado
producto de ella serd de propiedad del concesionario original, sin
perjuicio de lo sefialado en el inciso sexto de este articulo. Las bases
de la licitacidén deberan establecer los requisitos que habra de cumplir
el nuevo concesionario los que, en ningun caso, podran ser mas
gravosos que los impuestos al concesionario original, salvo que,
mediante pronunciamiento del Consejo de Concesiones, y en virtud
de nuevos antecedentes, dichos requisitos se revelen insuficientes
para acometer la obra. En el primer llamado a licitacion, el minimo de
las posturas no podra ser inferior a los dos tercios de la deuda
contraida por el concesionario. A falta de interesados se efectuara
una segunda licitacién, sin minimo, en un plazo de 90 dias desde que
se haya declarado desierta la primera licitacion.

Si se determinare no licitar publicamente
el contrato de concesion por el plazo que le reste, el Ministerio de
Obras Publicas, sin perjuicio de lo sefialado en el inciso sexto de este
articulo, deberd pagar al concesionario el valor de las inversiones
necesarias para la prestacion del servicio, que efectivamente hayan
sido realizadas por el concesionario, y que no hayan sido
amortizadas, mas los costos financieros normales del mercado
pertinente a tales inversiones, debidamente acreditados, incluidos los
reajustes e intereses devengados hasta el momento en que se haga
efectivo el pago. El monto del pago sera fijado por acuerdo entre el
Ministerio de Obras Publicas y el concesionario, previa aprobacion
del Ministerio de Hacienda, dentro de los 60 dias siguientes a la
fecha en que se haya determinado la no relicitacion del contrato. A
falta de acuerdo, total o parcial, la determinacion del monto
controvertido del pago sera llevado a la recomendacion del Panel
Técnico establecido en el articulo 36, dentro de los 10 dias siguientes
al vencimiento del plazo establecido para fijar el monto por mutuo
acuerdo. Si la recomendacion no fuese acogida por las partes, el
monto sera fijado por la Comision Arbitral, conforme al procedimiento
del articulo 36 bis, siempre que el concesionario requiera por escrito
su intervencidén dentro de un plazo de 10 dias contados desde la
notificacion de la recomendacién del Panel Técnico. Si se produjere
acuerdo en un monto parcial, la forma de pago de ese monto podra
ser acordada inmediatamente por escrito, previa aprobacion del
Ministerio de Hacienda, reservandose el conocimiento de lo
disputado para la Comision Arbitral. No habiéndose alcanzado
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acuerdo, si el concesionario no recurriere al Panel Técnico, o0 a la
Comisién Arbitral, dentro de los plazos establecidos en este inciso,
se entendera aceptado por el concesionario el monto mas alto que el
Ministerio de Obras Publicas le hubiere ofrecido en la forma
contemplada en el Reglamento durante el curso de la negociacion.

La declaracién de incumplimiento grave
hara exigibles los créditos que se encuentren garantizados con la
prenda establecida en el articulo 43 de esta ley. Dichos créditos se
haran efectivos sobre el producto de la licitacion o sobre el pago que
deba efectuar el Ministerio de Obras Publicas, segun el caso, con
preferencia a cualquier otro crédito.

En el caso que durante la intervencion la
sociedad concesionaria hubiere contratado créditos con la
aprobacion de los acreedores indicados en el inciso anterior, y dichos
créditos fueren exigibles, ellos se haran efectivos en el producto de la
licitacion o en el pago antes referido con preferencia a los
garantizados con la prenda especial de concesion de obra publica.
En su caso, y luego de deducir los créditos sefialados en este inciso,
del producto de la licitacibn se descontardn ademas los gastos
acreditados en que el Ministerio de Obras Publicas hubiere incurrido
para la realizacion de la misma.”

13) Introddcense los nuevos articulos 28
bis y 28 ter:

“Articulo 28  bis.- Declarado el
incumplimiento grave del contrato de concesién, conforme al articulo
anterior, la respectiva sociedad concesionaria y Ssus personas
relacionadas no podran postular a licitaciones ni participar en una
nueva concesion. Se entenderd por personas relacionadas con la
sociedad concesionaria las referidas en el articulo 100 de la ley
18.045, salvo los parientes indicados en su letra c).

Se entenderan también como personas
relacionadas con la sociedad concesionaria, aquellas que lo hayan
sido en cualquier momento de los dos afios anteriores a la fecha de
solicitud de declaraciéon de incumplimiento grave.

La inhabilidad de la sociedad
concesionaria y de sus personas relacionadas regira por 10 afios,
contados desde la fecha en que sea dictada la sentencia que declara
el incumplimiento grave, en cuyo caso los recursos que se entablen
en su contra no suspenderan el computo del plazo de la inhabilidad
ni sus efectos.”.

“Articulo 28 ter.- Si el interés publico asi lo
exigiere, el Presidente de la Republica, previo informe del Consejo de
Concesiones y mediante decreto fundado del Ministerio de Obras
Pdblicas, que deberd llevar, ademas, la firma del Ministro de

" En virtud de la incorporacién, mediante una indicacién en la Comisién de Obras Ptblicas,
Transportes y Telecomunicaciones de la Camara de Diputados, del nuevo articulo 28 ter, las
menciones hechas inicialmente en el texto del proyecto de ley, aprobado por el Senado al
articulo 28 bis, se entenderan hechas al articulo 28 ter, y corregidas en consecuencia.

88



Hacienda, podra poner término anticipado a la concesion cuando un
cambio de circunstancias hiciere innecesaria la obra o servicio para
la satisfaccibn de las necesidades publicas, o demandare su
redisefio o complementacion de tal modo que las inversiones
adicionales necesarias para adecuar la obra a las nuevas
condiciones superen el veinticinco por ciento del presupuesto oficial
de la obra. Esta potestad podra ejercerse exclusivamente durante la
etapa de construccion.

El decreto supremo que declare el término
anticipado, sefialara el plazo y condiciones en que el concesionario
debera hacer entrega de la obra al Ministerio de Obras Publicas.

El concesionario tendra derecho a una
indemnizacion equivalente al valor de las inversiones, que siendo
necesarias para la prestacion del servicio conforme al contrato,
hayan sido efectivamente realizadas, excluidos los gastos
financieros, llevado a valor futuro al momento en que se acuerde el
pago. A ello, se adicionara un porcentaje del valor presente de los
beneficios netos esperados del negocio concesionado,
correspondiente a la fraccién de la inversion del proyecto realizada
por el concesionario hasta la fecha de término anticipado.

Al monto total del pago acordado, se
sumaran los reajustes e intereses correspondientes hasta la fecha en
gue se haga efectivo este pago.

Para la determinacion del valor futuro de
las inversiones realizadas se considerara como tasa de descuento, la
tasa de costo de capital ponderado relevante para el negocio de
acuerdo con los criterios definidos al efecto en las bases de licitacion.
Para la determinacion del valor presente de los beneficios netos
esperados del negocio concesionado se utilizara la tasa de
descuento ajustada, de tal forma que considere el riesgo en los flujos
futuros inherentes a la concesién y su distribucion en el tiempo. El
procedimiento a aplicar y la correspondiente férmula de calculo se
estableceran en las bases de licitacion.

El monto de la indemnizacion seré fijado
por acuerdo entre el Ministerio de Obras Publicas y el concesionario,
y aprobado por el Ministerio de Hacienda, dentro de los 60 dias
siguientes a la fecha de publicacion del decreto respectivo.

A falta de acuerdo, total o parcial, sobre el
monto de la indemnizacién o de cualquiera de sus factores de
calculo, la controversia sera llevada a la recomendacion del Panel
Técnico establecido en el articulo 36, dentro de los 10 dias siguientes
al vencimiento del plazo establecido para fijar el monto por mutuo
acuerdo. Si la recomendacion no fuese acogida por las partes, la
controversia sera resuelta por la Comision Arbitral, conforme al
procedimiento del articulo 36 bis, siempre que el concesionario
requiera por escrito su intervencion dentro de un plazo de 10 dias
contados desde la notificacion de la recomendacion del Panel
Técnico. Si se produjere acuerdo en un monto parcial, la forma de
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pago de ese monto podra ser acordada inmediatamente por escrito,
reservandose el conocimiento de lo disputado para la Comision
Arbitral. No habiéndose alcanzado acuerdo, si el concesionario no
recurriere al Panel Técnico, o a la Comision Arbitral dentro de los
plazos establecidos en este inciso, se entendera aceptado por el
concesionario el monto méas alto que el Ministerio de Obras Publicas
le hubiere ofrecido en la forma contemplada en el reglamento durante
el curso de la negociacion.

La terminacién anticipada de la concesion
hara exigibles los créditos garantizados con la prenda establecida en
el articulo 43, los que se haran efectivos sobre la indemnizacién
recibida por el concesionario con preferencia a cualquier otro crédito.

Cuando correspondiere, el Ministerio de
Obras Publicas, previo informe del Consejo de Concesiones,
determinara si el proyecto reformulado serd nuevamente entregado
en concesion o ejecutado en la forma establecida en el articulo 86
del decreto con fuerza de ley N° 850, del Ministerio de Obras
Publicas, de 1998. Habiéndose puesto término anticipado a la
concesion por un cambio de circunstancias que demandare su
redisefio o complementacion a través de inversiones adicionales que
superen el veinticinco por ciento del presupuesto oficial de la obra, y
siempre que el Ministerio de Obras Publicas resuelva ejecutarla
dentro de los tres afios siguientes a la fecha del término anticipado,
el proyecto reformulado debera entregarse en concesién mediante
licitacion publica.”.

14) Sustitiyese el articulo 29, por el
siguiente:

“Articulo 29.- Las bases de licitacion
deberan indicar explicitamente los niveles de servicio exigidos para la
etapa de explotacion, sus respectivos indicadores y las sanciones.

Correspondera al Ministerio de Obras
Publicas, la inspeccion y vigilancia del cumplimiento por parte del
concesionario de sus obligaciones, tanto en la fase de construccion
como en la de explotacién de la obra.

En caso de incumplimiento, el Ministerio
podra imponer al concesionario las sanciones y multas que el
reglamento y las bases de licitacion establezcan, sin perjuicio del
derecho del concesionario para recurrir a los mecanismos a que se
refiere el articulo 36 bis de esta ley.”.

15) Modificase el articulo 30, de la
siguiente forma:

a) Sustitiyase la expresion “conciliadora”
por “arbitral’.

b) Reemplazase la referencia al articulo
“36” por “36 bis”.

c) Eliminase el nimero 1, pasando los
actuales numeros 2 y 3 a ser numeros 1y 2, respectivamente.
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16) Introducese el siguiente articulo 30
bis, nuevo:

“Articulo 30 bis.- Durante la vigencia del
contrato de concesién, el Ministerio de Obras Publicas, a objeto de
verificar la buena marcha de la concesion y el debido cumplimiento
de las obligaciones del concesionario, podra requerir de éste la
entrega de la informacion de los subcontratos que haya celebrado
para la ejecucion de la obra y la prestacion del servicio, e informacién
cierta relativa a su contabilidad, gestion empresarial y sistemas de
atencion a usuarios. Los antecedentes recibidos deberan ser
mantenidos bajo reserva. La negativa o demora injustificada en la
entrega de los antecedentes requeridos y la entrega de informacién
manifiestamente inexacta o no fidedigna se sancionaran con las
multas establecidas en el Reglamento.

Asimismo, el Ministerio de Obras
Publicas, mediante resolucion fundada, podra requerir al
concesionario que efectle, bajo apercibimiento de multas, auditorias
para comprobar la veracidad y exactitud de las informaciones que se
le hayan proporcionado. El auditor deberd ser aprobado por el
Ministerio de Obras Pdublicas, y su contratacion y financiamiento
correspondera al concesionario requerido.

Tan pronto tenga noticia de su ocurrencia,
el concesionario debera informar al Ministerio de Obras Publicas de
cualquier hecho o circunstancia relevante que afecte o pueda afectar
el normal desarrollo de las obras, en la fase de construccion, o bien
la correcta prestacion del servicio conforme con los niveles de
servicio y estandares técnicos establecidos en las respectivas bases
de licitacién, en la fase de explotacion. La infraccibn de esta
obligacion serd sancionada con las multas establecidas en el
Reglamento.”.

17) Agrégase, en el encabezado del
Capitulo X, a continuacién de la voz “Indemnizaciones”, la frase
siguiente: “y Resolucion de Controversias”.

18) Sustitiyese el articulo 36, por el
siguiente:

“Articulo 36.- Las discrepancias de
caracter técnico o econdmico que se produzcan entre las partes
durante la ejecucion del contrato de concesion, podran someterse a
la consideracién de un Panel Técnico a solicitud de cualquiera de
ellas.

El Panel Técnico, que no ejercera
jurisdiccion, debera emitir, de acuerdo con el procedimiento publico
establecido en el Reglamento, una recomendacion técnica,
debidamente fundada, dentro de un plazo de 30 dias corridos,
prorrogable por una vez, contado desde la presentacion de la
discrepancia. La recomendacion sera notificada a las partes y no
tendra caracter vinculante para ellas.
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La recomendacion del Panel no obstara a
la facultad del concesionario para accionar posteriormente ante la
Comision Arbitral o la Corte de Apelaciones de Santiago, aunque la
controversia recaiga sobre los mismos hechos. En tal caso, la
recomendacion podra ser considerada por la Comisién Arbitral o la
Corte de Apelaciones como un antecedente para la dictacion de su
sentencia.

Podran someterse a la consideracion del
Panel Técnico las discrepancias que se produzcan en relacion con:

1.- La evaluacion técnica y econdémica de
las inversiones realizadas por el concesionario, de su estado de
avance, de sus costos y plazos, conforme a los niveles de servicios y
estandares técnicos establecidos para la respectiva concesion.

2.- La determinacion de la existencia de
costos adicionales y sus causas econdmicas, técnicas o de gestion, o
de otros hechos o circunstancias que técnicamente afecten o puedan
afectar el normal desarrollo de las obras durante la etapa de
construccion.

3.- La definicibn de que el valor de las
inversiones haya sobrepasado alguno de los limites establecidos en
los articulos 19, 20 y 28 ter de esta ley.

4.- La determinacion de los efectos
econdmicos que tendria en la concesion la realizaciéon de obras
adicionales.

5.- La determinacion técnica de la tasa de
descuento, riesgo del negocio, costos financieros y demas factores
econémicos que sea necesario establecer para calcular las
compensaciones economicas correspondientes al concesionario, en
caso de terminacion anticipada del contrato de concesion, de
realizacion de obras adicionales o de cualquier otro evento que
contemple la ley y que requiera de esos calculos.

6.- Las demas discrepancias técnicas o
econdmicas que las partes de un contrato de concesion tengan entre
si con motivo de la ejecucion del contrato o de la aplicacién técnica o
econdmica de la normativa aplicable a dicho contrato y que, de
comun acuerdo, sometan a su consideracion, asi como las demas
gue indigque la ley.

La presentacion de una discrepancia ante
el Panel Técnico referida a la dictacibn de una resolucién del
Ministerio de Obras Publicas, no suspendera sus efectos.

El Panel Técnico podra solicitar a los
concesionarios y al Ministerio de Obras Publicas aquellos
antecedentes que estime necesarios en relacion a los aspectos
técnicos y econdmicos de los contratos de concesion durante la
etapa de construccion.

El Panel Técnico estara integrado por los
siguientes profesionales, que deberan tener una destacada
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trayectoria profesional o académica, en las materias técnicas,
econOmicas o juridicas del sector de concesiones de infraestructura,
segun el caso: dos abogados; dos ingenieros y un profesional
especializado en ciencias economicas o financieras. Dichos
profesionales no podran estar, ni haber estado en los doce meses
previos a su designacion, relacionados con empresas concesionarias
de obras publicas, sea como directores, trabajadores, asesores
independientes, accionistas, o titulares de derechos en ellas o en sus
matrices, filiales, coligantes o coligadas, o con empresas
constructoras o de ingenieria subcontratistas de los concesionarios;
ni podran estar, ni haber estado en los doce meses previos a su
designacion, relacionados con el Ministerio de Obras Publicas, ser
dependientes del mismo u otros servicios publicos o prestar servicios
remunerados al Ministerio de Obras Publicas o a otros servicios
publicos vinculados directa o indirectamente a la actividad de
concesiones. Las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en
este inciso, se mantendran respecto de cada integrante, hasta un
afo después de haber terminado su periodo.

Los integrantes del Panel Técnico seran
nombrados por el Consejo de Alta Direccion Publica, establecido en
la ley N°19.882, mediante concurso publico de antecedentes,
fundado en condiciones objetivas, transparentes y no
discriminatorias. En el marco del concurso, el Consejo de Alta
Direccién Publica debera constatar la idoneidad de los profesionales
elegidos y la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades que les
afecten. El concurso deberd cumplir con el procedimiento establecido
en el Reglamento de esta ley y desarrollarse en un plazo maximo de
60 dias corridos. EI nombramiento de los integrantes asi designados
se efectuara mediante resolucion del Ministerio de Obras Publicas.

Los integrantes del Panel Técnico,
permaneceran seis afios en sus cargos, y no podran ser designados
para periodos sucesivos. Su renovacion se efectuara parcialmente
cada tres afos, empezando por los dos abogados. Las
designaciones sefaladas precedentemente y aquellas del inciso
octavo, seran efectuadas en listas Unicas por el Consejo de Alta
Direccién Publica, con acuerdo de cuatro quintos de sus integrantes.

El Panel contarA con un secretario
abogado que tendra las funciones que fije el Reglamento y sera de
dedicacion exclusiva, pudiendo ejercer actividades académicas en
universidades reconocidas por el Estado.

Una vez constituido, el Panel Técnico
elegird de entre sus integrantes al miembro que lo presidira por los
siguientes tres afios. El presidente sera de dedicacién exclusiva,
pudiendo ejercer actividades académicas en universidades
reconocidas por el Estado. EI quérum minimo para sesionar sera de
tres de sus integrantes, a lo menos dos de los cuales no deberan ser
abogados si se tratare de discrepancias generadas durante el
periodo de construccién, y los acuerdos se adoptaran por simple
mayoria, decidiendo el voto del presidente en caso de empate.
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El Ministerio de Obras Publicas financiara
los gastos de administracion y funcionamiento del Panel Técnico y la
mitad del monto de los honorarios de sus integrantes, incluyéndolos
en las partidas correspondientes de la Ley de Presupuestos. La
mitad restante de los honorarios sefialados serd solventada por los
concesionarios regidos por esta ley, segun la prorrata definida en el
Reglamento. La remuneracion mensual del Presidente correspondera
a una suma equivalente a ciento cincuenta unidades tributarias
mensuales, mas veinticinco unidades tributarias mensuales por cada
sesion, con un tope total de trescientas unidades tributarias
mensuales; la de los demas integrantes del Panel correspondera a
una suma mensual equivalente a cien unidades tributarias
mensuales, mas veinte unidades tributarias mensuales por cada
sesion, con un tope total de doscientas unidades tributarias
mensuales; y la de su secretario abogado correspondera a una suma
equivalente a ciento cincuenta unidades tributarias mensuales.

El Panel Técnico se constituira y dictara
las normas de su funcionamiento.”

19) Introdlcese el siguiente articulo 36
bis, nuevo:

“Articulo 36 bis.- Las controversias o
reclamaciones que se produzcan con motivo de la interpretacién o
aplicacidon del contrato de concesion o0 a que dé lugar su ejecucion,
podran ser llevadas por las partes al conocimiento de una Comisién
Arbitral o de la Corte de Apelaciones de Santiago; el Ministerio de
Obras Publicas sélo podra recurrir ante la Comision Arbitral una vez
gue se haya autorizado la puesta en servicio definitiva de la obra,
salvo la declaracion de incumplimiento grave a que se refiere el
articulo 28, la que podra ser solicitada en cualquier momento. Los
aspectos técnicos o econémicos de una controversia podran ser
llevados a conocimiento de la Comision Arbitral, o de la Corte de
Apelaciones, so6lo cuando hayan sido sometidos previamente al
conocimiento y recomendacion del Panel Técnico.

La Comisiéon Arbitral estara integrada por
tres profesionales universitarios, de los cuales al menos dos seran
abogados y uno de éstos la presidira. Los integrantes seran
nombrados de comun acuerdo por las partes a partir de dos ndéminas
de expertos, la primera de ellas compuesta por abogados y
confeccionada al efecto por la Corte Suprema y la segunda,
compuesta por profesionales designados por el Tribunal de Defensa
de la Libre Competencia, mediante concurso publico de
antecedentes, fundado en condiciones objetivas, transparentes y no
discriminatorias. En el marco del concurso, tanto la Corte Suprema
como el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, deberan
constatar la idoneidad de los profesionales elegidos y la ausencia de
inhabilidades e incompatibilidades que les afecten.

El concurso debera cumplir con el
procedimiento establecido en el Reglamento de esta ley y
desarrollarse en un plazo maximo de 60 dias corridos.
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Las ndéminas de expertos estaran
conformadas, la primera de ellas, por veinte abogados y, la segunda,
por diez profesionales universitarios de areas ligadas a la economia,
la ingenieria o la construccion, y sélo podran figurar y permanecer en
ellas quienes tengan una destacada actividad profesional o
académica en sus respectivas areas de desempefio, acrediten a lo
menos diez afios de ejercicio profesional; y no estén relacionados
con empresas concesionarias de obras publicas, sea como
directores, trabajadores, asesores independientes, accionistas, 0
titulares de derechos en ellas o0 en sus matrices, filiales, coligantes o
coligadas, o0 con empresas constructoras o0 de ingenieria
subcontratistas de los concesionarios, ni haberlo estado en los doce
meses previos a su designacion. Asimismo, no podran estar
relacionados con el Ministerio de Obras Publicas, ser dependientes
del mismo u otros servicios publicos o prestar servicios remunerados
al Ministerio de Obras Publicas o0 a otros servicios publicos
vinculados directa o indirectamente a la actividad de concesiones, ni
haberlo estado en los doce meses previos a su designacion. El
Reglamento estableceréa las formalidades para su nombramiento.

Las dos nbéminas de expertos se
renovaran parcialmente cada cinco afios mediante nuevo concurso
publico de antecedentes, no pudiendo figurar ningun profesional en
ella por mas de quince afios consecutivos o discontinuos, sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso siguiente. A falta de acuerdo de
las partes en uno o mMAas integrantes, su nombramiento sera
efectuado por sorteo ante el secretario del Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia de entre los candidatos incluidos en las ndminas.

Los integrantes de la Comisién deberan
ser designados al inicio de la respectiva concesion y la Comision a su
vez deberd quedar constituida dentro de los 30 dias siguientes a
dicha designacién. Sus integrantes permaneceran en el cargo
durante toda la vigencia del respectivo contrato de concesion. No
obstante, podran ser reemplazados de comun acuerdo, cuando ello
sea necesario 0 se estime conveniente, o a solicitud de cualquiera de
las partes, por una sola vez, siempre que hubieren transcurrido mas
de tres afos desde la fecha de su nombramiento y no estuvieren
conociendo de una reclamacién. Ello, sin perjuicio de las
inhabilidades e incapacidades sobrevinientes que pudieren afectar a
alguno de los integrantes, en cuyo caso se aplicara para el
nombramiento de su reemplazante el procedimiento establecido en el
inciso anterior.

Los integrantes de la Comisidon seran
remunerados por el respectivo concesionario y el Ministerio de Obras
Plblicas, por partes iguales, en la forma y con los limites que
establezca el Reglamento.

La Comision, en cuanto se designen sus
integrantes y se constituya, deberéa determinar el modo en que se le
formularan las reclamaciones y el mecanismo de notificacion que ella
empleara para poner en conocimiento de las partes las resoluciones
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0 decisiones que emita, y dictara las demas normas de
procedimiento que estime pertinentes. Entre estas Ultimas se
encontraran las que regulen la audiencia de las partes y aquellas
correspondientes a los mecanismos para recibir las pruebas y
antecedentes que las partes aporten.

Salvo disposicion en contrario de esta ley,
las partes deberan formular sus reclamaciones a la Comisién dentro
del plazo de dos afios contados desde la puesta en servicio definitiva
de la obra, si el hecho o ejecucién del acto que las motiva ocurriese
durante la etapa de construccion, y de dos afios contados desde la
ocurrencia del hecho o desde que hubieren tenido noticia del mismo
si asi se acreditare fehacientemente, si este ocurriese en etapa de
explotacion.

Sin perjuicio de lo anterior y de lo
establecido en los articulos 28 y 28 ter, el plazo para reclamar contra
resoluciones del Ministerio de Obras Publicas sera de un afio, el que
se reducira a 120 dias en el caso de resoluciones que impongan
multas, plazo que en todo caso se suspendera por la interposicion de
los correspondientes recursos de reposicion o jerarquico, hasta su
resolucion. Vencidos estos plazos prescribira la accion.

Los acreedores prendarios de la prenda
sin desplazamiento establecida en el articulo 43 de esta ley, seran
admitidos en los procedimientos a que diere lugar el funcionamiento
de esta Comision, en calidad de terceros independientes.

Sometido un asunto a su conocimiento y
hasta antes de la citacion para oir sentencia, la Comision podra
llamar a conciliacion, de oficio o a solicitud de alguna de las partes, y
proponer, oralmente o por escrito, bases de arreglo dentro de los 30
dias corridos siguientes a aquél en que se notifique la resolucion que
llama a conciliacién.

La Comision Arbitral tendra las facultades
de arbitro arbitrador en cuanto al procedimiento y apreciara la prueba
conforme a las reglas de la sana critica, admitiendo ademas de los
medios de prueba indicados en el articulo 341 del Cddigo de
Procedimiento Civil, cualquier otro medio, indicio 0 antecedente que,
en concepto de la Comisién, sea apto para establecer los hechos
sustanciales, pertinentes y controvertidos. La Comision tendra un
plazo de 60 dias héabiles, contado desde que se cite a las partes al
efecto, para dictar sentencia definitiva con arreglo a derecho, la que
serd fundada, y debera enunciar las consideraciones de hecho, de
derecho, técnicas y econOmicas sobre cuya base se haya
pronunciado.

La sentencia definitiva no sera susceptible
de recurso alguno.

La sentencia definitiva y todos los
escritos, documentos y actuaciones de cualquier especie que se
presenten o verifiquen en el curso del procedimiento, seran
publicados en la forma que establezca el Reglamento.
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En caso que se optare por recurrir ante la
Corte de Apelaciones, segun lo dispuesto en el inciso primero de
este articulo, se aplicara el procedimiento establecido en los articulos
69 a 71 de la ley N° 18.840, Orgéanica Constitucional del Banco
Central de Chile, y a las siguientes disposiciones:

1- No ser4d exigible boleta de
consignacion.

2.- El traslado del recurso se dara al
Director General de Obras Publicas.

Lo dispuesto en este articulo es sin
perjuicio de las atribuciones del Poder Judicial y de la Contraloria
General de la Republica.”.

20) Agrégase el siguiente articulo 36 ter,
nuevo:

“Articulo 36 ter.- El concesionario soélo
podra solicitar la suspensién de los efectos del acto administrativo
reclamado, ante la Comision Arbitral desde que se encuentre
constituida de conformidad con el articulo 36 bis, o ante la Corte de
Apelaciones de Santiago, en su caso.

Dicha solicitud se tramitar4 con audiencia
del Ministerio y para decretarla deberan existir motivos graves y
calificados, debiendo acompafarse comprobantes que constituyan a
lo menos presuncion grave del derecho que se reclama.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision
Arbitral no podra, en caso alguno, autorizar o disponer la paralizacion
de la construccion de las obras o de la prestacion del servicio por un
plazo superior a sesenta dias, sea directamente o mediante la
suspension de los efectos de un acto del Ministerio de Obras
Publicas, a menos que existiere acuerdo entre las partes en cuanto a
mantener dicha paralizacion.”.

21) Modificase el articulo 37, de la
siguiente forma:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la
expresion “conciliadora” por “arbitral’.

b) Sustitiyese el inciso tercero, por el
siguiente:

“Autorizada la designacién del interventor,
se entenderd haber incumplimiento grave del contrato de concesion y
se procedera segun lo dispuesto en los incisos segundo y siguientes
del articulo 28 de esta ley.”.

c¢) Eliminase el inciso quinto.

97



22) Modificase el inciso segundo del
articulo 38, de la siguiente forma:

a) Eliminase la oracion “ni inferior a la
mitad de dicho monto en segunda subasta”, y la coma (,) que la
precede.

b) Sustitiyese la voz “tercera” por
“segunda”.

23) Modificase el articulo 39, de la
siguiente manera:

a) Sustityese en el inciso primero del
articulo 39, la expresion “a desarrollar areas de servicio”, por la
siguiente oracion: “al desarrollo de &reas de servicio, a la provision
de equipamiento o a la prestacidén de servicios asociados”.

b) Agrégase, en el inciso segundo, entre
las expresiones “toda obra publica,” y “salvo el caso”, la siguiente
expresion: “la provisibn de su equipamiento o la prestacion de
servicios asociados,”.

24) Sustitiyese el articulo 42° por el
siguiente:

“Articulo 42.- Cuando el usuario de una
obra dada en concesién no cumpla con el pago de su tarifa o peaje,
el concesionario podra cobrarlo judicialmente, reajustado segun la
variacion del indice de Precios al Consumidor, mas los intereses
maximos convencionales y las costas. Serd competente para
conocer del cobro judicial, de acuerdo al procedimiento establecido
en la ley N° 18.287, el juez de policia local del territorio del domicilio
del usuario. Se considerara usuario a la persona a cuyo nombre esté
inscrito el vehiculo y su domicilio sera el anotado en el Registro de
Vehiculos Motorizados.

El juez, al condenar al pago en los
términos sefalados en el inciso anterior, aplicara al deudor una multa
de 1,5 a 3 unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia,
acreditada por cualquier medio fidedigno, el juez impondra una multa
de 3 a 10 unidades tributarias mensuales. Tratandose de
reincidencias posteriores, el juez aplicard una multa de 11 a 20
unidades tributarias mensuales. Para los efectos de la reincidencia,
se consideraran solamente las sentencias ejecutoriadas de condena
dictadas en el periodo de 2 afios anteriores a la fecha de inicio del
respectivo proceso. Si las multas no fueren pagadas, se anotaran en
el Registro de Multas de Transito no pagadas, en la forma, plazos y
para todos los efectos que establece la ley N° 18.287.

Con todo, el deudor podra eximirse de la
aplicacion de las multas dispuestas en el inciso precedente, si paga
el monto efectivamente adeudado mas los intereses corrientes y las
costas a la concesionaria, antes de que los autos queden para fallo.
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El cincuenta por ciento de estas multas
ingresara al Fondo Comun Municipal, pasando el cincuenta por
ciento restante a beneficio de la municipalidad a que perteneciere el
juzgado de policia local en que se hubiere sentenciado la condena.

En el juzgamiento de estas infracciones,
constituiran medios de prueba las fotografias, filmaciones y cualquier
otro medio técnico que el Ministerio de Obras Publicas hubiese
autorizado para el control del incumplimiento de los pagos tarifarios.”

Articulo 2°.- Intercédlase, en el inciso
primero del articulo 118 bis de la ley N° 18.290, Ley de Transito, las
siguientes expresiones:

1) En la primera oracion, intercélese entre
las expresiones “dispositivo electronico” y “u otro sistema”, la voz
siguiente: “habilitado”.

2) En la segunda, intercalese entre las
expresiones “sancionada” y “de conformidad”, la siguiente expresion:
“con una multa de una unidad tributaria mensual y para todos los
efectos se entendera como una infraccion grave”.

Articulo 3°.- Introducense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.287, sobre Procedimiento ante los
Juzgados de Policia Local:

1) Modificase el articulo 3°, de la siguiente
forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, a
continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la
oracion siguiente:

“Tratdndose de la infraccion a la
prohibicion establecida en el inciso primero del articulo 118 bis de la
ley N° 18.290, se procedera de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43 bis de la presente ley.”.

b) Eliminase, en el inciso tercero, la
oracién que comienza con “Sin embargo” y concluye con “en un lugar
visible de éste”.

2) Introducese el siguiente articulo 16 ter,
nuevo:

“Art. 16 ter.- Tratandose de cobros
judiciales de que conozca un Juez de Policia Local, el deudor podra
ponerle término hasta antes de la notificacion de la sentencia
definitiva que se dicte en dicha sede, mediante el pago del monto
efectivamente adeudado mas intereses y costas, el cual debera
consignarse en la cuenta corriente de dicho Tribunal, y el que le
debera ser entregado al acreedor sin mas tramite.”.

3) Agrégase, en el articulo 22, el siguiente
inciso quinto, nuevo, pasando los actuales incisos quinto, sexto y
séptimo a ser incisos sexto, séptimo y octavo, respectivamente:
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“Lo dispuesto en los incisos tercero y
cuarto precedentes no regira respecto de la infraccion a la prohibicion
establecida en el inciso primero del articulo 118 bis de la Ley de
Transito. Respecto de esta infraccion se aplicara lo dispuesto en el
articulo 43 bis de la presente ley.”.

4) Agrégase, en el inciso cuarto del
articulo 24, entre la frase “lo enterara en su totalidad directamente al
Fondo Comun Municipal” y el punto seguido (.), la siguiente frase: “, a
menos que se trate de multas impuestas por infraccion a la
prohibicion establecida en el inciso primero del articulo 118 bis de la
ley N° 18.290, en cuyo caso solo enterara el 50% al Fondo Comun
Municipal, debiendo remitir el 50% restante a la Municipalidad donde
tiene asiento el Juzgado de Policia Local que impuso la multa.”.

5) Introddcese el siguiente articulo 43 bis,
nuevo:

“Articulo 43 bis.- La infraccibn a la
prohibicion establecida en el inciso primero del articulo 118 bis de la
ley N° 18.290, se sometera a las siguientes reglas:

1.- Los funcionarios autorizados que la
sorprendan enviaran una constancia de la misma por medio de
archivos digitales al Director de la Unidad de Administracion y
Finanzas o quien haga sus veces, de la Municipalidad respectiva,
para efectos de su comunicacion al infractor y su previo cobro en
sede administrativa.

2.- El Director de la Unidad de
Administracién y Finanzas, comunicara la constancia al infractor,
mediante carta certificada con su firma electronica dirigida al
domicilio que éste tenga anotado en el Registro de Vehiculos
Motorizados, o en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de
Pasajeros o en otro registro que lleve el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones. Para estos efectos, se aplicara respecto del
Director de la Unidad de Administracion y Finanzas, lo dispuesto en
los incisos cuarto y quinto del articulo 3° de esta ley. En esta
comunicacion debera constar, a lo menos, la individualizacién de su
destinatario y, si se supiere, el nimero de su cédula de identidad; la
comunicacién de la infraccion que se le imputa y el lugar, dia y hora
en que se habria cometido, con indicacién de la constancia referida
en el numeral anterior; la placa patente y clase del vehiculo
involucrado; la multa que fuere legalmente procedente por dicha
infraccion; y, la posibilidad de concurrir a la Tesoreria Municipal
respectiva a pagar la multa correspondiente, reducido su valor en un
30%, dentro de quinto dia de recibida la carta certificada.

3.- Si el infractor efectuare oportunamente
el pago referido en el nimero 2 anterior, se entendera que acepta la
infraccion y la imposicion de la multa en los términos de los incisos
tercero y cuarto del articulo 22 de esta ley, y la Municipalidad
respectiva procedera, en relacion con los fondos asi recaudados, de
conformidad a lo establecido en el N° 6 del inciso tercero del articulo
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14 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.
En caso contrario, el Director de la Unidad de Administracion vy
Finanzas, pudiendo utilizar su firma electronica, denunciara la
infraccion al tribunal competente, acompafiando todos los
antecedentes que obraren en su poder.

4.- Recibida la denuncia por el tribunal
competente, éste citara al infractor en los términos previstos en el
inciso tercero del articulo 3°, pudiendo utilizar tanto el Juez como el
Secretario su firma electrénica, entendiéndose practicada esta
diligencia cuando la respectiva carta certificada sea dejada en un
lugar visible del domicilio del infractor. La denuncia se tramitara
conforme a las reglas generales establecidas en esta ley.”.

Articulo 4°.- Introducense las siguientes
modificaciones en el inciso primero del articulo 55 del Decreto N° 307
de 1978, del Ministerio de Justicia, que Fij6 el Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 15.231, sobre Organizacién
y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local:

1) Sustitiyese la voz “segundo” por
“tercero”.

2) Agrégase, a continuacion de la
expresion “Fondo Comun Municipal”, la oracion siguiente: “o0 a éste y
a la Municipalidad respectiva, segun corresponda”.

Articulo 5°.- Agrégase en el N° 6 del
inciso tercero del articulo 14 del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2006, que Fija el Texto Refundido, Coordinado, Sistematizado y
Actualizado de la Ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de
Municipalidades, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser
punto seguido (.), el siguiente texto:

“Con todo, tratdndose de las multas
impuestas por infraccién a la prohibicion establecida en el inciso
primero del articulo 118 bis de la ley N° 18.290, sélo el cincuenta por
ciento de lo recaudado ingresard al Fondo Comudn Municipal,
pasando el cincuenta por ciento restante a beneficio municipal.”.

Articulo Primero Transitorio.- Las
normas de esta ley no seran aplicables respecto de los contratos de
concesion resultantes de procesos de licitacion cuyas ofertas se
hayan presentado con anterioridad a la entrada en vigencia de la
misma, salvo a aquellos concesionarios, que dentro del plazo de los
tres meses siguientes a esa fecha, opten por la aplicacion de las
normas de esta ley a sus respectivos contratos. Para esos efectos,
los concesionarios y el Ministerio de Obras Publicas deberan
suscribir un convenio complementario que fije los niveles de servicio
y estandares técnicos correspondientes.

Podran asimismo los concesionarios que
lo deseen optar, dentro del mismo plazo, porque se les apliquen
conjuntamente las normas contenidas en los articulos 36 y 36 bis de
esta ley.
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Con todo, respecto de las concesiones de
aquellos concesionarios que no ejercieren la opcion sefialada en el
inciso anterior, seguiran rigiendo las normas legales vigentes a la
fecha del perfeccionamiento de los respectivos contratos de
concesion, salvo las excepciones establecidas a continuacion:

a) Solo respecto de hechos acaecidos con
posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, regiran las
modificaciones introducidas por esta ley a la ley N° 18.290, Ley de
Transito; a la ley N° 18.287, sobre Procedimiento ante los Juzgados
de Policia Local; al decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, que fija
el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley
N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades; y al decreto
N° 307, de 1978, del Ministerio de Justicia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 15.231, sobre Organizacion y
Atribuciones de los Juzgados de Policia Local.

b) Las normas contenidas en el inciso
noveno del articulo 36 bis y en el articulo 36 ter del decreto con
fuerza de ley N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con
fuerza de ley N° 164, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, Ley
de Concesiones de Obras Publicas, en su texto introducido por esta
ley; en el primero de los casos, respecto de hechos acaecidos con
posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley; en el segundo de
los casos, s6lo respecto de aquellas solicitudes o reclamaciones
sometidas al conocimiento de la Comisién Arbitral con posterioridad a
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

c) En caso de suscribirse convenios
complementarios que impliquen un incremento de los niveles de
servicio, estos convenios deberdn contener explicitamente los
nuevos niveles de servicio, estandares técnicos, o ambos, en su
caso, Y las sanciones correspondientes en caso de no cumplimiento.

Articulo Segundo Transitorio.- Durante
los dos primeros afios de vigencia de esta ley, el Ministerio de Obras
Publicas soportaréa la totalidad de los costos correspondientes a los
honorarios de los integrantes del Panel Técnico, monto que se
reducird a los dos tercios de estos honorarios durante el tercer afio
de vigencia de esta ley. En este ultimo caso, corresponderd a los
concesionarios de obras publicas regidos por esta ley financiar la
diferencia, segun la prorrata definida en el Reglamento.”.

Se designod Diputado Informante al sefior
Jaime Quintana Hernandez.

SALA DE LA COMISION, a 30 de abril
de 2009.
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Tratado y acordado, conforme se
consigna en las actas de fechas 8, 12, 13, 15y 20 de enero; 17y
31 de marzo 7, 14 y 28 de abril de 2009, con la asistencia de los
Diputados sefiores Hales, don Patricio (Presidente), Alvarado,
don Claudio; Espinoza, don Fidel; Garcia, don René Manuel,
Garcia-Huidobro, don Alejandro; Hernandez, don Javier; Latorre,
don Juan Carlos; Quintana, don Jaime; Monckeberg, don
Cristian; Sabag, don Jorge; Uriarte, don Gonzalo; Venegas, don
Mario, y Venegas, don Samuel.

Se adjunta al presente informe, un texto
comparado que contiene los textos legales vigentes, el proyecto
aprobado por el H. Senado, las modificaciones introducidas por
la Comisién de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones y el texto final aprobado por esta Comision.

PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA
Secretario de la Comision.
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