INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
modifica la ley N° 21.435, que reforma el
Caodigo de Aguas, para ampliar el plazo de
inscripcion y regularizacion de derechos de
aprovechamiento de aguas.

BOLETINES N°s. 15.588-33, 15.597-33,
15.667-33 y 15.784-33, refundidos.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, con urgencia calificada de “suma”, iniciado en cuatro
mociones refundidas, a saber:

1. El Boletin N° 15.588-33, cuyos autores fueron las
Honorables Diputadas sefioras Maria Francisca Bello Campos, Nathalie
Castillo Rojas y Camila Musante Mdller, y los Honorables Diputados sefiores
Héctor Barria Angulo, Alexis Sepulveda Soto y Nelson Venegas Salazar.

2. El Boletin N° 15.597-33, cuyos autores fueron las
Honorables Diputadas sefioras Yovana Ahumada Palma, Chiara Barchiesi
Chavez y Maria Luisa Cordero Velasquez, y los Honorables Diputados sefiores
Roberto Arroyo Mufioz, Benjamin Moreno Bascur y Victor Alejandro Pino
Fuentes.

3. El Boletin N° 15.667-33, cuyos autore fueron las
Honorables Diputadas sefioras Ericka Nanco Vasauez, Catalina Pérez Salinas,
Marcela Riquelme Aliaga y Consuelo Veloso Avila, y los Honorables Diputados
sefiores Andrés Giordano Salazar y Jaime Saez Quiroz.

4. El Boletin N° 15.784-33, cuyos autores fueron la
Honorable Diputada sefiora Natalia Romero Talguia, y los Honorables
Diputados sefiores Gustavo Benavente Vergara, Juan Antonio Coloma Alamos,
Felipe Donoso Castro, Juan Fuenzalida Cobo, Cristébal Martinez Ramirez,
Victor Alejandro Pino Fuentes y Marco Antonio Sulantay Olivares.

Cabe seiialar que el proyecto de ley fue aprobado
previamente, en segundo informe, por la Comisién de Agricultura.

A la Comisibn de Hacienda, en tanto, le
correspondio pronunciarse sobre los asuntos de su competencia, en virtud de
lo acordado por la Sala del Senado en sesion de 7 de junio de 2023.



A la sesién en que la Comisién estudi6 esta
iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, las siguientes
personas:

Del Ministerio de Obras Publicas, la Ministra,
sefiora Jessica Lépez; el Jefe de Gabinete, sefior Cristian Rojas, y los
asesores, sefiora Maria Graciela Veas y sefiores Carlos Estévez y Stefano
Salgado.

De la Direccion General de Aguas, el Director,
sefor Rodrigo Sanhueza.

Del Ministerio de Agricultura, el asesor legislativo,
sefior Xavier Palominos.

De la Comision Nacional de Riego, el Secretario
Ejecutivo, sefior Wilson Ureta.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, la Subsecretaria, sefiora Macarena Lobos, y la asesora Direpol,
sefiora Marcia Gonzélez.

Las asesoras del Honorable Senador Coloma,
sefioras Carolina Infante y Barbara Bayolo.

El asesor del Honorable Senador Edwards, sefior
Juan Pablo Rubio.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefor
José Miguel Rey.

La asesora del Honorable Senador Insulza, sefiora
Lorena Escalona.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior
Reinaldo Monardes.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el
analista, sefior Samuel Arguello.

NORMAS DE COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA

De conformidad con su competencia, vuestra
Comisién de Hacienda se pronuncié acerca del articulo 170 bis contenido en
el articulo 2 permanente del proyecto de ley. Lo hizo en los términos en que



fue aprobado por la Comisién de Agricultura, como corresponde de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento de la Corporacion.

Se deja constancia de que la Comisién de
Hacienda no introdujo enmiendas al texto despachado por la Comision de
Agricultura.

DISCUSION

En sesién de 13 de junio de 2023, la Comisién
escuchd al asesor del Ministerio de Obras Publicas, seior Carlos
Estévez, quien efectud una presentacion en base a la siguiente minuta:

“Proyecto de ley que modifica la ley n° 21.435
para prorrogar el plazo establecido, para la inscripcién de derechos de
aprovechamiento de aguas y modifica el Cédigo de Aguas al establecer
un procedimiento administrativo para el perfeccionamiento de derechos

Boletines n° 15.588-33, 15.597-33, 15.667-33 y

15.784-33

Segundo  tramite  constitucional (Suma
urgencia)

Votacién en particular, Comisién de Hacienda,
Senado.

I. ANTECEDENTES.

El 6 de abril de 2022 entr6 en vigencia la Ley
21.435 que modifico el Cdédigo de Aguas. En sus disposiciones transitorias
dispone un plazo de 18 meses (6 de octubre de 2023) para inscribir en el
Conservador de Bienes Raices (CBR) todos los derechos de
aprovechamiento de aguas (DAA) que se hubiesen otorgado por la autoridad
competente, so pena de caducidad.

Tanto la proximidad del plazo como la confusion
con los plazos y requisitos para regularizar derechos y para perfeccionarlos
han generado preocupacion en el mundo rural.

El proyecto de ley, que cuenta con el patrocinio del
Ejecutivo, busca ampliar el plazo para la inscripcion en el Registro del CBR
de los derechos de aprovechamiento de aguas para el 6 abril de 2025.
Ademas, amplia otros plazos similares, explicita que dichos plazos de
caducidad no aplican para quienes deban regularizar sus derechos y des-
judicializa el procedimiento para perfeccionar derechos, es decir, para que
estos cuenten con todos sus elementos esenciales (incluyendo que se
expresen en unidades de volumen por unidades de tiempo).



En la Camara de Diputados esta iniciativa se
aprobo por unanimidad el 26 de abril de 2023.

En la Comisién de Agricultura del Senado, se
concord6 que el Ejecutivo ingresara indicaciones para la mejor inteligencia y
aplicacion de la norma, las que fueron votadas por unanimidad en sesion del
5 de junio.

Il. CONTENIDO E INDICACIONES AL TEXTO
APROBADO EN GENERAL

El proyecto consta de dos articulos y un articulo
transitorio:

A) Articulo 1°: Modifica la ley N° 21.435 que
establece la Reforma al Codigo de Aguas con 4 numerales sobre las
disposiciones transitorias 22, 102, 12ava y 13ava,;

B) Articulo 2°: Modifica el Cédigo de Aguas
incorporando  un articulo 170 bis nuevo (procedimiento de
perfeccionamiento).

C) Articulo transitorio: establece un derecho de
opcion para acceder al procedimiento administrativo de perfeccionamiento
para aquellos que se encuentren en procesos judiciales pendientes a la
fecha de publicacién de esta ley.

A) Art. 1°. Modifica la ley N° 21.435 que
establece la Reforma al Cédigo de Aguas:

A.1.- Articulo segundo transitorio: ampliacion
del plazo hasta el 6 de abril de 2025 para inscribir en el Registro del
Conservador de Bienes Raices los derechos de aprovechamiento existentes
gue hayan sido otorgados por la autoridad competente antes de la Reforma.

Este plazo no es para inscribir derechos de
aprovechamiento de aguas que requieren ser regularizados. Solo se refiere a
derechos de aprovechamiento ya concedidos. Ademas, persisten las
exclusiones ya previstas en la ley, para quienes no aplica esta eventual
caducidad (Art. 2° transitorio inciso 7- servicios sanitarios rurales,
comunidades indigenas y derechos indigenas, entre otros)

Por razones pedagdgicas y para una mejor
comprension de la ley se explicita en el texto que la caducidad a que se
refiere este inciso, no serd aplicable a los usos actuales de las aguas
respecto de los cuales se inicie el procedimiento de regularizacion, conforme
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 1° transitorio de la ley
N°21.435.

Difusion e informacién. Se establece en un
inciso final del articulo 2° transitorio que tanto la DGA, INDAP, las



organizaciones de usuarios de aguas, y CONADI deben velar por la difusion
e informacion de las disposiciones contenidas en este articulo.

A.2.- Articulo décimo transitorio. Siempre en
materia de plazos, se plantea modificar el plazo dispuesto en el Art. 10
transitorio de la ley 21.435 poniendo el mismo plazo del 6 de abril de 2025.
De este modo, se busca homologar los plazos.

A.3.- Articulo décimo segundo transitorio:
nuevo plazo (hasta el 6 de abril 2025) para el proceso de conformacion
de las Comunidades de Aguas Subterraneas en las areas de restriccion
0 zonas de prohibiciéon. Se amplia el plazo para que se inicien los tramites
para conformar las Comunidades de Aguas Subterraneas. El eventual
incumplimiento no acarrea caducidad alguna, aunque no podran solicitar cambios de
puntos de captacién mientras no se hagan parte del proceso de conformacion.

A.4.- Articulo décimo tercero transitorio:
permite inscripciones individuales en el CBR a partir de la inscripcion
constitutiva de una organizacion de usuarios previo al 6 de abril de
2022. Se incorpora un inciso final para que los CBR, previo informe favorable
de la DGA, siempre puedan efectuar estas inscripciones, incluso después
del 6 de abril de 2025.

En esta peticion el solicitante debera acompanar
un certificado emitido por la respectiva organizacion de usuarios de aguas,
con una antigiiedad no superior a 30 dias corridos, en el cual se reconozca
gue es miembro de esa organizacion.

B) Modifica el Cédigo de Aguas incorporando
un articulo 170 bis nuevo:

En un articulo simple se establece un
procedimiento administrativo especial para perfeccionar o completar los
elementos o caracteristicas esenciales del titulo del derecho de
aprovechamiento de aguas. Una vez que la resolucion administrativa esté
firme y ejecutoriada, la DGA dentro del plazo de 15 dias procedera a registrar
el derecho en el Catastro Publico de Aguas. Se reemplaza el actual
procedimiento judicial (lento y caro) por un tramite administrativo expedito y
menos oneroso para los usuarios.

C) Articulo transitorio.

Los solicitantes de perfeccionamiento del titulo de
derechos de aprovechamiento de aguas que hayan presentado su
requerimiento de conformidad con las normas vigentes con anterioridad a la
publicacibn de esta ley podran voluntariamente someterse al nuevo
procedimiento dispuesto en el articulo 170 bis del Codigo de Aguas,
haciendo constar el desistimiento o renuncia en sede judicial.

IIl. CONCLUSION.

Se recomienda su aprobacién.”.



El Honorable Senador seifior Nufiez manifesto
tener inquietudes respecto del proyecto, las cuales han sido transmitidas por
el mundo rural, producto de la confusion referida al vencimiento del plazo, no
obstante lo cual hay otras situaciones distintas que resulta necesario aclarar.

Pregunté al Ejecutivo cuéles son los requisitos
para quien ya tiene un derecho de agua y requiere inscribirlo en el catastro.
Al respecto, sefal6 que estos requisitos son dificiles de cumplir para
personas que viven en zonas rurales, aisladas y que no consiguen los
documentos para poder inscribir.

Sefial6 ademas que, en el caso de la Region de
Coquimbo, hay muchas personas que no tienen el derecho de agua
regularizado pero que si tienen una resolucién administrativa de la DGA que
se los otorga y en este caso, el proyecto de ley en discusidn estableceria un
plazo de vigencia hasta 2027.

El sefior Estévez respondi6 que, hay 3
situaciones distintas a precisar; y puntualizé que la ley N° 21.435, que
reformé el Cédigo de Aguas, tiene disposiciones transitorias y al respecto, el
articulo primero transitorio se refiere a la regularizacion, es decir usos
consuetudinarios de aguas que tienen que demostrar que se ejercieron en el
tiempo sin violencia y cumpliendo las condiciones que se establecen en la
ley. Afadié que para ello se establece un plazo para iniciar el tramite, que
antiguamente se hacia ante los tribunales de justicia y que se traslado a la
DGA.

Agreg0 que se establece un periodo de tiempo en
gue los distintos actores tienen plazo para abrir expediente en la DGA hasta
el afio 2027.

Observé que algunas personas pensaron que
estos plazos se referian a aquellos plazos de regularizacién, pero como no
es asi, se opté por agregar, en el articulo segundo transitorio de la ley N°
21.435, que estos plazos no corren para esta situacion.

Explic6 que el segundo punto que plantea el
Senador Nufiez dice relacion con el periodo para inscribir en el Catastro
Publico de Aguas de la DGA. Al respecto, refirid que el articulo segundo
transitorio de la ley N° 21.435 dice relacion con la inscripcién en el registro
Conservador de Bienes Raices respecto de la cual, de no efectuarse dentro
del plazo, que a través de este proyecto de ley se esta prorrogando, caduca.

Continué sefialando que, en el Catastro Publico de
Aguas de la DGA, si la inscripcidén no se efectla existe una sancion civil que
corresponde a una multa; sin embargo, al prorrogarse el plazo hasta el mes
de abril de 2025, también se prorroga el plazo para inscribir en el Catastro.

Hizo presente que la dificultad para inscribir en el
Catastro Publico de Aguas radica en que esta materia estd vinculada a un



reglamento, sobre el perfeccionamiento, materia abordada en esta iniciativa,
gue establece que mientras no se pueda acreditar antes la DGA que esos
derechos pasan a unidades métricas y no se encuentran en el sistema
antiguo no se podra inscribir en el Catastro.

Expres6 que lo anterior se soluciona con la
reforma del afio 2022, que establece que la obligacién de inscribir en la DGA
no comprende todo el procedimiento de acreditacién, sino que el articulo
segundo transitorio cambia el lenguaje y dispone que solo se tendrd que
acreditar el dominio en el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes
Raices, esté en el formato que esté y si se acredita eso, entonces ya no
corre la sancién de multa.

Resaltd que igualmente se requiere hacer el
tramite de perfeccionamiento, porque de lo contrario, cuando se postule a un
Bono INDAP o de la Comision Nacional de Riego, no se dara curso a esa
postulacion.

Acoté que regularizar refiere a un uso de agua
permanente en el tiempo al que se la da un formato de derecho propiamente
tal, en cambio, perfeccionar significa que un derecho que esta mal
constituido se mejora y se le entregan todos sus elementos.

Puso de relieve que el proyecto prorroga el plazo
para inscribir en el Conservador de Bienes Raices, ademas aclara que en
materia de regularizacién el plazo sigue siendo hasta el 2027 para iniciar y
no para terminar el procedimiento, esto es, para abrir expediente y, por
altimo, en materia de perfeccionamiento, significa sacar esta materia de los
tribunales de justicia de modo que pasa a ser un procedimiento
administrativo. Indic6 que ademas facilita, tanto en la regularizacién como en
el perfeccionamiento, que, en lugar de ser el tramite individual, puedan ser
también tramites colectivos.

El Honorable Senador sefior Coloma consulto
cuantos usuarios se podria identificar como aquellos que se encuentran en el
concepto de inscripcion, a fin de tener un orden de magnitud. Asimismo,
preguntd cuantos podria identificarse en el proceso de regularizacion y
cuantos en el de perfeccionamiento.

El Director General de Aguas, seiior Rodrigo
Sanhueza, destacé que la motivacion de esta iniciativa es entregar mas
tiempo y plazo, principalmente para que los pequefios usuarios puedan
acceder a realizar completamente el trdmite. Asever6 que, efectivamente, en
el territorio se presentan varias complejidades, asociadas a la localizacién de
los usuarios, al tipo de informacion que deben presentar ante la DGA e
incorporarse en el Catastro, y dificultades de distancia, de informacion y de
tiempo de entrega de la documentacién que el Conservador de Bienes
Raices debe entregarles a los titulares, lo que ralentiza los tiempos de
respuesta y la actuacion de los usuarios.

Afadi6 que hay confusion respecto de los
procedimientos referidos a regularizacién, perfeccionamiento e inscripcion en



el Catastro, en el sentido de que se confundia la inscripcién en el Catastro
con la inscripcion de derechos en el Conservador de Bien Raices.

Resaltd que el proyecto que se discute viene a
aclarar lo anterior y, efectivamente, empata los plazos para que se puedan
cumplir, junto con la entrega de antecedentes, evitando la caducidad y las
multas.

Destacdé que los tramites, tanto de regularizacion
(que ya se habia sacado de tribunales de justicia), como de
perfeccionamiento, se llevan a sede administrativa, lo que permite que sea la
DGA, a través de un procedimiento administrativo, la que determine como se
cierra el expediente o la solicitud.

En cuanto a la consulta del Senador Coloma
respondid que, actualmente, la DGA tiene registrados alrededor de 110 mil a
120 mil derechos de aprovechamiento.

Hizo presente que la importancia de esta ley es
que permitird saber cuantos son estos derechos, de manera de tener un
conocimiento mas acabado de los balances dentro de cada una de las
cuencas y de los acuiferos.

Estimé que ingresaran alrededor de 110 mil
nuevos derechos, que pueden ser transacciones de aquellos que la DGA ya
tiene registrados, de modo que hubo transferencias que no fueron
posteriormente informadas a la Direccidn y por lo tanto ahi, cuando se hace
una comparacion del libro de Catastro de la DGA con los libros de los
Conservadores, se observan las diferencias.

Afadié que, en el caso de las regularizaciones,
aln no se tiene un peak de ingresos que muestre una tendencia. Afirmé que
anualmente la DGA recibia entre 6.000 a 7.000 solicitudes y desde el afio
2022 a la fecha se han recibido del orden de 30 mil.

Explicé que lo anterior significa que hay muchos
derechos que han sido adquiridos y que no han sido catastrados por la DGA,
pero si inscritos en el Conservador de Bines Raices.

En el caso de las regularizaciones, como indicaba
el Senador Nufez, sefial6 que hay muchos regantes que desde el afio 90 al
95, en que la propia DGA propicié la conformacion de comunidades, estan
utilizando los recursos hidricos desde antes de esa fecha y que,
efectivamente pudiesen caer en la figura de regularizacion eventualmente, lo
gue va a significar que en el periodo de 5 afios (considerando que hay un
plazo de hasta 5 afios para iniciar el trdmite) habra un peak de solicitudes
importante en esa tipologia de solicitudes.

Precis6 que al mes de abril del afio 2022 habia 10
mil solicitudes de todas las tipologias pendientes aproximadamente, y que a
fines del afio 2022 se llegd a un stock de 15 mil y actualmente el orden es de
17 mil solicitudes con los procedimientos establecidos en el Cédigo de Aguas



y avanzando en la tramitacion. Puntualizé que en el caso especifico de las
regularizaciones el nimero de solicitudes es del orden de las 3.000 a nivel
nacional.

El Honorable Senador sefior Coloma declard
que existen entre 110 mil y 120 mil inscripciones de derechos y 15 mil
solicitudes de todas las tipologias en stock a fines de diciembre del afio
2022.

El sefior Sanhueza indic6 que en el caso del
perfeccionamiento el numero debiera ser menor y precis6 que esos
procedimientos se encontraban en sede judicial y ahora pasaran a sede
administrativa.

El Honorable Senador seior Coloma pregunt6 si
al momento de regularizar podria chocarse con otro derecho inscribible, en el
sentido de que pudiera producirse una duplicidad.

El sefior Sanhueza respondi6 que con la
modificacion al Codigo de Aguas de la ley N° 21.534 lo que se hizo fue tratar
de evitar esa duplicidad toda vez que, por un lado, la DGA podia resolver en
sede administrativa la parte técnica e informarle al tribunal que finalmente
decidia y, ademas, habia otras instancias en las que se encontraban los
perfeccionamientos del SAG y también los propios tribunales que generaban
derechos de aprovechamiento, de modo que se producian duplicidades en
gue la DGA no era notificada para ser parte de esos procesos. En razén de
lo anterior es que, algunas veces, cuando se hacen comparativos, aparecen
derechos duplicados.

Puso de relieve que, a través de esta iniciativa
legal, la DGA tendra herramientas para gestionar de mejor manera el recurso
hidrico.

El Honorable Senador sefior Coloma resalté que
esto significard mas poder para la DGA, considerando que un tramite judicial,
pasara a ser administrativo.

El Honorable Senador senor Lagos refirio que
igualmente se puede recurrir de las decisiones administrativas y afiadié que
lo positivo de este proyecto de ley es que tal vez pueda hacer que el
tratamiento que se dé a cada caso sea mas expedito que en sede judicial.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesto
que esta es una buena norma, toda vez que amplia un plazo que de otra
manera hubiera hecho colapsar el sistema, tomando en cuenta que el
namero de inscripciones es muy bajo.

Sin perjuicio de lo anterior, hizo presente que esto
no solamente se trata de una ampliacion de plazo, sino que ademas
representa un cambio en cuanto a quién resuelve cuando se trate de
perfeccionamientos, materia que sale del &mbito judicial y pasa a la DGA, lo
gue no es menor.
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El sefior Sanhueza puntualizé que en los casos
de perfeccionamiento en que la DGA fue notificada se confeccionaban
informes, luego se informaba al tribunal y luego de ello resultaba muy dificil
seguir las causas, toda vez que lo que se informaba de una manera se
resolvia de otra.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunto si
en la instancia de perfeccionamiento podria recurrirse a un tribunal.

El sefor Sanhueza respondié afirmativamente,
sefialando que siempre se podra recurrir a tribunales.

El Honorable Senador seifior Nufiez pregunt6
cudles son las condiciones que las personas deben presentar para cumplir
con estas exigencias al 6 de octubre de 2023, de modo que no ocurra que
por no comprender estas materias pierdan sus derechos.

Asimismo, manifesté que entendiendo el cambio
desde la sede judicial a la administrativa y que pueda pensarse que el
procedimiento sera mas expedito, existe un inconveniente, y es que la DGA
tenga la capacidad administrativa y de personal para hacerlo e hizo presente
gue en la Region de Coquimbo la DGA no tiene la capacidad para llevar a
cabo el procedimiento del perfeccionamiento. Al respecto, pregunté si existe
inversion acorde en personal de la DGA, de modo de tener la certeza de que
tendran en sus capacidades reforzadas para cumplir con esta y con el resto
de sus tareas.

El sefior Estévez puso de relieve que el proyecto
de ley objeto de discusion abarca distintas teméaticas y aclar6 que no existe
ninguna relacion entre la caducidad y el perfeccionamiento del derecho.
Explicé que en este Ultimo caso una persona ya cuenta con su derecho
debidamente inscrito en el Conservador de Bienes Raices, aunque es en un
formato antiguo.

Respondiendo a las inquietudes del Senador
Coloma, continu6 relatando que las funciones que se le entregan a la DGA
no dicen relacion con la posibilidad de otorgar o caducar un derecho, sino
con que un derecho que se encuentra en un formato antiguo pase a estar en
un formato que considere volumen de agua por unidades de tiempo.

Resaltd que el tramite de perfeccionamiento
actualmente es costoso y que las propias organizaciones de usuarios han
sefialado que temen no poder finalizarlo. Agregd que aquellos usuarios mas
pequeiios pueden contar con un bono del Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) para dicho fin.

Apunt6 que el proyecto de ley mandata
explicitamente a la DGA para ser parte del proceso de difusion y
conocimiento sobre como llevar a cabo este procedimiento.

A continuacion, en lo que respecta a la ampliacién
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del plazo para inscribir derechos ya existentes en el Conservador de Bienes
Raices respectivo, sefial6 que el costo puede variar en atencién a que éstos
no cobran lo mismo por la gestién, pudiendo fluctuar los valores entre
$60.000 y $100.000, como referencia.

Sostuvo que en lo que respecta a la norma del
proyecto de ley alusiva a la ampliacion de plazo, tanto la Comisién de
Agricultura del Senado como la Camara de Diputados no tuvieron diferencias
al momento de su votacién, sin embargo, precisé que en la referida Comision
hubo inquietudes sobre el correcto entendimiento del texto, por lo que
mediante indicaciones del Ejecutivo se arribd a una redaccion que facilita su
correcta comprension. Agreg6 que estas indicaciones, en lo que respecta al
tramite de perfeccionamiento, establecieron que cuando se proceda a la
inscripcion se solicite una carta o certificado de la comunidad u organizacion
de usuarios a la que pertenece, para que informe dentro de plazo que el
interesado es parte de la misma.

El Honorable Senador seifior Nufiez reiter6 su
consulta sobre la dotaciéon de funcionarios en la DGA, en orden a tener
claridad si existirdn mas personal para hacerse cargo de las nuevas labores
gue considera el proyecto de ley. Manifestd tener dudas en cuanto a que la
dotacién actual sea insuficiente.

El sefior Sanhueza refiri6 que los antecedentes
gue se necesitan para inscribirse en el catastro publico son el certificado de
dominio del titulo de aguas y la copia de la cédula de identidad del usuario.

En cuanto a la dotacion de profesionales de la
DGA, contestd que la glosa presupuestaria del ultimo afio consideré el
aumento de 510 a 703 funcionarios. Acoté que muchos de estos funcionarios
ya se encontraban prestando servicios en la referida Direccién, pero en
calidad de honorarios.

El Honorable Senador seifior Nuiez replic6 que
en ese caso no hubo un aumento real de personas.

El sefior Sanhueza respondi6 que de todas
formas constituye un reconocimiento. Asimismo, agregd que en la discusion
del presupuesto para el afio 2024 se esta considerando la contratacién de
entre 140 a 160 funcionarios mas.

El Honorable Senador seifior Nuiez sefial6 que
en la dltima discusién del presupuesto del sector publico tuvo la impresion de
que se iba a aumentar la dotacion de los funcionarios de la DGA, no
obstante, de acuerdo a las palabras del sefior Sanhueza, la mayor parte de
esos funcionarios no es que representen un aumento real, sino que se trata
de personas que se encontraban contratadas a honorarios y pasaron a la
calidad juridica de contrata.

Reiter6 que si existird en los préximos afios un
periodo donde habra una mayor carga de trabajo para la DGA, debiese
guedar claramente estipulado la necesidad de contar con personal extra,
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pues de lo contrario, como organismo publico pueden verse sobrepasados
de reclamos al no tener las capacidades suficientes.

El sefior Estévez agregd que el articulo 170 bis
contenido en el articulo 2 del proyecto de ley esta compuesto por dos partes:
la primera dice relaciéon con que los informes técnicos que actualmente se
hacen para los tribunales de justicia pasaran a hacerse para una solucion
dentro de la misma institucion; la segunda parte se refiere a que tiene que
haber una inscripcion automatica por parte de la DGA, donde se le cobra al
usuario. Sefalé que lo anterior es sin perjuicio de que como organismo
puedan requerir mas profesionales, ya que sus capacidades actuales son
muy limitadas.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesto
su voto a favor. Acoté que, sin perjuicio de la norma de competencia de la
Comision de Hacienda, se trata de un proyecto de ley bien inspirado. Con
todo, solicité que la DGA pudiese responder adecuadamente a las nuevas
tareas y atribuciones que se le estdn encomendando.

El Honorable Senador sefor Insulza declard su
voto a favor.

El Honorable Senador seior Garcia vot6
favorablemente.

El Honorable Senador sefior Nufiez comunicé su
abstencion. Justificé su decision en no tener conviccion sobre cuales seran
las labores extraordinarias de la DGA y si contara con el personal idéneo
para cumplirlas. Subrayé que en su rol de Senador debe hacerse cargo de
un mandato que se le encomendé por la mesa regional campesina de la
Region de Coquimbo, la cual se sinti6 sumamente agobiada por esta
discusion. Le recordd también al sefior Sanhueza que existe una solicitud
para que la DGA visite la region.

Manifestd no tener claridad respecto de que todos
los problemas asociados al proyecto de ley queden resueltos, por lo que
refiri6 que sera un tema a revisar, previo a su discusion en la Sala de la
Corporacion.

El Honorable Senador sefor Lagos voto
favorablemente, en atencién a las explicaciones dadas por el Director
General de Aguas, como asi también por los asesores del Ministerio de
Obras Publicas.

De igual manera, asegurd6 entender las
preocupaciones del Senador Nufiez, toda vez que, si se entregaran mayores
atribuciones a la DGA, pero con el mismo presupuesto, aquello debiese
llevar a concluir que dicho organismo publico tiene un excedente de recursos
y personas y, por tanto, se abocaran a estas nuevas tareas, o bien que la
dotacién actual tendra que trabajar todavia mas o se hard necesario
reasignar funcionarios a otras labores.
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Enseguida, de conformidad con su competencia,
vuestra Comision de Hacienda se pronuncié acerca del articulo 170 bis
contenido en el articulo 2 permanente.

A continuacion se reproduce la citada disposicion
de competencia de vuestra Comision:

Articulo 2

Intercala, a continuacion del articulo 170 del Titulo
| del Libro Segundo del Cédigo de Aguas, un Subtitulo f, nuevo, acerca del
perfeccionamiento del derecho de aprovechamiento, con el siguiente articulo
170 bis:

“Articulo 170 bis.- Toda solicitud destinada a
perfeccionar o completar los elementos o caracteristicas esenciales del titulo
del derecho de aprovechamiento de aguas se sometera a la Direccion
General de Aguas, por medio de un procedimiento administrativo especial
que se tramitard en conformidad al Parrafo 1° de este Titulo. Para estos
efectos se tendran a la vista lo dispuesto en los articulos 7°, 309, 312, 313y
demas disposiciones del presente Codigo, en lo que correspondan.

Una vez que se encuentre firme y ejecutoriada la
resoluciébn administrativa que perfeccione el titulo del derecho de
aprovechamiento de aguas, la Direccién General de Aguas, dentro del plazo
de quince dias habiles, procedera a registrar el derecho en el Catastro
Publico de Aguas al que hace referencia el articulo 122. Asimismo, el titular
del derecho, cuando corresponda, debera requerir al Conservador de Bienes
Raices respectivo que deje constancia del registro efectuado en el Catastro
Puablico de Aguas, al margen de la inscripcion del derecho de
aprovechamiento de aguas.

Lo dispuesto en los incisos anteriores también
sera aplicable a la solicitud de perfeccionamiento del titulo del derecho de
aprovechamiento de aguas que hubiese sido determinado en una resolucién
dictada por el Servicio Agricola y Ganadero.”.

--Puesto en votacion el articulo 170 bis
contenido en el articulo 2 propuesto, fue aprobado con cuatro votos a
favor, de los Honorables Senadores Coloma, Garcia, Insulza y Lagos, y
con la abstencion del Honorable Senador seior Nuiez.
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FINANCIAMIENTO

- El informe financiero N° 73, elaborado por la
Direccidon de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 17 de abril de
2023, sefnala lo siguiente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N° 033-371) modifican
integramente el Proyecto de Ley en el siguiente sentido.

En primer lugar, modifican la ley N°21.435, que
reformé el Cbédigo de Aguas, para ampliar el plazo de inscripcion en el
Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices de los
derechos de aprovechamiento de aguas constituidos por acto de la autoridad
competente (Direccion General de Aguas, Tribunales de Justicia o Servicio
Agricola y Ganadero, segun sea el caso). La ampliacién implica que el
vencimiento de dicho plazo pasa del 6 de abril de 2022 al 6 de abril de 2025.

Adicionalmente, explicita que la difusion y entrega
de informacién estara a cargo del Instituto de Desarrollo Agropecuario y la
organizacion de usuarios.

Finalmente, modifica el Cbédigo de Aguas, para
agregar un articulo nuevo que crea un procedimiento administrativo especial
tramitado ante la Direccion General de Aguas para el perfeccionamiento de
los titulos de derechos de aprovechamiento de aguas incompletos en sus
elementos o caracteristicas esenciales.

ll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

Este Proyecto de Ley no irrogarda un mayor
gasto fiscal. La aplicacion de los procedimientos regulados en la indicacion
sera realizada con el presupuesto vigente de las instituciones involucradas.

lll. Fuentes de informacion
 Indicacion Sustitutiva al Proyecto de Ley que

prorroga el plazo establecido en la ley N°21.435 para la inscripcion de
derechos de aprovechamiento de aguas.”.

- Luego, se presentdé el informe financiero
complementario N° 115, elaborado por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 1 de junio de 2023, que es del siguiente tenor:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N° 073-371) modifican
el proyecto de ley referido en el siguiente sentido.
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En primer lugar, modifican la ley IM°21.435, que
reforma el Cédigo de Aguas para ampliar el plazo de la entrada en vigencia
al 6 de abril de 2025, del requisito de inscripcién en el Registro de Propiedad
de Aguas del Conservador de Bienes Raices.

Adicionalmente, se incorpora la obligatoriedad de
gue quienes no tengan derechos de aprovechamiento, pero si inscripciones
constitutivas de organizaciones de usuarios de aguas (OUA), deban contar
con un certificado de respaldo de la OUA a la que pertenecen para poder
inscribir sus derechos de manera individual. Sin perjuicio de ello, permite que
guienes se sientan perjudicados puedan oponerse de manera administrativa.

En tercer lugar, las indicaciones modifican el
Codigo de Aguas, para reubicar el articulo que crea un procedimiento
especial de perfeccionamiento del derecho de aprovechamiento y agregar
gue el titular del derecho, cuando corresponda, debera requerir al
Conservador de Bienes Raices respectivo que deje constancia del registro
efectuado en el Catastro Publico de Aguas, al margen de la inscripcion del
derecho.

Finalmente, se crea una disposicion transitoria en
el Cddigo de Aguas para posibilitar un derecho de opcion al referido
procedimiento administrativo nuevo de perfeccionamiento del derecho de
aprovechamiento, a aquellos titulares que hayan iniciado un procedimiento
judicial de perfeccionamiento con anterioridad a la entrada en vigencia de
esta ley.

ll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

Este proyecto de ley no irrogara un mayor gasto
fiscal. La aplicacion de los procedimientos regulados en la indicacién sera
realizada con el presupuesto vigente de las instituciones involucradas.

lll. Fuentes de informacion
* Indicaciones al proyecto de ley que modifica la

ley N°21.435, que reforma el Cbédigo de Aguas, para ampliar el plazo de
inscripcién y regularizacion de derechos de aprovechamiento de aguas.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo,
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO
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En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que
fue despachado por la Comisién de Agricultura, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Modificase la ley N°21.435, que
reforma el Cédigo de Aguas, de la siguiente forma:

1. En el articulo segundo transitorio:
a) En el inciso primero:

i. Reempldzase a continuacion del punto y
seguido, que ha pasado a ser una coma, la frase “Transcurrido el plazo de
dieciocho meses contado desde la publicacion de esta ley,” por la siguiente:
“antes del 6 de abril de 2025. Transcurrido este plazo,”.

ii. Incorpérase a continuacion del punto y aparte,
gue ha pasado a ser punto y seguido, la siguiente oracién: “La caducidad a
gue se refiere este inciso no sera aplicable a los usos actuales de las aguas
respecto de los cuales se inicie el procedimiento de regularizacion, conforme
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo anterior.”.

b) Incorpdrase el siguiente inciso final, nuevo:

“El Instituto de Desarrollo Agropecuario, la
Direccion General de Aguas, la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
y la correspondiente organizacién de usuarios velaran por la difusiéon e
informacion de las disposiciones de este articulo.”.

2. Modificase, en el articulo décimo transitorio,
la expresion “a los dos afios de la publicacion de esta ley” por “desde
el 6 de abril de 2025”.

3. Sustituyese el articulo décimo segundo
transitorio, por el siguiente:

“Articulo décimo segundo.- En todas las areas de
restriccién o zonas de prohibicion declaradas antes de la publicacion de esta
ley deberan iniciarse los tramites para conformar las Comunidades de Aguas
Subterraneas, dentro del plazo de tres afios contado desde su publicacion.
Vencido el plazo la Direccién General de Aguas sélo podra autorizar cambios
de punto de captacion en dicha zona, respecto de aquellas personas que se
hayan hecho parte en el proceso de conformacion de la comunidad,
conforme a lo dispuesto en el articulo 63 del Codigo de Aguas o se
incorporen a la comunidad con posterioridad.”.

4. Incorpérase en el articulo décimo tercero
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transitorio, los siguientes incisos tercero, cuarto y quinto, nuevos:

“Previo informe favorable de la Direccidn
General de Aguas, a peticion de parte, los Conservadores de Bienes
Raices podran efectuar inscripciones individuales de derechos de
aprovechamiento de aguas en favor de aquellos titulares que no las
posean, a partir de las inscripciones constitutivas de aquellas
organizaciones de usuarios de aguas, constituidas judicial o
extrajudicialmente. En conformidad con lo dispuesto en el literal a) del
articulo 300 del Cédigo de Aguas, una circular contendra los requisitos
y condiciones necesarias para solicitar este informe.

En la peticion a que se refiere el inciso
anterior, el solicitante debera acompafar un certificado emitido por la
respectiva organizacion de usuarios de aguas, con una antigiiedad no
superior a 30 dias corridos, en el cual se reconozca que es miembro de
esa organizacion. Si la respectiva organizacion de usuarios no emite el
certificado solicitado dentro de 30 dias, el titular acompaifiara copia de
su solicitud junto con los demas antecedentes a la Direccion General de
Aguas.

La peticion a que alude el inciso tercero se
publicara, en la forma establecida en el articulo 131 del Codigo de
Aguas. Los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas
afectados podran deducir oposicidn, dentro del plazo de 90 dias habiles
contados desde dicha publicacion, mediante presentacién que se
sujetara en la forma, plazos y tramites a lo prescrito en el Parrafo 1° del
Titulo I del Libro Segundo del Cédigo de Aguas.”.

Articulo 2.- Intercalase, a continuaciéon del
articulo 170 del Titulo | del Libro Segundo del Cédigo de Aguas, cuyo
texto fija el decreto con fuerza de ley N° 1.122, de 1981, el siguiente
Subtitulo f, nuevo, pasando el actual Subtitulo f a ser Subtitulo g,
adecuandose la numeracioén correlativa del literal siguiente:

“f. Del perfeccionamiento del derecho de aprovechamiento

Articulo 170 bis.- Toda solicitud destinada a
perfeccionar o completar los elementos o caracteristicas esenciales del
titulo del derecho de aprovechamiento de aguas se sometera a la
Direccion General de Aguas, por medio de un procedimiento
administrativo especial que se tramitara en conformidad al Parrafo 1° de
este Titulo. Para estos efectos se tendran a la vista lo dispuesto en los
articulos 7°, 309, 312, 313 y demas disposiciones del presente Cédigo,
en lo que correspondan.

Una vez que se encuentre firme y ejecutoriada
la resolucién administrativa que perfeccione el titulo del derecho de
aprovechamiento de aguas, la Direccion General de Aguas, dentro del
plazo de quince dias habiles, procedera a registrar el derecho en el
Catastro Publico de Aguas al que hace referencia el articulo 122.
Asimismo, el titular del derecho, cuando corresponda, debera requerir
al Conservador de Bienes Raices respectivo que deje constancia del
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registro efectuado en el Catastro Publico de Aguas, al margen de la
inscripcion del derecho de aprovechamiento de aguas.

Lo dispuesto en los incisos anteriores también
sera aplicable a la solicitud de perfeccionamiento del titulo del derecho
de aprovechamiento de aguas que hubiese sido determinado en una
resolucién dictada por el Servicio Agricola y Ganadero.”.

Articulo transitorio.- Los solicitantes de
perfeccionamiento del titulo de derechos de aprovechamiento de aguas
que hayan presentado su requerimiento de conformidad con las normas
vigentes con anterioridad a la publicacion de esta ley podran
voluntariamente someterse al nuevo procedimiento dispuesto en el
articulo 170 bis del Cédigo de Aguas, haciendo constar el desistimiento
0 renuncia en sede judicial.”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 13 de junio
de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Antonio
Coloma Correa, José Garcia Ruminot, José Miguel Insulza Salinas, Ricardo
Lagos Weber (Presidente) y Daniel Nufiez Arancibia.

A 13 de junio de 2023.

e

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY N° 21.435, QUE REFORMA EL CODIGO DE AGUAS,
PARA AMPLIAR EL PLAZO DE INSCRIPCION Y REGULARIZACION DE
DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS.

(BOLETINES N° 15.588-33, 15.597-33, 15.667-33 y 15.784-33, refundidos).

I. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
ampliar el plazo para la inscripcién de derechos de aprovechamiento de aguas
en el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices respectivo y el
plazo para la constitucion de comunidades de aguas subterraneas; establecer
la obligacion difusién e informacion por parte de la Direccion General de Aguas,
del Instituto de Desarrollo Agropecuario y de la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena, e introducir un procedimiento administrativo que
perfecciona los titulos de los derechos de aprovechamiento de aguas.

Il. ACUERDOS:

Articulo 170 bis contenido en el articulo 2: aprobado con 4 votos a favory 1
abstencion.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 2 articulos permanentes y una disposicion transitoria.

IV. NORMAS DE QU()RUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mociones de:
Boletin N° 15.588-33
Autor: Honorables Diputados sefioras Maria Francisca Bello Campos, Nathalie
Castillo Rojas y Camila Musante Mdller, y sefiores Héctor Barria Angulo, Alexis
Sepulveda Soto y Nelson Venegas Salazar.
Boletin N° 15.597-33
Autor: Honorables Diputados sefioras Yovana Ahumada Palma, Chiara
Barchiesi Chavez y Maria Luisa Cordero Velasquez, y sefiores Roberto Arroyo
Mufioz, Benjamin Moreno Bascur y Victor Alejandro Pino Fuentes.
Boletin N° 15.667-33
Autor: Honorables Diputados sefioras Ericka Nanco Vasauez, Catalina Pérez
Salinas, Marcela Riquelme Aliaga y Consuelo Veloso Avila, y sefiores Andrés
Giordano Salazar y Jaime Saez Quiroz.
Boletin N° 15.784-33

Autor: Honorables Diputados sefiora Natalia Romero Talguia, y sefores
Gustavo Benavente Vergara, Juan Antonio Coloma Alamos, Felipe Donoso
Castro, Juan Fuenzalida Cobo, Cristébal Martinez Ramirez, Victor Alejandro
Pino Fuentes y Marco Antonio Sulantay Olivares

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
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VIil. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 26
de abril, aprobado en general con 131 votos a favor, y voto en contra y una
abstencion.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 26 de abril de 2023.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Cbdigo de Aguas.

2.- Ley N° 21.435, que reforma el Cédigo de Aguas.

Valparaiso, 13 de junio de 2023.

a]

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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