SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
SALUD, recaido en el proyecto de ley, en
primer trdmite constitucional, que modifica la
ley N° 19.419, en materias relativas a la
publicidad y el consumo del tabaco.

BOLETIN N° 3.825-11

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisiéon de Salud tiene el honor de
presentaros su segundo informe sobre el proyecto de ley de la referencia, iniciado
en Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica y que se
encuentra en primer tramite constitucional.

La iniciativa ingresé a tramite legislativo el dia martes 5
de abril de 2005.

El Senado aprobé en general el proyecto en sesion de 8
de junio del afio en curso, y acord6 abrir un plazo para presentar indicaciones
hasta las 12 horas del dia lunes 4 de julio. Luego, abrié un nuevo plazo para tal
efecto hasta las 12 horas del dia viernes 8 del mismo mes, y, posteriormente,
acordoé abrir nuevos plazos para presentar indicaciones, hasta el 16 de agosto.

Cabe dejar constancia que el Su Excelencia el sefior
Presidente de la Republica hizo presente urgencia para el despacho del proyecto
gue nos ocupa, en el caracter de “simple”.

A las sesiones en que la Comision estudié este asunto
asistieron, ademas de sus integrantes, los Honorables Senadores sefiores
Fernando Cordero Rusque y Mario Rios Santander. También, concurrié el sefior
Ministro de Salud, don Pedro Garcia Aspillaga.

Asimismo, a una 0 mas sesiones celebradas por la
Comision concurrieron, especialmente invitados, el sefior Jefe de la Unidad de
Tabaco del Ministerio de Salud, don Sergio Bello Silva; el Jefe de la Division
Juridica del Ministerio de Salud; sefior Andrés Romero Celeddn, y el sefior Asesor
Juridico del Ministro, don Sebastian Pavlovic Jeldres.



Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

l.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni
modificaciones: Articulo 1°, N° 11.

Il.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: N°s 22,
51, 52, 68, 84, 89, 92y 93.

[ll.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: N°s 2,
4,16, 18, 19, 20, 21, 23, 27, 28, 36, 39, 42, 59, 60, 61, 67, 69, 70, 71,
6

3,5, 6, 13,
5,76,77,78, 80, 81, 82, 86, 87,88y 91.

1

73,74,75,7

IV.- Indicaciones rechazadas: N°s 1, 4, 8, 9, 10, 15, 17,

24, 25, 26, 29, 30, 31, 34, 35, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 56, 57,
58, 66, 72, 79, 83, 85, 90 y 94.

V.- Indicaciones retiradas: N°s 7, 11, 12, 32, 33, 53, 54,
55, 62, 63, 64y 65.

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: No hay.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se deja constancia que el articulo 5°, que pasa a ser
articulo 7°, contenido en el N° 6), nuevo, y el articulo 9°, que pasa a ser articulo
14, contenido en el N° 9), que pasa a ser N° 11), ambos del articulo 1° del
proyecto, son normas de caracter organico constitucional, por incidir, el primero, en
la materia indicada en el inciso quinto del N° 11 del articulo 19 de la Carta
Fundamental, y, el segundo, por tratar materias relacionadas con atribuciones y
competencia de los tribunales de justicia, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
74 de la Constitucién Politica de la Republica. Por lo anteriormente sefialado,
ambas normas deben ser aprobadas por las cuatro séptimas partes de los
Honorables Senadores en ejercicio, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 63,
inciso segundo, de la Carta Fundamental.

Asimismo, se deja constancia que la Comisién de Salud,
por oficio N° 273/S, de 12 de abril de 2005, remiti6 a la Excelentisima Corte
Suprema esta iniciativa de ley, con el fin de recabar su parecer al respecto, en
atencién a que, como se indic0, el proyecto dice relacién con la organizacion y
atribuciones de los tribunales de justicia, de conformidad al articulo 74, inciso
segundo y siguientes, de la Carta Fundamental, y al articulo 16 de la ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.



La Excelentisima Corte Suprema emiti6 su opinién
acerca del proyecto de ley y, al respecto, remiti6 el oficio N° 65 (INFORME
PROYECTO LEY 15-2005), de 11 de mayo de 2005.

DISCUSION EN PARTICULAR
ARTICULO 1°

El articulo 1° del proyecto introduce diversas
modificaciones a la ley N° 19.419, relativa a la publicidad y el consumo del tabaco.

N° 1)

Intercala, a continuacién del articulo 1°, el siguiente
articulo 1° bis, nuevo:

“Articulo 1° bis. Para todos los efectos legales se
entendera por:

a) Publicidad del tabaco: Toda forma de promocion,
comunicacién, recomendacion, propaganda, informacion o accion con el fin o el
efecto de promover directa o indirectamente un producto hecho con tabaco o el
consumo de tabaco o de la industria tabacalera,;

b) Industria tabacalera: Comprende a fabricantes,
distribuidores mayoristas e importadores de productos hechos con tabaco;

¢) Productos hechos con tabaco: productos preparados
totalmente o en parte utilizando como materia prima hojas de tabaco y destinados
a ser fumados, chupados, mascados o utilizados como rapé.”.

Letra a)

En relacion a esta letra se presentaron las indicaciones
N°s 1 a 3. Estas son del siguiente tenor:

1.- Del Honorable Senador sefior Cordero, para
reemplazar la letra a) del articulo 1° bis propuesto por la siguiente:

“a) Publicidad del Tabaco: Toda forma de promocion o
propaganda cuya finalidad directa sea difundir o incentivar el consumo del tabaco,
o de productos hechos con tabaco.”.



2.- De los Honorables Senadores seior Horvath, y 3.-
sefior Zaldivar (don Andrés), para suprimir, en la letra a) del articulo 1° bis
propuesto, la frase “o de la industria tabacalera”.

El sefior Presidente de la Comision puso en discusion
las sefialadas indicaciones.

El Honorable Senador sefior Cordero fundamenté su
indicacion sefialando que la definicibn de publicidad, en su redaccion actual,
impide a una empresa tabacalera o a cualquier empresa que importe o distribuya
tabaco, informar o tener comunicacion corporativa, aun cuando tenga un giro
amplio.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo sefialé6 que no
cabe incluir a la industria tabacalera en este numeral, pues lo que se quiere evitar
con el proyecto en estudio es la publicidad de los productos hechos con tabaco, y
gue se promueva el consumo del mismo, y no la de la industria.

La Comisién estuvo de acuerdo, pero precisé que esto
no significa cambiar la definicion de publicidad del proyecto aprobado en general
por el Senado.

Asimismo, a proposicion de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, la Comision acordé eliminar las palabras “directa o indirectamente”
de la letra a).

Conforme a lo expuesto, la Comision rechazo la
indicacion N° 1, y aprobd las indicaciones N°s. 2 y 3, con modificaciones,
contemplando, como letra a) del numeral 1 del proyecto, la siguiente:

“a) Publicidad del tabaco: Toda forma de promocion,
comunicacién, recomendacion, propaganda, informacion o accién con el fin o el
efecto de promover un producto hecho con tabaco o el consumo de tabaco;”.

--La Comisién rechazé la indicacién N° 1 por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefora
Matthei y sefores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (4X0), y aprobé las
indicaciones N°s 2 y 3, con modificaciones, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefores
Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (4X0).

Letra b)
En relacion a esta letra se presentd la indicacion N° 4,

del Honorable Senador sefior Horvath, que propone suprimir la letra b) del articulo
1° bis propuesto.



En discusion, el Honorable Senador sefior Viera-Gallo
recordd que, segun las reglas de interpretacion de la ley, en los casos que el
legislador no define las palabras que utiliza, ellas se entenderan en su sentido
natural y obvio, segun el uso general de las mismas.

No obstante lo anteriormente sefialado, la Comision
estimd conveniente definir expresamente el concepto. En consecuencia, acordo
rechazar la indicacion N° 4.

--La Comisién rechazé la indicacion N° 4 por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefora
Matthei y sefiores Boeninger, Espina y Viera-Gallo. (4X0).

Letra c)

En relacibn a esta letra, se presentaron las
indicaciones N°s. 5 y 6, de los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefior
Cordero, respectivamente, para suprimir la frase “, chupados, mascados o
utilizados como rapé”.

En discusion, el Honorable Senador sefior Naranjo
solicitd al Ejecutivo explicar las razones por las cuales se incluyé en la letra c) una
referencia a productos “chupados, mascados o utilizados como rapé”.

El Ministro de Salud sefial6 que, en otros paises, es
muy comun utilizar el tabaco en formas distintas al cigarro, como por ejemplo, en
una especie de “hoja de coca”, o en gel, chicle y otros similares. Se ha
demostrado, prosiguid, que el tabaco en esas formas también produce dafio y
adiccion, por lo que se quiere evitar que en nuestro pais se extienda esa forma de
comercializacion del tabaco.

El Honorable Senador seiior Viera-Gallo propuso a la
Comision suprimir la referencia al destino de los productos hechos con tabaco, de
manera que la norma quede mas amplia y comprenda aquellas hipotesis
planteadas por el Ejecutivo.

En consideracién a lo anterior, la Comisién aprobé las
indicaciones presentadas, con modificaciones, en el sentido de eliminar de la letra
c) en estudio la frase “y destinados a ser fumados, mascados o utilizados como
rape””.

--La Comisidén aprobé las indicaciones N° 5y 6, con
modificaciones, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiiora Matthei y sefiores Boeninger, Espina y Viera-Gallo. (4XO0).



N° 2)
Sustituye el articulo 2° por el siguiente:

“Articulo 2°. Se prohibe la publicidad del tabaco o de
elementos de la marca relacionados con dicho producto, salvo en los lugares de
venta de dichos productos y sin perjuicio de los dispuesto en el inciso segundo del
articulo 3°.

Se prohibe la publicidad transfronteriza de productos
hechos con tabaco o de marcas relacionadas con dichos productos, asi como la
publicidad en las sefiales internacionales de los medios de comunicacion chilenos
o de péaginas de internet cuyos dominios correspondan a la terminacién “punto cl” o
gue pertenezcan a personas naturales o juridicas que desarrollen actividades de
cualquier indole dentro del territorio nacional.”.

Respecto de esta norma se presentaron las
indicaciones N°s. 7 a 12, del siguiente tenor:

Indicacién N° 7.- de la Honorable Senadora sefiora
Matthei, para reemplazar el articulo 2° propuesto por el siguiente:

“Articulo 2°.- En relacién a la publicidad del tabaco o de
elementos de la marca relacionados con dicho producto se aplicaran las siguientes
normas:

1) En las publicaciones dirigidas a menores de 18 afios
de edad, no se admitirA ninguna forma de publicidad del tabaco. Se prohibe
asimismo, todo tipo de publicidad en television o en la via publica en que se
utilicen imagenes o voces de personas menores de 18 afios.

2) En los espectaculos deportivos, artisticos y culturales
y en las transmisiones de television de dichos espectaculos, se prohibe cualquier
forma de publicidad del tabaco.

3) En television, solo se admitira publicidad del tabaco a
contar del horario que el Consejo Nacional de Television establezca para
programas destinados a mayores de 18 afos y, respecto del cine, cuando se
exhiban peliculas para mayores de dicha edad.

4) Tras los avisos publicitarios en radio, cine y televisiéon
segun lo dispuesto en el numero anterior, debera proyectarse o transmitirse segun
el caso, por un lapso no inferior al 25% del tiempo total del aviso publicitario, una
advertencia, confeccionada por el Ministerio de Salud, en los términos del articulo
5° de esta ley. En el caso del cine y la television, debera abarcar la totalidad de la
pantalla e incluir banda sonora.



5) Asimismo, en los avisos publicitarios en medios
escritos o publicidad grafica en la via publica, la advertencia confeccionada en los
términos del articulo 4° de la ley N° 19.419, debera ocupar un espacio no inferior al
25% del aviso.

6) Las advertencias indicadas en los dos numerales
anteriores seran de cargo de los respectivos anunciantes.”.

Indicacion N° 8.- del Honorable Senador sefior
Arancibia, para sustituir el articulo 2° propuesto por el siguiente:

“Articulo 2°.- Se prohibe la publicidad del tabaco o de
elementos de la marca relacionados con dicho producto, salvo la realizada
exclusivamente a mayores de 18 afios a través de acciones o actividades en los
gue se impida totalmente el acceso y exposicion de los menores de edad.”.

Indicacién N° 9.- dl Honorable Senador sefior Cordero,
para reemplazar el articulo 2° propuesto por el siguiente:

“Articulo 2°.- Se prohibe la publicidad del tabaco o de
elementos de la marca relacionados con éste, en las publicaciones, dirigidas a
menores de edad, o en cualquier clase de productos destinados a ellos, asi como
la utilizacion de iméagenes o voces de personas menores de 18 afios, en toda clase
de publicidad de estos productos.

Esta prohibida la publicidad de estos productos, en
cualquier clase de instalacion o sefalizacién, en las vias, carreteras o lugares de
uso publico.

Asimismo, no se admitira ninguna forma de publicidad
del tabaco, en los espectaculos deportivos,artisticos o culturales, ni en las
transmisiones de radio, cine o televisién de dichos eventos, en cualquier horario en
que ellas se efectuen.

En los demas casos, la publicidad del tabaco en
television solo sera admitida dentro del horario que el Consejo Nacional de
Televisidn establezca para la transmision de programas dirigidos a personas
mayores de 18 afos.

En las exhibiciones de cine, sélo se admitird la
publicidad del tabaco, en el caso de peliculas calificadas para mayores de 18
afnos.

Siempre que de acuerdo a estas normas esté permitida
la publicidad del tabaco o de elementos de la marca relacionados con dicho
producto, los avisos publicitarios respectivos de cualquier clase que ellos sean,



deberan destinar el 15% de su duracion, capacidad o tamafio en la insercion de
una advertencia, confeccionada por el Ministerio de Salud, en los términos del
articulo 5° de la presente ley, la que debera exhibirse con las mismas
caracteristicas, elementos de imagen, sonido y calidad que el resto del aviso.”.

Indicacion N° 10.- del Honorable Senador seiior
Larrain, para reemplazar el inciso primero del articulo 2° propuesto por el
siguiente:

“Articulo 2°.- Se prohibe la publicidad del tabaco o de
elementos de la marca relacionados con dicho producto, salvo en los lugares de
venta de dichos productos y los medios escritos. La publicidad por medios escritos
no podra contener imagenes, ni ocupar mas del veinte por ciento de la superficie
de una péagina. Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 3°.”.

Indicaciones N°s 11y 12- de los Honorables
Senadores sefior Naranjo y sefior Viera-Gallo respectivamente, para agregar, al
inciso primero del articulo 2° propuesto, la siguiente oracion: “Lo anterior se
extiende, especialmente, a las figuras, leyendas o insertos contenidas en juguetes,
juegos, vestuario, Utiles y cualquier otro tipo de productos destinados a los
menores de edad.”.

Previo a pronunciarse sobre las indicaciones, la
Comision procedi6 a discutir algunas ideas generales en materia de publicidad del
tabaco.

La Honorable Senadora sefiora Matthei manifesté ser
partidaria de restringir la publicidad en esta materia cuando los destinatarios son
menores de edad o exista riesgo que ellos se vean expuestos a ésta, como es el
caso de la publicidad en la televisién, donde si bien se puede establecer que la
publicidad debe dirigirse a mayores de dieciocho afios, es una norma de muy dificil
fiscalizacion.

Distinguié esta situacion de aquélla en que los
destinatarios de la publicidad son mayores de edad, y ello se puede fiscalizar,
como es el caso del cine, donde hay seguridad que en la exhibicion de
determinadas peliculas s6lo van a estar presentes mayores de edad. En su
opinion, el tema de la publicidad va involucrado implicitamente un tema de libertad
personal. Efectivamente, prosiguid, el cigarro hace mucho dafio, y aun asi hay
personas que deciden fumar, lo que se encuentra dentro del &mbito de su libertad.
Lo mismo ocurre con otro tipo de productos y actividades que causan dafio, como
lo es el alcohol y la obesidad. No obstante, en su opinién, no le corresponde a la
ley determinar lo que un mayor de dieciocho afios puede o no puede ver, aln



cuando se trate de publicidad de un producto dafiino, pues constituye una forma
de censura, respecto de la cual ella es contraria.

En cuanto a la publicidad en los puntos de venta, estimo
gue debe ser regulada y delimitada.

El Honorable Senador sefior Boeninger sefalé que es
necesario establecer una norma clara y simple en materia de publicidad. Destacé
la necesidad que la norma que en definitiva se apruebe sea fiscalizable. Las
indicaciones que se presentaron al proyecto, que establecen tantas excepciones y
contra excepciones en esta materia, le parecen que son en gran medida
infiscalizables. Estimé adecuada la norma aprobada en general por el Senado,
especificamente el inciso primero.

También se manifestd reticente a las prohibiciones y, en
general a las restricciones de la libertad individual. Pero en esta materia, prosiguio,
se debe considerar que la propaganda implica que las personas son inducidas a
comportarse de determinada manera. Es un modo de interferir con la libertad, no
es una mera informacion, y un esfuerzo activo por hacer que una persona se
comporte de determinada manera, por lo que restringirla no violaria el principio
basico de no interferir con la libertad individual. Asimismo, record6 que la libertad
tiene restricciones en muchos ambitos, cuando ésta envuelve un costo social
significativo, y el costo social derivado del tabaco es bastante alto, como, por
ejemplo, el que representa las enfermedades asociadas con su consumo.

Record6 que nuestro pais suscribié el Convenio Marco
de la OMS para el control del tabaco, por lo que tiene la obligacién de aprobar una
legislacion relativamente drastica en la materia.

En razdn de lo anterior, reiterd su posicion de aprobar la
norma propuesta por el Ejecutivo, que considerd simple y clara.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo, por su parte,
se mostrg partidario de la mas dréstica restriccion a la publicidad del tabaco.

El Honorable Senador sefior Espina sefialé que, en su
parecer, no debe existir publicidad del tabaco, porque cualquier otra norma resulta
impracticable. Si bien es contrario a las restricciones a la libertad individual, el
cigarrillo es un producto extremadamente adictivo, mucho mas que el alcohol e
incluso que la marihuana y otras drogas, por lo que si la Comision, del andlisis de
los antecedentes, concluye que produce un dafio, y los fumadores saben que ello
ocurre, debe ser restrictiva en la materia. La experiencia comparada, prosiguio,
indica que si se restringe la publicidad y se dificulta el consumo, éste ultimo
disminuye.
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El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide manifestd su
acuerdo con la idea contenida en el inciso primero del numeral dos del proyecto,
pues resulta suficientemente clara, y propuso eliminar las restantes referencias
pues solo complican la idea matriz. No obstante, planteé la posibilidad de prohibir
la publicidad incluso en los puntos de venta, pues, en su opinién, esto responderia
a la légica del proyecto.

El Honorable Senador sefior Naranjo precis6 que hay
gue determinar si nuestra legislacion va a aceptar publicidad para el tabaco o no, y
en el primer caso, donde se va a permitir. Se mostro partidario de establecer una
norma concordante con el Convenio Marco de la OMS y con la legislacién
comparada en la materia, en el sentido de que esté estrictamente prohibida la
publicidad del tabaco, a excepcion del lugar en que éste se venda, focalizandose
la publicidad en un lugar determinado, y, en consecuencia, excluir todo otro tipo de
publicidad, como es el caso de carreteras, cines, radio, television y diarios, entre
otros. Destacd que nuestro pais contrajo la obligacion de adecuar la legislacion al
Convenio Marco, por lo que, de aprobar una norma que se dirijja en un sentido
distinto, podria ser acusado internacionalmente.

El Honorable Senador sefior Rios concordé con lo
expresado por el Honorable Senador sefior Naranjo, y agregé que, de admitirse
una norma mas amplia en materia de publicidad, habria que recoger ideas
comunes contenidas en las distintas indicaciones.

Al igual que otros Honorables Senadores, sefial6 que él
también es partidario de la libertad, la que considera es el mayor logro de la
humanidad. No obstante, en el tema de la publicidad, le parece que debiera estar
restringida a los puntos de venta del producto, los que en Chile, que tiene
doscientos sesenta y cuatro mil patentes comerciales, y estimando que, al menos,
un diez por ciento de esos locales debe vender tabaco, dichos puntos de venta
ascienden a lo menos a unos veintiséis mil cuatrocientos.

Hizo presente a la Comision que los puntos de venta de
tabaco van a ser tentados por las tabacaleras para que instalen grandes paneles
publicitarios, enormes afiches por todo su frontis, lo que ocurriria asimismo en los
supermercados, que también constituyen puntos de venta, y en los restoranes y
bares, entre otros. En consecuencia, prosiguio, la norma que en principio parece
tan drastica, no lo es tanto, por lo que con el fin de evitar abusos, sugirié regular la
publicidad en los puntos de venta, estableciendo por ejemplo, tamafios maximos.

El sefior Ministro de Salud, dio a conocer su posicién en
la materia. El tema a determinar, sefial6, es si va a haber o no publicidad para este
producto adictivo que genera enorme dafio a la poblacién y a las personas.
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En este sentido, recordd que el espiritu de la ley no es
prohibir el tabaco, sino que es disminuir su consumo y deshinibir el inicio en el
consumo, particularmente en menores de edad. La publicidad es un elemento que
tiende a generar la idea que el tabaco es inocuo, en circunstancias que no lo es.
Por esa razon, el proyecto del Ejecutivo propone que no exista publicidad salvo en
los puntos de venta, donde se permitiria publicidad destinada mas bien a
comunicar que ahi se venden cigarrillos. Lo anterior sin perjuicio del periodo
transitorio que se propone en los articulos 2° y 3° del proyecto.

En la misma sesion, el Honorable Senador sefior Viera-
Gallo manifestd sus dudas sobre qué ocurre con la comunicacion directa de una
empresa tabacalera con el cliente adulto, si ésta se va a autorizar o no.

El Honorable Senador sefior Naranjo sefial6 que es
contrario a la comunicacion directa de la empresa tabacalera con el cliente,
precisamente por la focalizacion de la publicidad que se pretende.

El sefior Ministro de Salud, por su parte, también se
mostré contrario a ello, pues destacd, nuevamente, que el espiritu es dificultar el
consumo del tabaco, y desinhibir el inicio del consumo, que también se presenta
en mayores de 18 afios.

La Comision discutid, a continuacion, respecto al inciso
segundo del numeral dos en comento.

En relacion a este punto, el Honorable Senador sefior
Viera-Gallo sefial6 que, en su opinion, es tan claro el tenor del inciso primero, que
comprenderia todos los casos indicados en el inciso segundo, por lo que éste
resulta redundante. Precisdé que no se comprende la publicidad que venga desde
el extranjero, pues ésta escapa de la regulacién de la legislacién chilena.

El Honorable Senador sefior Espina, por su parte, indico
gue por la sola circunstancia de ser un sitio “.cl”, ya se encuentra prohibida la
publicidad en él, de acuerdo al inciso primero, porgue se trata de una pagina de
Internet chilena. Mas aun, prosiguié, redundar en esta materia podria llevar a
errores al momento de la interpretacion de la ley.

El sefior Ministro de Salud explicé que si bien nuestra
legislacién no puede impedir propaganda que desde afuera penetre por la via de
Internet, se quiere dejar establecido que en Chile se encuentra prohibido, como
seria, por ejemplo, que el logo de una marca de cigarrillos vaya en un link “.cl”.
Ahora bien, continu6, si en opinion de la Comision, con la aprobacion del inciso
primero se comprenden las hipotesis del inciso segundo, estaria de acuerdo con
su supresion, pero dejando constancia en la historia de la ley de lo anterior.
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El asesor juridico del Ministro de Salud, don Sebastian
Pavlovic, sefial6 que el Convenio Marco en esta materia, como legislacion
internacional, busca evitar la publicidad transfronteriza. Hay empresas chilenas,
explicd, que desarrollan actividades en Chile, pero que cuentan con paginas de
Internet con sedes fuera de Chile, con terminaciones “.com”, u otras, desde las que
podrian dirigir publicidad del tabaco desde el extranjero hacia Chile. El sentido del
inciso segundo propuesto es adecuarse al compromiso internacional de que cada
pais regule la publicidad del tabaco que se emite desde su territorio.

--Puesto en votacion el articulo, la Comisién acordé
aprobar el inciso primero del texto aprobado en general por el Senado, por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiora Matthei y
sefiores Boeninger, Espina, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (5X0); a continuacion,
rechazé el inciso segundo, también por la unanimidad de sus miembros,
Honorables Senadores sefiora Matthei y seiiores Boeninger, Espina, Ruiz-
Esquide y Viera-Gallo (5X0) (Articulo 121 del Reglamento del Senado).

--Luego, la Comision acordé rechazar Ilas
indicaciones N°s 8, 9 y 10, por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores seiiora Matthei, y sefiores Boeninger, Espina, Ruiz-Esquide y
Viera-Gallo (5X0).

En una sesion posterior, la Comisién acordo, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Matthei y
seflores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo, reabrir el debate en torno a este
numeral.

La Comision se abocd al estudio de una nueva
redaccion del numeral dos, propuesta por el Ejecutivo, que recoge la idea
planteada en una sesion anterior, en el sentido de restringir la publicidad del
tabaco en los puntos de venta.

Se discuti6 si la publicidad en los puntos de venta debia
s6lo autorizarse en el interior de dichos lugares, o si también se autorizaria la
publicidad en el exterior de los mismos.

La Comisién se manifestd de acuerdo con la idea que la
publicidad se autorice sélo al interior de los puntos de venta.

No obstante, la Honorable Senadora sefiora Matthei
sefial6 que resulta necesario que, en los puntos de venta, exista algin signo
exterior que indique que ahi se venden cigarrillos, signo que sea de un tamafo
pequefio, establecido previamente en la ley. Lo anterior también favoreceria su
fiscalizacion.
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La Comision acordé incorporar ambas ideas a la norma.

Por otra parte, en la propuesta del Ejecutivo se indica
que la publicidad en los puntos de venta deberia ubicarse a una cierta altura
minima, de un metro y veinte centimetros, de manera que los nifios mas pequefios
no puedan acceder a la vision de ella.

En este sentido, el Asesor Juridico del Ministro, sefior
Sebastian Pavlovic, relaté a la Comisién la experiencia internacional al respecto.
La Comision, sin embargo, no estimdé necesario incorporar dicha idea a la
disposicion.

De acuerdo a lo expuesto, en una sesidn posterior se
propuso aprobar como numeral 2, del articulo 1 del proyecto, el siguiente:

“ 2) Sustituyese el articulo 2, por el siguiente:

“Articulo 2°. Se prohibe la publicidad del tabaco o de
elementos de la marca relacionados con dicho producto, salvo al interior de los
lugares de venta. Al exterior de dichos lugares sélo se podra comunicar al publico
la venta de productos hechos con tabaco mediante avisos disefiados por el
Ministerio de Salud y establecidos por decreto supremo.”.”

-- La Comision aprobd la norma propuesta, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores seiiores
Naranjo, Ruiz- Esquide y Viera- Gallo (3X0). ( Articulo 121 del Reglamento del
Senado).

Se deja constancia que las indicaciénes N°s 7, 11y 12
fueron retiradas por sus autores, la Honorable Senadora sefiora Matthei, y los
Honorables Senadores sefiores Naranjo y Viera-Gallo, respectivamente.

Por otra parte, se deja constancia que, con fecha 10 de
Agosto de 2005, la sala acord6 abrir un nuevo plazo para presentar indicaciones al
proyecto de la referencia, hasta el 16 de Agosto. En este nuevo plazo, el
Honorable Senador sefior Espina presentd la indicacion N° 66 a este numeral,
para reemplazar el articulo 2° por el siguiente:

“Articulo 2°. Se prohibe la publicidad del tabaco o de
elementos de la marca relacionados con dicho producto, salvo al interior de los
lugares de venta. Al exterior de dichos lugares sélo se podra comunicar al publico
la venta de productos hecho con tabaco mediante avisos disefiados por el
Ministerio de Salud y establecidos por decreto supremo.

Los avisos publicitarios al interior de los lugares de venta
no podran ser superiores a dos metros cuadrados.”.
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En discusion, los miembros presentes de la Comision
hicieron notar que la idea contemplada en el inciso segundo de la indicacién se
encuentra incorporada en otro numeral del proyecto, por lo que acordé rechazarla.

-- En votacién, la Comisiéon rechazé la indicacién
N°66, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Naranjo, Ruiz- Esquide y Viera- Gallo (3X0).

N° 3)
Sustituye el articulo 3° por el siguiente:

“Articulo 3°. Se prohibe, respecto de los menores de 18
aflos de edad, la comercializacion, el ofrecimiento, distribucion o entrega a titulo
gratuito por empresas productoras, distribuidoras, comercializadoras u otras, de
los productos hechos con tabaco.

Se prohibe cualquier forma de publicidad, exhibicion y
venta del tabaco en lugares que se encuentren a menos de 300 metros de
distancia de los limites exteriores de los establecimientos de ensefianza Pre-
escolar, Basica y Media.

Ninguna persona ofrecera o proporcionara cualquier
compensacion, directa o indirecta, por la compra de un producto hecho con
tabaco, tales como la donacién gratuita a un comprador o un tercero, la
bonificacién, la prima, el reembolso de dinero en efectivo o el derecho a participar
en un juego, loteria, sorteo o concurso o por la distribucion de dicho producto sin
compensacion monetaria.”.

En relacion a este numero se presentaron las
indicaciones N°s 13 a 28, del siguiente tenor:

13.- De los Honorables Senadores sefor Naranjo, y 14.-
sefior Viera-Gallo, para agregar, al inciso primero del articulo 3° propuesto, la
siguiente oracion: “Las maquinas expendedoras automaticas soélo podran
instalarse en establecimientos, lugares o recintos a los cuales, por disposicién de
la ley, no tengan acceso los menores de edad.”.

15.- Del Honorable Senador sefior Cordero, para
suprimir el inciso segundo del articulo 3° propuesto.
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16.- Del Honorable Senador sefior Arancibia, para
sustituir el inciso segundo del articulo 3° propuesto por el siguiente:

“Se prohibe cualquier forma de publicidad, exhibicion y
venta del tabaco en lugares que se encuentren a menos de 100 metros de
distancia medidos desde la puerta principal de los establecimientos de ensefianza
pre-escolar, basica y media.”.

17.- Del Honorable Senador sefior Horvath, para
reemplazar el inciso segundo del articulo 3° propuesto por el siguiente:

“Se prohibe cualquier forma de publicidad y exhibicién
del tabaco en los lugares que se encuentren a menos de 100 metros de distancia
de los limites exteriores de los establecimientos de ensefianza pre-escolar, basica
y media.”.

18.- De la Honorable Senadora sefiora Matthei, para
suprimir, en el inciso segundo del articulo 3° propuesto, la frase “y venta del
tabaco”.

19.- De los Honorables Senadores sefior Larrain, 20.-
sefor Parra, y 21.- sefior Viera-Gallo, para reemplazar, en el inciso segundo del
articulo 3° propuesto, la expresion “300 metros” por “100 metros”.

22.- Del Honorable Senador sefior Parra, para suprimir,
en el inciso segundo del articulo 3° propuesto, la expresion “Pre-escolar”.

23.- Del Honorable Senador seior Viera-Gallo, para
agregar, al inciso segundo del articulo 3° propuesto, la siguiente oracién: “La
distancia se medird entre los extremos mas proximos de los respectivos
establecimientos, tomando la linea de acceso principal mas corta, por aceras,
calles y espacios de uso publico.”.

24.- De los Honorables Senadores sefor Arancibia, y
25.- sefior Cordero, para intercalar, en el inciso tercero del articulo 3° propuesto, a
continuacion de la expresion “o proporcionara”, la frase “a menores de 18 afios”.

26.- Del Honorable Senador sefior Arancibia, para
agregar, al articulo 3° propuesto, el siguiente inciso:

“El que vendiere, obsequiare o suministrare productos
hechos con tabaco a cualquier titulo, a un menor de 18 afos, sera sancionado con
prision en su grado medio y multa de 3 a 10 UTM. La reiteracion de esta falta sera
sancionada con el aumento de 1 grado en la pena, el doble de la multa y la
clausura del establecimiento comercial por un periodo de 15 dias. Respecto del
gue vendiere, obsequiare o suministrare cigarrillos o cigarros, puros pequefos
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sueltos a cualquier persona y a cualquier titulo, sera sancionado con multas de 3 a
10 UTM.".

27.- De los Honorables Senadores sefor Naranjo, y 28.-
sefior Viera-Gallo, para agregar, al articulo 3° propuesto, los siguientes incisos:

“Se prohibe la comercializacion, el ofrecimiento,
distribucién o entrega a titulo gratuito de productos hechos con tabaco en los
establecimientos, lugares o recintos donde se encuentre absolutamente prohibido
fumar. Tratdndose de aquéllos a que hacen referencia los incisos segundo, tercero
y cuarto del articulo 7°, sélo podran realizarse tales acciones cuando se disponga
de los sitios para fumadores que dichas disposiciones contemplan.

En ningln caso podran venderse cigarrillos o cigarros
unitariamente o en paquetes que contengan una cantidad inferior a diez.”.

En discusion, el Honorable Senador sefior Boeninger
manifestdé su opinion favorable a la idea de reducir la distancia referida a la
prohibicién de cualquier forma de publicidad, exhibiciébn y venta del tabaco en
lugares que se encuentren cerca de establecimientos educacionales, de 300
metros de distancia a 100 metros.

Luego, la Honorable Senadora sefiora Matthei indico
gue resultaba importante determinar el punto del establecimiento educacional a
partir del cual se medira tal distancia, agregando que no da lo mismo si ésta se
mide, por ejemplo, respecto de la puerta de acceso o desde su perimetro.

En relacién a las indicaciones N°s 13 y 14, el Honorable
Senador sefior Naranjo afirmd que, en atencién a la experiencia de otros paises,
las maquinas expendedoras automaticas de cigarrillos se han instalado en lugares
gue permiten el acceso a ellas por parte de menores de edad, lo que fue
corroborado por la Honorable Senadora sefiora Matthei.

Luego, el Honorable Senador sefior Espina también se
manifestd de acuerdo con el espiritu de las indicaciones, pero sefialé que, en esta
disposicion, debe precisarse que se trata de maquinas expendedoras automaticas
de productos hechos con tabaco, por lo que propone aprobar las indicaciones,
pero con esa modificacion.

En consecuencia, propuso el siguiente texto:
“Las maquinas expendedoras automaticas de este tipo

de productos sélo podran instalarse en establecimientos, lugares o recintos a los
cuales, por disposicion de la ley, no tengan acceso los menores de edad.”.
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El Honorable Senador sefior Viera-Gallo puso en
votacion las referidas indicaciones y fueron aprobadas, con la modificacion
propuesta por el Senador sefior Espina, con la votacion que se indicara mas
adelante.

Luego, el Honorable Senador sefior Viera-Gallo,
recogiendo el sentido de las diversas ideas contenidas en las indicaciones
presentadas, sefial6 que hay dos ideas centrales: La primera, que se suprima,
como lo plantea la indicacion N° 15, del Honorable Senador sefior Cordero; y la
otra, modificar la distancia que actualmente contempla la norma, en el sentido de
reducirla a 100 metros, como lo plantean las indicaciones signadas con los N° s.
16, 19, 20, y 21.

En relacion a fijar una distancia de 100 metros, el
Honorable Senador sefior Viera-Gallo hizo presente que aquélla es la que
actualmente contempla la Ley de Alcoholes, y que, en ese caso, su finalidad es
evitar que los menores tengan la tentacion de comprar alcohol.

Al respecto, la Honorable Senadora sefiora Matthei
manifestd que, en su opinion, la ley deberia contemplar sanciones drasticas para
quienes vendan productos hechos con tabaco a un menor de 18 afios. En cambio,
agrego, una distancia de 100 metros o de 500 metros, no es un impedimento para
gue una persona joven pueda recorrerla. Esta norma afectaria solo a las personas
mayores, para los cuales la distancia si podria constituir un desincentivo para
comprar cigarrillos.

En otro orden de ideas, llamé la atencion respecto a qué
ocurriria con los puntos de venta de cigarrillos existentes si, eventualmente, se
instalara, con posterioridad, un colegio dentro del area de prohibicién. Al respecto
se preguntd sobre cual de los dos tendria la prioridad, si el punto de venta ya
establecido o el nuevo colegio, que antes no existia.

En relacion con su indicacion, el Honorable Senador
sefior Cordero sefial6 que su propuesta de suprimir el inciso segundo es para
evitar que se generen conflictos que hagan muy engorrosa la venta de cigarrillos.
Hizo notar que ya existe la prohibicién de venta a menores de 18 afos.

Luego sefaldé que, en su parecer, lo grave o
preocupante de prohibir la publicidad, exhibicion y venta de tabaco dentro de un
perimetro de 300 metros, es que, con ello, se eliminaran todos los puntos de venta
de cigarrillos de los centros de las ciudades del pais, lo cual daria lugar a la
aparicion de ventas clandestinas. Hizo notar, respecto a esto ultimo, que a él le
correspondié combatir el comercio clandestino de la venta de cigarrillos y que fue
precisamente su experiencia en ello lo que lo motivd a presentar una indicacién al
respecto. Afladié que el comercio clandestino de cigarrillos es gravisimo para el
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Estado, porque deja de recaudar los impuestos correspondientes, y que también lo
es para la Policia, porque lo clandestino es peligroso.

Finalmente, hizo un llamado a la Comisién para que
apruebe la supresion del inciso, y, si ello no es acordado, que fije una distancia de
s6lo 100 metros en el punto materia de la discusion.

El Honorable Senador sefior Ruiz- Esquide manifesto su
opinion favorable en fijar la distancia objeto del debate en 100 metros, sefialando
que se trata de una distancia razonable y, ademas, es la que contempla la Ley de
Alcoholes.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Naranjo
indicé que todos los estudios realizados indican que las campafias publicitarias
mas agresivas de las empresas tabacaleras estan destinadas hacia los menores,
particularmente a los menores de quince afos. En efecto, diversos estudios
demuestran que si una persona fuma a los quince afos es un potencial adicto. Por
lo tanto, y pensando en el futuro, estd de acuerdo con todas aquellas medidas
orientadas a restringir la publicidad y venta cerca de los establecimientos
educacionales.

Sefialé que asumié un compromiso con el Honorable
Senador sefor Boeninger, a quien reemplaza, de fijar la distancia por la cual se ha
debatido en 100 metros, pero que su parecer es que ésta debe ser de 300 metros,
para evitar sumar nuevos fumadores. Afadié que la publicidad del tabaco es muy
ingeniosa y relaciona el fumar con la vida social, con el éxito y la vida facil, y eso
es muy dafino para los menores de edad.

El Honorable Senador sefior Espina manifesté que una
norma como la que esta en discusion no es del todo necesaria, ya que el inciso
primero, entre otras conductas, prohibe la venta de productos hechos con tabaco a
menores de 18 afios, y si esta disposicion se cumpliera y se fiscalizara
adecuadamente, seria suficiente.

Sin embargo, como es muy probable que la mencionada
prohibicion se infrinja y considerando que serd muy dificil sorprender a una
persona vendiendo cigarrillos a un menor, resulta necesario que este cuerpo legal
cuente con una norma de refuerzo que, en este caso, estaria orientada a
establecer una distancia entre los puntos de venta y los colegios.

Agreg6 que no esta de acuerdo con determinar que esta
distancia sea de 300 metros, porque, como ya se ha sefialado, practicamente
afectaria a la totalidad de los puntos de venta que existen. Por este motivo,
manifestd su opinidn favorable de fijar tal distancia en 100 metros para que, de
esta forma, al menos no existan puntos de venta y exhibicién de cigarrillos frente a
la salida de los colegios.
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Finalmente, también llamo la atencion sobre lo relevante
de determinar el punto a partir del cual se mediréa tal distancia y las reglas con las
cuales ello se hara.

En relacion a la medicion de la distancia que se fije, la
Comisién estuvo de acuerdo en incorporar la idea contenida en la indicacion N°
23, del Honorable Senador sefior Viera-Gallo, pero con la siguiente redaccion:

“La distancia se medira desde cada puerta de acceso
de los respectivos establecimientos, por aceras, calles y espacios de uso publico.”.

El Presidente puso en votacion la sefialada indicacion,
la que fue aprobada por la Comision, con la votacion que mas adelante se indica.

A continuacion, el sefior Ministro de Salud, don Pedro
Garcia, manifest6é su intencion de referirse al espiritu de esta norma. Al respecto,
indic6 que, por una parte, los niflos siguen patrones conductuales de otras
personas. En ese entendido, si es que los alumnos observan a sus profesores
comprando cigarrillos a la salida de los colegios y, dado que ellos son sus
referentes de conducta, entonces pensaran que lo que corresponde hacer es
fumar, ya que ellos lo hacen. Por eso, la finalidad de una norma de esta naturaleza
es desinhibir cualquier conducta que favorezca la adiccion al cigarrillo. Indico,
asimismo, que en los lugares de venta habra publicidad y, por consiguiente, si
éstos estan cerca de los colegios, los nifios tendran acceso a ella, lo cual es algo
gue el Gobierno no quiere que ocurra.

En relacion a la inquietud planteada por el Honorable
Senador sefior Espina, hizo notar que, como se verd mas adelante, el proyecto
hace cargo de la fiscalizacion del cumplimiento de las normas de ley a la Autoridad
Sanitaria, que es muy competente y tiene mucha experiencia al respecto. Lo
anterior es una garantia de que el cumplimiento de su funcion tendra muy buenos
resultados. Dio como ejemplo que el Cédigo Sanitario le otorga a la Autoridad
Sanitaria la facultad de requisar en el acto los productos con los cuales se infringe
una disposicién, asi como iniciar en forma inmediata el sumario correspondiente,
sin la necesidad de otro argumento que la vista presencial de que se esta
cometiendo una infraccion.

En una sesioén posterior, la Comisién, con el voto
favorable de la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo, debatié una propuesta del sefior
Ministro de Salud respecto de este numeral, sin perjuicio de las indicaciones que
se aprueben respecto del mismo. El tenor de la proposicion es el siguiente:

“Articulo 3°. Se prohibe la comercializacion, el
ofrecimiento, distribucion o entrega a titulo gratuito de los productos hechos con
tabaco a las personas menores de 18 afos de edad.
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Se prohibe cualquier forma de publicidad de productos
hechos con tabaco en lugares que se encuentren a menos de 300 metros de
distancia de los establecimientos de ensefianza basica y media, incluyendo los
lugares de venta salvo lo relativo a los avisos indicados en el articulo anterior. Se
prohibe asimismo, la venta de estos productos en aquellos que se encuentren a
menos de 100 metros de distancia de dichos establecimientos.

Se prohibe la venta de productos alimenticios,
chocolates, dulces y golosinas con forma de cigarros, cigarrillos o paquetes de
ellos.”.

Concluido el debate y puestas en votacion las
indicaciones y proposiciones, el tenor del numeral aprobado por la Comision es el
siguiente:

“3) Sustituyese el articulo 3° por el siguiente:

“Articulo 3°. Se prohibe la comercializacion, el
ofrecimiento, distribucion o entrega a titulo gratuito de los productos hechos con
tabaco a las personas menores de 18 afios de edad. Las maquinas expendedoras
automaticas de este tipo de productos so6lo podran instalarse en establecimientos,
lugares o recintos a los cuales, por disposicion de la ley, no tengan acceso los
menores de edad.

Se prohibe cualquier forma de publicidad de productos
hechos con tabaco en lugares que se encuentren a menos de 300 metros de
distancia de los establecimientos de ensefianza basica y media, incluyendo los
lugares de venta, salvo lo relativo a los avisos indicados en el articulo anterior. Se
prohibe asimismo, la venta de estos productos en aquéllos que se encuentren a
menos de 100 metros de distancia de dichos establecimientos. La distancia se
medira desde cada puerta de acceso de los respectivos establecimientos, por
aceras, calles y espacios de uso publico.

Se prohibe la venta de productos alimenticios,
chocolates, dulces y golosinas con forma de cigarros, cigarrillos o paquetes de
ellos.

En ningdn caso podran venderse cigarrillos

unitariamente o en paquetes que contengan una cantidad inferior a diez.”.”.

--La Comisién aprobé las indicaciones N°s. 13 y 14,
con modificaciones, por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores seiiora Matthei, Boeninger, Espina, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo
(5X0); rechazé la indicacion N° 15 por la unanimidad de sus miembros,
Honorables Senadores seiiora Matthei, Boeninger, Espina, Ruiz-Esquide y
Viera-Gallo (5X0); aprobd la indicacion N° 16, con modificaciones, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores seiores
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Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (3x0); rechazé la indicaciéon N° 17, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores seiores
Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo. (3x0); aprobé las indicaciones N°s. 18,
19, 20 y 21, con modificaciones, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores senores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-
Gallo (3x0); aprobdé la indicacion N° 22, por 3 votos a favor, de los
Honorables Senadores seiiora Matthei, Espina y Viera-Gallo, y 2 en contra, de
los Honorables Senadores sefiores Naranjo y Ruiz-Esquide (3X2); aprobé la
indicaciéon N° 23, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes, Honorables Senadores sefiora Matthei y seiiores Espina, Naranjo
y Viera-Gallo (4x0); rechazé las indicaciones N°s 24, 25 y 26, por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefora Matthei,
Boeninger, Espina, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (5X0); aprobé las indicaciones
N°s 27 y 28, con modificaciones, dado que se limité a la incorporacion del
inciso final del articulo, con los votos a favor de los Honorables Senadores
sefiora Matthei y sefiores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo, y el voto en
contra del Honorable Senador seior Espina (4x1), y aprobd, por la
unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores seiores
Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo, lo no comprendido en los puntos
anteriormente seialados. (3X0). (Articulo 121 del Reglamento del Senado).

Asimismo, la Comision acordd, por la unanimidad de los
miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Naranjo,
Ruiz-Esquide y Viera-Gallo, contemplar el inciso final de este numeral, del texto
aprobado en general por el Senado, como numero nuevo, con la finalidad de
intercalar, a continuacion del articulo 3° de la ley N° 19.419, el articulo 3° bis, con
la redaccion que se indicara mas adelante. Ello, en atencién a que, por su
contenido, estim6 conveniente contemplarlo como un articulo distinto. (Articulo
121 del Reglamento del Senado). (4X0).

N° 4, nuevo

Como se indicd anteriormente, la Comisién acordd, por
la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Matthei
y sefiores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo, contemplar el inciso final del
numeral 3) como nimero nuevo, con la siguiente redaccion:

“4) Intercélase, a continuacion del articulo 3°, el siguiente
articulo 3° bis, nuevo:

“Articulo 3° bis.- Se prohibe ofrecer o proporcionar
cualquier compensacion, directa o indirecta, por la compra de productos hechos
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con tabaco, tales como la donacioén, bonificacién o reembolso de dinero en efectivo
o el derecho a participar en un juego, sorteo 0 concurso, asi como la distribucion

de dichos productos sin compensacién monetaria.”.”.

-- La Comisién aprobé la norma propuesta, por la
unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores sefora
Matthei y sefiores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo. (4X0). (Articulo 121
del Reglamento del Senado).

N° 4)
(Pasa a ser N° 5)

Sustituye el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4°. Sin perjuicio de las medidas o acciones
educativas que los Ministerios de Salud y de Educacion adopten como parte de la
politica de prevencion del tabaquismo, todo envase de los productos hechos con
tabaco, sean nacionales, importados o de cualquier origen destinados a su
distribucion dentro del territorio nacional, y toda accién publicitaria de los mismos,
cualquiera sea la forma o el medio en que se realice, deberd contener una clara y
precisa advertencia, acerca de los dafos, enfermedades, contenidos o efectos
que, para la salud de las personas y de acuerdo al conocimiento cientifico
disponible, implica el consumo de productos hechos con tabaco o su exposicion al
humo de tabaco, en los términos sefalados en el decreto supremo expedido por
intermedio del Ministerio de Salud.

En el caso de los paquetes de cigarrillos o cigarros,
bolsas o paquetes de productos hechos con tabaco la advertencia indicada en el
inciso anterior debera figurar en las dos caras principales y ocupar al menos el
40% de cada una de ellas.

En el decreto indicado se podra establecer una 0 mas
advertencias, las que podran ser disefiadas con dibujos, fotos o leyendas. El
periodo de rotacion de ellas no podra ser inferior a 12 meses.
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Respecto de este numeral se presentaron las
indicaciones N°s. 29 a 33. Estas son del siguiente tenor:

Indicaciéon N° 29.- Del Honorable Senador sefior
Arancibia, para reemplazar el inciso segundo del articulo 4° propuesto por el
siguiente:

“En el caso de los paquetes de cigarrillos o cigarros,
bolsas o paquetes de productos hechos con tabaco, la advertencia indicada en el
inciso anterior deberd figurar en la cara posterior.”..

Indicacion N° 30.- Del Honorable Senador sefior
Larrain, para sustituir el inciso segundo del articulo 4° propuesto por el siguiente:

“En el caso de los paquetes de cigarrillos o cigarros,
bolsas o paquetes de productos hechos con tabaco, la advertencia indicada en el
inciso anterior ocupara todo el anverso.”.

Indicacién N° 31.- Del Honorable Senador sefior
Cordero, para sustituir el inciso segundo del articulo 4° propuesto por el siguiente:

“En el caso de los paquetes de cigarrillos o cigarros,
bolsas o paquetes de productos hechos con tabaco la advertencia indicada en el
inciso anterior deberd figurar en una de las caras principales y ocupar al menos el
30% de ella.”.

Indicacién N° 32.- Del Honorable Senador sefior
Naranjo, para reemplazar los incisos segundo y tercero del articulo 4° propuesto
por los siguientes:

“En el decreto indicado se podra establecer una o mas
advertencias las que deberan ser disefiadas con dibujos, fotos y leyendas las que
tendran que ser renovadas necesariamente cada 12 meses.

Las advertencias deberan ocupar a lo menos el 40% de
la superficie de toda accion publicitaria en formato grafico. En el caso de los
paquetes de cigarrillos o cigarros, bolsas o paquetes de productos hechos con
tabaco debera figurar en las dos caras principales y ocupar a lo menos el 40% de
cada una de ellas.”.

Indicacién N° 33.- Del Honorable Senador sefior Viera-
Gallo, para sustituir los incisos segundo y tercero del articulo 4° propuesto por los
siguientes:

“El decreto establecera una o mas advertencias, las que
deberan renovarse necesariamente cada doce meses y podran contener dibujos,
fotos y leyendas.
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Las advertencias debera ocupar al menos el 30% de la
superficie de toda accion publicitaria en formato grafico instalada en los puntos de
venta. En el caso de los paquetes de cigarrillos o cigarros, bolsas o paquetes de
productos hechos con tabaco debera figurar en las dos caras principales y ocupar
al menos el 40% de cada una de ellas.”.

El inciso primero del numeral 4, del texto aprobado en
general por el Senado, no fue objeto de indicaciones

La Comision, no obstante, acordé discutirlo y someterlo
a votacion.

El Honorable Senador sefior Espina indicé, que la idea
fundamental del inciso primero en comento es dejar constancia que sera el
Ministerio de Salud el que, a través de un decreto, va a determinar el tenor de la
advertencia, con lo que estuvo de acuerdo.

Los Honorables sefiores Senadores consultaron
respecto del sentido de incluir la voz “contenidos”, en el inciso primero.

El Asesor Juridico del Ministro de Salud, sefior Pavlovic,
explic6 que la norma propuesta intenta subsanar los inconvenientes que se
presentaron con el tenor de la ley N° 19.419, ya que la Contraloria General de la
Republica objeté la dictacion de un decreto en cumplimiento de lo prescrito por
dicha ley. Es por eso que se intent6 incluir en el proyecto todas las posibles
alternativas de advertencia, entre las que se incluyen los contenidos que tienen
gue ver con el alquitran, acetona, monoxidos de carbono, entre otros.

El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide indic6 que
hay cuatro elementos que se busca dejar explicitamente establecidos para que la
Contraloria General de la Republica no objete el decreto que se dicte, que serian
los siguientes: advertencia sobre dafios del consumo de tabaco, sobre
enfermedades especificas que produce, sobre las sustancias que contiene el
tabaco, y los efectos para la salud que produce su consumo.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Matthei
sugiri6 dar una mayor flexibilidad al Ministerio de Salud en esta materia. La
referencia a los contenidos, agreg0, no representa en la mayoria de los casos gran
impacto para el publico, como si lo puede ser la referencia a los dafios.

El sefior Ministro estuvo de acuerdo con esa
sugerencia, ya que la norma en comento esta referida a la advertencia, lo que es
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sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6° de la ley, segun el cual los envases
de cigarrillos deben expresar en una de las caras laterales los principales
componentes de este producto, en los términos que alli se sefiala, por lo que los
contenidos igualmente estaran presentes en los envases.

Por otra parte, la Comisién advirti6 que la frase “sean
nacionales, importados o de cualquier origen”, contenida en este inciso, carece de
sentido, y acordd, en consecuencia, eliminar las palabras “ o de cualquier origen”,
sustituyéndose la coma entre las palabras “nacionales” e “importados” por la
conjuncién “o0”.

Asimismo, se estimé que la referencia en este inciso
primero a los “conocimientos cientificos disponibles”, resulta innecesaria.

De acuerdo a lo expuesto, se propuso sustituir el inciso
primero del numeral 4, del proyecto aprobado en general por el Senado, por el
siguiente:

“Articulo 4°. Sin perjuicio de las medidas o acciones
educativas que los Ministerios de Salud y de Educacion adopten como parte de la
politica de prevencion del tabaquismo, todo envase de los productos hechos con
tabaco, sean nacionales o importados destinados a su distribucion dentro del
territorio nacional, y toda accién publicitaria de los mismos, cualquiera sea la forma
o el medio en que se realice, debera contener una clara y precisa advertencia de
los dafos, enfermedades o efectos que, para la salud de las personas, implica el
consumo de productos hechos con tabaco o su exposicion al humo de tabaco.
Esta advertencia deberd ser disefiada por el Ministerio de Salud y establecida
mediante decreto supremo de este Ministerio, la cual sera impresa en las cajetillas
0 en cualquier envase y no podra, en ningun caso, ser removible. En el caso de
productos importados, deberd ser adherida de manera que no pueda ser
despegada facilmente.”.

- La Comision sustituyé el inciso primero del
numeral 4 del articulo 1° del proyecto por el indicado, por la unanimidad de
sus miembros, Honorables Senadores seiiora Matthei y sefiores Boeninger,
Espina, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo. (Articulo 121 del Reglamento del
Senado). (5X0).

A los incisos segundo y tercero del numeral en comento
se refieren las indicaciones N°s 29 a 33.

En discusion, la Honorable Senadora sefiora Matthei
estimo que la redaccion del inciso segundo no resulta adecuada, al preceptuar que
la advertencia debe ocupar “al menos” determinado porcentaje. Este tipo de
redaccion, continud, puede dar lugar a abusos, llegando en definitiva a ser el
100%, y eso no le parece aceptable. La Comisién estuvo de acuerdo con lo
expresado por la Honorable seiiora Senadora.
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Asimismo, la Honorable Senadora sefiora Matthei
considerd que la advertencia debiera figurar en una de las caras de los paguetes
de cigarrillos y demas sefialados en la norma, en lugar del 40% de cada una de
ellas, por resultar mas efectivo.

El Honorable Senador sefior Espina solicitd, en relacion
a la ubicacion y caracteristicas de la advertencia, un estudio de derecho
comparado, que fue elaborado a la unidad de Apoyo Legislativo de la Biblioteca
del Congreso Nacional, y se presenté a la Comision en una sesion posterior, la
gue lo tuvo a la vista al momento de votar*.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo expres6 sus
reparos a ubicar la advertencia sélo en una de las caras de la cajetilla, puesto que,
de este modo, en los puntos de venta se exhibira solo la cara sin advertencia.

El Ministro de Salud, por su parte, sefial6 que el
Ejecutivo prefiere mantener el texto del proyecto, en el sentido que la advertencia
ocupe un determinado porcentaje de ambas caras de la cajetilla.

En relacion al contenido de la o las advertencias, que
seran establecidas en el decreto del Ministerio de Salud, el Honorable Senador
sefior Naranjo se mostré partidario de prescribir obligatoriamente en la ley que al
menos algunas de ellas, incluyan imagenes. En este sentido, propuso sustituir la
voz “podran” por “deberan”, idea que no fue acogida por la Comision.

-- La Comision aprobé el inciso segundo, con la
modificacion sefalada, por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores seifiora Matthei y seiiores Boeninger, Espina, Ruiz-Esquide y
Viera-Gallo (5X0) (Articulo 121 del Reglamento del Senado).

El Presidente puso en votacién las indicaciones N°s 29
a 31.

--En votacion, la Comisién rechazé las indicaciones
sighadas con los N°s. 29, 30 y 31 por la unanimidad de sus miembros,
Honorables Senadores seifiora Matthei y seiiores Boeninger, Espina, Ruiz-
Esquide y Viera-Gallo. (5X0)

Se deja constancia que las indicaciones N°s 32 y 33
fueron retiradas por sus autores.

Luego la Comision debatio respecto al inciso tercero.

! El estudio, elaborado por la Unidad de Apoyo Legislativo del Congreso Nacional, se denomina
“Experiencia Extranjera: Advertencias en cajetillas de cigarro”, y se encuentra a disposicion de los
Honorables sefiores Senadores, en la Secretaria de la Comision.
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La Honorable Senadora sefiora Matthei, estimé
conveniente fijar en 12 meses el periodo de rotacién de la advertencia,, para evitar
acostumbramiento en la poblacion. Esto, en la medida que el cambio se informe a
las empresas con cierta anticipacién. Asimismo, propuso incorporar la idea del
Honorable Senador sefior Naranjo, pero referido a los periodos de rotacién. Por
tanto, la obligatoriedad se referiria a que, alternadamente cada cierto tiempo, se
deban incluir en las advertencias fotos e imagenes, junto con leyendas y dibujos.

El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide resumio
algunas ideas centrales. Sefial6 que las advertencias las disefia el Ministerio de
Salud, que se discute si deben tratarse de uno o varios disefios de advertencia,
para lo cual se manifestd partidario de que se trate de solo una, y, por ultimo, que
la o las advertencias tendran un periodo de rotacion a determinar, que el Ejecutivo
propuso que no fuese inferior a doce meses.

Se consulté al sefior Ministro de Salud sobre qué
ocurria con las cajetillas impresas con una determinada advertencia una vez
transcurrido el periodo de rotacién. La Comision acordd buscar una formula a este
respecto, en el sentido que, efectivamente, puede quedar un remanente que
continué en el mercado, pero debe establecerse un limite y requisitos para su
distribucion.

Por otra parte, la Comision estimd necesario agregar a
la norma un nuevo inciso que regule el tamafo de la advertencia en los avisos
publicitarios, la que el Ejecutivo propuso en un 40%, con lo que la Comisién estuvo
de acuerdo.

La Honorable Senadora sefiora Matthei sugirid
incorporar en este nuevo inciso un tamafio limite para los avisos publicitarios, con
lo que la Comision estuvo de acuerdo, estableciendo como tamafio maximo 2
metros cuadrados.

En una sesion posterior, la Comision se aboc6é a
determinar la redaccion definitiva de los su incisos segundo, tercero y cuarto de
este numeral, resolviendo los temas pendientes.

Se discutio nuevamente si la ley contemplaria fijar una
0 varias advertencias, estableciendo la Comisién que se tratara solo de una a la
vez.

En cuanto al periodo de rotacion de la advertencia, se
plantedé dos opciones, esto es, que dicho periodo se fijara en seis o en doce
meses. La Honorable Senadora sefiora Matthei insistio en la necesidad de que,
fuese uno u otro periodo, estuviese fijado con antelacion.
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La Honorable Senadora sefiora Matthei y los
Honorables Senadores sefiores Espina y Ruiz-Esquide manifestaron que dicho
periodo se debe fijar en 12 meses.

Los Honorables Senadores sefiores Naranjo y Viera-
Gallo, por su parte, estimaron que el indicado plazo debe ser de 6 meses.

Por otra parte, y en relacion a los saldos de bodega
gue pudiesen quedar impresos con la advertencia anterior, se acordd que se
pudiese distribuir sélo hasta un monto equivalente a la produccién del mes
anterior, previa autorizacion de la Autoridad Sanitaria que corresponda.

La Comisién acord6 que las ideas vertidas en la
discusion hasta este momento, deben traducirse en indicaciones respecto de las
gue se vote. Con fecha 10 de agosto de 2005, la Sala acordé abrir un nuevo plazo
para presentar indicaciones al proyecto de la referencia, hasta el 16 de agosto.

En este nuevo plazo, se presentaron las indicaciones
N° 67 a 78, del siguiente tenor:

Indicaciéon N°67.- De Su Excelencia el sefior
Presidente de la Republica, para reemplazarlo por el siguiente:

“4) Sustituyese el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4°. Sin perjuicio de las medidas o acciones
educativas que los Ministerios de Salud y de Educacion adopten como parte de la
politica de prevencion del tabaquismo, todo envase de los productos hechos con
tabaco, sean nacionales o importados destinados a su distribucion dentro del
territorio nacional, y toda accion publicitaria de los mismos, cualquiera sea la forma
o el medio en que se realice, debera contener una clara y precisa advertencia de
los dafios, enfermedades o efectos que, para la salud de las personas, implica el
consumo de productos hechos con tabaco o su exposicion al humo de tabaco.
Esta advertencia tendra una vigencia de 12 meses, debera ser disefiada por el
Ministerio de Salud y establecida mediante decreto supremo de este Ministerio, la
cual serd impresa en las cajetillas o en cualquier envase y no podra, en ningdn
caso, ser removible. En el caso de productos importados, debera ser adherida de
manera que no pueda ser despegada facilmente.

En el caso de los paquetes de cigarrillos o cigarros,
bolsas o paquetes de productos hechos con tabaco esta advertencia debera
figurar en las dos caras principales y ocupar el 40% de cada una de ellas.

El decreto indicado establecera una o mas advertencias
sucesivas, que podran ser disefiadas con dibujos, fotos o leyendas. Durante el
plazo sefialado para cada advertencia, ésta debera figurar en toda la produccién
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nacional o la importada destinada a su distribucién dentro del territorio. Si al entrar
en vigencia una nueva advertencia quedaran saldos en bodega con la advertencia
anterior, para su distribucion se debera solicitar autorizaciéon a la Autoridad
Sanitaria que corresponda a la casa matriz del fabricante o importador. Esta
excepcion soélo podra alcanzar hasta un monto equivalente a la produccion
distribuida durante el mes anterior.

Los avisos publicitarios en los lugares de venta no
podran ser superiores a dos metros cuadrados y la advertencia confeccionada en
los términos de este articulo debera ocupar el 40% del aviso.”.

Indicacion N° 68.- Del Honorable Senador sefior
Espina, para suprimir la frase inicial del inciso primero del articulo 4°, que expresa:
"Sin perjuicio de las medidas o acciones educativas que los Ministerios de Salud y
de Educacion adopten como parte de la politica de prevencién del tabaquismo,”.

Indicaciéon N° 69.- Del Honorable Senador sefior
Naranjo, N° 70.- Del Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide, y N° 71.- Del
Honorable Senador sefior Viera-Gallo, para sustituir los incisos segundo y tercero
del articulo 4°, que se sustituye, por los siguientes:

“En el caso de los paquetes de cigarrillos o cigarros,
bolsas o paquetes de productos hechos con tabaco la advertencia indicada en el
inciso anterior debera figurar en las dos caras principales y ocupar el 40% de cada
una de ellas.

La advertencia podra ser disefiada con dibujos, fotos o
leyendas. El periodo de vigencia serd de 12 meses. Durante el plazo sefialado
para cada advertencia, ésta debera figurar en toda la producciéon nacional o la
importada destinada a su distribucion dentro del territorio.”.

Indicacion N° 72.- Del Honorable Senador sefior
Espina, para sustituir el inciso final del articulo 4° por el siguiente:

"En los avisos publicitarios de los lugares de venta la
advertencia confeccionada en los términos de este articulo debera ocupar el 40%
del aviso.”.

Indicaciéon N° 73.- Del Honorable Senador sefior
Naranjo, N° 74.- Del Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide, y N° 75.- Del
Honorable Senador sefior Viera-Gallo, para agregar en el articulo 4°, que se
sustituye, el siguiente inciso, nuevo:

“Sial entrar en vigencia una nueva advertencia
guedaran saldos en bodega con la advertencia anterior, para su distribucion se
debera solicitar autorizacion a la Autoridad Sanitaria que corresponda a la casa
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matriz del fabricante o importador. Esta excepcion sélo podra alcanzar hasta un
monto equivalente a la produccion distribuida durante el mes anterior.”.

Indicaciéon N° 76.- Del Honorable Senador sefior
Naranjo, N° 77 .- Del Honorable Senador sefor Ruiz-Esquide, y N° 78.- Del
Honorable Senador sefior Viera-Gallo, para agregar en el articulo 4°, que se
sustituye, el siguiente inciso, nuevo:

“Los avisos publicitarios en los lugares de venta no
podran ser superiores a dos metros cuadrados y la advertencia confeccionada en
los términos de este articulo debera ocupar el 40% del aviso.”.

En discusion, la Comision estimé que la mayor parte de
las indicaciones recogen ideas ya debatidas.

En relacién a la indicacién N° 68, que propone una idea
nueva, el Honorable Senador sefior Viera-Gallo se manifestd de acuerdo, por
estimar que la ubicacion de la frase no es correcta, pues no ve relacion entre las
advertencias de las cajetillas y el Ministerio de Educacion. El sefior Pavlovic sefialé
gue esta norma viene de la ley 19.419, y estuvo de acuerdo con su eliminacion.

Asimismo se sefialé que lo relativo a la educacion en la
materia se encuentra establecido en otra norma del proyecto.

Respecto a la indicacion N° 72, la Comisién acordd
rechazarla porque su texto parte del supuesto de la aprobacion de otra indicacion,
del mismo Senador, la que también fue rechazada por la Comision.

El Presidente puso en votacion las indicaciones N° 67 a
78.

--En votacion, la Comisiéon aprobé la indicacién N°
68, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (3x0); asimismo aprobd, con
modificaciones, las indicaciones N°s 67, 69, 70, 71, 73, 74,75,76,77 y 78, por
la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores seiores
Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (3x0), y rechazé la indicacion N°72,
también por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiiores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (3x0).
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A continuacién, la Comision, por la unanimidad de los
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Espina, Naranjo y Viera-
Gallo, consider6 oportuno introducir, a continuacion del nimero 4), que pasa a ser
5), un nimero, nuevo, que armonice el sentido del actual articulo 5° de la ley N°
19.419, a las diversas modificaciones que se introducen a las demas disposiciones
de la ley.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo propuso una
nueva redaccion.

El Honorable Senador sefior Espina considero
adecuado incorporar al articulo una referencia a la adiccién que los productos
hechos con tabaco producen.

La Comisién consinti6 en ambas ideas, y acordd
sustituir la frase “sobre el dafio que provoca en el organismo el habito de fumar y
los distintos tipos de enfermedades que su consumo genera”, por la siguiente:
“sobre los dafos que provoca en el organismo el consumo de productos hechos
con tabaco y la exposicion al humo del mismo, como también sobre el caracter
adictivo de estos”.

En consecuencia, resolvid incorporar al proyecto un
nuevo numeral , N° 6, del siguiente tenor:

“6) Sustituyase el articulo 5° por el siguiente:

“Articulo 5°.- Los planes y programas de estudio de la
Educacién General Béasica y de la Educacibn Media de ambas modalidades
deberan considerar objetivos y contenidos destinados a educar e instruir a los
escolares sobre los dafios que provoca en el organismo el consumo de productos
hechos con tabaco y la exposicion al humo del mismo, como también el caracter
adictivo de éstos.”.”.

-- En discusion, el numeral nuevo propuesto fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables
Senadores sefores Espina, Naranjo y Viera-Gallo. (Articulo 121 del
Reglamento del Senado). (3x0).
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N° 5)
(Pasa a ser N° 7)

Agrega el siguiente articulo nuevo, a continuacion del
actual articulo 5°:

“Articulo 5 bis.- Se prohibe que en el nombre o
propiedades asociadas a la marca de cigarros o cigarrillos se incluyan términos
tales como light, suave, ligero, bajo en alquitran, nicotina, monoéxido de carbono u
otros similares.”.

Respecto a este numeral se presentaron las
indicaciones N°s 34 y 35.

Indicacién N°34.- Del Honorable Senador sefior
Cordero, para suprimir, en el articulo 5° bis propuesto, la frase final “u otros
similares”.

Indicacion N°35.- Del Honorable Senador sefior
Arancibia, para sustituir, en el articulo 5° bis propuesto, la frase “u otros similares”
por las siguientes: “u otras de caracter muy general o ambiguo que puedan causar
confusion, sin perjuicio de poder indicar informacion sobre componentes,
ingredientes u otras sustancias del producto”.

En discusion, la Comision no estuvo de acuerdo con la
eliminacién propuesta por la indicacion N° 34, por cuanto estimé que no se puede
prever que otros términos se podria pretender incorporar en el futuro.

--La Comisioén rechazé la indicacion N°34 por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefora
Matthei y seiiores Espina, Naranjo y Viera-Gallo. (4X0); asimismo, rechazé la
indicacién N° 35, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Espina, Naranjo y Viera-Gallo. (4X0).

N° 6)
(Pasa a ser N° 8)

Sustituye el articulo 6° por el siguiente:
“Articulo 6°. La casa matriz del fabricante o el importador

de los productos hechos con tabaco, deberan informar anualmente al Ministerio de
Salud, segun éste lo determine, sobre los constituyentes del tabaco de cada marca
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y los aditivos que se incorporan a ellos, en calidad y cantidad, asi como las
sustancias utilizadas para el tratamiento del tabaco.

El Ministerio de Salud podra prohibir el uso de los
aditivos y sustancias que aumenten el dafio o riesgo del consumidor de dichos
productos, y establecer los limites maximos permitidos de las sustancias
contenidas en los productos hechos con tabaco. Asimismo, fijara las normas sobre
difusion de la informacion referida a los aditivos y sustancias incorporadas al
tabaco y sus efectos en la salud de los consumidores.

Los envases de cigarrillos deberan expresar clara y
visiblemente los principales componentes de este producto en los términos
establecidos por el Ministerio de Salud.

La sujecion a las normas anteriores no liberan al
fabricante o importador de productos hechos con tabaco de las obligaciones o
responsabilidades que correspondan. Tampoco implican, en ningun caso, que el
Ministerio de Salud avale o garantice el contenido o la inocuidad de los productos
hechos con tabaco.”.

El sefior Presidente puso en discusion el articulo 6°.

En relacion al inciso primero, el Honorable Senador
sefior Viera-Gallo hizo presente que, en su parecer, la expresion “constituyentes
del tabaco” no es feliz, toda vez que el tabaco es una sustancia Unica, a la cual se
le afladen otros elementos, por lo que corresponderia sustituir la mencionada
expresion por otra que aluda a los constituyentes del producto o a los
constituyentes de los cigarrillos, en el entendido que mas que constituyentes del
tabaco se trata de constituyentes de la marca.

Respecto de lo dispuesto en el inciso tercero, los
miembros de la Comision estimaron que resultaba necesario precisar que la
obligacion de expresar clara y visiblemente los principales componentes de los
cigarrillos debe hacerse en una de las caras laterales de los envases.

Sobre esta materia, el sefior Asesor Juridico del
Ministerio de Salud, don Sebastian Pavlovic, destacd que ella se ha discutido al
interior de la Organizacion Mundial de la Salud y que esta relacionada con la
obligaciéon de cumplir con los mandatos que emanan del Convenio Marco para el
Control del Tabaco, consistente, en este caso, en reglamentar el contenido de los
productos hechos con tabaco y regular, asimismo, la forma en que ello se debe
difundir hacia la comunidad o al consumidor. Los riesgos que conlleva la difusion
de los contenidos consisten en que una persona pudiera asumir o entender que
existen productos de este tipo que son menos dafinos que otros. En general,
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afadio, la informacion se referira a sus componentes principales, como son el
alquitrén, la nicotina y monoxido de carbono.

Luego, el Honorable Senador sefior Viera-Gallo consultd
a los representantes del Ministerio de Salud sobre el sentido y alcance de la norma
contenida en el inciso final del articulo.

Al respecto, el Pavlovic indicé que con ella se pretende
evitar que las empresas tabacaleras se excepcionen de eventuales demandas que
pudieran presentarse en su contra, fundadas en haber cumplido con la normativa
dictada por el Ministerio al efecto, en términos de los componentes establecidos y
autorizados. También hizo notar que se trata de dos elementos distintos, porque
no debe confundirse la obligacion de cumplir con la normativa vigente, con las
responsabilidades que judicialmente correspondan.

La Honorable Senadora sefiora Matthei indic6é que, en la
actualidad, las personas conocen los riesgos asociados al tabaco, por lo que
alguien que fuma ejerciendo su libertad de hacerlo debe asumir también las
consecuencias que de ello pudieran derivarse.

Luego, recogiendo los planteamientos vertidos en el
debate, los Honorables Senadores sefiores Viera-Gallo y Naranjo propusieron a la
Comision suprimir el inciso final por estimarlo innecesario, toda vez que si una
persona se siente afectada por haber consumido tabaco tiene todo el derecho a
recurrir a la justicia.

Por su parte, el Honorable Senador sefor Espina
manifestdé que considera que la norma en discusion es juridicamente aberrante,
porque entorpece la aplicacion de las normas generales del derecho, segun las
cuales cualquier persona afectada puede demandar a quien quiera si ve
vulnerados sus derechos o se siente legitimamente perjudicado por algo, y los
facultados para conocer y resolver tales conflictos son los tribunales de justicia.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior Naranjo
referida a la experiencia en otros paises sobre el particular, el sefior Pavlovic
indicé que las empresas tabacaleras han usado argumentos de esta naturaleza
para defenderse de las demandas entabladas en su contra por personas afectadas
por el consumo de cigarrillos.

Agreg6 que el Ministerio no estd promoviendo demandas
de este tipo, sino que la finalidad de esta disposicion es establecer claramente que
la circunstancia de que, por mandato legal, el Ministerio de Salud regule todo lo
relativo a los productos hechos con tabaco no importa, en caso alguno, que los
avale, y que, asimismo, esta regulacién no libera de las posibles responsabilidades
a las empresas tabacaleras.
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Por su parte, el Honorable Senador sefior Espina sefialé
gue las demandas presentas en otros paises han sido un fracaso porque la
cajetilla de cigarrillos advierte que fumar hace dafo.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Viera-Gallo
indicé que no corresponde al legislador entrar en los conflictos eventuales que las
consecuencias del consumo del tabaco produce, y solicité dejar constancia en el
presente informe de lo sefialado por el sefior Pavlovic, que corresponde a la
posicion del Gobierno.

A continuacion, la Comision, por la unanimidad de los
miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Espina,
Naranjo y Viera-Gallo, recogiendo las distintas ideas planteadas durante el debate
en particular de esta disposicion, considerdé oportuno introducir las siguientes
modificaciones al articulo 6°:

1) Sustituir, en el inciso primero, la frase: “sobre los
constituyentes del tabaco de cada marca”, por la siguiente: “sobre sus
constituyentes”;

2) Intercalar, en el inciso tercero, entre las palabras
“visiblemente” y “los principales componentes”, lo siguiente: “en una de las caras
laterales”, y

3) Rechazar el inciso final.

--Las tres modificaciones fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores sefora Matthei y seifiores Espina, Naranjo y Viera-Gallo. (Articulo
121 del Reglamento del Senado). (4X0).

N° 7)
(Pasa a ser N° 9)

Sustituye el articulo 7° por el siguiente:

“Articulo 7°. Estara prohibido fumar en los ascensores,
medios de transporte de uso publico o colectivo, en los establecimientos de
educacién Pre Basica, Basica y Media, y en los lugares en que se fabriquen,
procesen, depositen o0 manipulen explosivos, materiales inflamables,
medicamentos o alimentos.

En los Organos de la Administracion del Estado,
establecimientos de educacion superior, establecimientos de salud publicos y
privados, en los lugares cerrados de trabajo, publicos y privados donde trabajen
dos o méas personas, en los aeropuertos, terrapuertos, supermercados, centros
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comerciales y demas establecimientos similares, estara prohibido fumar, salvo en
espacios al aire libre.

En los teatros, cines, restoranes, bares y demas
establecimientos similares, estara prohibido fumar salvo en espacios al aire libre o
se habilite una sala o espacio para tales efectos. Dicho lugar debera contar con
mecanismos que impidan el paso del humo del tabaco hacia el resto del recinto y
contar con ventilacién hacia el aire libre o con extraccion del aire hacia el exterior.

En los lugares indicados en los incisos anteriores se
debera exhibir advertencias que prohiban fumar, las cuales deberan ser
notoriamente visibles y comprensibles, y contener imagenes y leyendas en idioma
castellano.”.

Dentro del plazo para presentar indicaciones al proyecto
qgue vencio a las 12 horas del dia lunes 4 de julio, se presentaron, respecto a este
numeral, las indicaciones N°s 36 a 46, que son del siguiente tenor:

36.- Del Honorable Senador sefior Naranjo, para
reemplazar los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 7° propuesto por los
siguientes:

“En los medios de transporte de uso publico o colectivo,
en recintos escolares, ascensores, hospitales, clinicas, consultorios, postas u otro
establecimiento de salud, quedara prohibido fumar. Igual prohibicién regira para
los lugares en que se fabriquen, procesen, depositen, manipulen explosivos,
materiales inflamables, medicamentos o alimentos.

En las oficinas de la administracion publica, incluidas las
Municipalidades, como asimismo aeropuertos, centros comerciales, restoranes,
bares, hoteles y demas establecimientos similares, estara prohibido fumar salvo
gue habiliten una sala o un espacio especial para fumadores, la cual debera estar
cerrada y no comunicarse con el resto del edificio. Estas salas 0 espacios deberan
contar con una ventilacion adecuada y normada a través de un reglamento del
Ministerio de Salud. Si el local o establecimiento es de dimensiones que no
aseguren una idonea separacioén de los ambientes, la prohibicion de fumar sera
absoluta.”.

37.- De la Honorable Senadora sefiora Matthei, para
suprimir, en el inciso segundo del articulo 7° propuesto, la frase “establecimientos
de educacién superior”.

38.- Del Honorable Senador sefior Arancibia, para
intercalar, en el inciso segundo del articulo 7° propuesto, a continuacion de la frase
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“lugares cerrados de trabajo, publicos y privados”, la siguiente: “no contemplados
en el inciso siguiente”.

39.- De la Honorable Senadora sefiora Matthei, para
sustituir, en el inciso segundo del articulo 7° propuesto, la frase “salvo en espacios
al aire libre” por “salvo en espacios especialmente habilitados para tal efecto”.

40.- Del Honorable Senador sefior Larrain, para
intercalar, a continuacion del inciso segundo del articulo 7° propuesto, el siguiente:

“Con todo, en los lugares de trabajo privados que sean
cerrados y cuya superficie construida sea igual o superior a cien metros
cuadrados, se podran habilitar espacios para fumadores que deberan encontrarse
completamente aislados de aquéllos en que esté prohibido fumar.”.

41.- Del Honorable Senador sefior Arancibia, para
reemplazar el inciso tercero del articulo 7° propuesto por el siguiente:

“En los teatros y cines estara prohibido fumar, salvo en
espacios al aire libre o se habilite una sala o espacio para tales efectos. Los
restoranes, bares, casinos, discotecas y demas establecimientos similares, con
una superficie superior a 100 metros cuadrados, deberan contar con &reas
separadas para fumadores y no fumadores. Los locales con superficies inferiores a
100 metros cuadrados, indicardn en su acceso si son para fumadores o no. La
forma y plazo para implementar la separacion sera regulada en un reglamento
dictado al efecto.”.

42.- Del Honorable Senador sefior Cordero, para
sustituir el inciso tercero del articulo 7° propuesto por el siguiente:

“En los teatros, cines, restoranes, bares y demas
establecimientos similares, estara prohibido fumar, salvo en espacios separados
gue cuenten con mecanismos que impidan el paso del humo del tabaco hacia el
resto del recinto y que tengan ventilacion natural o estén habilitadas con sistemas
de extraccion del aire hacia el exterior o en espacios que se encuentren al aire
libre. Si las dimensiones o caracteristicas del establecimiento no permiten efectuar
adecuadamente la separacion de espacios para fumadores y no fumadores, se
podra optar por mantener un establecimiento “para fumadores”, en cuyo caso
estara prohibido el ingreso de menores de 18 afios y debera exhibirse una
advertencia en lugar que sea visible desde el exterior del establecimiento y otra en
el interior de cada espacio del recinto, en caso contrario, se admitiran menores y
estara totalmente prohibido fumar en el interior.”.
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43.- De la Honorable Senadora sefiora Matthei, para
sustituir el inciso tercero del articulo 7° propuesto por el siguiente:

“Los teatros, cines, restoranes, bares y demas
establecimientos similares, deberan pertenecer a alguna de las siguientes
categorias: “No fumadores”; “Compartido para fumadores y no fumadores”; y “Sélo
fumadores”. Si un establecimiento pertenece a la categoria compartida debera
habilitar lugares para fumadores con adecuada ventilacion.”.

44.- Del Honorable Senador sefior Viera-Gallo, para
reemplazar los inciso tercero y cuarto del articulo 7° propuesto por los siguientes:

“En los casinos de juego, teatros y cines estara
prohibido fumar salvo en espacios al aire libre o cuando se habilite una sala o lugar
para tales efectos. Estas debera contar con mecanismos que impidan el paso del
humo del tabaco hacia el resto del recinto, con ventilacion hacia el aire libre o con
extracciéon del aire hacia el exterior y no podran ubicarse en zonas que constituyan
un paso obligado de los asistentes no fumadores.

Lo mismo regirA para restoranes, bares, pubs,
discotecas y demas establecimientos similares con una superficie util destinada a
clientes o asistentes igual o superior a 100 metros cuadrados, salvo que se
encuentren ubicados en el interior de centros o dependencias en los que se
prohiba fumar.

En los lugares indicados en los incisos anteriores se
debera exhibir advertencias que prohiban fumar, las cuales deberan ser
notoriamente visibles y comprensibles, y contener imagenes y leyendas en idioma
castellano.

Los lugares y recintos no comprendidos en tales
prohibiciones o regulaciones podran optar por permitir o no fumar en su interior, lo
gue deberd informarse en su acceso, mediante avisos de similares caracteristicas
gue las previstas en el inciso precedente. En caso que se permita fumar, debera
contarse siempre con ventilacion hacia el aire libre o con un adecuado sistema de
extraccion del aire hacia el exterior.”.

45.- Del Honorable Senador sefior Parra, para agregar,
al inciso tercero del articulo 7° propuesto, la siguiente oracion: “Sin embargo, los
restoranes, bares y demas establecimientos similares podran ofrecer sus servicios
para fumadores y no fumadores siempre que asi lo indiquen en aviso destacado
en el lugar de acceso a ellos.”.

46.- De la Honorable Senadora sefiora Matthei, para
intercalar, a continuacion de la frase inicial del inciso final del articulo 7° propuesto
“En los lugares indicados en los incisos anteriores”, la frase “, y cuando
corresponda,”.
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En relacion a las materias tratadas por el articulo 7°, el
sefior Presidente de la Comision propuso abordar el tema siguiendo los siguientes
criterios diferenciadores:

Distinguir entre los siguientes tipos de lugares:

1.- Agquéllos “obligatorios de frecuentar”, distinguiendo
dos subcategorias:

-- en los cuéles nunca se podra fumar;

-- en los cuales no se podra fumar, salvo en espacios
especialmente habilitados, o en su entorno.

2.- Aquéllos “voluntarios de frecuentar”:

-- en los cuédles nunca se podra fumar, como cines,
teatros, opera, y;

-- la situacion de restoranes, bares, pubs, discotecas y
similares, respecto de los cuales se fijara una superficie para diferenciar dos tipos
de lugares:

a) los mas espaciosos, que podran optar por ser “no
fumadores” o “contar con lugares separados para fumadores y no fumadores”;

b) los mas pequefios que la superficie determinada, que
podran optar por ser de una de las siguientes categorias: “permitido fumar” o “no
esta permitido fumar”.

Por otra parte, la unanimidad de los integrantes de la
Comision acord6 encargar un estudio a la Biblioteca del Congreso Nacional
relativo a la experiencia extranjera en materia de prohibicion de fumar en lugares
publicos?.

2 La Unidad de Apoyo al Proceso Legislativo de la Biblioteca del Congreso Nacional elabor6 la
minuta denominada: “Control del Tabaco: Prohibicién de fumar en lugares ptblicos. Experiencias
extranjeras”, que se encuentra en la Secretaria de la Comisién a disposicién de los Honorables
sefiores Senadores.
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En una sesiéon posterior, el sefior Ministro de Salud
propuso a la Comision considerar las siguientes disposiciones en torno al tema
relativo a ambientes libres de humo:

“Articulo 7°.- Estard prohibido fumar en los medios de
transporte de uso publico o colectivo, ascensores, lugares donde se expenda
combustibles, y en los lugares en que se fabriquen, procesen, depositen o
manipulen explosivos, materiales inflamables, medicamentos o alimentos,
incluyendo los espacios al aire libre aledafos.

Se prohibe fumar en los establecimientos de educacion
pre basica, basica y media, salvo en espacios al aire libre, siempre y cuando estén
fuera del alcance visual de los alumnos.

En los Organos de la Administracion del Estado,
establecimientos de educacion superior, establecimientos de salud publicos y
privados, en los lugares cerrados de trabajo donde trabajen dos o mas personas,
publicos y privados no contemplados en el articulo siguiente, en los aeropuertos,
terrapuertos, supermercados, casinos de juego, teatros, cines, gimnasios, centros
de atencion de publico o de prestacion de servicios, centros comerciales y demas
establecimientos similares, estara prohibido fumar, salvo en espacios al aire libre o
en una sala o lugar especialmente habilitados para tal efecto.

Articulo 7° bis.- En los restoranes, bares, pubs,
discotecas y demas establecimientos similares con una superficie superior a 50
metros cuadrados destinados a la atencion de publico, para permitir fumar en su
interior se deberd separar ambientes para fumadores y para no fumadores, no
pudiendo el espacio reservado a estos Ultimos representar menos del 60% del
espacio total destinado a atencién de publico.

En aquellos lugares sefalados en el inciso anterior,
pero cuya superficie destinada a la atencion de publico sea igual o inferior a 50
metros cuadrados se podra optar por ser un lugar para fumadores o para no
fumadores, de lo que debera informarse en su acceso. En caso que se opte por
ser para fumadores se aplicara lo dispuesto en el articulo siguiente.”.

Articulo 7° ter.- En todo caso, las salas, lugares o
espacios especialmente habilitados para fumar indicados en los dos articulos
anteriores deberan ser clara y totalmente aislados y contar con mecanismos que
impidan el paso del humo hacia el resto del recinto, ventilacién hacia el aire libre o
extraccion del aire hacia el exterior, no podran ubicarse en zonas que constituyan
un paso obligado de los no fumadores y a ellos no se permitird la entrada de
menores de 18 afios. Asimismo, deberan cumplir las demas condiciones y
requisitos para una adecuada ventilacién establecidos mediante un decreto
supremo del Ministerio de Salud.
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En los lugares reservados para no fumadores indicados
en los dos articulos anteriores se debera exhibir advertencias que prohiban fumar,
las cuales deberan ser notoriamente visibles y comprensibles, y contener
imagenes y leyendas en idioma espafiol.

En todos aquellos lugares y recintos en que se permita
fumar se debera exhibir advertencias en la entrada y en el interior en los términos,
colores, disefios y tamafnos establecidos por decreto supremo del Ministerio de
Salud.”.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Espina,
también presentd una proposicion a la Comision respecto de las materias
abordadas por la norma en discusion, del siguiente tenor:

“Articulo 7°. Prohibese fumar en los ascensores y en
los medios de transporte de uso publico o colectivo, como asimismo en los
establecimientos de educacion prebasica, basica y media, en los recintos donde se
expenda combustibles, en los que se fabriquen, procesen, depositen o manipulen
explosivos, materiales inflamables, medicamentos o alimentos, incluidos sus patios
0 espacios al aire libre.

Tampoco podrd fumarse al interior de los recintos o
dependencias de los o6rganos de la Administracion del Estado, de los
establecimientos de educacién superior publicos y privados, de los
establecimientos de salud publicos y privados, de los aeropuertos, terrapuertos,
supermercados, casinos de juego, teatros, cines, gimnasios, centros de atencién o
de prestacion de servicios abiertos al publico en general, centros comerciales y
demas establecimientos de libre acceso al publico similares, salvo en sus patios o
espacios al aire libre o en salas o lugares especialmente habilitados para tal
efecto.

En los lugares de trabajo de propiedad de particulares
no comprendidos en el inciso precedente, la existencia de prohibicién de fumar o la
determinacion de sitios y condiciones en que ello se autorizara, seran acordadas
por los respectivos propietarios o administradores. Tratandose de empresas,
establecimientos, faenas o unidades econdmicas obligadas a confeccionar un
reglamento interno de orden, higiene y seguridad, en conformidad a las normas del
Cadigo del Trabajo.

Articulo 7° bis.- En los restoranes, bares, pubs,
discotecas, cabarés y demas establecimientos de atencion al publico similares, el
acto de fumar se regira por las reglas siguientes:

a) Podra optarse en cada caso por que sea un
establecimiento para fumadores o uno para no fumadores, de lo que debera
informarse claramente en su acceso. Si optaren por ser establecimientos para
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fumadores, deberan contar con sistemas apropiados de ventilacion hacia el aire
libre o extraccion de aire.

b) Tratdndose de establecimientos cuyos espacios
destinados a la atencién de publico cuenten una superficie igual o superior a 50
metros cuadrados, podran separarse ambientes para fumadores y para no
fumadores, no pudiendo el espacio reservado a estos Ultimos representar menos
del 60% del espacio total destinado a atencion de publico.

Articulo 7° ter.- Las salas, lugares o0 espacios
habilitados para fumadores en conformidad a los dos articulos anteriores, deberan
estar clara y totalmente aislados y contar con mecanismos que impidan el paso del
humo hacia el resto del recinto, ventilacion hacia el aire libre o extraccion del aire
hacia el exterior, no podran ubicarse en zonas que constituyan un paso obligado
de los no fumadores y a ellos no se permitira la entrada de menores de 18 afios.
Asimismo, deberan cumplir las demés condiciones y requisitos para una adecuada
ventilacién establecidos mediante un decreto supremo del Ministerio de Salud.

En los lugares reservados para no fumadores se debera
exhibir advertencias que prohiban fumar, las cuales deberan ser notoriamente
visibles y comprensibles, y contener imagenes y leyendas en idioma espafiol.
Asimismo, se debera exhibir advertencias de las mismas caracteristicas acerca de
tratarse de lugares o recintos reservados para fumadores, a la entrada y al interior
de estos Ultimos.”.

En la sesién celebrada el dia martes 9 de agosto, el
sefior Presidente plante6 a los miembros de la Comision discutir ambas
proposiciones paralelamente.

El Honorable Senador sefior Espina explicé que, en su
opinion, en los establecimientos educacionales no se debe permitir fumar al interior
de los mismos, pero que otra cosa es los espacios aledafios a éstos, donde no
corresponde que exista prohibicion de fumar, porque se trata de espacios publicos
en los cuales circula la gente libremente.

El sefior Asesor Juridico del Ministerio de Salud se
manifestd de acuerdo con lo propuesto por el Honorable Senador sefior Espina.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Matthei
anuncio su voto favorable, sin perjuicio de lo cual indico que, en su opinion, podria
ocurrir que los profesores salgan a fumar afuera de los colegios, ya que no tendran
un espacio habilitado para el efecto al interior de los mismos.
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En relacion a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 7° de la proposicién formulada por el Honorable Senador sefior Espina, la
Honorable Senadora sefiora Matthei consultdé respecto del alcance de esta
regulacion en relacion a los Organos de la Administracion del Estado. En
particular, se refirio a si ésta alcanzard a la oficina de una persona que trabaja
sola.

En respuesta a la inquietud de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, el Honorable Senador sefior Espina indicé que, al respecto, la
norma establece que al interior de los recintos o dependencias de los 6rganos de
la Administracion del Estado no podra fumarse, salvo en sus patios o espacios al
aire libre o en salas o lugares especialmente habilitados para tal efecto.

Asimismo, destacd que su proposicion, a diferencia de
la planteada por el sefior Ministro de Salud, suprime la mencion a los lugares
cerrados de trabajo donde trabajen dos o mas personas, publicos y privados, pues
los lugares de trabajo publicos quedan incluidos dentro de los recintos o
dependencias de la Administracion del Estado y para los lugares de trabajo
privados se propone una norma distinta, que entrega esta materia al reglamento
interno de cada empresa. También precisa la referencia a centros de atencion o de
prestacion de servicios, indicando que deben estar abiertos al publico en general.

Ademas, reemplaza la referencia a los demas
establecimientos similares, por otra a los demas establecimientos de libre acceso
al publico similares. También incluye los “patios” entre los lugares donde se puede
fumar.

El Honorable Senador sefior Espina indico que el inciso
tercero del articulo 7° que propone se hace cargo de un problema practico. En
efecto, en un lugar particular, como, por ejemplo, una oficina, la existencia de
prohibicién de fumar o la determinacion de sitios y condiciones en que ello se
autorizara, los Illamados a decidir al respecto son los propietarios o
administradores. Se trata de lugares privados no considerados en los incisos
anteriores, como los que atienden publico.

La Honorable Senadora sefiora Matthei manifestd su
opinion favorable a la propuesta, sin perjuicio de lo cual sefial6 tener dos
discrepancias. En primer lugar, opind que en una oficina privada, aunque sea de
un organismo publico, se debiera poder fumar. Si es que la ocupa una sola
persona y, por lo tanto, no le esta haciendo dafio a nadie mas, no ve las razones
gue le impidan fumar. Sin embargo, cuando la oficina es compartida por dos o0 mas
personas, no esta de acuerdo con que la decisién de prohibir fumar esté entregada
a un reglamento, porque a los no fumadores les causa dafo el humo de los
fumadores. Por lo tanto, llamé a enfocar el punto materia de discusion no en
atencion a si el recinto es publico o privado, sino que en consideracion a si alli
trabaja una sola persona o varias.
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El Honorable Senador sefior Espina sefialé que uno de
los criterios implicitos en la norma, para diferenciar un lugar de otro en relacién a la
posibilidad de fumar o no en ellos, consiste en si en ellos las personas ingresan
voluntariamente o no.

El sefior Presidente manifiesté su opinion de hacer
extensiva la norma de la empresa publica a la privada, con la excepcion que
sefial6 la Honorable Senadora sefiora Matthei, tanto en lo publico como en lo
privado. Es decir, que una persona que esté sola en la oficina pueda fumar. Pero
en las grandes empresas privadas la situacion es distinta.

El sefior Ministro de Salud reconocié los méritos de los
incisos 1°y 2° de la norma propuesta por el Honorable Senador sefior Espina.

Planteé que en un edificio publico, la légica es que
exista un espacio habilitado para fumar. Pone como ejemplo lo que ha ocurrido en
las dependencias del Ministerio de Salud, donde varios funcionarios han dejado de
fumar.

El sefior Presidente puso en votacion la idea propuesta
por Honorable Senadora sefiora Matthei, consistente en autorizar fumar en oficinas
gue ocupa una sola persona en dependencias de Organismos Publicos, la cual fue
rechazada por 3 votos en contra, de los Honorables Senadores sefiores Ruiz-
Esquide, Naranjo y Viera-Gallo, y 2 a favor, de la Honorable Senadora sefora
Matthei y sefior Espina.

El sefior Presidente de la Comisidén puso en discusion el
articulo 7° bis contenido en la proposicion del Honorable Senador sefior Espina.

El Honorable Senador sefior Espina sefal6é que el
énfasis debe estar puesto en la libertad que tiene una persona al entrar en un
restaurante, porque responde a la misma ldgica segun la cual el duefio del
restaurante le dara a su negocio uno u otro caracter. En este entendido, el cliente
decide por entrar 0 no, segun sus opciones. Recuerda que un restaurante es de
aquellos lugares a los cuales se accede voluntariamente.

Indic6 que su proposicién respeta la libertad de los
propietarios de los establecimientos para decidir si éstos seran para fumadores,
para no fumadores o de ambientes separados para unos y otros, debiendo
informarse claramente en su acceso tal calidad.

Otra particularidad de la norma que propone consiste en
gue, para optar por ser un lugar exclusivo para fumadores o para no fumadores, no
importara la superficie total de los espacios destinados a la atencion de publico. Si
se opta por ser establecimiento exclusivo para fumadores, aquél debera contar
con sistemas apropiados de ventilacién hacia el aire libre o extraccion de aire.
Para optar por ser establecimientos de ambientes separados para fumadores y no
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fumadores, se requerird que cuenten con una superficie igual o superior a 50
metros cuadrados de espacios destinados a la atencion de publico, y deberan
destinar a los ambientes de no fumadores a lo menos el 60% del espacio total
destinado a atencion de publico, caso en el cual las exigencias de ventilacion
seran las del articulo 7 ter.

El sefior Ministro de Salud record6 que el interés del
Gobierno es proteger al no fumador, concepto muy importante en la iniciativa.
Agregd que mas que prohibir al fumador que fume, la finalidad del proyecto es
proteger al no fumador.

Reconocié el hecho de que para muchos restoranes el
separar ambientes podria ser complejo, especialmente para los mas pequefios.
Por este motivo, propuso a la Comisiéon determinar como limite diferenciador una
superficie de 50 metros cuadrados utiles de atencién a publico, sin perjuicio de
discutir acerca de si esa superficie es la adecuada. Acordado lo anterior, lo
siguiente es establecer que los lugares pequefios podran ser para no fumadores o
para fumadores, en cuyo caso deberan contar con sistemas de ventilacion
adecuados. Esa es la légica de esta norma.

Agregd que otro elemento que cuenta con el apoyo del
Gobierno es la idea contenida en una indicacion del Honorable Senador sefior
Cordero, en el sentido de prohibir el acceso de menores de 18 afios de edad a los
lugares donde esté permitido fumar. Ello, en razon de que otro de los pilares de
este proyecto consiste en que la gente no adquiera el habito de fumar.

En relacibn a la superficie, estaria de acuerdo en
aumentarla en 80 metros, pero siempre que se conserven en la iniciativa los
demas principios inspiradores del proyecto, como la proteccién a los no fumadores
y la prohibicion del acceso de los menores de 18 afios de edad a lugares donde
esté permitido fumar.

La Honorable Senadora sefiora Matthei se manifesto
partidaria de la tesis planteada, siempre que se fije una superficie adecuada, y que
deberia ser por los menos 100 metros cuadrados, como minimo razonable.

El Honorable Senador sefior Naranjo sefiald que, en
términos generales, le parecia muy razonable lo propuesto, en términos que los
lugares que tengan una superficie menor a la que se determine puedan optar en
ser lugares en los cuales no se permita fumar o que se permita fumar en su
interior, de manera tal que la gente que asista a uno u otro sepan las
caracteristicas del lugar al cual estan ingresando y elijan libremente. Hizo un
llamado a la Comision a fijar una superficie tal que no afecte a los negocios mas
sencillos, que no son especialmente amplios.

El sefior Presidente de la Comisién, resumiendo las
distintas posiciones formuladas al respecto, manifesté que, en su parecer, 100
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metros cuadrados podria considerarse un espacio demasiado grande, a pesar que
es la superficie que esta considerando para tal efecto la legislaciéon espafiola, pero
gue, en todo caso, 50 metros cuadrados es muy pequefio.

Al respecto, el sefior Ministro reiter6 que la superficie a
determinar es la que correspondera a la que destina un determinado
establecimiento a la atencion de publico, e invité a la Comision a pronunciarse al
respecto.

Dentro de este contexto, la Honorable Senadora sefiora
Matthei propuso a la Comision aprobar la idea de que tal superficie sea de 100
metros cuadrados y, por su parte, el sefior Ministro de Salud se manifesté
favorable a aumentar la superficie indicada en su propuesta a 80 metros
cuadrados.

A continuacién, el sefior Presidente puso en votacion
ambas ideas propuestas. La Comision rechazo la primera de las proposiciones,
por tres votos en contra, de los Honorables Senadores sefiores Naranjo, Ruiz-
Esquide y Viera-Gallo, y dos a favor, de los Honorables Senadores sefiora Matthei
y sefior Espina, y aprobo6 la proposicion de fijar la superficie de este tipo de
establecimientos en 80 metros cuadrados, por tres votos a favor, de los
Honorables Senadores sefiores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo, y dos votos
en contra, de los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefior Espina.

Luego, el sefior Presidente sometié a consideracion de
la Comision si, a este respecto, estimaba necesario introducir alguna diferencia
entre los restoranes, bares, pubs o discotecas. Puesta en votacion, la idea
sefalada fue rechazada por tres votos en contra, de los Honorables Senadores
seflores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo, y dos votos a favor, de los
Honorables Senadores sefiora Matthei y sefior Espina.

--La Comision aprobé la indicacion N° 36, con
modificaciones, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores
sefiora Matthei y seiiores Espina, Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (5x0);
rechazé las indicaciones N°s. 37 y 38 por la unanimidad de sus miembros,
Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Espina, Naranjo, Ruiz-
Esquide y Viera-Gallo (5x0); aprobé la indicacién N° 39, con modificaciones,
por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiora Matthei y
sefiores Espina, Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (5x0); rechazé las
indicaciones N°s 40 y 41 por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores seiiora Matthei y seiiores Espina, Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-
Gallo (5x0); aprobé la indicacion N° 42, con modificaciones, por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores seiiora Matthei y
sefiores Espina, Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (5x0), y rechazé las
indicaciones N°s 43, 44, 45 y 46 por la unanimidad de sus miembros,
Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Espina, Naranjo, Ruiz-
Esquide y Viera-Gallo (5x0).
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Durante el nuevo plazo que abri6 la Sala para formular
indicaciones al proyecto hasta el lunes 16 de agosto del afio en curso, se
presentaron las indicaciones signadas con los numeros 79 a 85.

79.- Del Honorable Senador sefior Espina, para sustituir
el articulo 7° por el siguiente:

“Articulo 7°. Prohibese fumar en los ascensores y en los
medios de transporte de uso publico o colectivo, como asimismo en los
establecimientos de educacion prebasica, basica y media, en los recintos donde
se expenda combustibles, en los que se fabriquen, procesen, depositen 0
manipulen explosivos, materiales inflamables, medicamentos o alimentos,
incluidos sus patios o espacios al aire libre.

Tampoco podra fumarse al interior de los recintos o
dependencias de los o6rganos de la Administracion del Estado, de los
establecimientos de educacion superior publicos o privados, de los
establecimientos de salud publicos y privados, de los aeropuertos, terrapuertos,
supermercados, casinos de juego, teatros, cines, gimnasios, centros de atencién o
de prestacion de servicios abiertos al publico en general, centros comerciales
demas establecimientos de libre acceso al publico similares, salvo en los lugares
de trabajo individuales cerrados, en sus patios o espacios al aire libre o en salas o
lugares especialmente habilitados para tal efecto. Iguales reglas se aplicaran
tratandose de empresas, establecimientos, faenas o unidades econdmicas
obligadas a confeccionar un reglamento interno de orden, higiene y seguridad, en
conformidad a las normas del Codigo del Trabajo.

En los lugares de trabajo de propiedad de particulares no
comprendidos en el inciso precedente, la existencia de prohibicién de fumar o la
determinacion de sitios y condiciones en que ello se autorizara, seran acodadas
por los respectivos propietarios o administradores.”.

80.- Del Honorable Senador sefior Naranjo, 81.- Del
Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide, y 82.- Del Honorable Senador sefior
Viera-Gallo, para sustituir el N° 7 por el siguiente:

“7) Sustituyese el articulo 7° por los siguientes:

“Articulo 7°. Prohibese fumar en los ascensores y en los
medios de transporte de uso publico o colectivo, como asimismo en los
establecimientos de educacién prebésica, basica y media, en los recintos donde se
expenda combustibles, en los que se fabriquen, procesen, depositen o manipulen
explosivos, materiales inflamables, medicamentos o alimentos, incluidos sus patios
0 espacios al aire libre.
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Tampoco podra fumarse al interior de los recintos o
dependencias de los o6rganos de la Administracion del Estado, de los
establecimientos de educacion superior publicos y privados, de los
establecimientos de salud publicos y privados, de los aeropuertos, terrapuertos,
supermercados, casinos de juego, teatros, cines, gimnasios, centros de atencién o
de prestacion de servicios abiertos al publico en general, centros comerciales y
demas establecimientos de libre acceso al publico similares, salvo en sus patios o
espacios al aire libre o en salas o lugares especialmente habilitados para tal
efecto. Iguales reglas se aplicaran tratandose de empresas, establecimientos,
faenas o unidades econdmicas obligadas a confeccionar un reglamento interno de
orden, higiene y seguridad, en conformidad a las normas del Cédigo del Trabajo.

En los lugares de trabajo de propiedad de particulares no
comprendidos en el inciso precedente, la existencia de prohibicién de fumar o la
determinacion de sitios y condiciones en que ello se autorizara, seran acordadas
por los respectivos propietarios o administradores.

Articulo 7° bis.- En los restoranes, bares, pubs,
discotecas y demas establecimientos similares con una superficie superior a 80
metros cuadrados destinados a la atencion de publico, para permitir fumar en su
interior se debera separar ambientes para fumadores y para no fumadores, no
pudiendo el espacio reservado a estos ultimos representar menos del 60 % del
espacio total destinado a atencion de publico.

En aquellos lugares sefalados en el inciso anterior, pero
cuya superficie destinada a la atencion de publico sea igual o inferior a 80 metros
cuadrados se podra optar por ser un lugar para fumadores o para no fumadores,
de lo que debera informarse en su acceso. En caso que se opte por ser para
fumadores se aplicara lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 7° ter.- Las salas, lugares o espacios habilitados
para fumadores en conformidad a los dos articulos anteriores, deberan estar clara
y totalmente aislados y contar con mecanismos que impidan el paso del humo
hacia el resto del recinto, ventilacion hacia el aire libre o extraccion del aire hacia el
exterior, no podran ubicarse en zonas que constituyan un paso obligado de los no
fumadores y a ellos no se permitira la entrada de menores de 18 afios. Asimismo,
deberan cumplir las demas condiciones y requisitos para una adecuada ventilacién
establecidos mediante un decreto supremo del Ministerio de Salud.

En los lugares reservados para no fumadores se debera
exhibir advertencias que prohiban fumar, las cuales deberan ser notoriamente
visibles y comprensibles, y contener imagenes y leyendas en idioma espafiol.
Asimismo, se debera exhibir advertencias de las mismas caracteristicas acerca de
tratarse de lugares o recintos reservados para fumadores, a la entrada y al interior
de estos Ultimos.”.
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83.- Del Honorable Senador sefior Avila, para
reemplazar los incisos tercero y cuarto del articulo 7° por los siguientes:

“Los teatros, cines, restoranes, bares y demas
establecimientos similares, podran autodefinirse en una de las siguientes
categorias, independientemente del espacio con que cuenten para atencion de
publico: “No fumadores”, “Fumadores” y “Fumadores y no fumadores”. En este
ultimo caso la seccion “no fumadores” debera estar totalmente aislada de la de
fumadores mediante barreras fisicas que impidan efectiva y eficientemente el paso
del humo de un sector al otro. En tanto la seccion “fumadores” debera contar con
mecanismos de ventilacion adecuados, ya sea mediante ventanas al exterior o
sistemas de extraccion de aire en el caso de recintos herméticos.

Los establecimientos que se incluyan en la categoria
“fumadores” no podran permitir el acceso de menores de edad.

La categoria a la cual pertenecen los establecimientos
debera ser explicitada de modo visible y comprensible en el o los ingresos del
establecimiento, asi como en cualquier forma de publicidad o difusion del mismo.”.

84.- De Su Excelencia el sefior Presidente de la
Republica, para intercalar, a continuacion del articulo 7°, el siguiente articulo,
nuevo:

“Articulo ..... - En los restoranes, bares, pubs,
discotecas y demas establecimientos similares con una superficie superior a 80
metros cuadrados destinados a la atencion de publico, para permitir fumar en su
interior se debera separar ambientes para fumadores y para no fumadores, no
pudiendo el especio reservado a estos Ultimos representar menos del 60 % del
espacio total destinado a atencion de publico.

En aquellos lugares sefnalados en el inciso anterior, pero
cuya superficie destinada a la atencion de publico sea igual o inferior a 80 metros
cuadrados, se podra optar por ser un lugar para fumadores o para no fumadores,
de lo que debera informarse en su acceso. En caso que se opte por ser para
fumadores se aplicaréa lo dispuesto en el articulo siguiente.”.

85.- Del Honorable Senador sefior Espina, para
intercalar, a continuacion del articulo 7°, el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo ..... .- Las salas, lugares o espacios habilitados
para fumadores en conformidad a los dos articulos anteriores, deberan estar clara
y totalmente aislados y contar con mecanismos que impidan el paso del humo
hacia el resto del recinto, ventilacién hacia el aire libre o extraccién del aire hacia el
exterior, no podran ubicarse en zonas que constituyan un paso obligado de los no
fumadores y a ellos no se permitira la entrada de menores de 18 afios. Asimismo,
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deberan cumplir las demas condiciones y requisitos para una adecuada
ventilacion establecidos mediante un decreto supremo del Ministerio de Salud.

En los recintos, dependencias o establecimientos en que
gueda prohibido fumar y en los lugares reservados para no fumadores se debera
exhibir advertencias que prohiban fumar, las cuales deberan ser notoriamente
visibles y comprensibles, y contener imagenes y leyendas en idioma espafiol.
Asimismo, se debera exhibir advertencias de las mismas caracteristicas acerca de
tratarse de lugares o recintos reservados para fumadores, a la entrada y al interior
de estos Ultimos.”.

En la sesién celebrada para estudiar las indicaciones
presentadas al proyecto dentro del nuevo plazo abierto por el Senado para tal
efecto, la Comision advirti6 que un namero de ellas recogian las ideas centrales
del debate en torno a los ambientes libres de humo, en uno u otro sentido, por lo
gue procedio a votarlas.

En votacion, la Comision, sobre la base de algunas de
las indicaciones presentadas, acordd, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo, sustituir el
N° 7, que pasa a ser N° 9, por el siguiente:

“9) Sustituyese el articulo 7° por los siguientes:

“Articulo 7°. Prohibese fumar en los ascensores y en
los medios de transporte de uso publico o colectivo, como asimismo en los
establecimientos de educacion prebasica, basica y media, en los recintos donde se
expenda combustibles, en los que se fabriquen, procesen, depositen o manipulen
explosivos, materiales inflamables, medicamentos o alimentos, incluidos sus patios
0 espacios al aire libre.

Tampoco podrd fumarse al interior de los recintos o
dependencias de los o6rganos de la Administracion del Estado, de los
establecimientos de educacion superior publicos y privados, de los
establecimientos de salud publicos y privados, de los aeropuertos, terrapuertos,
supermercados, casinos de juego, teatros, cines, gimnasios, centros de atencién o
de prestacion de servicios abiertos al publico en general, centros comerciales y
demas establecimientos de libre acceso al publico similares, salvo en sus patios o
espacios al aire libre o en salas o lugares especialmente habilitados para tal
efecto. Iguales reglas se aplicaran tratandose de empresas, establecimientos,
faenas o unidades econdmicas obligadas a confeccionar un reglamento interno de
orden, higiene y seguridad, en conformidad a las normas del Cédigo del Trabajo.
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En los lugares de trabajo de propiedad de particulares
no comprendidos en el inciso precedente, la existencia de prohibicién de fumar o la
determinacion de sitios y condiciones en que ello se autorizara, seran acordadas
por los respectivos propietarios o administradores.

Articulo 7° bis.- En los restoranes, bares, pubs,
discotecas y demas establecimientos similares con una superficie superior a 80
metros cuadrados destinados a la atencion de publico, para permitir fumar en su
interior se deberd separar ambientes para fumadores y para no fumadores, no
pudiendo el espacio reservado a estos ultimos representar menos del 60 % del
espacio total destinado a atencién de publico.

En aquellos lugares sefalados en el inciso anterior,
pero cuya superficie destinada a la atencién de publico sea igual o inferior a 80
metros cuadrados se podra optar por ser un lugar para fumadores o para no
fumadores, de lo que debera informarse en su acceso. En caso que se opte por
ser para fumadores se aplicara lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 7° ter.- Las salas, lugares o0 espacios
habilitados para fumadores en conformidad a los dos articulos anteriores, deberan
estar clara y totalmente aislados y contar con mecanismos que impidan el paso del
humo hacia el resto del recinto, ventilacion hacia el aire libre o extraccion del aire
hacia el exterior, no podran ubicarse en zonas que constituyan un paso obligado
de los no fumadores y a ellos no se permitira la entrada de menores de 18 afios.
Asimismo, deberan cumplir las demas condiciones y requisitos para una
adecuada ventilacion establecidos mediante un decreto supremo del Ministerio de
Salud.

En los recintos, dependencias o establecimientos en
gue queda prohibido fumar y en los lugares reservados para no fumadores se
debera exhibir advertencias que prohiban fumar, las cuales deberan ser
notoriamente visibles y comprensibles, y contener imagenes y leyendas en idioma
espafiol. Asimismo, se debera exhibir advertencias de las mismas caracteristicas
acerca de tratarse de lugares o recintos reservados para fumadores, a la entrada y
al interior de estos ultimos.”.”.

--La Comisioén rechazé la indicacién N° 79, por la
unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores Naranjo,
Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (3x0); aprob6, con modificaciones, las
indicaciones signadas con los humeros 80, 81 y 82, por la unanimidad de los
miembros presentes, Honorables Senadores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-
Gallo (3x0); rechazé la indicacion N° 83, por la unanimidad de los miembros
presentes, Honorables Senadores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (3x0);
aprobd la indicacion N° 84, por la unanimidad de los miembros presentes,
Honorables Senadores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (3x0), y aprobé la
indicacion N° 85, por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables
Senadores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (3x0).
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N° 8)
(Pasa a ser N° 10)

Sustituye el articulo 8° por el siguiente:

“Articulo 8°. Los organismos administradores de la ley N°
16.744, deberan incorporar el contenido del articulo anterior a los programas de
prevencion de riesgos para sus empresas adheridas, proporcionar la sefialética
correspondiente e informar sobre los dafios que provoca en el organismo el
consumo de productos hechos con tabaco o0 la exposiciébn al humo de este
producto y los beneficios de adoptar estilos de vida y ambientes saludables.”.

En relacion a esta disposicion se presentaron las
indicaciones N°s 47 a 52.

47.- De los Honorables Senadores sefora Matthei, y
48.- seiior Bombal, para suprimirlo.

--La Comision rechazé las indicaciones N°s 47 y 48
por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiora Matthei y seiiores Espina, Naranjo y Viera-Gallo (4x0).

49.- Del Honorable Senador sefior Larrain, para
reemplazarlo por el siguiente:

“8) Agrégase la siguiente letra c) al articulo 8°:

“c) para la falta a que se refiere el articulo 3°, multa de
cincuenta a cien Unidades Tributarias Mensuales. En caso de reincidencia se

cancelara la patente del establecimiento que hubiere cometido la infraccién.”.”.

--La Comisidén rechazé la indicacion N° 49 por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiora Matthei y
sefiores Espina, Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (5x0).

50.- Del Honorable Senador sefior Arancibia, para
reemplazar el articulo 8° propuesto por el siguiente:

“Articulo 8°.- Las empresas de los sectores publicos y
privados deberan incorporar el contenido del articulo anterior en la tarea de
proteccién de la salud de sus trabajadores. Para ello, colocaran la sefialética
correspondiente e informaran a sus dependientes sobre los dafios que provoca en
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el organismo el consumo de productos hechos con tabaco o la exposicién al humo
de este producto y los beneficios de adoptar estilos de vida y ambientes
saludables.”.

--La Comisién rechazé la indicacion N° 50 por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefora
Matthei y sefiores Espina, Naranjo y Viera-Gallo) (4x0).

51.- De los Honorables Senadores sefior Naranjo, y 52.-
sefior Viera-Gallo, para sustituir el articulo 8° propuesto por el siguiente:

“Articulo 8°.- Los organismos administradores de la ley
N° 16.744, deberdn colaborar con sus empresas adheridas asesorandoles
respecto de los contenidos de la informacién que éstas presten a sus trabajadores
y usuarios sobre los dafos que provoca en el organismo el consumo de productos
hechos con tabaco o la exposicion al humo de este producto y acerca de los
beneficios de adoptar estilos de vida y ambientes saludables.”.

--La Comisién aprobé las indicaciones N°s 51 y 52
por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiora Matthei y sefiores Espina, Naranjo y Viera-Gallo. (4x0).

0o0O0O0

53.- Del Honorable Senador sefior Naranjo, para
intercalar, a continuacion del N° 8), el siguiente:

“...) Modificase la letra a) del articulo 8° de la ley N°
19.419 por el siguiente:

“Para las faltas a que se refiere el articulo 7°, multa de
diez a veinticinco Unidades Tributarias Mensuales. En caso de reincidencia, se
podra aplicar el doble de la multa cursada anteriormente, hasta el cierre temporal
del local o establecimiento.”.”.

--La indicacion fue retirada por su autor.

ooo0oO0
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N° 9)
(Pasa a ser N° 11)

Sustituye el articulo 9° por el siguiente:

“Articulo 9°. La Autoridad Sanitaria competente
fiscalizard el cumplimiento de la presente ley y, en caso de incumplimiento,
aplicara lo dispuesto en el Libro X del Cédigo Sanitario.

Se considerard como reincidencia el incumplimiento
reiterado de cualquiera de las normas de esta ley, esto es, tres o0 mas infracciones
cometidas en un plazo inferior a un afo.”.

En relacion a este numeral se presentaron las
indicaciones N° 54 a 56.

54.- De los Honorables Senadores sefior Naranjo, y 55.-
sefior Viera-Gallo, para reemplazar el articulo 9° propuesto por el siguiente:

“Articulo 9°.- La fiscalizacién del cumplimiento de la
presente ley correspondera a la Autoridad Sanitaria competente.

La infraccion a sus disposiciones se sancionara segun
el procedimiento contemplado en el Libro X del Cédigo Sanitario, con las multas y
medidas accesorias sefialadas en el articulo 174 de dicho texto.

La responsabilidad alcanzard a todos quienes hayan
participado en los hechos, segun la gravedad de su conducta. En el caso de la
vulneracion de la prohibicion de fumar la responsabilidad recaera individualmente
en el infractor y, en subsidio de éste, en el propietario del establecimiento.

Se considerard como reincidencia el incumplimiento
reiterado de cualquiera de las normas de esta ley, esto es, tres o0 mas infracciones
cometidas en un plazo inferior a un afo.”.

--Las indicaciones N°s 54 y 55 fueron retiradas por
sus autores.
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56.- Del Honorable Senador sefior Rios, para intercalar,
en el articulo 9° propuesto, a continuacion de las palabras “Sanitaria competente”,
la frase “entendiéndose en ella el organismo de salud dependiente de la
Municipalidad”.

--La Comisién rechazé la indicacion N° 56 por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores seiiora Matthei y
sefiores Espina, Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo. (5x0).

En relacion a las infracciones a las disposiciones de la
ley en discusion, el sefior Ministro de Salud propuso a la Comision considerar las
siguientes disposiciones:

“Articulo 9 bis.- Las infracciones a las disposiciones de
esta ley y de las normas administrativas que para su cumplimiento dicte el
Ministerio de Salud, seran castigadas, segun sea el caso, de la siguiente manera:

a) Para aquellas que contravengan lo establecido en los
articulos 2°, 3° inciso 2° y 4° inciso final®, multa desde 1 UTM hasta 100 UTM. Si la
infraccion fuere cometida por una persona natural o juridica de aquellas incluidas
en la letra b) del articulo 1° bis, la multa aplicable podra ser entre 101 UTM y 1000
UTM.

b) Para aquellas que contravengan lo establecido en el
articulo 3° incisos 1° y 3°, y 3° bis*, multa desde 10 UTM hasta 100 UTM.
Adicionalmente, estas infracciones podran ser sancionadas con el comiso,
destruccién y desnaturalizacion de productos.

c) Para aquellas que contravengan lo establecido en los
articulos 4° y 6°°, multas desde 101 UTM hasta 1000 UTM. Adicionalmente, estas
infracciones podran ser sancionadas con el comiso, destruccion 'y
desnaturalizacion de productos.

d) Para aquellas que contravengan los articulos 7°, 7°
bis y 7° ter®, multas desde 10 UTM hasta 500 UTM.

En los supermercados, casinos de juego, teatros, cines,
gimnasios, centros de atencion de publico o de prestacion de servicios, centros
comerciales y demas establecimientos similares y, asimismo, en aquellos lugares
indicados en el articulo 7° bis, las infracciones antes sefialadas podran ser
sancionadas, ademas, con la clausura de establecimientos, edificios, casas o

® Prohibici6n de publicidad. Venta a menos de 100 mts. Advertencias en publicidad.

4 Venta a menores. Maquinas expendedoras. Lugares prohibidos. Estimulos indebidos.
® Advertencias en cajetillas e informacién de contenidos.

® Ambientes Libres de Humo de Tabaco.
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locales comerciales donde se cometiere la infraccion; con el cierre temporal de los
mismos hasta por treinta dias, prorrogables; o con la cancelacién de la
autorizacion de funcionamiento o de los permisos concedidos, cuando proceda.

Las reincidencias podran ser sancionadas hasta con el
doble de la multa original y las penas accesorias del inciso anterior. Se considerara
como reincidencia el incumplimiento reiterado de cualquiera de las normas de esta
ley, esto es, dos 0 mas infracciones cometidas en un plazo inferior a un afio.

En el caso de las infracciones a los articulos 7°, 7° bis y
7° ter podran ser sancionadas también las personas que fumen en los lugares no
autorizados, siempre y cuando, requeridas por el duefio, administrador, encargado
del local o dependiente, se resistan a dejar de hacerlo y no acepten hacer
abandono del lugar. Para estos efectos, se podra solicitar la presencia de
Carabineros de Chile a fin de que restablezca el imperio de la ley. En este caso la
multa serd de media UTM y en caso de reincidencia podra imponerse una multa de
hasta 2 UTM.”.

Por su parte, en una sesion posterior, luego de
considerar la proposicién del Ministro de Salud, el Honorable Senador sefior
Espina también formul6 a la Comision una propuesta respecto de la materia en
discusion, del siguiente tenor:

“Articulo 9°.- Las infracciones a la presente ley se
reputan contravenciones para todos los efectos legales y, en ese caracter, quedan
sujetas a la competencia y al procedimiento aplicables a los juzgados de policia
local.

Corresponderd a la autoridad sanitaria, a Carabineros y
a los inspectores municipales fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de
esta ley, debiendo denunciar al juzgado que corresponda las infracciones o
contravenciones que se cometan.

Articulo 9° bis.- Las contravenciones a que se refiere el
articulo precedente serdn sancionadas con multa, a beneficio fiscal, en
conformidad a las reglas siguientes:

a) La infraccion de lo dispuesto en los articulo 2° y 3°,
inciso segundo, y en el articulo 4°, en lo relativo a las advertencias en la
publicidad, cometida por un fabricante, distribuidor mayorista o importados de
productos hechos con tabaco, con multa de 101 a 500 UTM. En los demas casos
la multa sera de una a 50 UTM.

b) La infraccién de lo establecido en el articulo 3°,
incisos primero y tercero, y en el articulo 3° bis, con multa de 10 a 50 UTM y
comiso de las especies materia de la infraccion.
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c) La infraccién de lo establecido en el articulo 4°, en lo
relativo a la advertencia en los paquetes de cigarrillos o cigarros, bolsas o
productos hechos con tabaco, y en el articulo 6°, con multa de 101 UTM a 500
UTM, y comiso de las especies materia de la infraccion.

d) De la contravencion a las normas de el articulo 7°, 7°
bis y 7° ter, en lo tocante a las reglas sobre habilitacion, exigencias y advertencias
de los lugares para fumadores y no fumadores, responderan los duefios,
directores o administradores del establecimiento o recinto en el que se comenta la
infraccién, y la multa sera de 10 a 250 UTM.

Responderan, asimismo, de las infracciones a la
prohibicién de fumar en lugares no autorizados, las que se sancionaran con multa
de 1 UTM por cada infractor. Sin embargo, el duefio, director o administrador
podra eximirse del pago de la multa acreditando que se conminé al fumador a
cumplir la ley o a abandonar el lugar y se formulé la denuncia respectiva a la
autoridad fiscalizadora, en cuyo caso podra solicitarse al auxilio de la fuerza
publica para restablecer el imperio de la ley.

En todo caso, se sancionara al fumador que
contravenga lo establecido en los articulos 7°, 7° bis y 7° ter con multa de media
UTM.

En caso de reincidencia el juez podra aplicar el doble
de la multa. Se entendera que hay reincidencia cuando el infractor incurra en una
misma contravencion en dos oportunidades dentro del mismo afio calendario. En
la tercera infraccion cometida dentro del mismo periodo se podra aplicar el triple
de la multa y, tratandose de la prohibicibn de venta o suministro de productos
hecho con tabaco a menores de edad o a una distancia inferior de la permitida de
establecimientos educacionales, o de contravenciones a las normas sobre
habilitacion, exigencias y advertencias relativas a espacios para fumadores y no
fumadores, cometidas en supermercados, casinos de juego, teatros, cines,
gimnasios, centros de atencién de publico o de prestacién de servicios, centros
comerciales y demas establecimientos de libre acceso al publico similares,
incluidos los sefialados en el articulo 7° bis, se podra decretar, ademas, la
clausura del establecimiento o lugar hasta por treinta dias.

Previa orden del juez, los productos decomisados en
conformidad al presente articulo seran entregados a la Autoridad Sanitaria a fin de
gue proceda a su destruccién o desnaturalizacién.”.

En discusion las proposiciones referidas al articulo 9°, la
Honorable Senadora sefiora Matthei manifesté estar de acuerdo con la idea que la
Autoridad Sanitaria sea la encargada de fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, asi como también Carabineros y los inspectores
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municipales, y que los Juzgados de Policia Local sean los llamados a conocer y
juzgar las infracciones, y no los Secretarios Regionales Ministeriales de Salud.
Ello, basicamente porque esta ley contempla multas muy elevadas y sanciones
drésticas y estima méas adecuado que el llamado a juzgar sea un letrado.

En relacion al articulo 9° bis, el sefior Ministro de Salud
propuso a la Comision que discutiera, en primer lugar, las ideas relativas a las
conductas y, luego, las ideas de cdmo deben ser ellas sancionadas.

El sefor Presidente llaméd a mantener el criterio segun
el cual se distingue entre una persona natural y una persona natural o juridica de
aquellas incluidas en la letra b) del articulo 1° bis, es decir, comprendidas dentro
del concepto ‘“industria tabacalera”, que incluye a fabricantes, distribuidoras
mayoristas e importadores de productos hechos con tabaco. La idea de esta
distincién, agrego, es evitar perjudicar al pequefio comerciante.

El sefior Ministro de Salud anuncié que el Gobierno
mantendria el criterio adoptado en el proyecto original y aprobado en general por
el Senado. Sefiald que es una materia determinante, en el sentido que la historia
ha demostrado que los Juzgados de Policia Local no han respondido como se
esperaba. Agrego que también es de su interés que exista cierta homologacion de
criterios, razon por la cual propone a la Comision agregar un inciso del siguiente
tenor:

“El Ministerio de Salud establecera, mediante resolucion
fundada estdndares para la aplicaciébn de las medidas, sanciones y criterios
aplicables en el ejercicio de la facultad de fiscalizacién, comprendiendo, entre
otros, formularios de actas de inspeccidén, amonestaciones en caso de primera
infraccion para aquellas infracciones indicadas en la letra b), y demas normas que
permitan una homogenizacion en la aplicacion de las medidas indicadas.”.

Agreg0, asimismo, que el Gobierno esta conciente que
tiene que buscar una formula de evitar la arbitrariedad y la discriminacion, pero
gue rescata las atribuciones que el Codigo Sanitario le entrega a la Autoridad
Sanitaria en estas materias, al igual como una serie de otras leyes le conceden
atribuciones a las Superintendencias para poder fiscalizar y sancionar a distintas
instituciones. Reiteré que la Autoridad Sanitaria ha demostrado buen criterio en la
fiscalizacion del cumplimiento de las normas en las cuales tienen competencia, y
gue espera que exista una adecuada fiscalizacion y una sana auditoria del buen
uso y criterio de la aplicacion de esta ley.

El Honorable Senador sefior Espina sefialé que hace
reserva de constitucionalidad respecto de este punto, para los efectos de su
presentacion ante el Tribunal Constitucional. Considera que el articulo 9° viola un
principio constitucional, toda vez que la Autoridad Sanitaria es juez y parte, porque



59

el fiscalizador serd un funcionario dependiente de quien aplicara, eventualmente,
una sancion.

La Honorable Senadora sefiora Matthei se sumé a la
reserva de constitucionalidad formulada por el Honorable Senador sefior Espina,
en los mismos términos.

A continuacion, el sefior Presidente de la Comisién
propuso una férmula intermedia, consistente en aprobar el proyecto del Gobierno
en esta materia, pero con una modificacion: que de la decision del SEREMI se
pueda apelar al Juzgado de Letras. Eso marcaria una diferencia con el
procedimiento actual, especialmente con lo dispuesto en el articulo 171 del Codigo
Sanitario, que exige pagar la multa para reclamar, al eliminarse la exigencia de
pagar la multa para apelar al Juez. Su idea, puntualizé, es que la Autoridad
Sanitaria no sea la ultima instancia, porque ello va en contra de la l6gica juridica.

El Asesor Juridico del Ministro de Salud, don Sebastian
Pavlovic, consult6 si lo planteado consiste en crear un nuevo recurso, porque el
articulo 171 del Codigo Sanitario dispone que de las sanciones aplicadas por el
Servicio Nacional de Salud, en este caso la Autoridad Sanitaria, podra reclamarse
ante la justicia ordinaria civil dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion
de la sentencia, reclamo que se tramitara en forma breve y sumaria.

El Presidente precis6 que su proposicion consiste en
gue, respecto de la decision de la Autoridad Sanitaria, exista un recurso de
apelacion directo ante la justicia ordinaria para que, de esta forma, quien decida la
sancidn sea el tribunal. En suma, ante la Autoridad Sanitaria se verifica la primera
instancia y ante los tribunales ordinarios la segunda. Su reticencia respecto a la
competencia en esta materia por parte de los Juzgados de Policia Local es
porque, en la préactica, el sistema no ha funcionado, porque, si no fuera asi, no
tendria inconveniente alguno en mantenerlo.

El Honorable Senador sefior Espina rebatié lo
planteado, sefalando que los Juzgados de Policia Local no funcionaban
adecuadamente cuando estaban recargados con materias que actualmente estan
entregadas al Ministerio Publico. Antes, sefald, los Juzgados de Policia Local
tenian recargas de trabajo provenientes de casos como las infracciones por no
votar en una eleccién, que tenian saturado el sistema. Ademas, si esta ley no
funcionaba es porgue estaba en desuso. Concluy6é que los Juzgados de Policia
Local dan garantia de imparcialidad.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo recordd que,
con modificaciones legales recientes, se ha sustraido del ambito de competencia
de la justicia ordinaria civil todas las materias de familia, y que, en octubre,
comienzan a funcionar los tribunales de familia. Con ello, agrego, es de suponer
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gue los Juzgados civiles estaran un poco mas libres. EI Honorable Senador sefior
Naranjo y el sefior Ministro compartieron el criterio expresado por el sefor
Presidente.

Durante el nuevo plazo que abri6 la Sala para formular
indicaciones al proyecto, hasta el lunes 16 de agosto del afio en curso, se
presentaron las indicaciones signadas con los numeros 86 a 91.

86.- Del Honorable Senador sefior Naranjo, 87 - Del
Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide, y 88.- Del Honorable Senador sefior
Viera-Gallo, para sustituir el N° 9 por el siguiente:

“9) Sustituyese el articulo 9° por los siguientes:

“Articulo 9°. La Autoridad Sanitaria competente
fiscalizard el cumplimiento de la presente ley y, en caso de incumplimiento,
aplicara lo dispuesto en el Libro X del Cédigo Sanitario. La sentencia de la
Autoridad Sanitaria sera apelable ante el Juez de Letras correspondiente, quien
procedera breve y sumariamente.

Articulo 9° bis.- Las contravenciones a que se refiere el
articulo precedente seran sancionadas con multa, a beneficio fiscal, en
conformidad a las reglas siguientes:

a) Para aquéllas que contravengan lo establecido en los
articulos 2°, 3°, inciso segundo, y 4°, inciso final, multa de 1 UTM hasta 50 UTM.
Si la infraccion fuere cometida por una persona natural o juridica de aquellas
incluidas en la letra b) del articulo 1° bis, la multa aplicable podra ser entre 101
UTMy 500 UTM.

b) La infraccion de lo establecido en el articulo 3°,
incisos primero y tercero, y en el articulo 3° bis, con multa de 1 UTM a 20 UTM, y
comiso de las especies materia de la infraccion. Si la infraccion fuere cometida por
una persona natural o juridica de aquellas incluidas en la letra b) del articulo 1° bis,
la multa aplicable podra ser entre 10 UTM y 50 UTM, y comiso de las especies
materia de la infraccion.

c) La infraccion de lo establecido en el articulo 4°, en lo
relativo a la advertencia en los paquetes de cigarrillos o cigarros, bolsas o
productos hechos con tabaco, y en el articulo 6°, con multa de 101 UTM a 500
UTM, y comiso de las especies materia de la infraccion.

d) De la contravencion a las normas de el articulo 7°, 7°
bis y 7° ter, responderan los duefios, directores o administradores del
establecimiento o recinto en el que se comenta la infraccion, con multa de 50 a
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250 UTM, en lo tocante a las reglas sobre habilitacion de los lugares para
fumadores y no fumadores, y con multa de 2 a 20 UTM, en lo referido a las reglas
sobre exigencias y advertencias sobre los referidos lugares.

Las personas mencionadas en esta letra responderan,
asimismo, de las infracciones a la prohibicién de fumar en lugares no autorizados,
las que se sancionaran con multa de 1 UTM por cada infractor. Sin embargo, el
duefio, director o administrador podra eximirse del pago de la multa acreditando
gue se conmind al fumador a cumplir la ley o a abandonar el lugar y se formuld la
denuncia respectiva a la autoridad fiscalizadora, en cuyo caso podra solicitarse al
auxilio de la fuerza publica para restablecer el imperio de la ley.

En todo caso, se sancionara al fumador que contravenga
lo establecido en los articulos 7°, 7° bis y 7° ter con multa de media UTM.

En caso de reincidencia, se podra aplicar el doble de la
multa. Se entendera que hay reincidencia cuando el infractor incurra en una misma
contravencion en dos oportunidades dentro del mismo afio calendario. En la
tercera infraccion cometida dentro del mismo periodo se podra aplicar el triple de
la multa y, tratandose de la prohibicién de venta o suministro de productos hecho
con tabaco a menores de edad o a una distancia inferior de la permitida de
establecimientos educacionales, o de contravenciones a las normas sobre
habilitacion, exigencias y advertencias relativas a espacios para fumadores y no
fumadores, cometidas en supermercados, casinos de juego, teatros, cines,
gimnasios, centros de atencién de publico o de prestacién de servicios, centros
comerciales y demas establecimientos de libre acceso al publico similares,
incluidos los sefialados en el articulo 7° bis, se podra decretar, ademas, la
clausura del establecimiento o lugar hasta por treinta dias.

Los productos decomisados en conformidad al presente
articulo seran entregados a la Autoridad Sanitaria a fin de que proceda a su
destruccion o desnaturalizacién.”.”.

89.- De Su Excelencia el Presidente de la Republica,
para agregar, al final del inciso primero del articulo 9°, lo siguiente: “La resolucién
de la Autoridad Sanitaria serd impugnable ante el Juez de Letras correspondiente,
mediante el recurso de reclamacion establecido en el articulo 171 del mismo
Cdbdigo, no siendo exigible, para dar curso a dicha reclamacion, que el infractor

”nn

acomparfe el comprobante de pago de la multa.”.”.

90.- Del Honorable Senador sefior Espina, para agregar,
al final del inciso primero del articulo 99, lo siguiente:

“En el procedimiento no seréa aplicable lo dispuesto en el
articulo 171 del Cdédigo Sanitario y la sentencia de la Autoridad Sanitaria sera
apelable ante el Juez de Letras correspondiente, quien procedera breve y
sumariamente.”.
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91.- Del Honorable Senador sefior Espina, para
intercalar, a continuacion del articulo 9°, el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo .... .- La infraccion de las disposiciones de la
presente ley sera sancionada con multa, a beneficio fiscal, en conformidad a las
reglas siguientes:

1) Multa de 500 a 1.000 unidades tributarias mensuales
y comiso de las especies objeto de la infraccién, por la contravencion de lo
establecido en el inciso segundo del articulo 6°, utilizando aditivos o sustancias
prohibidas por el Ministerio de Salud o excediendo los limites maximos permitidos
de las sustancias contenidas en los productos hechos con tabaco.

2) Multa de una a 50 unidades tributarias mensuales, y
de 101 a 500 unidades tributarias mensuales si la infraccion es cometida por una
persona natural o juridica perteneciente a la industria tabacalera, ademas del
comiso de los bienes materia de la infraccién, en los siguientes casos:

a. Venta de productos hechos con tabaco en lugares que
se encuentren a menos de 100 metros de distancia de establecimientos de
ensefianza béasica y media, con infraccion de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 3°.

b. Publicidad del tabaco o de elementos de la marca
relacionados con dicho producto fuera de los lugares de venta, o comunicar al
publico la venta de productos hechos con tabaco al exterior de los lugares de
venta, con infraccion de lo establecido en el inciso primero del articulo 2°.

c. Exhibir en los lugares de venta de productos hechos
con tabaco avisos publicitarios de superficie mayor a la indicada en el inciso
segundo del articulo 2°, sin la advertencia a que se refiere el articulo 4° o con una
advertencia que ocupe menos del 40% del aviso.

d. Cualquier forma de publicidad de productos hechos
con tabaco en lugares que se encuentren a menos de 300 metros de distancia de
los establecimientos de ensefianza basica y media, incluyendo los lugares de
venta, con infraccién del inciso segundo del articulo 3°. Se exceptuan los avisos
autorizados por el articulo 2°, al exterior de los lugares de venta.

e. Ofrecer o proporcionar cualquier compensacion,
directa o indirecta, por la compra de productos hechos con tabaco, en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 3° bis.

3) Multa de 101 a 500 unidades tributarias mensuales y
comiso de las especies objeto de la infraccion en los casos siguientes:
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a. Omitir en los envases de los productos hechos con
tabaco nacionales o importados destinados a su distribucién dentro del territorio
nacional, la advertencia que establece el articulo 4°, o hacerlo con un disefio
diverso, en lugares distintos o en proporcion menor de los alli indicados.

b. Efectuar acciones publicitarias de productos hechos
con tabaco, sean nacionales o importados destinados a su distribucion dentro del
territorio nacional, cualquiera sea la forma o el medio en que se realice, omitiendo
la advertencia que establece el articulo 4°.

c. No expresar clara y visiblemente en una de las caras
laterales de los envases de cigarrillos los principales componentes del producto,
en los términos establecidos por el Ministerio de Salud en conformidad al inciso
tercero del articulo 6°.

d. Infringir las normas sobre difusion de la informacién
referida a los aditivos y sustancias incorporadas al tabaco y sus efectos en la salud
de los consumidores establecidas en conformidad al articulo 6° (Art. 6°, inciso 2°).

4) Multa de 101 a 500 unidades tributarias mensuales,
por no informar al Ministerio de Salud sobre los constituyentes y aditivos que se
incorporan a los productos hechos con tabaco, o sobre las sustancias utilizadas
para el tratamiento del tabaco, en conformidad al inciso primero del articulo 6°.

5) Multa de tres a 50 unidades tributarias mensuales, y
de 30 a 300 unidades tributarias mensuales si la infracciobn es cometida por una
persona natural o juridica perteneciente a la industria tabacalera, ademas del
comiso de los bienes materia de la infraccion, por comercializar, ofrecer, distribuir
0 entregar a titulo gratuito productos hechos con tabaco a menores de 18 afios de
edad, en contravencion a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 3°.

6) Multa de 50 a 250 unidades tributarias mensuales y
comiso de las especies materia de la infraccidén, por incluir en el nombre o
propiedades asociadas a la marca de cigarros o cigarrillos términos tales como
light, suave, ligero, bajo en alquitran, nicotina, mondéxido de carbono u otros
similares prohibidos en el articulo 5° bis.

7) Multa de 50 a 250 unidades tributarias mensuales,
por la infraccion de las reglas sobre habilitacién, superficie y ventilacion de los
espacios destinados a fumadores y reservados a no fumadores, establecidas en
los articulo 7° bis y 7° ter.

8) Multa de diez a 100 unidades tributarias mensuales,
por la instalacion de maquinas expendedoras automaticas de productos hechos
con tabaco en establecimientos, lugares o recintos a los cuales no esté prohibido
por disposicion de la ley el acceso de los menores de edad, en contravencion a lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 3°.
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9) Multa de una a 20 unidades tributarias mensuales, y
de diez a 50 unidades tributarias mensuales si la infraccion es cometida por una
persona natural o juridica perteneciente a la industria tabacalera, ademas del
comiso de los bienes materia de la infraccidn por las que consistan en:

a. Vender productos alimenticios, chocolates, dulces y
golosinas que imiten cigarrillos o paquetes de ellos (Art. 3°, inciso 3°).

b. Vender cigarrillos unitariamente o en paquetes que
contengan una cantidad inferior a diez.

10) Multa de dos a 20 unidades tributarias mensuales
aplicada al duefio, director o administrador del establecimiento, en los siguientes
casos:

a. Permitir el ingreso de menores de 18 afios a los
lugares habilitados para fumadores, contraviniendo la prohibicion establecida en el
articulo 7° ter.

b. Infraccién de las reglas sobre las advertencias que
deben exhibirse relativas a la prohibicion de fumar y en los lugares en que se
permite hacerlo, en conformidad a lo dispuesto en el inciso final del articulo 7° ter.

11) Multa de una unidad tributaria mensual aplicada por
cada infractor, al duefo, director o administrador del establecimiento respectivo,
por la trasgresion de la prohibicion de fumar en lugares no autorizados. Con todo,
el duefio, director o administrador podra eximirse del pago de la multa acreditando
gue se conmin6 al fumador a cumplir la ley o a abandonar el lugar y con
posterioridad se formuld la denuncia respectiva a la autoridad fiscalizadora. En
estos casos podra solicitarse el auxilio de la fuerza publica para restablecer el
imperio de la ley.

12) Multa de media unidad tributaria mensual, aplicada
al fumador que contravenga la prohibicién de fumar establecida en los articulos 7°,
7° bisy 7° ter.

Para determinar el monto de la multa a aplicar en
conformidad al presente articulo, se tomara en consideracion las circunstancias de
la infraccion y, especialmente, la capacidad econdmica del infractor.

En caso de reincidencia, se podra aplicar el doble de la
multa. Se entendera que hay reincidencia cuando el infractor incurra en una
misma contravencioén en dos oportunidades dentro del mismo afio calendario. En
la tercera infraccion cometida dentro del mismo periodo se podra aplicar el triple
de la multa y, tratandose de la prohibicion de venta o suministro de productos
hecho con tabaco a menores de edad o a una distancia inferior de la permitida de
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establecimientos educacionales, o de contravenciones a las normas sobre
habilitacién, exigencias y advertencias relativas a espacios para fumadores y no
fumadores, cometidas en supermercados, casinos de juego, teatros, cines,
gimnasios, centros de atencion de publico o de prestacion de servicios, centros
comerciales y demas establecimientos de libre acceso al publico similares,
incluidos los sefalados en el articulo 7° bis, se podra decretar, ademas, la
clausura del establecimiento o lugar hasta por treinta dias.

Los productos decomisados en conformidad al presente
articulo seradn entregados a la Autoridad Sanitaria a fin de que proceda a su
destruccion o desnaturalizacion.

Para los efectos de comprobar la edad en caso de duda,
a fin de evitar incurrir en una infraccion, los duefios, directores o administradores
de los establecimientos y lugares regulados en la presente ley, o sus delegados,
podran exigir que se exhiba la respectiva cédula de identidad.”.

En la sesién celebrada para estudiar las indicaciones
presentadas al proyecto dentro del nuevo plazo abierto por el Senado para tal
efecto, la Comision advirti6 que un namero de ellas recogian las ideas centrales
del debate ya efectuado en torno a los temas de que trata este numeral.

En relacién a la indicacion N° 89, presentada por Su
Excelencia el sefior Presidente de la Republica, el Asesor Juridico del Ministerio
de Salud, sefior Romero, explicé a la Comision que su finalidad es eliminar el
requisito de pagar previamente la multa para reclamar, contemplado actualmente
en el Cbdigo Sanitario.

La Comision, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo,
acordd, sobre la base de la aprobacidbn de algunas de las indicaciones
presentadas, de lo que se da cuenta a continuacién, sustituir el inciso segundo del
articulo 9°, contenido el N°9 del proyecto, que ha pasado a ser N° 11, por el
siguiente:

“La resolucibn de la Autoridad Sanitaria sera
impugnable ante el Juez de Letras correspondiente, mediante el recurso de
reclamacion establecido en el articulo 171 del mismo Cddigo, no siendo exigible,
para dar curso a dicha reclamacién, que el infractor acomparfie el comprobante de
pago de la multa. “.

Asimismo, acordd agregar, a continuacion del articulo
9°, el siguiente articulo, nuevo:
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Articulo ... .- La infraccién de las disposiciones de la
presente ley sera sancionada en conformidad a las reglas siguientes:

1) Multa de 500 a 1.000 unidades tributarias
mensuales’ y comiso de las especies objeto de la infraccion, por la contravencion
de lo establecido en el inciso segundo del articulo 6°, utilizando aditivos o
sustancias prohibidas por el Ministerio de Salud o excediendo los limites maximos
permitidos de las sustancias contenidas en los productos hechos con tabaco.

2) Multa de 1 a 50 unidades tributarias mensuales, y de
101 a 500 unidades tributarias mensuales si la infraccion es cometida por una
persona natural o juridica perteneciente a la industria tabacalera, ademas del
comiso de los bienes materia de la infraccidn, en los siguientes casos:

a. Venta de productos hechos con tabaco en lugares
gue se encuentren a menos de 100 metros de distancia de establecimientos de
ensefianza béasica y media, con infraccién de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 3°.

b. Publicidad del tabaco o de elementos de la marca
relacionados con dicho producto fuera de los lugares de venta, o comunicar al
publico la venta de productos hechos con tabaco al exterior de los lugares de
venta, con infraccion de lo establecido en el inciso primero del articulo 2°.

c. Exhibir en los lugares de venta de productos hechos
con tabaco avisos publicitarios de superficie mayor a la indicada en el inciso final
del articulo 4°, sin la advertencia a que éste se refiere 0 con una advertencia que
ocupe menos del 40% del aviso.

d. Cualquier forma de publicidad de productos hechos
con tabaco en lugares que se encuentren a menos de 300 metros de distancia de
los establecimientos de ensefianza basica y media, incluyendo los lugares de
venta, con infraccion del inciso segundo del articulo 3°. Se exceptlan los avisos
autorizados por el articulo 2°, al exterior de los lugares de venta.

e. Ofrecer o proporcionar cualquier compensacion,
directa o indirecta, por la compra de productos hechos con tabaco, en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 3° bis.

3) Multa de 101 a 500 unidades tributarias mensuales y
comiso de las especies objeto de la infraccién en los casos siguientes:

a. Omitir en los envases de los productos hechos con
tabaco nacionales o importados destinados a su distribucién dentro del territorio

7 Valor UTM MES DE AGOSTO DE 2005 $ 30.825.-
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nacional, la advertencia que establece el articulo 4°, o hacerlo con un disefio
diverso, en lugares distintos o en proporcion menor de los alli indicados.

b. Efectuar acciones publicitarias de productos hechos
con tabaco, sean nacionales o importados destinados a su distribucion dentro del
territorio nacional, cualquiera sea la forma o el medio en que se realice, omitiendo
la advertencia que establece el articulo 4°.

c. No expresar clara y visiblemente en una de las caras
laterales de los envases de cigarrillos los principales componentes del producto,
en los términos establecidos por el Ministerio de Salud en conformidad al inciso
tercero del articulo 6°.

d. Infringir las normas sobre difusién de la informacion
referida a los aditivos y sustancias incorporadas al tabaco y sus efectos en la salud
de los consumidores establecidas en conformidad al articulo 6°.

4) Multa de 101 a 500 unidades tributarias mensuales,
por no informar al Ministerio de Salud sobre los constituyentes y aditivos que se
incorporan a los productos hechos con tabaco, o sobre las sustancias utilizadas
para el tratamiento del tabaco, en conformidad al inciso primero del articulo 6°.

5) Multa de 3 a 50 unidades tributarias mensuales, y de
30 a 300 unidades tributarias mensuales si la infraccion es cometida por una
persona natural o juridica perteneciente a la industria tabacalera, ademas del
comiso de los bienes materia de la infraccion, por comercializar, ofrecer, distribuir
0 entregar a titulo gratuito productos hechos con tabaco a menores de 18 afios de
edad, en contravencion a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 3°.

6) Multa de 50 a 250 unidades tributarias mensuales y
comiso de las especies materia de la infraccidén, por incluir en el nombre o
propiedades asociadas a la marca de cigarros o cigarrillos términos tales como
light, suave, ligero, bajo en alquitran, nicotina, mondéxido de carbono u otros
similares prohibidos en el articulo 5° bis.

7) Multa de 50 a 250 unidades tributarias mensuales,
por la infraccion de las reglas sobre habilitacién, superficie y ventilacion de los
espacios destinados a fumadores y reservados a no fumadores, establecidas en
los articulo 7° bis y 7° ter.

8) Multa de 10 a 100 unidades tributarias mensuales,
por la instalacion de maquinas expendedoras automaticas de productos hechos
con tabaco en establecimientos, lugares o recintos a los cuales no esté prohibido
por disposicion de la ley el acceso de los menores de edad, en contravencion a lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 3°.
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9) Multa de 1 a 20 unidades tributarias mensuales, y de
diez a 50 unidades tributarias mensuales si la infraccion es cometida por una
persona natural o juridica perteneciente a la industria tabacalera, ademas del
comiso de los bienes materia de la infraccién por las que consistan en:

a. Vender productos alimenticios, chocolates, dulces y
golosinas que imiten cigarrillos o paquetes de ellos.

b. Vender cigarrillos unitariamente o en paquetes que
contengan una cantidad inferior a diez.

10) Multa de 2 a 20 unidades tributarias mensuales
aplicada al duefio, director o administrador del establecimiento, en los siguientes
casos:

a. Permitir el ingreso de menores de 18 afios a los
lugares habilitados para fumadores, contraviniendo la prohibicion establecida en el
articulo 7° ter.

b. Infraccién de las reglas sobre las advertencias que
deben exhibirse relativas a la prohibicion de fumar y en los lugares en que se
permite hacerlo, en conformidad a lo dispuesto en el inciso final del articulo 7° ter.

11) Multa de 1 unidad tributaria mensual aplicada por
cada infractor, al duefio, director o administrador del establecimiento respectivo,
por la trasgresion de la prohibicion de fumar en lugares no autorizados. Con todo,
el duefio, director o administrador podra eximirse del pago de la multa acreditando
qgue se conmindé al fumador a cumplir la ley o a abandonar el lugar y con
posterioridad se formul6 la denuncia respectiva a la autoridad fiscalizadora. En
estos casos podra solicitarse el auxilio de la fuerza publica para restablecer el
imperio de la ley.

12) Multa de media unidad tributaria mensual, aplicada
al fumador que contravenga la prohibicion de fumar establecida en los articulos 7°,
7° bisy 7° ter.

Para determinar el monto de la multa a aplicar en
conformidad al presente articulo, se tomara en consideracion las circunstancias de
la infraccion y, especialmente, la capacidad econdémica del infractor.

En caso de reincidencia, se podra aplicar el doble de la
multa. Se entendera que hay reincidencia cuando el infractor incurra en una
misma contravencion en dos oportunidades dentro del mismo afio calendario. En
la tercera infraccion cometida dentro del mismo periodo se podra aplicar el triple
de la multa y, tratandose de la prohibicion de venta o suministro de productos
hecho con tabaco a menores de edad o a una distancia inferior de la permitida de
establecimientos educacionales, o de contravenciones a las normas sobre
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habilitacion, exigencias y advertencias relativas a espacios para fumadores y no
fumadores, cometidas en supermercados, casinos de juego, teatros, cines,
gimnasios, centros de atencidn de publico o de prestacién de servicios, centros
comerciales y demas establecimientos de libre acceso al publico similares,
incluidos los sefalados en el articulo 7° bis, se podra decretar, ademas, la
clausura del establecimiento o lugar hasta por treinta dias.

Los productos decomisados en conformidad al presente
articulo seran entregados a la Autoridad Sanitaria a fin de que proceda a su
destruccion o desnaturalizacion.

Para los efectos de comprobar la edad en caso de duda,
a fin de evitar incurrir en una infraccién, los duefos, directores o administradores
de los establecimientos y lugares regulados en la presente ley, o sus delegados,
podran exigir que se exhiba la respectiva cédula de identidad.”. aprobar sustituir

--La Comisién aprobé las indicaciones N°s 86, 87, 88
y 89, con modificaciones, por la unanimidad de miembros presentes,
Honorables Senadores sefores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (3x0);
rechazo6 la indicacion N° 90, por la unanimidad de miembros presentes,
Honorables Senadores sefores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (3x0), y
aprobd la indicacion N° 91, con modificaciones, también por la unanimidad
de miembros presentes, Honorables Senadores seifiores Naranjo, Ruiz-
Esquide y Viera-Gallo (3x0).

N° 10)
(Pasa a ser N° 12)

Sustituye el articulo 10° por el siguiente:

“Articulo 10°. En caso que la infraccidn sea cometida por
un organo de la Administracion del Estado, la Autoridad Sanitaria deberd,
ademas, poner el asunto en conocimiento del Organo Publico correspondiente
para que adopte las medidas administrativas que correspondan, enviando copia de
dicha comunicaciéon al Subsecretario de Salud Publica, quien llevara un registro
publico de ellas.”.

Respecto de este numeral se presenté la siguiente
indicacion:

57.- Del Honorable Senador sefor Parra, para
intercalar, en el articulo 10° propuesto, a continuacion de los términos “medidas
administrativas”, la frase “y aplique las sanciones”.
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--La Comisidén rechazé la indicacién N° 57 por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiora Matthei y
sefores Espina, Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo. (5x0).

N° 11)
(Pasa a ser N° 13)

Deroga el articulo 11.

Se deja expresa constancia que este numeral no fue
objeto de indicacion alguna.

Finalmente, la Comisién estimo oportuno introducir, a
continuacion del N° 11, un numeral nuevo, para derogar el articulo 12 de la ley N°
19.419, en atencion a que el articulo 2° del proyecto en discusion regula lo relativo
a la entrada en vigencia de la ley y contempla plazos de vacancia legal para las
materias que sefala.

El tenor del nuevo numeral es el siguiente:
“...) Der6gase el articulo 12.”.

--Acordado por la por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefores
Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (Articulo 121 del Reglamento del
Senado). (3x0).

ARTICULO 2°

El texto aprobado en general por el Senado es del
siguiente tenor:

Articulo 2°.- Las normas de la presente ley entraran en
vigencia 90 dias después de su publicacion en el Diario Oficial, salvo lo
establecido en el articulo 2°, de la ley N° 19.419, modificado por esta ley, el que
entrara en vigencia transcurridos tres afios contados desde esa fecha.
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Respecto del articulo 2° se presentaron las siguientes
indicaciones:

58.- Del Honorable Senador sefior Cordero, para
suprimir las frases finales “, salvo lo establecido en el articulo 2°, de la ley N°
19.419, modificado por esta ley, el que entrara en vigencia transcurridos tres afios
contados desde esa fecha”.

--La indicaciéon fue rechazada por la unanimidad de
los integrantes de la Comisién, Honorables Senadores seiiora Matthei y
sefiores Boeninger, Espina, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (5x0).

59.- De los Honorables Senadores sefor Naranjo, y 60.-
sefior Viera-Gallo, para sustituir la frase “transcurridos tres afos contados” por
“transcurrido un afo”.

En discusion, el Honorable Senador sefior Viera-Gallo
advirtio que lo que esté en discusion es la entrada en vigencia de la ley.

Al respecto, hizo notar que, junto con el Honorable
Senador sefior Naranjo, ha planteado que el periodo de tres afios que contempla
el articulo 2° del texto aprobado en general por el Senado se rebaje a sélo un afo.

El Honorable Senador sefior Boeninger propuso fijar ese
periodo de tiempo en dos afos.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Matthei se
manifesté de acuerdo con lo planteado por el Honorable Senador sefior Boeninger,
y, al respecto, sefial6 que un periodo de tres afios le parecia un lapso de tiempo
demasiado largo. En cuanto a la proposicién de rebajarlo a sélo un afio, manifesto
que le preocupaba la existencia de contratos vigentes de publicidad que
excedieran de un afio.

En seguida, el Honorable Senador sefior Espina sugirié
a la Comision fijar el periodo objeto del debate en dieciocho meses, toda vez que
dos afios le parecia excesivo y un afio demasiado poco.

La Comisién aprobo, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Espina,
Ruiz-Esquide y Viera-Gallo fijar en dieciocho meses la entrada en vigencia de lo
establecido en el articulo 2° de la ley N° 19.419, y, en consecuencia, sustituir la
expresion “tres afios” por la siguiente: “dieciocho meses”. (Indicaciones 59 y 60,
aprobadas con modificaciones). (5x0).

--Las indicaciones N°s 59 y 60 fueron aprobadas,
con modificaciones, por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
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Honorables Senadores sefiora Matthei y seiiores Boeninger, Espina, Ruiz-
Esquide y Viera-Gallo (5x0).

Durante el nuevo plazo que abri6 la Sala para formular
indicaciones al proyecto hasta el lunes 16 de agosto del afio en curso, se presento
la indicacion N° 92, de Su Excelencia el Presidente de la Republica, para
reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 2°.- Las normas de la presente ley entrardn en
vigencia 90 dias después de su publicacion en el Diario Oficial, salvo lo
establecido en el articulo 2°, de la ley N° 19.419, modificado por esta ley, el que
entrara en vigencia transcurridos dieciocho meses contados desde esa fecha; y lo
establecido en el articulo 7° bis, inciso 1° el que entrara en vigencia un afio
después de la publicacion esta ley en el Diario Oficial.

Durante los plazos de vacancia legal establecidos en el
inciso anterior para los articulos 2° y 7° bis, inciso 1°, se mantendran vigentes los
articulos 2° y 7°, inciso final, de la ley N° 19.419, respectivamente y, en caso de
infraccion a ellos, se aplicara lo dispuesto en el articulo 9°, nuevo, letras a) y d),
segun corresponda.”.

En discusion, el sefior Ministro de Salud hizo presente a
la Comision que la indicacion del Ejecutivo incorpora una norma relativa al articulo
7 bis, segln la cual ésta entrara en vigencia un afio después de la publicacion de
la ley en el Diario Oficial, porque se entiende que resulta necesario dar un plazo
para la adecuacion de estos lugares a las nuevas exigencias que impondra la ley,
lo que a la Comision le parecidé acertado. La norma propuesta en el inciso segundo
soluciona un vacio legal en la materia.

La unanimidad de los Senadores presentes en la sesién
en que la Comision tratd las nuevas indicaciones formuladas al proyecto,
Honorables Senadores sefiores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo, se manifestd
de acuerdo con aprobar la indicacion del Ejecutivo, con modificaciones de caracter
formal relativas a las referencias internas de la ley.

--La Comision aprobé la indicacion N° 92, con
modificaciones, por la unanimidad de miembros presentes, Honorables
Senadores seiores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (3x0).
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ARTICULO 3°

El texto de este articulo aprobado en general por el
Senado es del siguiente tenor:

Articulo 3°.- Durante el periodo de vacancia de la ley a
gue se refiere el articulo anterior, se aplicaran las siguientes normas:

1) En las publicaciones dirigidas a menores de 18 afos
de edad, no se admitird ninguna forma de publicidad del tabaco. Se prohibe
asimismo, todo tipo de publicidad en television o en la via publica en que se
utilicen iméagenes o voces de personas menores de 18 afios.

2) En los espectaculos deportivos, artisticos y culturales
y en las transmisiones de television de dichos espectaculos, se prohibe cualquier
forma de publicidad del tabaco.

3) En television, sélo se admitira publicidad del tabaco a
contar del horario que el Consejo Nacional de Television establezca para
programas destinados a mayores de 18 afios y, respecto del cine, cuando se
exhiban peliculas para mayores de dicha edad.

4) Tras los avisos publicitarios en radio, cine y television
segun lo dispuesto en el nUmero anterior, debera proyectarse o transmitirse segun
el caso, por un lapso no inferior al 25% del tiempo total del aviso publicitario, una
advertencia, confeccionada por el Ministerio de Salud, en los términos del articulo
5° de esta ley. En el caso del cine y la televisidn, debera abarcar la totalidad de la
pantalla e incluir banda sonora.

5) Asimismo, en los avisos publicitarios en medios
escritos o publicidad grafica en la via publica, la advertencia confeccionada en los
términos del articulo 4° de la ley N° 19.419, debera ocupar un espacio no inferior al
25% del aviso.

6) Las advertencias indicadas en los dos numerales
anteriores seran de cargo de los respectivos anunciantes.”.

En relacion al articulo 3° del proyecto aprobado en
general por el Senado se presentaron las siguientes indicaciones:

N° 4)

61.- Del Honorable Senador sefior Cordero, para
suprimirlo.
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62.- De los Honorables Senadores sefior Naranjo, y 63.-
sefior Viera-Gallo, para reemplazar la referencia al “articulo 5°” por “articulo 4°”.

N° 5)

64.- De los Honorables Senadores sefior Naranjo, y 65.-
sefor Viera-Gallo, para sustituir el guarismo “25%” por “30%".

En discusion, hizo uso de la palabra el Honorable
Senador sefior Rios, quien propuso rechazar el articulo completo, por considerar
gue es una norma que esta demas y que desnaturaliza lo que la Comision ya ha
aprobado en relacion a la publicidad de los productos hechos con tabaco. Afiadié
gue es suficiente el periodo de dieciocho meses contemplado en el recién
aprobado articulo 2°.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Naranjo
sefal6 que es dificil de fiscalizar el cumplimiento de una norma como la propuesta.

Luego, el Honorable Senador sefior Boeninger expreso
que, dado que la Comision ha resuelto reducir a dieciocho meses el periodo luego
del cual entraria en vigencia la prohibicion de la publicidad contenida en el articulo
2°, dado que dicho periodo no es especialmente largo, lo mas indicado seria
suprimir el articulo 3°.

A su vez, el Honorable Senador sefior Espina también
manifestd su preocupaciéon respecto a la posibilidad que una norma de esta
naturaleza sea facilmente vulnerable.

Finalmente, la Comision estimd pertinente suprimir el
articulo 3° integramente, por lo que acordd acoger la indicacibn N° 61, con
modificaciones, con la finalidad de rechazar la norma en su totalidad.

--La Comisiéon aprobdé la indicacion N° 61, con
modificaciones, por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Honorables Senadores seifiora Matthei y seiiores Boeninger, Espina, Ruiz-
Esquide y Viera-Gallo. (5x0).

Se deja constancia que las indicaciones N°s 62 a 65
fueron retiradas por sus autores.
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Durante el nuevo plazo que abri6 la Sala para formular
indicaciones al proyecto hasta el lunes 16 de agosto del afio en curso, Su
Excelencia el Presidente de la Republica, presenté una indicacién, sighada con
el N° 93, para agregar el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo ..... .- Derogase el articulo 20 del decreto ley
N° 828, de 1974.".

En discusion, el sefior Jefe del Departamento Juriico del
Ministerio de Salud, don Andrés Romero, hizo presente a la Comision que el
articulo 20 del decreto ley N° 828, de 1974, que establece normas para el cultivo,
elaboracion, comercializacion e impuestos que afectan al tabaco, dispone que las
fotografias o dibujos impresos, que las fabricas de tabaco introduzcan en los
envases de cigarrillos, deberan ser sometidos previamente al visto bueno del
Ministerio de Educacion.

Agregd que la indicacién en discusion es fruto de una
solicitud emanada del Ministerio de Educacién, en orden a que se sustraiga esta
materia de su conocimiento, pues, conforme al proyecto en discusion, ésta
guedara a cargo del Ministerio de Salud.

--La Comision aprobé la indicacion N° 93 por la
unanimidad de miembros presentes, Honorables Senadores sefores
Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (3x0).

Finalmente, la Comision se ocup6 de la indicacion N°
94.- Del Honorable Senador sefior Avila, para incorporar el siguiente articulo
transitorio, nuevo:

“Articulo ..... .- Las normas del articulo 7° de la
presente ley referidas a los establecimientos contemplados en el inciso tercero
(cines, restoranes, bares y demas establecimientos similares) entraran en vigencia
tres afios después de su publicacion en el Diario Oficial. En el caso de nuevos
establecimientos del giro restoranes, bares, pubs, casinos, discotecas y locales
similares abiertos con posterioridad a 90 dias de la publicacion de la ley en el
Diario Oficial, las normas del articulo 7° seran exigibles al momento de su apertura
al publico.”.

--En votacién, la Comisidn rechazé la indicacién N°
94, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (3x0).



76

Se deja constancia que, en atencion a las diversas
modificaciones introducidas en el proyecto de ley materia de este segundo
informe, como consecuencia de los acuerdos adoptados durante su discusion
particular, la Comisién estim6 pertinente introducir adecuaciones de caracter
técnico legislativo en el proyecto despachado, con la finalidad de que las
disposiciones de ley N° 19.419, que esta iniciativa modifica, guarden la debida
coherencia interna.

MODIFICACIONES:

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos,
vuestra Comision de Salud tiene el honor de proponeros la aprobacién del
proyecto de ley aprobado en general por el Senado, con las siguientes
modificaciones:

ARTICULO 1°
N° 1
--Sustituirlo por el siguiente:

1) Intercalase, a continuacién del articulo 1°, el siguiente
articulo, nuevo:

“Articulo 2°.- Para todos los efectos legales se entendera
por:

a) Publicidad del tabaco: Toda forma de promocion,
comunicacidén, recomendacion, propaganda, informacién o accién con el fin
o el efecto de promover un producto hecho con tabaco o el consumo de
tabaco;

b) Industria tabacalera: Comprende a fabricantes,
distribuidores mayoristas e importadores de productos hechos con tabaco;

¢) Productos hechos con tabaco: productos preparados
totalmente o en parte utilizando como materia prima hojas de tabaco.”.
(Indicaciones N°s 2 y 3, con modificaciones (Unanimidad. 4x0); e
indicaciones N°s 5 y 6, con modificaciones (Unanimidad. 4X0).
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N° 2
-- Reemplazarlo por el siguiente:

“2) Sustitiyese el articulo 2°, que pasa a ser articulo 3°,
por el siguiente:

“Articulo 3°.- Se prohibe la publicidad del tabaco o de
elementos de la marca relacionados con dicho producto, salvo al interior de los
lugares de venta. Al exterior de dichos lugares sélo se podra comunicar al publico
la venta de productos hechos con tabaco mediante avisos disefiados por el
Ministerio de Salud y establecidos por decreto supremo.”.”. (Articulo 121 del
Reglamento del Senado). (Unanimidad. 3x0).

N° 3
--Reemplazarlo por el siguiente:

“3) Sustitiyese el articulo 3°, que pasa a ser articulo 4°,
por el siguiente:

“Articulo 4°.- Se prohibe la comercializacion, el
ofrecimiento, distribucion o entrega a titulo gratuito de los productos hechos con
tabaco a las personas menores de 18 afios de edad. Las maquinas expendedoras
automaticas de este tipo de productos so6lo podran instalarse en establecimientos,
lugares o recintos a los cuales, por disposicion de la ley, no tengan acceso los
menores de edad.

Se prohibe cualquier forma de publicidad de productos
hechos con tabaco en lugares que se encuentren a menos de 300 metros de
distancia de los establecimientos de ensefianza basica y media, incluyendo los
lugares de venta salvo lo relativo a los avisos indicados en el articulo anterior. Se
prohibe, asimismo, la venta de estos productos en aquéllos que se encuentren a
menos de 100 metros de distancia de dichos establecimientos. La distancia se
medira desde cada puerta de acceso de los respectivos establecimientos, por
aceras, calles y espacios de uso publico.

Se prohibe la venta de productos alimenticios,
chocolates, dulces y golosinas con forma de cigarros, cigarrillos o paquetes de
ellos.

En ningdn caso podran venderse cigarrillos
unitariamente o en paquetes que contengan una cantidad inferior a diez.”.

(Indicaciones N°s 13 y 14, referidas a las maquinas
expendedoras automaticas a que alude la parte final del inciso primero,
aprobadas con modificaciones (Unanimidad. 5x0); Indicaciones N°s. 16, 18,
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19, 20 y 21, referidas al inciso segundo, aprobadas con modificaciones
(Unanimidad. 3x0); Indicacion N° 22 (3x2); Indicacion N° 23, en relacion al
punto desde el cual se mediran las distancias sefialadas en el inciso
segundo, aprobada con modificaciones (Unanimidad. 4x0); Indicaciones N°s
27 y 28, en cuanto incorpora el inciso final del articulo, aprobadas con
modificaciones (4x1), y Articulo 121 del Reglamento del Senado
(Unanimidad. 3x0) ).

-- Considerar, a continuacion del N° 3 el siguiente
ndamero, nuevo:

“4) Intercélese, a continuacion del articulo 3°, que pasa a
ser articulo 4°, el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo 5°.- Se prohibe ofrecer o proporcionar cualquier
compensacion, directa o indirecta, por la compra de productos hechos con tabaco,
tales como la donacién, bonificacion o reembolso de dinero en efectivo o el
derecho a participar en un juego, sorteo o concurso, asi como la distribucion de
dichos productos sin compensacion monetaria.”.”. (Articulo 121 del Reglamento
del Senado). (Unanimidad. 4x0).

N° 4
(Pasa a ser N° 5)

-- Reemplazarlo por el siguiente:

“5) Sustitiyese el articulo 4°, que pasa a ser articulo 6°,
por el siguiente:

“Articulo 6°. Todo envase de los productos hechos con
tabaco, sean nacionales o importados destinados a su distribucién dentro del
territorio nacional, y toda accion publicitaria de los mismos, cualquiera sea la forma
o el medio en que se realice, deberan contener una clara y precisa advertencia de
los dafios, enfermedades o efectos que, para la salud de las personas, implica su
consumo 0 su exposicion al humo del tabaco. Esta advertencia tendra una
vigencia de 12 meses, deberd ser disefiada por el Ministerio de Salud y
establecida mediante decreto supremo de este Ministerio, la cual sera impresa en
las cajetillas o en cualquier envase y no podra, en ningun caso, ser removible. En
el caso de productos importados, debera ser adherida de manera que no pueda
ser despegada facilmente.

En el caso de los paquetes de cigarrillos o cigarros,
bolsas o paquetes de productos hechos con tabaco esta advertencia debera
figurar en las dos caras principales y ocupar el 40% de cada una de ellas.
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El decreto indicado establecera una o mas advertencias
sucesivas, que podran ser disefiadas con dibujos, fotos o leyendas. Durante el
plazo sefialado para cada advertencia, ésta debera figurar en toda la produccion
nacional o la importada destinada a su distribucion dentro del territorio nacional. Si
al entrar en vigencia una nueva advertencia quedaran saldos en bodega con la
advertencia anterior, para su distribucion se debera solicitar autorizacién a la
Autoridad Sanitaria que corresponda a la casa matriz del fabricante o importador.
Esta excepcidon sélo podra alcanzar hasta un monto equivalente a la produccion
distribuida durante el mes anterior.

Los avisos publicitarios en los lugares de venta no
podran ser superiores a dos metros cuadrados y la advertencia confeccionada en
los términos de este articulo debera ocupar el 40% del aviso.”. (Indicacién N° 68
(Unanimidad. 3x0), e indicaciones N°s 67, 69, 70, 71, 73, 74, 75, 76, 77 y 78,
aprobadas con modificaciones (Unanimidad. 3x0).

--Introducir, a continuacién del niamero 4), que pasa a
ser numero 5), el siguiente nimero, nuevo:

“6) Sustitiyese el articulo 5°, que pasa a ser articulo 7°,
por el siguiente:

“Articulo 7°.- Los planes y programas de estudio de la
Educacion General Basica y de la Educacion Media de ambas modalidades
deberan considerar objetivos y contenidos destinados a educar e instruir a los
escolares sobre los dafios que provoca en el organismo el consumo de productos
hechos con tabaco y la exposicion al humo del mismo, como también el caracter
adictivo de éstos.”.”. (Articulo 121 del Reglamento del Senado). (Unanimidad.
3x0).

N°5
(Pasa aserN° 7).
(Asimismo, el articulo 5° bis que agrega pasa a ser articulo 8°).

N° 6
(Pasa a ser N° 8).
(Asimismo, el articulo 6° que sustituye pasa a ser articulo 9°).

1) Sustituir, en el inciso primero, la frase: “sobre los
constituyentes del tabaco de cada marca”, por la siguiente: “sobre sus
constituyentes”. (Articulo 121 del Reglamento del Senado). (Unanimidad. 4X0).
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2) Intercalar, en el inciso tercero, entre las palabras
“visiblemente” y “los principales componentes”, lo siguiente: “en una de las caras
laterales”. (Articulo 121 del Reglamento del Senado). (Unanimidad. 4X0).

3) Rechazar el inciso final. (Articulo 121 del
Reglamento del Senado). (Unanimidad. 4X0).

N° 7
(Pasa a ser N° 9)

-- Reemplazarlo por el siguiente:

9) Sustituyese el articulo 7°, que pasa a ser articulo 10,
por los siguientes:

“Articulo 10.- Prohibese fumar en los ascensores y en
los medios de transporte de uso publico o colectivo, como asimismo en los
establecimientos de educacion prebésica, basica y media, en los recintos donde se
expendan combustibles, en los que se fabriquen, procesen, depositen o manipulen
explosivos, materiales inflamables, medicamentos o alimentos, incluidos sus patios
0 espacios al aire libre.

Tampoco podra fumarse al interior de los recintos o
dependencias de los o6rganos de la Administracion del Estado, de los
establecimientos de educacion superior publicos y privados, de los
establecimientos de salud publicos y privados, de los aeropuertos, terrapuertos,
supermercados, casinos de juego, teatros, cines, gimnasios, centros de atencién o
de prestacion de servicios abiertos al publico en general, centros comerciales y
demas establecimientos de libre acceso al publico similares, salvo en sus patios o
espacios al aire libre o en salas o lugares especialmente habilitados para tal
efecto. Iguales reglas se aplicaran tratandose de empresas, establecimientos,
faenas o unidades econémicas obligadas a confeccionar un reglamento interno de
orden, higiene y seguridad, en conformidad a las normas del Cédigo del Trabajo.

En los lugares de trabajo de propiedad de particulares
no comprendidos en el inciso precedente, la existencia de prohibicién de fumar o la
determinacion de sitios y condiciones en que ello se autorizara, seran acordadas
por los respectivos propietarios o administradores.

Articulo 11.- En los restoranes, bares, pubs, discotecas
y demds establecimientos similares con una superficie superior a 80 metros
cuadrados destinados a la atencion de publico, para permitir fumar en su interior
se deberéa separar ambientes para fumadores y para no fumadores, no pudiendo el
espacio reservado a estos Ultimos representar menos del 60 % del espacio total
destinado a atencién de publico.
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En aquellos lugares sefalados en el inciso anterior,
pero cuya superficie destinada a la atencién de publico sea igual o inferior a 80
metros cuadrados se podra optar porque el establecimiento sea un lugar para
fumadores o para no fumadores, de lo que debera informarse en su acceso. En
caso que se opte por ser para fumadores se aplicara lo dispuesto en el articulo
siguiente.

Articulo 12.- Las salas, lugares o espacios habilitados
para fumadores en conformidad a los dos articulos anteriores, deberan estar clara
y totalmente aislados y contar con mecanismos que impidan el paso del humo
hacia el resto del recinto, ventilacion hacia el aire libre o extraccion del aire hacia el
exterior, no podran ubicarse en zonas que constituyan un paso obligado de los no
fumadores y a ellos no se permitira la entrada de menores de 18 afios. Asimismo,
deberan cumplir las demas condiciones y requisitos para una adecuada
ventilacién establecidos mediante un decreto supremo del Ministerio de Salud.

En los recintos, dependencias o establecimientos en
gue queda prohibido fumar y en los lugares reservados para no fumadores se
debera exhibir advertencias que prohiban fumar, las cuales deberan ser
notoriamente visibles y comprensibles, y contener imagenes y leyendas en idioma
espafiol. Asimismo, se deberan exhibir advertencias de las mismas caracteristicas
acerca de tratarse de lugares o recintos reservados para fumadores, a la entrada y
al interior de estos ultimos.”. (Indicaciones N°s 80, 81 y 82, aprobadas con
modificaciones (Unanimidad. 3x0), e indicaciones N°s 84 y 85 (Unanimidad.
3x0).

N° 8
(Pasa a ser N° 10)

-- Reemplazarlo por el siguiente:

“10) Sustitiyese el articulo 8°, que pasa a ser articulo
13, por el siguiente:

“Articulo 13.- Los organismos administradores de la ley
N° 16.744, deberan colaborar con sus empresas adheridas asesorandolas
respecto de los contenidos de la informacion que éstas presten a sus trabajadores
y usuarios sobre los dafios que provoca en el organismo el consumo de productos
hechos con tabaco o la exposicion al humo de este producto y acerca de los
beneficios de adoptar estilos de vida y ambientes saludables.”.”. (Indicaciones
N°s 51 y 52). (Unanimidad. 4x0).

N°9
(Pasa a ser N° 11)

-- Sustituir el inciso segundo del articulo 9, que pasa a
ser articulo 14, por el siguiente:
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“La resolucion de la Autoridad Sanitaria sera
impugnable ante el Juez de Letras correspondiente, mediante el recurso de
reclamacion establecido en el articulo 171 del mismo Cdédigo, no siendo exigible,
para dar curso a dicha reclamacién, que el infractor acompafie el comprobante de
pago de la multa. “.(Indicacion N°89, con modificaciones). (Unanimidad. 3x0).

-- Agregar, a continuacion del articulo 9°, que pasa a ser
articulo 14, el siguiente articulo, nuevo:

Articulo 15.- La infraccion de las disposiciones de la
presente ley sera sancionada en conformidad a las reglas siguientes:

1) Multa de 500 a 1.000 unidades tributarias
mensuales® y comiso de las especies objeto de la infraccion, por la contravencion
de lo establecido en el inciso segundo del articulo 9°, utilizando aditivos o
sustancias prohibidas por el Ministerio de Salud o excediendo los limites maximos
permitidos de las sustancias contenidas en los productos hechos con tabaco.

2) Multa de 1 a 50 unidades tributarias mensuales, y de
101 a 500 unidades tributarias mensuales si la infraccion es cometida por una
persona natural o juridica perteneciente a la industria tabacalera, ademas del
comiso de los bienes materia de la infraccidn, en los siguientes casos:

a. Venta de productos hechos con tabaco en lugares
gue se encuentren a menos de 100 metros de distancia de establecimientos de
ensefianza béasica y media, con infraccién de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 4°.

b. Publicidad del tabaco o de elementos de la marca
relacionados con dicho producto fuera de los lugares de venta, o comunicar al
publico la venta de productos hechos con tabaco al exterior de los lugares de
venta, con infraccion de lo establecido en el articulo 3°.

c. Exhibir en los lugares de venta de productos hechos
con tabaco avisos publicitarios de superficie mayor a la indicada en el inciso final
del articulo 6°, sin la advertencia a que éste se refiere 0 con una advertencia que
ocupe menos del 40% del aviso.

d. Cualquier forma de publicidad de productos hechos
con tabaco en lugares que se encuentren a menos de 300 metros de distancia de
los establecimientos de ensefianza basica y media, incluyendo los lugares de
venta, con infraccion del inciso segundo del articulo 4°. Se exceptlan los avisos
autorizados por el articulo 3°, al exterior de los lugares de venta.

¢ Valor UTM MES DE AGOSTO DE 2005 $ 30.825.-
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e. Ofrecer o proporcionar cualquier compensacion,
directa o indirecta, por la compra de productos hechos con tabaco, en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 5°.

3) Multa de 101 a 500 unidades tributarias mensuales y
comiso de las especies objeto de la infraccion en los casos siguientes:

a. Omitir en los envases de los productos hechos con
tabaco nacionales o importados destinados a su distribucion dentro del territorio
nacional, la advertencia que establece el articulo 6°, o hacerlo con un disefio
diverso, en lugares distintos o en proporciéon menor de los alli indicados.

b. Efectuar acciones publicitarias de productos hechos
con tabaco, sean nacionales o importados destinados a su distribucién dentro del
territorio nacional, cualquiera sea la forma o el medio en que se realice, omitiendo
la advertencia que establece el articulo 6°.

c. No expresar clara y visiblemente en una de las caras
laterales de los envases de cigarrillos los principales componentes del producto,
en los términos establecidos por el Ministerio de Salud en conformidad al inciso
tercero del articulo 9°.

d. Infringir las normas sobre difusion de la informacién
referida a los aditivos y sustancias incorporadas al tabaco y sus efectos en la salud
de los consumidores establecidas en conformidad al articulo 9°.

4) Multa de 101 a 500 unidades tributarias mensuales,
por no informar al Ministerio de Salud sobre los constituyentes y aditivos que se
incorporan a los productos hechos con tabaco, o sobre las sustancias utilizadas
para el tratamiento del tabaco, en conformidad al inciso primero del articulo 9°.

5) Multa de 3 a 50 unidades tributarias mensuales, y de
30 a 300 unidades tributarias mensuales si la infraccibn es cometida por una
persona natural o juridica perteneciente a la industria tabacalera, ademas del
comiso de los bienes materia de la infraccion, por comercializar, ofrecer, distribuir
0 entregar a titulo gratuito productos hechos con tabaco a menores de 18 afios de
edad, en contravencion a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 4°.

6) Multa de 50 a 250 unidades tributarias mensuales y
comiso de las especies materia de la infraccion, por incluir en el nombre o
propiedades asociadas a la marca de cigarros o cigarrillos términos tales como
light, suave, ligero, bajo en alquitrédn, nicotina, monoxido de carbono u otros
similares prohibidos en el articulo 8°.

7) Multa de 50 a 250 unidades tributarias mensuales,
por la infraccion de las reglas sobre habilitacion, superficie y ventilacion de los
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espacios destinados a fumadores y reservados a no fumadores, establecidas en
los articulo 11y 12.

8) Multa de 10 a 100 unidades tributarias mensuales,
por la instalacion de maquinas expendedoras automaticas de productos hechos
con tabaco en establecimientos, lugares o recintos a los cuales no esté prohibido
por disposicion de la ley el acceso de los menores de edad, en contravenciéon a lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 4°.

9) Multa de 1 a 20 unidades tributarias mensuales, y de
diez a 50 unidades tributarias mensuales si la infraccion es cometida por una
persona natural o juridica perteneciente a la industria tabacalera, ademas del
comiso de los bienes materia de la infraccidn por las que consistan en:

a. Vender productos alimenticios, chocolates, dulces y
golosinas que imiten cigarrillos o paquetes de ellos.

b. Vender cigarrillos unitariamente o en paquetes que
contengan una cantidad inferior a diez.

10) Multa de 2 a 20 unidades tributarias mensuales
aplicada al duefio, director o administrador del establecimiento, en los siguientes
casos:

a. Permitir el ingreso de menores de 18 afos a los
lugares habilitados para fumadores, contraviniendo la prohibicion establecida en el
articulo 12.

b. Infraccién de las reglas sobre las advertencias que
deben exhibirse relativas a la prohibicion de fumar y en los lugares en que se
permite hacerlo, en conformidad a lo dispuesto en el inciso final del articulo 12.

11) Multa de 1 unidad tributaria mensual aplicada por
cada infractor, al duefio, director o administrador del establecimiento respectivo,
por la trasgresion de la prohibicion de fumar en lugares no autorizados. Con todo,
el duefio, director o administrador podra eximirse del pago de la multa acreditando
gue se conmin6 al fumador a cumplir la ley o a abandonar el lugar y con
posterioridad se formuld la denuncia respectiva a la autoridad fiscalizadora. En
estos casos podra solicitarse el auxilio de la fuerza publica para restablecer el
imperio de la ley.

12) Multa de media unidad tributaria mensual, aplicada
al fumador que contravenga la prohibicion de fumar establecida en los articulos 10,
11y 12.
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Para determinar el monto de la multa a aplicar en
conformidad al presente articulo, se tomara en consideracion las circunstancias de
la infraccion y, especialmente, la capacidad econdémica del infractor.

En caso de reincidencia, se podra aplicar el doble de la
multa. Se entendera que hay reincidencia cuando el infractor incurra en una
misma contravenciéon en dos oportunidades dentro del mismo afio calendario. En
la tercera infraccion cometida dentro del mismo periodo se podra aplicar el triple
de la multa y, tratandose de la prohibiciébn de venta o suministro de productos
hecho con tabaco a menores de edad o a una distancia inferior de la permitida de
establecimientos educacionales, o de contravenciones a las normas sobre
habilitacién, exigencias y advertencias relativas a espacios para fumadores y no
fumadores, cometidas en supermercados, casinos de juego, teatros, cines,
gimnasios, centros de atencion de publico o de prestacion de servicios, centros
comerciales y demas establecimientos de libre acceso al publico similares,
incluidos los sefialados en el articulo 11, se podra decretar, ademas, la clausura
del establecimiento o lugar hasta por treinta dias.

Los productos decomisados en conformidad al presente
articulo seradn entregados a la Autoridad Sanitaria a fin de que proceda a su
destruccion o desnaturalizacion.

Para los efectos de comprobar la edad en caso de
duda, a fin de evitar incurrir en una infraccién, los duefios, directores o
administradores de los establecimientos y lugares regulados en la presente ley, o
sus delegados, podran exigir que se exhiba la respectiva cédula de identidad.”.
(Indicaciones N°s 86, 87, 88 y 91, con modificaciones) (Unanimidad.3x0).

N° 10
(Pasa a ser N° 12)

N° 11
(Pasa a ser N° 13)

Considerar, a continuacion del N° 11, que pasa a ser N°
13, el siguiente numeral, nuevo:

“14) Derdgase el articulo 12.”.
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ARTICULO 2°
-- Reemplazarlo por el siguiente:

Articulo 2°.- Las normas de la presente ley entraran en
vigencia 90 dias después de su publicacion en el Diario Oficial, salvo lo
establecido en el articulo 2°, de la ley N° 19.419, sustituido por esta ley, y que
pasa a ser articulo 3°, que entrara en vigencia transcurridos dieciocho meses
contados desde esa fecha; y lo establecido en el articulo 11, inciso 1°, que entrara
en vigencia un afo después de la publicacion esta ley en el Diario Oficial.

Durante los plazos de vacancia legal establecidos en el
inciso anterior para los articulos 2°, que pasa a ser articulo 3°, y 11, inciso 1°, se
mantendran vigentes los articulos 2° y 7°, inciso final, de la ley N° 19.419,
respectivamente y, en caso de infraccion a ellos, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 15 N°s 2) y 10), segun corresponda.”. . (Indicacién N° 92 (Unanimidad.
3x0), e indicaciones N°s 59 y 60, aprobadas con modificaciones (Unanimidad.
5x0)

ARTICULO 3°

Suprimirlo.  (Indicacion N° 61, aprobada con
modificaciones). (Unanimidad. 5x0).

-- Agregar el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo 3°.- Derdgase el articulo 20 del decreto ley N°
828, de 1974.”. (Indicacion N°93) (Unanimidad. 3x0).

En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto
de ley queda como sigue:

“PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°- Introducense las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.419:

1) Intercalase, a continuacion del articulo 1° el
siguiente articulo, nuevo:

“Articulo 2°.- Para todos los efectos legales se
entendera por:
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a) Publicidad del tabaco: Toda forma de promocion,
comunicacioén, recomendacion, propaganda, informacién o accién con el fin
o el efecto de promover un producto hecho con tabaco o el consumo de
tabaco;

b) Industria tabacalera: Comprende a fabricantes,
distribuidores mayoristas e importadores de productos hechos con tabaco;

c¢) Productos hechos con tabaco: productos
preparados totalmente o en parte utilizando como materia prima hojas de
tabaco.”.

2) Sustitiyese el articulo 2°, que pasa a ser articulo
3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- Se prohibe la publicidad del tabaco o
de elementos de la marca relacionados con dicho producto, salvo al interior
de los lugares de venta. Al exterior de dichos lugares sélo se podra
comunicar al publico la venta de productos hechos con tabaco mediante
avisos disefiados por el Ministerio de Salud y establecidos por decreto
supremo.”.

3) Sustituyese el articulo 3°, que pasa a ser articulo
4°, por el siguiente:

“Articulo 4°.- Se prohibe la comercializacion, el
ofrecimiento, distribucién o entrega a titulo gratuito de los productos hechos
con tabaco a las personas menores de 18 afios de edad. Las maquinas
expendedoras automaticas de este tipo de productos sélo podran instalarse
en establecimientos, lugares o recintos a los cuales, por disposicion de la
ley, no tengan acceso los menores de edad.

Se prohibe cualquier forma de publicidad de
productos hechos con tabaco en lugares que se encuentren a menos de 300
metros de distancia de los establecimientos de ensefianza basica y media,
incluyendo los lugares de venta, salvo lo relativo a los avisos indicados en el
articulo anterior. Se prohibe asimismo, la venta de estos productos en
aquellos lugares que se encuentren a menos de 100 metros de distancia de
dichos establecimientos. La distancia se medira desde cada puerta de
acceso de los respectivos establecimientos, por aceras, calles y espacios de
uso publico.

Se prohibe la venta de productos alimenticios,
chocolates, dulces y golosinas con forma de cigarros, cigarrillos o paquetes
de ellos.
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En ningin caso podran venderse cigarrillos
unitariamente o en paquetes que contengan una cantidad inferior a diez.”.

4) Intercalase, a continuacidon del articulo 3°, que
pasa a ser articulo 4°, el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo 5°.- Se prohibe ofrecer o proporcionar
cualquier compensacion, directa o indirecta, por la compra de productos
hechos con tabaco, tales como la donacién, bonificacion o reembolso de
dinero en efectivo o el derecho a participar en un juego, sorteo o concurso,
asi como la distribucion de dichos productos sin compensacién monetaria.”.

5) Sustitiyese el articulo 4°, que pasa a ser articulo
6°, por el siguiente:

“Articulo 6°.- Todo envase de los productos hechos
con tabaco, sean nacionales o importados destinados a su distribucion
dentro del territorio nacional, y toda accion publicitaria de los mismos,
cualquiera sea la forma o el medio en que se realice, deberan contener una
clara y precisa advertencia de los dafos, enfermedades o efectos que, para
la salud de las personas, implica su consumo o su exposiciéon al humo del
tabaco. Esta advertencia tendra una vigencia de 12 meses, debera ser
diseiada por el Ministerio de Salud y establecida mediante decreto supremo
de este Ministerio, la cual sera impresa en las cajetillas o en cualquier envase
y ho podra, en ningun caso, ser removible. En el caso de productos
importados, debera ser adherida de manera que no pueda ser despegada
facilmente.

En el caso de los paquetes de cigarrillos o cigarros,
bolsas o paquetes de productos hechos con tabaco esta advertencia debera
figurar en las dos caras principales y ocupar el 40% de cada una de ellas.

El decreto indicado establecera una o mas
advertencias sucesivas, que podran ser disefiadas con dibujos, fotos o
leyendas. Durante el plazo sefalado para cada advertencia, ésta debera
figurar en toda la produccion nacional o la importada destinada a su
distribucién dentro del territorio nacional. Si al entrar en vigencia una nueva
advertencia quedaran saldos en bodega con la advertencia anterior, para su
distribucién se debera solicitar autorizacion a la Autoridad Sanitaria que
corresponda a la casa matriz del fabricante o importador. Esta excepcion
sélo podra alcanzar hasta un monto equivalente a la produccién distribuida
durante el mes anterior.

Los avisos publicitarios en los lugares de venta no
podran ser superiores a dos metros cuadrados y la advertencia
confeccionada en los términos de este articulo deberd ocupar el 40% del
aviso.”.
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6) Sustituyese el articulo 5°, que pasa a ser articulo
7°, por el siguiente:

“Articulo 7°.- Los planes y programas de estudio de
la Educacion General Basica y de la Educacion Media de ambas modalidades
deberan considerar objetivos y contenidos destinados a educar e instruir a
los escolares sobre los daifos que provoca en el organismo el consumo de
productos hechos con tabaco y la exposicion al humo del mismo, como
también el caracter adictivo de éstos.”.

7) Agrégase el siguiente articulo nuevo, a continuacion
del actual articulo 5°, que pasa a ser articulo 7°:

“Articulo 8°.- Se prohibe que en el nombre o
propiedades asociadas a la marca de cigarros o cigarrillos se incluyan términos
tales como light, suave, ligero, bajo en alquitran, nicotina, monoéxido de carbono u
otros similares.”.

8) Sustituyese el articulo 6°, que pasa a ser articulo 9°,
por el siguiente:

“Articulo 9°.- La casa matriz del fabricante o el
importador de los productos hechos con tabaco, deberan informar anualmente al
Ministerio de Salud, segun éste lo determine, sobre sus constituyentes y los
aditivos que se incorporan a ellos, en calidad y cantidad, asi como las sustancias
utilizadas para el tratamiento del tabaco.

El Ministerio de Salud podra prohibir el uso de los
aditivos y sustancias que aumenten el dafio o riesgo del consumidor de dichos
productos, y establecer los limites maximos permitidos de las sustancias
contenidas en los productos hechos con tabaco. Asimismo, fijara las normas sobre
difusién de la informacion referida a los aditivos y sustancias incorporadas al
tabaco y sus efectos en la salud de los consumidores.

Los envases de cigarrillos deberdn expresar clara y
visiblemente en una de las caras laterales los principales componentes de este
producto en los términos establecidos por el Ministerio de Salud.”.

9) Sustituyese el articulo 7°, que pasa a ser articulo
10, por los siguientes:

“Articulo 10.- Prohibese fumar en los ascensores y
en los medios de transporte de uso publico o colectivo, como asimismo en
los establecimientos de educacién prebasica, basica y media, en los recintos
donde se expendan combustibles, en los que se fabriquen, procesen,
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depositen o manipulen explosivos, materiales inflamables, medicamentos o
alimentos, incluidos sus patios o espacios al aire libre.

Tampoco podra fumarse al interior de los recintos o
dependencias de los é6rganos de la Administracion del Estado, de los
establecimientos de educacion superior publicos y privados, de los
establecimientos de salud pulblicos y privados, de los aeropuertos,
terrapuertos, supermercados, casinos de juego, teatros, cines, gimnasios,
centros de atencién o de prestacion de servicios abiertos al publico en
general, centros comerciales y demas establecimientos de libre acceso al
publico similares, salvo en sus patios o espacios al aire libre o en salas o
lugares especialmente habilitados para tal efecto. Iguales reglas se aplicaran
tratandose de empresas, establecimientos, faenas o unidades econémicas
obligadas a confeccionar un reglamento interno de orden, higiene y
seguridad, en conformidad a las normas del Cédigo del Trabajo.

En los lugares de trabajo de propiedad de
particulares no comprendidos en el inciso precedente, la existencia de
prohibiciéon de fumar o la determinacién de sitios y condiciones en que ello
se autorizara, seran acordadas por los respectivos propietarios o
administradores.

Articulo 11.- En los restoranes, bares, pubs,
discotecas y demas establecimientos similares con una superficie superior a
80 metros cuadrados destinados a la atencion de publico, para permitir
fumar en su interior se debera separar ambientes para fumadores y para no
fumadores, no pudiendo el espacio reservado a estos ultimos representar
menos del 60 % del espacio total destinado a atencion de publico.

En aquellos lugares sefalados en el inciso anterior,
pero cuya superficie destinada a la atencién de publico sea igual o inferior a
80 metros cuadrados se podra optar porque el establecimiento sea un lugar
para fumadores o para no fumadores, de lo que debera informarse en su
acceso. En caso que se opte por ser para fumadores se aplicara lo dispuesto
en el articulo siguiente.

Articulo 12.- Las salas, lugares o0 espacios
habilitados para fumadores en conformidad a los dos articulos anteriores,
deberan estar clara y totalmente aislados y contar con mecanismos que
impidan el paso del humo hacia el resto del recinto, ventilacion hacia el aire
libre o extraccion del aire hacia el exterior, no podran ubicarse en zonas que
constituyan un paso obligado de los no fumadores y a ellos no se permitira
la entrada de menores de 18 afios. Asimismo, deberan cumplir las demas
condiciones y requisitos para una adecuada ventilacion establecidos
mediante un decreto supremo del Ministerio de Salud.
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En los recintos, dependencias o establecimientos
en que queda prohibido fumar y en los lugares reservados para no
fumadores se debera exhibir advertencias que prohiban fumar, las cuales
deberan ser notoriamente visibles y comprensibles, y contener imagenes y
leyendas en idioma espaiiol. Asimismo, se deberan exhibir advertencias de
las mismas caracteristicas acerca de tratarse de lugares o recintos
reservados para fumadores, a la entrada y al interior de estos ultimos.”.

10) Sustituyese el articulo 8° que pasa a ser
articulo 13, por el siguiente:

“Articulo 13.- Los organismos administradores de
la ley N° 16.744, deberan colaborar con sus empresas adheridas
asesorandolas respecto de los contenidos de la informacidn que éstas
presten a sus trabajadores y usuarios sobre los dafios que provoca en el
organismo el consumo de productos hechos con tabaco o la exposicién al
humo de este producto y acerca de los beneficios de adoptar estilos de vida
y ambientes saludables.”.

11) Sustituyese el articulo 9°, que pasa a ser
articulo 14, por los siguientes:

“Articulo 14.- La Autoridad Sanitaria competente
fiscalizara el cumplimiento de la presente ley y, en caso de incumplimiento,
aplicara lo dispuesto en el Libro X del Cédigo Sanitario.

La resolucion de la Autoridad Sanitaria sera
impugnable ante el Juez de Letras correspondiente, mediante el recurso de
reclamacién establecido en el articulo 171 del mismo Cdédigo, no siendo
exigible, para dar curso a dicha reclamacion, que el infractor acompaiie el
comprobante de pago de la multa.”.

Articulo 15.- La infraccién de las disposiciones de
la presente ley sera sancionada en conformidad a las reglas siguientes:

1) Multa de 500 a 1.000 unidades tributarias
mensuales y comiso de las especies objeto de la infraccién, por la
contravencion de lo establecido en el inciso segundo del articulo 9°,
utilizando aditivos o sustancias prohibidas por el Ministerio de Salud o
excediendo los limites maximos permitidos de las sustancias contenidas en
los productos hechos con tabaco.

2) Multa de 1 a 50 unidades tributarias mensuales,
y de 101 a 500 unidades tributarias mensuales si la infracciéon es cometida
por una persona natural o juridica perteneciente a la industria tabacalera,
ademas del comiso de los bienes materia de la infraccion, en los siguientes
casos:
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a. Venta de productos hechos con tabaco en
lugares que se encuentren a menos de 100 metros de distancia de
establecimientos de enseilanza basica y media, con infraccion de lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 4°.

b. Publicidad del tabaco o de elementos de la marca
relacionados con dicho producto fuera de los lugares de venta, o comunicar
al publico la venta de productos hechos con tabaco al exterior de los lugares
de venta, con infraccion de lo establecido en el articulo 3°.

c. Exhibir en los lugares de venta de productos
hechos con tabaco avisos publicitarios de superficie mayor a la indicada en
el inciso final del articulo 6° sin la advertencia a que éste se refiere o con
una advertencia que ocupe menos del 40% del aviso.

d. Cualquier forma de publicidad de productos
hechos con tabaco en lugares que se encuentren a menos de 300 metros de
distancia de los establecimientos de ensefanza basica y media, incluyendo
los lugares de venta, con infraccion del inciso segundo del articulo 4°. Se
exceptuan los avisos autorizados por el articulo 3°, al exterior de los lugares
de venta.

e. Ofrecer o proporcionar cualquier compensacion,
directa o indirecta, por la compra de productos hechos con tabaco, en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 5°.

3) Multa de 101 a 500 unidades tributarias
mensuales y comiso de las especies objeto de la infraccién en los casos
siguientes:

a. Omitir en los envases de los productos hechos
con tabaco nacionales o importados destinados a su distribuciéon dentro del
territorio nacional, la advertencia que establece el articulo 6°, o hacerlo con
un disefio diverso, en lugares distintos o en proporciéon menor de los alli
indicados.

b. Efectuar acciones publicitarias de productos
hechos con tabaco, sean nacionales o importados destinados a su
distribucién dentro del territorio nacional, cualquiera sea la forma o el medio
en que se realice, omitiendo la advertencia que establece el articulo 6°.

c. No expresar clara y visiblemente en una de las
caras laterales de los envases de cigarrillos los principales componentes del
producto, en los términos establecidos por el Ministerio de Salud en
conformidad al inciso tercero del articulo 9°.
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d. Infringir las normas sobre difusion de Ila
informacion referida a los aditivos y sustancias incorporadas al tabaco y sus
efectos en la salud de los consumidores establecidas en conformidad al
articulo 9°.

4) Multa de 101 a 500 unidades tributarias
mensuales, por no informar al Ministerio de Salud sobre los constituyentes y
aditivos que se incorporan a los productos hechos con tabaco, o sobre las
sustancias utilizadas para el tratamiento del tabaco, en conformidad al inciso
primero del articulo 9°.

5) Multa de 3 a 50 unidades tributarias mensuales,
y de 30 a 300 unidades tributarias mensuales si la infraccién es cometida por
una persona natural o juridica perteneciente a la industria tabacalera,
ademas del comiso de los bienes materia de la infracciéon, por comercializar,
ofrecer, distribuir o entregar a titulo gratuito productos hechos con tabaco a
menores de 18 afos de edad, en contravencion a lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 4°.

6) Multa de 50 a 250 unidades tributarias
mensuales y comiso de las especies materia de la infraccién, por incluir en el
nombre o propiedades asociadas a la marca de cigarros o cigarrillos
términos tales como light, suave, ligero, bajo en alquitran, nicotina,
monoxido de carbono u otros similares prohibidos en el articulo 8°.

7) Multa de 50 a 250 unidades tributarias
mensuales, por la infraccion de las reglas sobre habilitacion, superficie y
ventilacion de los espacios destinados a fumadores y reservados a no
fumadores, establecidas en los articulo 11 y 12.

8) Multa de 10 a 100 unidades tributarias
mensuales, por la instalacion de maquinas expendedoras automaticas de
productos hechos con tabaco en establecimientos, lugares o recintos a los
cuales no esté prohibido por disposicion de la ley el acceso de los menores
de edad, en contravencién a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 4°.

9) Multa de 1 a 20 unidades tributarias mensuales,
y de diez a 50 unidades tributarias mensuales si la infraccion es cometida
por una persona hatural o juridica perteneciente a la industria tabacalera,
ademas del comiso de los bienes materia de la infraccion por las que
consistan en:

a. Vender productos alimenticios, chocolates,
dulces y golosinas que imiten cigarrillos o paquetes de ellos.

b. Vender cigarrillos unitariamente o en paquetes
que contengan una cantidad inferior a diez.
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10) Multa de 2 a 20 unidades tributarias mensuales
aplicada al dueio, director o administrador del establecimiento, en los
siguientes casos:

a. Permitir el ingreso de menores de 18 afios a los
lugares habilitados para fumadores, contraviniendo la prohibicién
establecida en el articulo 12.

b. Infraccion de las reglas sobre las advertencias
que deben exhibirse relativas a la prohibicién de fumar y en los lugares en
que se permite hacerlo, en conformidad a lo dispuesto en el inciso final del
articulo 12.

11) Multa de 1 unidad tributaria mensual aplicada
por cada infractor, al dueiio, director o administrador del establecimiento
respectivo, por la trasgresion de la prohibicion de fumar en lugares no
autorizados. Con todo, el dueiio, director o administrador podra eximirse del
pago de la multa acreditando que se conminé al fumador a cumplir la ley o a
abandonar el lugar y con posterioridad se formulé la denuncia respectiva a la
autoridad fiscalizadora. En estos casos podra solicitarse el auxilio de la
fuerza publica para restablecer el imperio de la ley.

12) Multa de media unidad tributaria mensual,
aplicada al fumador que contravenga la prohibiciéon de fumar establecida en
los articulos 10,11y 12.

Para determinar el monto de la multa a aplicar en
conformidad al presente articulo, se tomara en consideracion las
circunstancias de la infraccion y, especialmente, la capacidad econémica del
infractor.

En caso de reincidencia, se podra aplicar el doble
de la multa. Se entendera que hay reincidencia cuando el infractor incurra en
una misma contravencion en dos oportunidades dentro del mismo afio
calendario. En la tercera infraccion cometida dentro del mismo periodo se
podra aplicar el triple de la multa y, tratdindose de la prohibiciéon de venta o
suministro de productos hecho con tabaco a menores de edad o a una
distancia inferior de la permitida de establecimientos educacionales, o de
contravenciones a las normas sobre habilitacion, exigencias y advertencias
relativas a espacios para fumadores y no fumadores, cometidas en
supermercados, casinos de juego, teatros, cines, gimnasios, centros de
atencion de publico o de prestacion de servicios, centros comerciales y
demas establecimientos de libre acceso al publico similares, incluidos los
sefalados en el articulo 11, se podra decretar, ademas, la clausura del
establecimiento o lugar hasta por treinta dias.
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Los productos decomisados en conformidad al
presente articulo seran entregados a la Autoridad Sanitaria a fin de que
proceda a su destruccion o desnaturalizacién.

Para los efectos de comprobar la edad en caso de
duda, a fin de evitar incurrir en una infraccion, los dueinos, directores o
administradores de los establecimientos y lugares regulados en la presente
ley, o sus delegados, podran exigir que se exhiba la respectiva cédula de
identidad.”.

12) Sustituyese el articulo 10, que pasa a ser articulo
16, por el siguiente:

“Articulo 16.- En caso que la infraccidbn sea cometida
por un organo de la Administracion del Estado, la Autoridad Sanitaria deberd,
ademas, poner el asunto en conocimiento del Organo Publico correspondiente
para que adopte las medidas administrativas que correspondan, enviando copia de
dicha comunicacion al Subsecretario de Salud Publica, quien llevara un registro
publico de ellas.”.

13) Derdgase el articulo 11.
14) Derdgase el articulo 12.

Articulo 2°.- Las normas de la presente ley entraran
en vigencia 90 dias después de su publicacion en el Diario Oficial, salvo lo
establecido en el articulo 2°, de la ley N° 19.419, sustituido por esta ley, y que
pasa a ser articulo 3°, que entrara en vigencia transcurridos dieciocho meses
contados desde esa fecha; y lo establecido en el articulo 11, inciso 1°, que
entrara en vigencia un aino después de la publicacidon esta ley en el Diario
Oficial.

Durante los plazos de vacancia legal establecidos
en el inciso anterior para los articulos 2°, que pasa a ser articulo 3°, y 11,
inciso 1°, se mantendran vigentes los articulos 2° y 7°, inciso final, de la ley
N° 19.419, respectivamente y, en caso de infraccidon a ellos, se aplicara lo
dispuesto en el articulo 15 N°s 2) y 10), seglin corresponda.”.

Articulo 3°.- Derdgase el articulo 20 del decreto ley
N° 828, de 1974.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 18 y 29 de
julio, 3, 8 y 16 de agosto del afio en curso, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores José Antonio Viera-Gallo Quesney (Presidente), Edgardo
Boeninger Kausel (Jaime Naranjo Ortiz), Alberto Espina Otero, Evelyn Matthei
Fornet y Mariano Ruiz-Esquide Jara.
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Sala de la Comision, a 30 de agosto de 2005.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE SALUD , RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY N° 19.419, EN MATERIAS RELATIVAS
A LA PUBLICIDAD Y EL CONSUMO DEL TABACO.

BOLETIN N°3.825-11.

l. PRINCIPALES OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO
POR LA COMISION:.

El proyecto de ley en informe tiene como objetivo fundamental modificar la
ley N° 19.419, que regula actividades relacionadas con el tabaco.

En tal sentido, refuerza la proteccion de los no fumadores, restringe la
publicidad y promocién de los productos hechos con tabaco, protege a los
menores de edad, dificultando el acceso que hoy tienen a dichos
productos, plantea como politica publica la generacion de ambientes libres
de humo del tabaco, tanto en el sector publico como en el privado, asi
como en los lugares cerrados de acceso publico, establecimientos de

salud y educacion.

Il ACUERDOS:

Indicacion N° 1
Indicacién N° 2
Indicacién N° 3
Indicaciéon N° 4
Indicaciéon N° 5
Indicacién N° 6

: Rechazada (4x0).
: Aprobada con modificaciones (4x0).
: Aprobada con modificaciones (4x0).
: Rechazada (4x0).
: Aprobada con modificaciones (4x0).
: Aprobada con modificaciones (4x0).

Indicacion N° 7 : Retirada.
Indicacion N° 8 : Rechazada (5x0).
Indicaciéon N° 9 : Rechazada (5x0).
Indicacién N° 10 : Rechazada (5x0).
Indicacién N° 11 : Retirada.
Indicacién N° 12 : Retirada.

Indicacion N° 13
Indicacién N° 14
Indicacion N° 15
Indicacién N° 16
Indicacion N° 17
Indicacién N° 18
Indicacion N° 19
Indicacién N° 20
Indicacion N° 21
Indicacién N° 22

: Aprobada con modificaciones (5x0).
: Aprobada con modificaciones (5x0).
: Rechazada (5x0).

: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Rechazada (3x0).

: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Aprobada (3x2).
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Indicacién N° 23
Indicacion N° 24
Indicacién N° 25
Indicacion N° 26
Indicacién N° 27
Indicacion N° 28
Indicacién N° 29
Indicacién N° 30
Indicacién N° 31
Indicacion N° 32
Indicacién N° 33
Indicacion N° 34
Indicacién N° 35
Indicacién N° 36
Indicacién N° 37
Indicacién N° 38
Indicacién N° 39
Indicacion N° 40
Indicacién N° 41
Indicacion N° 42
Indicacién N° 43
Indicacion N° 44
Indicacién N° 45
Indicacion N° 46
Indicacién N° 47
Indicacion N° 48
Indicacién N° 49
Indicacién N° 50
Indicacién N° 51
Indicacion N° 52
Indicacién N° 53
Indicacion N° 54
Indicacién N° 55
Indicacién N° 56
Indicacién N° 57
Indicacién N° 58
Indicacién N° 59
Indicacién N° 60
Indicacién N° 61
Indicacion N° 62
Indicacién N° 63
Indicacion N° 64
Indicacién N° 65
Indicacién N° 66
Indicacién N° 67
Indicacién N° 68
Indicacién N° 69

: Aprobada con modificaciones (4x0).
: Rechazada (5x0).

: Rechazada (5x0).

: Rechazada (5x0).

: Aprobada con modificaciones (4x1).
: Aprobada con modificaciones (4x1).
: Rechazada (5x0).

: Rechazada (5x0).

: Rechazada (5x0).

: Retirada.

: Retirada.

: Rechazada (4x0).

: Rechazada (4x0).

: Aprobada con modificaciones (5x0).
: Rechazada (5x0).

: Rechazada (5x0).

: Aprobada con modificaciones (5x0).
: Rechazada (5x0).

: Rechazada (5x0).

: Aprobada con modificaciones (5x0).
: Rechazada (5x0).

: Rechazada (5x0).

: Rechazada (5x0).

: Rechazada (5x0).

: Rechazada (4x0).

: Rechazada (4x0).

: Rechazada (5x0).

: Rechazada (4x0).

: Aprobada (4x0).

: Aprobada (4x0).

: Retirada.

: Retirada.

: Retirada.

: Rechazada (5x0).

: Rechazada (5x0).

: Rechazada (5x0).

: Aprobada con modificaciones (5x0).
: Aprobada con modificaciones (5x0).
: Aprobada con modificaciones (5x0).
: Retirada.

: Retirada.

: Retirada.

: Retirada.

: Rechazada (3x0).

: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Aprobada (3x0).

: Aprobada con modificaciones (3x0).



Indicacién N° 70
Indicacion N° 71
Indicacién N° 72
Indicacion N° 73
Indicaciéon N° 74
Indicacion N° 75
Indicacién N° 76
Indicacion N° 77
Indicacién N° 78
Indicacion N° 79
Indicacién N° 80
Indicacion N° 81
Indicacién N° 82
Indicacién N° 83
Indicaciéon N° 84
Indicacién N° 85
Indicacién N° 86
Indicacion N° 87
Indicacién N° 88
Indicacién N° 89
Indicacién N° 90
Indicacion N° 91
Indicacién N° 92
Indicacién N° 93
Indicaciéon N° 94

. Aprobada con modificaciones (3x0).
: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Rechazada (3x0).

: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Rechazada (3x0).

: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Rechazada (3x0).

: Aprobada (3x0).

: Rechazada (3x0).

: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Aprobada con modificaciones (3x0).
. Aprobada con modificaciones (3x0).
: Aprobada (3x0).

: Rechazada (3x0).

: Aprobada con modificaciones (3x0).
: Aprobada (3x0).

: Aprobada (3x0).

: Rechazada (3x0).
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M. ESTRUCTURA: EIl proyecto de ley consta de tres articulos
permanentes.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo 5°, que pasa
a ser articulo 7°, contenido en el N° 6), nuevo, y el articulo 9°, que pasa a
ser articulo 14, contenido en el N° 9), que pasa a ser N° 11), ambos del
articulo 1° del proyecto, son normas de caracter organico constitucional.

El primero, por incidir en la materia indicada en el inciso quinto del N° 11
del articulo 19 de la Carta Fundamental, y, el segundo, por tratar materias
relacionadas con atribuciones y competencia de los tribunales de justicia,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Por lo anteriormente sefalado, ambas normas deben ser aprobadas por
las cuatro séptimas partes de los Honorables Senadores en ejercicio, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 63, inciso segundo, de la Carta
Fundamental.

V. URGENCIA: Simple urgencia.
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VL. ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el
Presidente de la Republica.

VL. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.

VII. TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

VIIl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE

RELACIONAN CON LA MATERIA:
1.- Constitucion Politica de la Republica:

-- articulo 19, nimeros 8° y 9°, relativos a los derechos
a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion y a la proteccion de la
salud; y 21, referido a desarrollar cualquier actividad econémica que no
sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad nacional,
respetando las normas legales que la regulen.

-- del articulo 19, inciso quinto del N° 11.

-- articulo 74, inciso segundo y siguientes, en relacion
con la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia.

2.- Ley N° 19.419, de 1995, que regula actividades
relacionadas con el tabaco.

3.- Decreto N° 18, del Ministerio de Salud, de 1997,
reglamento de la anterior.

4.- Decreto ley N° 828, de 1974, que establece normas
para el cultivo, elaboracién, comercializacion e impuestos que afectan al
tabaco.

5.- Decreto N° 238, del Ministerio de Hacienda, de
1975, que reglamenta el anterior.



101

6.- Convenio Marco de la OMS para el Control del
Tabaco, aprobado por el Congreso Nacional. Para promulgacion vy
publicacion.

Valparaiso, 30 de agosto de 2005.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comision
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	BOLETÍN N° 3.825-11
	DISCUSIÓN EN PARTICULAR
	De acuerdo a lo expuesto, se propuso sustituir el inciso primero del numeral 4, del proyecto aprobado en general por el Senado, por el siguiente:
	- La Comisión sustituyó el inciso primero del numeral 4 del artículo 1° del proyecto por el indicado, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores señora Matthei y señores Boeninger, Espina, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo. (Artículo 121 del Reglamento del Senado). (5X0).
	-- La Comisión aprobó el inciso segundo, con la modificación señalada, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores señora Matthei y señores Boeninger, Espina, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo (5X0) (Artículo 121 del Reglamento del Senado).
	El Presidente puso en votación las indicaciones N°s 29 a 31.
	Los avisos publicitarios en los lugares de venta no podrán ser superiores a dos metros cuadrados y la advertencia confeccionada en los términos de este artículo deberá ocupar el 40% del aviso.”.
	Indicación N° 68.- Del Honorable Senador señor Espina, para suprimir la frase inicial del inciso primero del artículo 4º, que expresa: ”Sin perjuicio de las medidas o acciones educativas que los Ministerios de Salud y de Educación adopten como parte de la política de prevención del tabaquismo,”.
	Indicación N° 69.- Del Honorable Senador señor Naranjo, N° 70.- Del Honorable Senador señor Ruiz-Esquide, y N° 71.- Del Honorable Senador señor Viera-Gallo, para sustituir los incisos segundo y tercero del artículo 4°, que se sustituye, por los siguientes:
	“En el caso de los paquetes de cigarrillos o cigarros, bolsas o paquetes de productos hechos con tabaco la advertencia indicada en el inciso anterior deberá figurar en las dos caras principales y ocupar el 40% de cada una de ellas.
	La advertencia podrá ser diseñada con dibujos, fotos o leyendas. El período de vigencia será de 12 meses. Durante el plazo señalado para cada advertencia, ésta deberá figurar en toda la producción nacional o la importada destinada a su distribución dentro del territorio.”.
	En consecuencia, resolvió incorporar al proyecto un nuevo numeral , N° 6, del siguiente tenor:
	La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señores Naranjo, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo, acordó, sobre la base de la aprobación de algunas de las indicaciones presentadas, de lo que se da cuenta a continuación, sustituir el inciso segundo del artículo 9°, contenido el N°9 del proyecto, que ha pasado a ser N° 11, por el siguiente:
	“La resolución de la Autoridad Sanitaria será impugnable ante el Juez de Letras correspondiente, mediante el recurso de reclamación establecido en el artículo 171 del mismo Código, no siendo exigible, para dar curso a dicha reclamación, que el infractor acompañe el comprobante de pago de la multa. “.
	Asimismo, acordó agregar, a continuación del artículo 9°, el siguiente artículo, nuevo:
	En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra Comisión de Salud tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley aprobado en general por el Senado, con las siguientes modificaciones:
	ARTÍCULO 1°
	N° 1
	--Sustituirlo por el siguiente:
	N° 2
	-- Reemplazarlo por el siguiente:
	“2) Sustitúyese el artículo 2°, que pasa a ser artículo 3°, por el siguiente:
	N° 3
	--Reemplazarlo por el siguiente:
	“3) Sustitúyese el artículo 3°, que pasa a ser artículo 4°, por el siguiente:
	Se prohíbe la venta de productos alimenticios, chocolates, dulces y golosinas con forma de cigarros, cigarrillos o paquetes de ellos.
	En ningún caso podrán venderse cigarrillos unitariamente o en paquetes que contengan una cantidad inferior a diez.”.
	(Indicaciones N°s 13 y 14, referidas a las máquinas expendedoras automáticas a que alude la parte final del inciso primero, aprobadas con modificaciones (Unanimidad. 5x0); Indicaciones N°s. 16, 18, 19, 20 y 21, referidas al inciso segundo, aprobadas con modificaciones (Unanimidad. 3x0); Indicación N° 22 (3x2); Indicación N° 23, en relación al punto desde el cual se medirán las distancias señaladas en el inciso segundo, aprobada con modificaciones (Unanimidad. 4x0); Indicaciones N°s 27 y 28, en cuanto incorpora el inciso final del artículo, aprobadas con modificaciones (4x1), y Artículo 121 del Reglamento del Senado (Unanimidad. 3x0) ).
	- - -
	-- Considerar, a continuación del N° 3 el siguiente número, nuevo:
	- - -
	N° 4
	(Pasa a ser N° 5)
	-- Reemplazarlo por el siguiente:
	“5) Sustitúyese el artículo 4°, que pasa a ser artículo 6°, por el siguiente:
	- - -
	--Introducir, a continuación del número 4), que pasa a ser número 5), el siguiente número, nuevo:
	“6) Sustitúyese el artículo 5°, que pasa a ser artículo 7°, por el siguiente:
	N° 5
	(Pasa a ser N° 7).
	(Asimismo, el artículo 5° bis que agrega pasa a ser artículo 8°).
	N° 6
	(Pasa a ser N° 8).
	(Asimismo, el artículo 6° que sustituye pasa a ser artículo 9°).
	N° 7
	(Pasa a ser N° 9)
	-- Reemplazarlo por el siguiente:
	N° 8
	(Pasa a ser N° 10)
	-- Reemplazarlo por el siguiente:
	“10) Sustitúyese el artículo 8°, que pasa a ser artículo 13, por el siguiente:
	“Artículo 13.- Los organismos administradores de la ley Nº 16.744, deberán colaborar con sus empresas adheridas asesorándolas respecto de los contenidos de la información que éstas presten a sus trabajadores y usuarios sobre los daños que provoca en el organismo el consumo de productos hechos con tabaco o la exposición al humo de este producto y acerca de los beneficios de adoptar estilos de vida y ambientes saludables.”.”. (Indicaciones N°s 51 y 52). (Unanimidad. 4x0).
	N° 9
	(Pasa a ser N° 11)
	-- Sustituir el inciso segundo del artículo 9, que pasa a ser artículo 14, por el siguiente:
	“La resolución de la Autoridad Sanitaria será impugnable ante el Juez de Letras correspondiente, mediante el recurso de reclamación establecido en el artículo 171 del mismo Código, no siendo exigible, para dar curso a dicha reclamación, que el infractor acompañe el comprobante de pago de la multa. “.(Indicación N°89, con modificaciones). (Unanimidad. 3x0).
	-- Agregar, a continuación del artículo 9°, que pasa a ser artículo 14, el siguiente artículo, nuevo:
	N° 10
	N° 11

	ARTÍCULO 2°
	-- Reemplazarlo por el siguiente:
	Artículo 2º.- Las normas de la presente ley entrarán en vigencia 90 días después de su publicación en el Diario Oficial, salvo lo establecido en el artículo 2º, de la ley Nº 19.419, sustituido por esta ley, y que pasa a ser artículo 3°, que entrará en vigencia transcurridos dieciocho meses contados desde esa fecha; y lo establecido en el artículo 11, inciso 1º, que entrará en vigencia un año después de la publicación esta ley en el Diario Oficial.
	Durante los plazos de vacancia legal establecidos en el inciso anterior para los artículos 2º, que pasa a ser artículo 3°, y 11, inciso 1º, se mantendrán vigentes los artículos 2º y 7º, inciso final, de la ley Nº 19.419, respectivamente y, en caso de infracción a ellos, se aplicará lo dispuesto en el artículo 15 N°s 2) y 10), según corresponda.”. . (Indicación N° 92 (Unanimidad. 3x0), e indicaciones N°s 59 y 60, aprobadas con modificaciones (Unanimidad. 5x0)
	ARTÍCULO 3°
	Suprimirlo. (Indicación N° 61, aprobada con modificaciones). (Unanimidad. 5x0).
	- - -
	En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:
	“PROYECTO DE LEY:
	2) Sustitúyese el artículo 2°, que pasa a ser artículo 3°, por el siguiente:
	3) Sustitúyese el artículo 3°, que pasa a ser artículo 4°, por el siguiente:
	Se prohíbe la venta de productos alimenticios, chocolates, dulces y golosinas con forma de cigarros, cigarrillos o paquetes de ellos.
	En ningún caso podrán venderse cigarrillos unitariamente o en paquetes que contengan una cantidad inferior a diez.”.
	“Artículo 5°.- Se prohíbe ofrecer o proporcionar cualquier compensación, directa o indirecta, por la compra de productos hechos con tabaco, tales como la donación, bonificación o reembolso de dinero en efectivo o el derecho a participar en un juego, sorteo o concurso, así como la distribución de dichos productos sin compensación monetaria.”.
	5) Sustitúyese el artículo 4°, que pasa a ser artículo 6°, por el siguiente:
	“Artículo 6º.- Todo envase de los productos hechos con tabaco, sean nacionales o importados destinados a su distribución dentro del territorio nacional, y toda acción publicitaria de los mismos, cualquiera sea la forma o el medio en que se realice, deberán contener una clara y precisa advertencia de los daños, enfermedades o efectos que, para la salud de las personas, implica su consumo o su exposición al humo del tabaco. Esta advertencia tendrá una vigencia de 12 meses, deberá ser diseñada por el Ministerio de Salud y establecida mediante decreto supremo de este Ministerio, la cual será impresa en las cajetillas o en cualquier envase y no podrá, en ningún caso, ser removible. En el caso de productos importados, deberá ser adherida de manera que no pueda ser despegada fácilmente.
	En el caso de los paquetes de cigarrillos o cigarros, bolsas o paquetes de productos hechos con tabaco esta advertencia deberá figurar en las dos caras principales y ocupar el 40% de cada una de ellas.
	El decreto indicado establecerá una o más advertencias sucesivas, que podrán ser diseñadas con dibujos, fotos o leyendas. Durante el plazo señalado para cada advertencia, ésta deberá figurar en toda la producción nacional o la importada destinada a su distribución dentro del territorio nacional. Si al entrar en vigencia una nueva advertencia quedaran saldos en bodega con la advertencia anterior, para su distribución se deberá solicitar autorización a la Autoridad Sanitaria que corresponda a la casa matriz del fabricante o importador. Esta excepción sólo podrá alcanzar hasta un monto equivalente a la producción distribuida durante el mes anterior.
	Los avisos publicitarios en los lugares de venta no podrán ser superiores a dos metros cuadrados y la advertencia confeccionada en los términos de este artículo deberá ocupar el 40% del aviso.”.
	6) Sustitúyese el artículo 5°, que pasa a ser artículo 7°, por el siguiente:
	“Artículo 7°.- Los planes y programas de estudio de la Educación General Básica y de la Educación Media de ambas modalidades deberán considerar objetivos y contenidos destinados a educar e instruir a los escolares sobre los daños que provoca en el organismo el consumo de productos hechos con tabaco y la exposición al humo del mismo, como también el carácter adictivo de éstos.”.
	Artículo 2º.- Las normas de la presente ley entrarán en vigencia 90 días después de su publicación en el Diario Oficial, salvo lo establecido en el artículo 2º, de la ley Nº 19.419, sustituido por esta ley, y que pasa a ser artículo 3°, que entrará en vigencia transcurridos dieciocho meses contados desde esa fecha; y lo establecido en el artículo 11, inciso 1º, que entrará en vigencia un año después de la publicación esta ley en el Diario Oficial.
	Durante los plazos de vacancia legal establecidos en el inciso anterior para los artículos 2º, que pasa a ser artículo 3°, y 11, inciso 1º, se mantendrán vigentes los artículos 2º y 7º, inciso final, de la ley Nº 19.419, respectivamente y, en caso de infracción a ellos, se aplicará lo dispuesto en el artículo 15 N°s 2) y 10), según corresponda.”.
	- - - - - - -
	RESUMEN EJECUTIVO
	SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE SALUD , RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY Nº 19.419, EN MATERIAS RELATIVAS
	A LA PUBLICIDAD Y EL CONSUMO DEL TABACO.


