SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
VIVIENDA Y URBANISMO, recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica diversos cuerpos normativos en materia de
integracion social y urbana.

BOLETIN N° 12.288-14.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene
el honor de presentar su segundo informe respecto del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

Cabe sefialar que esta instancia, teniendo en
cuenta las enmiendas introducidas al texto de la iniciativa, resolvié proponer
a la Sala que se sustituya su denominacion por la siguiente: “Proyecto de ley
sobre integracién social en la planificacién urbana, gestion de suelo y plan de
emergencia habitacional”.

A una o0 mas de las sesiones en que se estudio el
proyecto concurrieron quienes se identifican a continuacion. El Honorable
Senador sefior Juan Ignacio Latorre Riveros. Del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo: el Ministro, sefior Felipe Ward; el Subsecretario, sefior Guillermo
Rolando, y los asesores, sefiores Gonzalo Gazitda, Nicolas Galvez y Jonathan
Orrego. De la Municipalidad de Iquique: el Alcalde, don Mauricio Soria. De la
Biblioteca del Congreso Nacional: la analista, sefiora Veronica de la Paz. Del
Comité de Senadores DC: los asesores, sefiora Valentina Mufioz y sefior
Ricardo Herrera. Asesores parlamentarios: del Senador sefior Castro, don
Sergio Mancilla, don Oscar Fernandez y don Daniel Quiroga; del Senador
sefior Latorre, don Cristian Miquel; del Senador sefior Navarro, don Héctor
Testa; del Senador sefior Sandoval, don Mauricio Anacona, don Sebastian
Puebla y don Nicolas Starck; del Senador sefior Soria, don Cristian Beltran, y
del Senador sefior Montes, dofia Lia Arroyo y dofia Jeannette Tapia.

Asistieron, especialmente invitadas, las siguientes
personas. Del Ministerio del Medio Ambiente: el entonces Subsecretario,
sefior Javier Naranjo, y los asesores legislativos, sefiora Andrea Barros y
sefior Tomas De Tezanos Pinto. Del Comité de Habitat y Vivienda del
Colegio de Arquitectos de Chile: la Secretaria, sefiora Ana Sugranyes, y el
arquitecto, sefior Daniel Sepulveda.



Los respectivos documentos con sus opiniones
fueron debidamente considerados por los miembros de la Comision y se
encuentran a disposicion de las sefioras y sefiores Senadores en la
Secretaria de la misma e incorporados, en lo pertinente, en la pagina web
institucional.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los siguientes preceptos tienen caracter organico
constitucional: el numero 4 y el numero 6 del articulo tercero (en lo relativo al
inciso final del articulo 88 y al articulo 90), y el articulo 8°, contenido en el
articulo cuarto del proyecto.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en las
normas constitucionales identificadas a continuacion:

El nimero 4 y el nimero 6 del articulo tercero (en lo
relativo al inciso final del articulo 88), y el articulo 8°, contenido en el articulo
cuarto del proyecto, en atencion a lo estipulado en los articulos 118 y 119 de la
Carta Fundamental.

El nimero 6 del articulo tercero (en lo relativo al
articulo 90), segun lo contemplado en el aludido articulo 118.

Todo lo consignado, en correspondencia con el
articulo 66, inciso segundo, de la Constitucion Politica.

Por otra parte, el inciso tercero del articulo 184 bis,
contenido en el niumero 10 del articulo tercero, debe aprobarse con quérum
calificado, de conformidad a lo prescrito en el articulo 19, N° 23, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica, en relacion con el articulo 66, inciso
tercero, de la referida Ley Suprema.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones:
nameros 5 y 6, que pasan a ser numeros 7 y 8, respectivamente, del
articulo 3, que pasa a ser articulo tercero.



2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: numeros 17, 26, 46, 50, 53,
55, 74,81y 83.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: numeros 4, 5, 6, 12, 18,
31,41, 48,51, 70, 71,72, 73y 82.

4.- Indicaciones rechazadas: no hay.

5.- Indicaciones retiradas: numeros 1, 2, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 42, 43, 44, 45, 47, 49, 52, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65,
66, 67, 68, 69, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 84, 85, 86, 87 y 88.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: ninguna.

DEBATE PREVIO

En forma previa al andlisis de las indicaciones
formuladas a esta iniciativa legal, el Ministro de Vivienda y Urbanismo,
seior Felipe Ward, hizo presente que, a raiz de un proyecto de acuerdo
aprobado en el Senado, se inici6 un Dialogo por la Vivienda y la Ciudad,
coordinado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en que
participaron actores del mundo politico y académico, dirigentes sociales,
representantes de los gremios y el MINVU.

Valoré dicha iniciativa, destacando que se busco
concordar en acciones aplicables en el corto tiempo, arribandose a 20 de
ellas, aprobadas en forma unanime por el grupo transversal de participantes.

Destac6 que una de las medidas incorporadas es
priorizar y aprobar el proyecto de ley de integracion social y urbana, para
agilizar el tiempo de espera de los comités de vivienda, lo que ratifica que no
existe un interés solo del MINVU, sino también de los dirigentes sociales, que
comprenden muy bien lo que esto puede significar en cuanto al lapso para
arribar a soluciones.

Relevd, entonces, la urgencia de despachar la
iniciativa en examen, actuando con un criterio de realismo. Resaltd que se
necesita esta herramienta para apurar la gestion de suelo, los instrumentos
de planificacion territorial y los diferentes programas que tiene el Ministerio.

Enfatizd que cualquier observacion que no pueda
ser abordada por esta Comision o en la Sala del Senado, eventualmente se
podra analizar en instancias posteriores de la tramitacion.



Culminé recalcando que esta materia incide
directamente en los tiempos de espera de los comités de vivienda, cuyo
promedio es hoy de 8.5 afios, lo que pudiera reducirse a la mitad con una
gestion de suelo que permita trabajar en terreno publico, cuestion que
constituia una antigua demanda expresada en las discusiones de
presupuesto.

El Honorable Senador seiior Montes manifesto
su acuerdo con la necesidad de acelerar el tramite de la iniciativa.

El Honorable Senador seifior Castro compartio
los anhelos expresados por el sefior Ministro. Si bien coincidié en la
complejidad de algunas iniciativas, sefial6 que resulta doloroso ver que
muchas familias llevan largos afios esperando una vivienda, por lo que es
imprescindible avanzar en la agilizacion de las soluciones.

El Honorable Senador sefior Navarro reafirmé la
existencia de una demanda nacional de viviendas, por lo que opiné que no
cabe sino sintonizar con estos requerimientos.

Sostuvo que si bien el proyecto, a la luz de las
indicaciones presentadas, puede constituir un avance, mantiene deficiencias
en materia de institucionalidad. Lamentd, en ese ambito, la escasa
receptividad del Ejecutivo a los planteamientos que realizan los
parlamentarios para perfeccionar la gestion del propio Ministerio, que, a su
juicio, tiene vacios relevantes.

Afirmo que, a su juicio, en el proyecto en estudio
se requiere contemplar una institucionalidad especializada en gestién del
suelo publico. Apunté que existe temor de que haya una administracion
inadecuada de dicho suelo, en tanto el MINVU es una cartera con recarga de
trabajo y demandas sociales.

Subray6 que la entrega de facultades al Ministerio
debe ir acompafada de institucionalidad, ya que, de lo contrario, se generan
cuestionamientos en la ciudadania por la ineficacia o insuficiencia de las
soluciones que las leyes establecen.

Consulté acerca de si, en concordancia con la
disposicion de la Comision para avanzar en forma expedita en la tramitacion
del proyecto, existe también la voluntad del Gobierno de acceder a estos
requerimientos.

El Honorable Senador sefior Soria insistio en la
necesidad de incorporar el sistema cooperativo como una herramienta para
la solucion de los problemas habitacionales. Destaco que, a través de éste,



el Estado solo entrega el terreno, lo que transforma al cooperado en dueiio,
con lo que puede conseguir recursos para la construcciéon, en alguna entidad
financiera, a través de un crédito hipotecario.

Postuld que el sistema cooperativo permitiria dar
solucién, de un modo agil, a miles de familias, en forma econémica para el
Estado y los beneficiarios. Mencioné que este mecanismo podria generar
viviendas de unos 75 metros cuadrados en un terreno de 200 metros
cuadrados.

Cuestiono, asimismo, el incremento en los costos
de las viviendas que se viene observando en los Ultimos afios y que se ha
agudizado con la pandemia.

Hizo presente la pertinencia de reforzar el rol del
municipio en la planificacion y gestion de las ciudades, a través de los planes
reguladores, funcién en la que, a su juicio, no debe intervenir el Ejecutivo.

El Honorable Senador seiior Montes considero
gue la particularidad de la discusién radica en la oportunidad, pues se trata
del fin de un ciclo que requiere nuevas definiciones. Planteé que en cada uno
de los proyectos sometidos al estudio de la Comisién podrian adoptarse
decisiones de corto plazo, pero ello dejaria sin respuesta aspectos
sustantivos.

En lo que se refiere a la iniciativa en examen,
sostuvo que debe promoverse un acuerdo en torno a sus nudos principales y
los tiempos en que pudieran resolverse. En su opinion, resulta importante
contar con un horizonte temporal, vinculado a la actual crisis. A partir de esas
definiciones, deben generarse instrumentos que permitan que el proximo
Gobierno tenga un espacio para avanzar con rapidez, pues se requieren
medidas urgentes, pero con estandares adecuados.

Expuso que se necesita una ley que cree
condiciones para contribuir a superar el déficit habitacional. Al respecto,
indicd que algunas medidas pudieran no tener caracter permanente, sino
transitorio, acordes a la actual emergencia, revisandose en unos afios mas
para ajustarlas segun la experiencia.

En cuanto a lo planteado por el Senador sefior
Soria, sefial6 comprender su opinibn como un llamado a diversificar las
soluciones, incorporando las cooperativas como una de las modalidades
disponibles para ejecutar, en coordinacion con los municipios, proyectos de
menor tamafio, como los que presentan algunos comités, los de
densificacion predial u otros, para lo cual las entidades patrocinantes resultan
precarias.



Por otra parte, en lo tocante a proyectos de mayor
tamafio, de caracter publico, que implican intervencién de barrios o ciudades
y que lleva adelante el MINVU, como el caso de Cerrillos o La Platina, afirmo
gue debe recuperarse una nocién de planificaciéon. Manifesto6 la necesidad de
considerar el acceso sur a Santiago, pues se trata de una importante
inversion publica, con terrenos con gran plusvalia y respecto de los cuales
deberia existir una facultad del Ministerio para planificar usos,
complementando el plan regulador metropolitano o intercomunal, cuya
modificacion, por las vias habituales, resultaria extensa y compleja.

Enfatizo que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
se caracteriza porque, en los hechos, ha asumido atribuciones normativas
muy potentes, lo que se ha entendido como necesario, con el objeto de
adecuarse rapidamente a la realidad, que cambia aceleradamente.

Postuld, en definitiva, que deberian contemplarse
las necesidades mas urgentes de resolver por parte del MINVU vy, a partir de
eso, adoptar decisiones. En ese marco, relevo que el articulo 50 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones deberia ser analizado, en conjunto
con la Contraloria General de la Republica, para buscar algunas soluciones.

El seifior Ministro de Vivienda y Urbanismo
observo que en las reuniones que sostiene con distintos alcaldes, a lo largo
del pais, éstos insisten en la necesidad de avanzar en forma mas répida,
recogiendo la inquietud de los dirigentes sociales, tratando de compatibilizar
los instrumentos de planificacion territorial y resolviendo otras dificultades a
través de modificaciones legales o reglamentarias.

Respecto de la preocupacion del Senador sefior
Navarro, sefiald que es muy importante trabajar en la gobernanza, aspecto
fundamental en el desarrollo, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas. Se mostrd disponible para complementar el trabajo especifico, con
los comités de vivienda en el territorio, con una discusion de iniciativas
legales.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
seior Guillermo Rolando, resalté el sentido de urgencia de la materia en
analisis, uno de cuyos pilares fundamentales es la gestibn de suelo.
Recordo6, al respecto, que, en los ultimos dos afos, a través de glosas
presupuestarias, pero también de otras herramientas, se han gestionado mas
de 200 terrenos.

Explicdé que lo anterior ha generado un cambio de
inercia en la cartera que resulta relevante. Valoré la existencia de un acuerdo
politico bastante transversal, en torno a la necesidad de un Estado mas
potente en la planificacién de la ciudad y en revertir la segregacion.



Manifestd que esta ley viene a reforzar ese rol,
gue resultaba tan relevante, reduciendo tiempos, aportando certezas a las
familias, que pueden conocer con antelacion la ubicacion futura de sus
viviendas, con mejor localizacion.

En lo relativo a las indicaciones ingresadas al
proyecto, estimé que debiera considerarse cuéales pudieran tener un estudio
mas agil respecto de algunas que quizas requeririan mayor analisis y ser
contempladas en el marco de otras iniciativas.

Afirmo que en esta materia se esta llegando a lo
gue llamé la “capacidad maxima de produccién del habitat” desde el MINVU,
pues existe un volumen muy grande de proyectos en comités de vivienda y
en lo relativo a integracion social. Asimismo, la mayor disponibilidad de suelo
publico ha obligado a tener un nuevo abanico de proyectos, que han contado
con el financiamiento del Ministerio de Hacienda, que aprobd un suplemento
de 12.000 viviendas adicionales respecto de estos terrenos.

Aseveré que agilizar la aprobacion de esta
iniciativa contribuiria a rebajar los tiempos, desde el Estado, con el apoyo de
los municipios, a los cuales también se les otorgan herramientas para que
sean los planificadores, asegurando la integracion social a través de diversos
incentivos e instrumentos, elaborados a nivel local.

Luego, la sefiora Ana Sugranyes, Secretaria del
Comité de Habitat y Vivienda del Colegio de Arquitectos de Chile,
inform6é que dicha entidad ha venido acompafiando el avance de esta
iniciativa legal desde 2019, con diversas intervenciones, tanto en la Camara
de Diputados como en el Senado.

Al respecto, afiadié que solo hace unos meses, en
marzo de 2021, el comité expuso acerca de la emergencia habitacional que
vivia Chile, relevando la importancia del debate constituyente y planteando la
pertinencia de generar un instrumento legal que facilite respuestas
inmediatas a la demanda habitacional y permita hacer ciudad. Indicé que su
principal propuesta apunta a la elaboracibn de un Plan de Gestion y
Transformacion (PGT) de Ciudad, que considere los siguientes principios:



Principios del Plan de Gestion y Transformacion (PGT) de Ciudad

* La integracion social y urbana es un principio de derechos humanos
Quie sustentara la nueva constitucion; no a5 un instrumenta legal
relacionado a la normativa urbanistica y de la construccion.

* Por la emergencia habitactional, priorizar y resolver cuestiones
aperativas, generando capacidad de gestion. La demanda
habitacional no puede esperar anos para la nueva Constitucion, los
marcos legales y normativos, el marco institucional, los instrumentos
de ardenamiento territorial y las nuwevas politicas habitacionales.

Sobre el particular, insistio en que la urgencia de
la demanda habitacional no permite esperar que haya una nueva
Constitucion y la consecuente revision de los marcos legales y normativos, la
formulacién de una nueva institucionalidad, la definicion de los instrumentos
de ordenamiento territorial y la existencia de nuevas politicas habitacionales.
La propuesta del Colegio de Arquitectos de Chile, entonces, se inscribe en el
momento constitucional, asumiendo estos cambios en el pais y la sociedad,
pero considera una respuesta inmediata a las necesidades de vivienda y
ciudad.

Continué exponiendo los principios que orientan la
propuesta, mediante la siguiente diapositiva:

Principios del Plan de Gestién y Transfermacion [PGT) de Ciudad

* Los SERVIU disponen de los instrumentos legales y noermativos para
realizar una gestion de suelo adecuada a la respuesta habitacional
para los sectores de menores ingresos v, al mismo tiempo, para
"hacer cludad” (superar |a segregacion socioespacial de las ciudades y
las desigualdades territoriales)

* Dbjetivo: potenciar la facultad del SERVIU, en articulacién con los
Mumicipios y los Gobiernos Regionales.

Dos tipos de instrumentos de planificacion territorial {IPT):
regulacedn (PRC, PRI)
gestion {plan de accion)

Resalt6 que hay una herencia de décadas
anteriores en materia de gestién de vivienda, que recoge las experiencias de
la CORHABIT, la CORMU, la CORVI y la COU, y que se expresa en
instrumentos vigentes que podrian ser transformados rapidamente en una
nueva capacidad que permita potenciar las facultades de los SERVIU, en
coordinaciéon con los municipios y los gobiernos regionales.

Sostuvo que el ejercicio de la planificacion
territorial tiene diversos ambitos. Por una parte, la regulacion, que es lo que



la normativa ha hecho durante las Ultimas cuatro décadas, pero que debe
complementarse con la capacidad de gestién, de intervencién en el territorio.

A su turno, el arquitecto Daniel Sepiilveda, del
Comité de Habitat y Vivienda del Colegio de Arquitectos de Chile, detallo
la propuesta concreta de dicha entidad en esta materia. Sefalé que el
proyecto de ley, en su formulacion actual, no entrega nuevas facultades al
MINVU, sino que, por el contrario, las reduce, al recoger normativas que
derivan de las leyes de presupuestos y que, a su juicio, son mas restrictivas
gue aquellas atribuciones con que cuenta el MINVU, heredadas de las
corporaciones.

Apuntd que cualquier modificacion a las
competencias directas del Ministerio requeriria una enmienda a la ley N°
16.391, mas que a la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Resaltd, en cambio, que lo que si es necesario, y
se vincula con lo sefialado en torno al articulo 50 de la LGUC, es convertir
esta disposicion en un instrumento ajustado a la realidad actual, que es lo
gue, en definitiva, subyace a la propuesta del comité.

Recordé que el citado precepto fue, en sus
origenes, una facultad de la CORMU, que solicitaba al Ministerio de Vivienda
y Urbanismo modificar los planes reguladores cuando iba a desarrollar
grandes proyectos urbanos, lo que hoy se enfrenta con la realidad,
basicamente, por tres razones:

En primer término, por cuanto el pais ha avanzado
en la descentralizacion y, por tanto, los planes reguladores no se hacen por
decreto supremo, sino por aprobacién del municipio o de los gobiernos
regionales. En segundo lugar, dado que existe una Ley de Bases Generales
del Medio Ambiente que exige que los IPT sean revisados desde esa
perspectiva. Por ultimo, porque las comunidades estan mucho mas atentas a
las decisiones que pueda adoptar el Estado, para evitar que se produzca un
alineamiento del interés publico con el interés privado inmobiliario,
requiriéndose, en consecuencia, una mayor participacion ciudadana.

De lo anterior, concluyé que si hoy el articulo 50
no esta funcionando es porque hay razones de bien publico que la
Contraloria General de la Republica esta resguardando. Por ello, destaco
gue la propuesta del Colegio de Arquitectos se orienta a permitir “hacer
ciudad”, recogiendo el espiritu que pretendié el legislador al otorgar esas
atribuciones a la CORMU, pero adecuandolo a la realidad actual.

Remarco los siguientes rasgos generales del Plan
de Gestion y Transformacion de Ciudad:
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Plan de Gestidn v Transformacion (PGT) de Ciudad

* Instrumento transformador para intervenir un territorio fisico-
ambiental y humano (social}, en el ambito urbano o rural, de caracter
integral con propasitos de blen publico a partir de un diagndstice,

Herramienta de gestion publica, que representa un compromiso de
inversiones publicas, de atraccion de inversiones privadas de interés
publico. Es un instrumento de gestidn comunitaria, social y cultural, A
la vez, conlleva una modificacidn automatica de los instrumentos
vigentes de planificacién territorial rural ¥ urbana, que son
exclusivamente regulatorios y no de gesticn ni transformacion de la
ciudad.

Enfatizé que lo propuesto significa un compromiso
de inversién del Estado, lo que constituye un avance, en tanto, hasta ahora,
éste solo se ha limitado a regular, requiriéndose, en cambio, un papel mas
protagénico en el desarrollo de las ciudades. Lo anterior, se enmarca en lo
expuesto previamente, en relacion a la existencia de dos tipos de
instrumentos de planificacidn: los regulatorios y los de gestion; estos ultimos
permiten comprometer inversiones y realizar transformaciones.

Puntualizé, seguidamente, las principales
caracteristicas y objetivos del plan propuesto:

Plan de Gestidn y Trazformacion [PGT) de Ciudad

* Instrumento de los Gobiernos Fegionales, de oficio, por iniciativa civdadana o municipal,
quie b puede sphicar a proyectos grandes y pequenios pars: pro<esos de regenersdon de
barmsod, conselidacitn de campamantod, recupa racién da canjeniog habitadionales da
viveandas sociales, proteccsdn patrimaonial, regularzacion de azentamientos en drea rural,
o recanveriitn urbana de terrencs que té incorporan al tejide urhano, enire olrod.

* La gestedn (coordinecion v direccidn) o carge de entes especializados durante todo &l
tiempoe que dure la ajecucion del plan; entre allos

ooeedades mist s, OrEEn s oomunibari

warmodlo, tundacionss. Coopsral vas

pnbiiEd wn finds d g
= Entes controlados por la autoridad regional v, por tanto, por la ciudadania.

* Ideas concretadas a traves de conoursos publicos

En cuanto a los componentes del Plan de Gestion
y Transformacion de Ciudad, consigné los siguientes:
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Plan de Gestion y Transformacion [PGT) de Ciudad

PGT de Ciudad conlleva:

méamoria explicativa

gaprasion grafica bi- o tridimensiona

plan de iversiones ¢ cartera de proyectos v ac tividades debidamente
sresupuestadas v dafinidos a nivel de perf

astudia aconomico financiero quée identihque fuentes de
financiamiento v de cuenta de la viabilidad

Cronograma

Tras |la aprobacion del PGT de Ciudad, susenpéicn de Convenng de
Programacidn entre los organismos publicos involucrados,
sancipnado por un Decreto Supremo del Ministerio de Hacienda

Hizo presente que este instrumento se constituye
automaticamente en una modificacion al plan regulador, vale decir, tiene la
naturaleza de un proyecto urbano, pero a la vez enmienda el instrumento
vigente o lo crea, en caso de referirse a areas rurales.

Por ello, manifestd que su proceso de aprobacién
deberia ser exactamente igual al de un plan regulador, a saber, con
audiencias publicas, participacion del concejo municipal y evaluacion
ambiental, ya no estratégica, sino con una declaracion o estudio, segun su
naturaleza.

Resaltd, entonces, el caracter publico vy
transparente de este instrumento, la participacion ciudadana que involucra y,
especialmente, que no transgrede las definiciones de las comunas,
expresandose en un documento que es, en si mismo, un compromiso de
inversiones que permite tener una vision de cédmo quedara ese territorio,
dando certeza juridica tanto al sector privado como a los vecinos.

Relevd, asimismo, que, como se trata de una
modificacién al plan regulador, permite aplicar las facultades que tiene el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, como la declaracion de utilidad publica y
la expropiacion para vivienda, pero en el marco de un horizonte claro y con
participacion ciudadana y del municipio y sin imponer una logica en que el
Estado transforma los planes reguladores pasando por encima de las
decisiones legitimas de planificacion que van adoptando las comunas.

Concluy6é sefialando que lo planteado reune la
concepcion de un plan maestro con la nociéon de normativa, pero a la vez
constituye un instrumento de gestién, con un compromiso de inversion y un
horizonte de tiempo claro, que podria aplicarse a proyectos de distinto
tamano.
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En la siguiente sesion, el Honorable Senador
sefior Montes enfatiz6 que existe un gran déficit de viviendas en el pais, lo
gue, a su juicio, representa la reiteracion de un ciclo historico que ya se vivio
en la década de los noventa.

Observo que los proyectos de viviendas sociales
tienen una tramitacion muy lenta, pese a estar disponibles los recursos para
ejecutarlos, lo que se debe, principalmente, a las dificultades en el cambio de
uso de suelo, a través del articulo 50 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, y a los procedimientos ambientales, que se prolongan
considerablemente.

Expuso que, estando claro el diagndstico,
debieran generarse mecanismos para que, especialmente, las evaluaciones
ambientales se realicen en forma mas breve y precisa. Postuléo que una de
las formas de lograrlo podria ser diferenciar los proyectos segun su tamafo.

El Subsecretario del Medio Ambiente, seior
Javier Naranjo, realizd una presentacion orientada a explicar el rol de dicha
cartera en materia de vivienda y, particularmente, respecto de la iniciativa en
tramite.

Expreso, inicialmente, que en la ley N° 19.300 se
establecen distintos instrumentos de gestién, que tienen por objeto la
sustentabilidad, entendida como el logro del equilibrio entre desarrollo
econdémico y social y el cuidado y la proteccion del medio ambiente, entre los
gue se cuentan los siguientes:

1) La Educacion e Investigacion;

2) La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE);

3) El 5istema de Evaluacidn de Impacto Ambiental [SELA);

4] Mormas de Calidad Ambiental v de la Preservacion de la Naturaleza v
Conservacion del Patrimonio Ambiental;

5] Normas de Emisign y;

&) Planes de Manejo, Prevencion o Descontaminacian,

Se refirio, a continuacioén, en forma especifica, a la
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), mecanismo de reciente creacion
que busca incorporar la variable ambiental a la planificacion de las ciudades
y a las politicas, planes y ordenamientos de caracter general y, también, a
sus modificaciones esenciales.

Remarco que, en sintesis, lo que se pretende con
la EAE es la incorporacion de la variable ambiental a la planificacion de la
ciudad, sometiendo a aquélla los instrumentos que se consignan en el
siguiente diagrama:
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Segun la ley, el responsable de la EAE es el
organo a cargo de la politica, plan o programa, como pudiera ser una
municipalidad o, en este caso, el MINVU; en tanto, el Ministerio del Medio
Ambiente orienta, colabora técnicamente y formula observaciones, como se
detalla en la siguiente lamina:
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Afadié que la importancia de la Evaluacion
Ambiental Estratégica esta dada por los siguientes elementos:
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2 Incorpora la sustentabilidad desde una perspectiva integrada v de manera
anticipada en la formulacion de politicas v en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial.,

“ Apoya un proceso de decision estratégica estableciendo condiciones gque
propician el desarrollo,

2 Facilita la identificacién v el debate en torno a las opciones de desarrollo v
entrega directrices para gue allas se apeguen a la sustentabilidad.

%+ Informa a los encargados de la planificacidn, de la toma de decisiones v a los

actores clave sobre la sustentabilidad de las decisiones estratégicas, lo cual
garantiza que ellas sean democraticas y mas creibles,

s Fomenta la voluntad politica, incentiva los cambios de mentalidad v crea una
cultura estratégica en los procesos de decisian.

Resefid, a continuacion, los siguientes atributos
gue se observa en la EAE:

Atributos de la Evaluacion Ambiental Estratégica

Relevanda de los

Proceso Focalizacidn _ Consenso

Centrada en los
.

Refiriéndose especificamente al proyecto de ley,
sefialé que la indicacion numero 72, particularmente en el articulo 93 que
consulta, establece que, con el objeto de agilizar este tipo de proyectos, se
excluird de la EAE, excepcionalmente, a aquellos de viviendas sociales de
hasta 160 unidades.



15

Explicé que al Ministerio del Medio Ambiente le
parece que dicha disposicion resguarda los objetivos medioambientales, en
razon de que, si bien el cambio de uso de suelo respectivo no requeriria
EAE, igualmente, cualquier proyecto por sobre las 160 viviendas -0 que no
haya sido objeto de tal analisis-, en virtud del articulo 10 de la ley N° 19.300,
debera someterse al sistema de evaluacion para estimar, en concreto, los
impactos que genera.

Acoté que, en lo puntual, a esto se refiere el
articulo 3° del decreto supremo N° 40, reglamento del sistema de evaluacion
de impacto ambiental, que estipula lo siguiente:

Articulo 3. RSEIA (D5 40): Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacta
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, son los siguientes:

g.1. 5e entenderd por proyectos de desorrollo urbono ogquellos gue contemplen obras
de edificacion yv/o urbaniracion cuyo destino sea habitacional, industrial y/o de
equipamiento, de acuerdo a las siguientes especificociones:

g-1.1. Conjuntos habitacionales con una cantidad igual o superior a ochenta (80)
viviendas o, trotdndose de vivienda social, vivienda progresiva o infraestructurg
saonftaria, o clento sesenta (160) viviendas [...]

Dicho precepto define que los proyectos que se
evaluaran son aquellos que no cuenten con planificacion urbana y que
contemplen una cantidad igual o superior a 160 viviendas sociales.

Resaltd que el cuidado y la proteccion ambiental
de los proyectos de que se trata quedan salvaguardados, en tanto, pese a
excluirse la evaluacion ambiental estratégica, igualmente, se evallan sus
impactos, particularmente en lo referido al trafico, al medio humano, a los
recursos naturales y a las emisiones, en el caso de la Regién Metropolitana o
de cualquier otra zona en gue existan planes de descontaminacion.

El Honorable Senador sefior Sandoval observé
que el tema ambiental va adquiriendo cada dia mayor relevancia en la
planificacion de las ciudades. Por ello, es necesario perfeccionar la
normativa, ya que, a su juicio, en la actualidad, las medidas se orientan a
reaccionar frente a un mal disefio original, fruto de lo cual se han generado
anomalias tales como zonas de saturacion o altos indices de polucion.
Recordd que, en muchas ciudades, especialmente en la zona sur, se estan
desarrollando “planes de descontaminacion”, expresion que denota una
actitud reactiva a problemas derivados de errores anteriores.



16

Estimo que, por la via de analisis previos, pueden
precaverse dificultades, evitando continuar con la generacion de zonas de
riesgo.

A juicio del Honorable Senador seior Soria, es
indispensable que exista un formato o reglamentacion base aplicable en
todos los planes reguladores, de forma que los municipios dispongan de
directrices claras y, deseablemente, estables.

El Honorable Senador sefior Navarro se refirio a
la situacion del Plan Regulador Metropolitano de Concepcion (PRMC),
votado recientemente en el Consejo Regional. Informé que presenté un
recurso de proteccion por la ausencia de consulta indigena que, a su juicio,
se justificaria por la alta proporcién de habitantes de los pueblos originarios.
Expresé su anhelo de que el PRMC sea rechazado en la Corte de
Apelaciones y anticip6 su intencion de deducir nuevas acciones ante la Corte
Suprema y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Resaltd que el 90% del territorio de la provincia de
Arauco pertenece a empresas forestales, el que, a su juicio, fue arrebatado a
las comunidades mapuches, lo que constituye el motivo del conflicto y la
violencia en la zona. Recalcé que lo anterior no ha podido ser discutido, en
tanto el analisis suele ser casuistico y no profundiza en las causas.

Indicé que ha habido una discrepancia en cuanto a
si el procedimiento de elaboracion de dicho instrumento de planificacion debe
o no disponer del mecanismo de consulta. Para el MINVU no corresponderia,
en base a opiniones previas de la misma cartera.

Criticé que este tipo de ordenamiento se resuelva
en base a definiciones adoptadas previamente por los mismos servicios.
Enfatiz6 que muy pocas personas ajenas a éstos intervinieron en su
discusion.

Remarcd que la falta de participacion de los
ciudadanos representa un grave problema que, en su opinion, esta en la raiz
del proceso politico, constitucional, social y economico que vive el pais, con
un cuestionamiento muy severo a todas las autoridades.

DestacO, seguidamente, la importancia de la
normativa ambiental, pero relevo la necesidad de que ésta resguarde la
participacion ciudadana y, mas aun, que sea vinculante, aspecto que, en su
concepto, se relaciona con la democratizacion de la ciudad.

Advirti6 que el MINVU es un organismo
centralizado, lo que es incompatible con la reciente creacion de los
gobernadores regionales y, probablemente, deberia modificarse en la nueva
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Constitucion. Manifestd, por tanto, su preocupacion por la eventual
aprobacion de este tipo de normas, antes de que se dicte dicho texto.

El Subsecretario del Medio Ambiente, seior
Javier Naranjo, con el objeto de clarificar algunos planteamientos, exhibi6 el
siguiente esquema:

PIRAMIDE NORMATIVA AMBIENTAL
2010 - A LA FECHA

Politicas Publicas

Reveld que esta imagen, en forma de piramide
invertida, representa el disefio institucional vigente en Chile, que comenzoé
con la reforma que se inicié el afio 2008 y se instauré el 2010. La parte
superior y mas amplia son las politicas publicas. Luego, estan los
instrumentos de gestion ambiental, ya resefiados, donde se ubica la
Evaluacion Ambiental Estratégica, vale decir, en un segundo orden,
consecuencial a la existencia de tales politicas. Resaltd que, si éstas tienen
suficiente consistencia, la tendran también los instrumentos y, derivado de
ello, el Sistema de Evaluacién Ambiental ponderara adecuadamente los
proyectos.

Precis6 que, en el caso de la creacion de las
ciudades, la ley N° 19.300 exige que se incorpore esta mirada de
sustentabilidad, a través de la EAE, a fin de que los demas instrumentos de
gestibn ambiental puedan ser aplicados como corresponde y sea factible
sopesar la decision de la autoridad democraticamente elegida, como es el
alcalde, cuando se trata de planes reguladores comunales, pero, ademas,
pueda aplicarse la variable ambiental, pretendida por la ciudadania. En
resumen, se busca que cuando se decida dénde hacer un proyecto se sepa
exactamente, en virtud de la planificacion urbana, el lugar en que puede
concretarse.
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El Honorable Senador sefior Navarro considero
gue lo sefialado por el Subsecretario sefior Naranjo resulta mas bien tedrico,
lo que, a su juicio, explica la molestia de la ciudadania, en tanto las politicas
publicas no han protegido a la gente, sino a la institucionalidad y las
inversiones. En su concepto, aquéllas han resultado sesgadas, abusivas y
equivocadas.

El Honorable Senador sefior Montes reflexiond
gue, ante las necesidades urgentes de vivienda y barrio que afectan a los
sectores de menores ingresos en todas las ciudades del pais, existen
diversos caminos de solucién. Uno de ellos es una reingenieria y un redisefio
completo de nuestro marco normativo; otra opcién es consagrar un conjunto
de disposiciones para un plan de emergencia.

Recordd que en esa segunda linea surgid esta
iniciativa, pero, posteriormente, ello fue desvirtuandose.

Discrepd con que éste sea un proyecto de
integracion urbana. Mas bien, sostuvo que es un proyecto de emergencia,
con componentes de integracion, en los casos en que resulta posible.

Estimdé que la situacion actual es similar a la
ocurrida en 1990, que se enfrenté mediante programas para la construccion
acelerada de viviendas, pero con severas deficiencias en calidad y barrio, lo
gue generd nuevas problematicas. Para evitar que ello se repita, se requiere
una regulacion que conjugue la calidad de la vivienda y su entorno con la
rapidez.

Puntualizé que el déficit habitacional alcanza a
unas 600.000 viviendas, lo que requeriria construir alrededor de 400.000 en
los préximos cuatro afos, de las cuales al menos la mitad deberia destinarse
a la Region Metropolitana, mientras que el resto orientarse, en partes
iguales, por un lado, a las Regiones de Concepcion y Valparaiso y, por otro,
al resto del pais.

Opind que, tratdndose de normas de emergencia,
éstas deberian regir por cuatro o cinco afos, en tanto, en paralelo, se avanza
en los aspectos mas permanentes, en los que se advierte un retraso. A este
respecto, rememoré0 que, en el ultimo tiempo, se han presentado
modificaciones a la LGUC que no han logrado avanzar, producto de los
diversos intereses existentes.

Apunto, por ejemplo, a las debilidades regulatorias
gue permitieron la edificaciéon de los denominados guetos verticales, que
tienen un impacto muy negativo y que calific6 como el peor estandar
constructivo ejecutado en Chile.
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Enfatizd que, desde la perspectiva ambiental, no
se plantea disminuir las hormas ni exigencias, sino que se busca determinar
las causas de los retrasos existentes en la materia para hacerlo mejor y en
un tiempo sustancialmente menor.

A su juicio, la evaluacién de los proyectos no
deberia durar mas de tres o cuatro meses, lo que habria que trazarse como
un horizonte. Para ello, ayudaria la existencia de un manual o protocolo,
como sugiri6 el Senador sefior Soria, que permita evitar dilaciones
innecesarias y observaciones sucesivas en diversos ministerios.

Insisti6 en que este proyecto debiera tener una
perspectiva acotada, mientras en paralelo se modifica la Ley General de
Urbanismo y Construcciones de un modo mas integral.

El Honorable Senador sefor Castro coincidid
con el diagnostico formulado por el Senador sefior Montes. En ese sentido,
llamd la atencidén acerca de las dificultades que se advierten para cambiar la
politica publica de vivienda y adoptar acciones mas decididas.

Acot6 que, con ocasion del terremoto de 2010, se
tomaron diversas medidas tendientes a agilizar las soluciones, tanto a nivel
de viviendas como en el plano institucional, como fue el caso del Poder
Judicial, utilizando financiamiento privado.

Manifest6 que, ante la insuficiencia de los
subsidios habitacionales que se estan entregando, resulta necesario elaborar
una nueva politica publica de vivienda.

Subrayé la conveniencia de fomentar la
construccion en altura, de tamafo adecuado, en lugar de edificar viviendas
pequefias y precarias, que luego se van ampliando a través de nuevos
programas gubernamentales, con las consiguientes reiteraciones de
postulaciones y tramites.

El Honorable Senador sefior Sandoval reiterd
gue muchas situaciones existentes son producto de diversos errores
cometidos en el pasado, como ocurre en Quintero-Puchuncavi, Bajos de
Mena y el resto del pais, incluyendo la contaminacion en Coyhaique, pese a
las privilegiadas condiciones ambientales de la zona.

Remarcd la inconveniencia de esperar que las
soluciones provengan de la nueva Constitucién, ya que, a su juicio, ella no
contendra definiciones especificas sobre estos asuntos, que requeriran de
nuevas leyes.
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Llamo a resolver los aspectos fundamentales de
este proyecto y, posteriormente, analizar otros temas mas de fondo, en que
pudieran realizarse algunas reformas, como sucede con el poblamiento del
sector rural.

Aclar6, por otro lado, que optimizar los
procedimientos administrativos no significa relajar las exigencias tendientes a
asegurar un entorno adecuado.

El Honorable Senador seior Montes preciso
gue su anterior reflexion no tuvo por objeto entrabar el proyecto. Por el
contrario, enfatizé su interés en buscar, en lo inmediato, las mejores medidas
para avanzar mas rapidamente en superar la emergencia actual y, en forma
paralela, discutir un marco general. DestacO, en todo caso, que en los
ultimos afos se han observado discusiones y cambios significativos en la
politica habitacional.

En cuanto a las dificultades existentes para
abordar los problemas de vivienda, apuntd especialmente al suelo.
Menciono, también, los tributos, topico en que los principales inconvenientes
son la especulacion y los subsidios a viviendas de hasta 4.000 UF, mediante
el crédito IVA a la construccion, y, por ultimo, el presupuesto publico, que
considerd insuficiente.

Solicito al sefior Subsecretario de Vivienda y
Urbanismo precisar si algunas materias de politica de vivienda podrian
incorporarse en este texto. Recordd que se ha oscilado entre presiones por
calidad y cantidad.

El Honorable Senador sefior Soria insistio en la
factibilidad de incorporar otros mecanismos destinados a posibilitar la
implementacion rapida de soluciones habitacionales, como las cooperativas y
la autoconstruccion dirigida, que se han aplicado en Iquique y Alto Hospicio.

Critico la excesiva dilacion en la elaboracion y
modificacion de los planes reguladores, lo que también dificulta la ejecucién
de proyectos de vivienda.

El Honorable Senador sefior Montes apunto que
el énfasis eminentemente privado de las soluciones habitacionales, existente
en el pais, es una experiencia inusual en el mundo. Advirtié que la logica del
subsidio o voucher no es aplicable a todos los casos y una de sus falencias
es la prevalencia de un caracter marcadamente individual y no de proyectos,
lo que de alguna manera se revirtié, precisamente, tras el terremoto de 2010.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
seiior Guillermo Rolando, expresé que el proyecto de ley en estudio se
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inserta en la gran urgencia habitacional que se refleja en el incremento de los
campamentos, flujos migratorios vulnerables, pérdidas de empleo y otros
fendmenos. Sefiald que lo anterior obliga a disponer de instrumentos de
rapida aplicacién, distinguiéndose, por tanto, de discusiones de mas largo
plazo, como son las iniciativas de cambios institucionales.

En cuanto a los nudos que se advirtieron en el
debate, se refirid, en primer lugar, a la gestion de suelo. En ese sentido,
[lamo la atencion acerca de que sea un gobierno de centroderecha, como el
actual, el que haya comprendido la necesidad de fortalecer el rol del Estado
para revertir, especialmente, la segregacion socio espacial y, ademas, las
distorsiones derivadas de un Estado solo regulador que aporta recursos,
pero que entrega la ejecucion a los privados, quedando limitado a los
proyectos que éstos presenten.

Valoré la puesta en marcha de herramientas de
suelo, a través de la Ley de Presupuestos. Resef6 que, en los ultimos afos,
el Ministerio ha adquirido mas de doscientos terrenos, lo que esta obligando
a generar entre 30.000 y 50.000 unidades anuales mas, en sitios con normas
y factibilidad, dentro del limite urbano y asociados a demandas en lugares
muy especificos.

Manifestd que el MINVU es la institucion publica
gue mas rapidamente podria anticipar los nuevos flujos de tensiones
habitacionales, pues es coincidente con las dificultades para construir
proyectos.

Resaltd, asimismo, la importancia de reducir los
tiempos de espera, para lo cual se esta intentando agilizar el cambio de uso
de suelo, regulado en el articulo 50 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones. Acotdé que la normativa actual implica mucha demora en
esta materia, por lo que se busca que aquellos proyectos de viviendas
sociales, con cambio de uso de suelo, de hasta 160 unidades, se eximan de
la EAE.

Remarc6 que no se pretende rebajar las
exigencias ni obviar la institucionalidad en general, sino hacer una excepcion
para proyectos de pequefa escala, sin afectar las obligaciones que deben
cumplir aquellos de mayor tamafio y los instrumentos de planificacion
territorial.

Relevdé, como otro eje de la iniciativa, la
importancia de los municipios. Al respecto, tras las opiniones de los alcaldes,
aguélla ha buscado ser enmendada para que sean éstos, con la intervencién
de la ciudadania, quienes vayan definiendo los incentivos que se requieren
para que haya integracién social.
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En lo relativo a los recursos, destacdé que para
2021 se han financiado 12.000 soluciones adicionales. Afirmé que se espera,
al culminar este Gobierno, alcanzar lo que denomindé la “capacidad maxima
de produccién del habitat”. Inform6 que actualmente se estan construyendo
123.000 viviendas.

Agregd que, en la década de los noventa, hubo
una gran presion por construir de manera masiva, lo que se logro, pero con
dificultades en la calidad, ademas de una aguda concentracion de
vulnerabilidad. Postuld que el desafio actual es acometer la demanda con
una mayor gestion de suelo, pero mejorando la calidad de la vivienda, en
dimensiones, terminaciones, normas técnicas y otros elementos, y, al mismo
tiempo, reducir los tiempos de espera.

El Honorable Senador sefior Montes sostuvo, en
torno a las causas del bajo estandar de viviendas construidas en épocas
pasadas -como lo sucedido en Bajos de Mena-, que hubo moderados
mejoramientos en el tamafo y la calidad, que no alteraron sustantivamente el
bajo nivel, puesto que los recursos se encontraban orientados a otros
objetivos.

Asi, a través de la franquicia IVA a la construccion,
se subsidiaban viviendas de 20.000 y 30.000 UF, beneficio que hasta hoy
sigue vigente para edificaciones de hasta 4.000 UF, con un costo para el
Estado de alrededor de US$700 millones.

Aclarg, asimismo, que las herramientas de gestion
de suelo, expuestas por el sefior Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
fueron solicitadas por el Congreso Nacional, siendo recogidas por el
Ejecutivo.

Coincidié en que se requieren soluciones rapidas
y, si bien la nueva Constitucion sera muy importante, sus lineamientos no se
implementaran en el corto plazo.

Insistio en la necesidad de determinar los nudos
gue deben resolverse para contar con mecanismos que permitan agilizar los
ritmos de construccion. Menciond, entre ellos, la habilitacion normativa de
terrenos -articulo 50 de la LGUC-, la Evaluacion Ambiental Estratégica, las
herramientas de gestién de suelo (glosa 11 y 12) y una modificacién a los
planes reguladores. Sostuvo que la integracion esta implicita y cruza estos
temas.

Por otra parte, manifesté que, en su concepto, lo
expuesto por el sefior Subsecretario del Medio Ambiente no es suficiente
para una ley de emergencia. Sugiri6 que pudiera constituirse una instancia
en dicha cartera, como una secretaria, una division u otra unidad, para
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agilizar proyectos de viviendas orientados a sectores de bajos recursos,
contando con equipos especializados y con un protocolo o manual que
posibilite atender los requerimientos sin dilaciones innecesarias. Advirtidé que,
ademds, se necesita reforzar los equipos municipales, para lo cual la
SUBDERE cuenta con un fondo, que pudiera revisarse.

Solicit6 al aludido Subsecretario que reflexione
sobre estas medidas de excepcion, buscando la forma de concretar
mecanismos que permitan mantener los estandares de exigencia, pero
reduciendo los tiempos de evaluacion, al menos para los grandes proyectos
estatales.

Sefiald que en las indicaciones hay propuestas
gue apuntan a acelerar otros procesos. Afadi6 que el tema del
financiamiento, mas que estar referido a la emergencia, dice relaciéon con
procedimientos del MINVU vy, por lo tanto, debieran revisarse algunas
materias, como la imposibilidad de costear proyectos colectivos y no solo
aplicar subsidios individuales.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
seiior Guillermo Rolando, evidencié que, en la actualidad, si bien se
construye un namero significativo de viviendas, equivale a practicamente la
mitad de las soluciones que se edificaban hace 15 afios para las familias de
menores recursos, lo que requiere volver a focalizar en esos hogares mas
vulnerables.

El Honorable Senador seior Navarro sefialo
gue algunas de sus indicaciones apuntan a los nudos expuestos, como la
falta de terrenos, para lo cual ha propuesto mejorar los mecanismos para que
aguellos destinados a las FF.AA. y a determinados servicios publicos
contribuyan a solucionar los problemas habitacionales.

El Honorable Senador sefior Montes observo
gue tales propuestas deben ser analizadas considerando su aporte a
enfrentar las urgencias actuales.

En una sesion posterior, el mismo seior
Senador sugirio reflexionar en torno a las medidas inmediatas que deberia
contener un plan de emergencia habitacional.

Sostuvo que, paralelamente a las acciones
urgentes, podrian impulsarse algunas enmiendas mas estructurales respecto
del marco normativo, recordando que la actual Ley General de Urbanismo y
Construcciones es anterior, incluso, a la Constitucion de 1980. Estimo, con
todo, que una modificacidn sustantiva a aquel texto probablemente sera
posterior a una nueva Carta Fundamental.
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Observo que, en ocasiones anteriores, se han
realizado intentos de efectuar enmiendas en esta materia, lo que ha sido
obstaculizado por las presiones de diversos sectores, cuestion que ha
llevado a delegar muchas soluciones al Poder Ejecutivo.

Manifest6 que, en su opinibn, un plan de
emergencia deberia contener elementos normativos de diverso tipo, algunos
de los cuales son de caracter legal, otros de rango administrativo y, por
altimo, disposiciones que pueden contenerse en la Ley de Presupuestos,
cuya tramitacion es mas expedita.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
seiior Guillermo Rolando, expresé que su cartera ha trabajado en el
sentido sefialado, procurando reordenar el proyecto en base a los siguientes
cuatro pilares vinculados a la urgencia habitacional existente en el pais:

[ —
ELEMEMNTOS CENTRALES DEL PROYECTO, RELEVANTES PARA ENFRENTAR LA URGENCLIA HABITACICIMNAL

ROL ACTIVO DEL MINISTERID PROCEDIMIENTO EXFEDITO DE
EM LA ADCQUISICION DE SUELD ¥ HABILITACION MORMATIVA PARA
GESTION DE PROYECTOS PARA LAS PROYECTOS DE COMITES DE
FAMILIAS MAS VULNERABLES VIVIENDA [NORMAS URBANISTICAS
(BANCO DE SUELD) ESPECIALES - EAE)
NORMAS PARA REVERTIR LOS ROL CLAVE DE MUMNICIFIOS ¥
PROBLEMAS CONSTRUCTIVOS GOBIERNDS REGIOMALES EN EL
CRITICOS ¥ LA SEGREGACION RESGUARDD ¥ PROMOCION DE LA
URBAMNA DE LOS "CON TECHO™ INTEGRACHIN SOCIAL ¥ URBANA
(PROGRAMA DE REGENERACION) (DEBER DE PLAMES REGULADORES)

Se ocupd, seguidamente, de cada uno de estos

ejes, comenzando por la gestion de suelo.

Indic6 que se trata de

instrumentos ya incorporados en glosas presupuestarias, pero que, al
consignarse en una ley permanente, otorgarian al Estado mayor capacidad
para anticipar acciones, reducir tiempos de espera y conseguir mejores
localizaciones para los proyectos.

La glosa 11 permite destinar una parte de los
recursos del Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda para adquirir suelo. La
glosa 12, en tanto, se orienta a complementar el esfuerzo de los vecinos, con
el objeto de comprar terrenos mejor localizados, aun antes de elaborar los
proyectos.

Agreg06 que existe una mocién del Senador sefior
Letelier que pretende que cuando hay una subdivision, a través del articulo
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140 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, la garantia por las
obras de urbanizacion no sea exigible si en la escritura de compraventa para
la enajenacion de los lotes se sefiala expresamente que éstos seran
destinados, en su totalidad, para la construccion de viviendas financiadas
mediante alguno de los programas habitacionales del MINVU.

Remarc6 que contar con un banco de suelos

contribuy6 a fortalecer las capacidades del MINVU para impulsar una mayor
cantidad de proyectos en paralelo, lo que ha posibilitado la entrega de
recursos adicionales -por parte del Ministerio de Hacienda- para 12.000

viviendas.

Lo sefialado consta en la siguiente diapositiva:

GLOSAS 11% 12 COMPLEMENTD

_
COMPRAS DIRECTAS DE TERREMOS
GAO5A 11 COMO MOEMA PERMANENTE.

+ Pemite s koo SIRVIL detinar una parte di
By pecursid dapoeibies aaualmente e el
Tenda Solidare de Eleccidn ds ‘Whdanda
D3 49], para fnanclar esbedics o la
adlgpatabihin de 1ErTenaE, Hn deciikded Gue
ya endvta un proyedo calificads.

* ] Mirdstero debs destinar extas berrenos
al desarioly de prospecios habinscienabey
pars sbender & perionas o Erepol que
pemplan oen kA requisios @l Fondo
Soldarts de Eletehdn de Widerda (05 449) o
diel programa Sevtineds a las Pl mdy
wulnarables que 1o reemplace.

L TLIHE

id ! CEL AR SIS Pkl FIR LR IO K
COMPRAS [ TERRENCS PO COMITES

= S faculta al MINWY pary cforgas momboa

superiones o sulnidie pare apoEr @
Comitéi on la sdquiilcidn de Bermenod oom
sdecusdon Indicadones whano, pero Suys
wabed [de sdqubiin & Babilitethin] estede
o g padis Bnanclar ol programa on wn
Iamaidio regular

= B presis el esluero de g Cominks, gue

buican un Berrena y aporisn wn o
b pard adgerals

Respecto de la habilitacion normativa, advirtié que

existen diversas problematicas que surgen en la ejecucién de los proyectos,
algunas de las cuales se relacionan con el articulo 50 de la LGUC vy, otras,
con exigencias de tipo ambiental, las que resumié en la siguiente imagen:
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Procedimienta expedite de
habilfatidn normative pars
proprcton & Comitin de
Vivisada {Articulo 23 LEUC)

Objetivo: Mayor rapidez y eficiencia en la aplicacidn del actual articula 50 LGUC

PERFECCIONAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL CONTEMPLADO EN EL ART. 50 (NUEVOS ARTS. 50 A 95)

4 Eite procedemien o podih uriEfee respen de: © L propusits debs comeser ot disgndation prediso ¥ s0oleds, pudssnds tomar
v Terrengs inacrios 3 nombne e SEEVIU [regl actual], como antecedente ka memorna explicativa, esbafioy, informes, normas ¥ planos del

plan repulador, vin necesldsd de duglicar infarmacibn.

o . « Se eitablece un limie pars determinar la exigencia de Evalumcidn Ambiental

+ Terfensd con presess de comprivests n Rnor de Erirabdgica; Propoertas que permitsn ls convireoodn & mds de 160 visendar,
SERVIY o de wn Comibé de Vislenda o grups orgesisds iy m:ﬂ e ol Shisems i Evalesclin dy
[€aoperatival que pusds peatelar sl Fanda Selidaria. i sl

Impano Ambeental, cusndo s&a eaigible coabarme & L HOIMaiva Smbeenial
+ Lidk nomsas erhanistica sipadales que s eniablecean shls - &

podein aplane on k3 (ORI de proyectos soghios * La propussta debe indiair un esquema general, que permita viwalioar o que se
# Fondo Solidaris de Elescidn de Widenda (D% 49) y e Buscs sdmitie. Mo we requernied L presentaciin de un plano detallads del proyecto,
PSR PIOYECLED Sk TERZER wA objEra dHTIMD. Pt ey porresponde & b Taee e oberion del permiso de edificackbn.

La tercera tematica apunta a facilitar y agilizar los
procedimientos para el redisefio de barrios deteriorados o de bajo estandar
constructivo. Indicé que estos procesos hoy pueden tardar hasta 15 afios, lo
gue resulta excesivo. Sefial6 que se plantean una serie de medidas,
tendientes a mejorar la calidad de las viviendas y barrios, tales como
aumentar los tamafnos, desdensificar, perfeccionar los equipamientos y
espacios urbanos y redisefiar las circulaciones, lo que grafico en la siguiente
lamina:

Objetivo: Asumir el desafio urgente de “hacer ciudad sobre la ciudad™

MWECESIDAD DE AGILIZAR LA REGENERACION DE SECTORES ALTAMENTE SEGREGADOS O DETERIORADOS

EFECTOS JURIDICOS DERECTOS, DERIVADDS DE LA HERRAMIENTAS PARA AGILIZAR LOS PROCESOS E
AFROBACIGN DEL FLAN MAESTRO DE REGEMERACIGN REGENERACHIM WREANA QUE IMPULSS EL MBNISTERKD
LA PRATRES WAL LI ICIEMCLA & RO TA HE REANIE WTA DF GRS T LLE

EVALUACHN COMPNTA OF MHICITUDES
FOEAAULA E IRAPLERAERTA OO LA COMLINIDAD [COMITE DE REGEMERATIHY] AMNTE LAS CESECOIONES OF D8RS MUMICIPALES
= [l Plan pusde contemplar voperfiche para clrculacionsy, placas y parques, HEAVIU podrd reguerir la evaluschin conjunts de algunai o tode lan
40 et 1 ENCUETID e Eravedas pars ello por ¢ plan reguladid, D BRSO TV O, DRLESITHA PIFE CONTREUNEY 13 ey Hdma

« 5l ol Plan contempls |a elimisscién o reemplars da aspacion plblicon, s | | UrEans 9ee ceatempls ol Flas [por slempls, fuldn predial y permie
entisnde que qeedan delondos del s pabio oon i publicesdn del de efificaciin.
Plaen y qua werdn subrogadon: por ke nuevas cinoulscioney, plaras y pagque.
= El Plan pubde contemplil AUSWS NoMMa erbanbaias paes viablne |a
reponabrucchdn de kap viviendas y oy desdy obray de repeneraciin,

Por ultimo, el cuarto tema dice relacién con que,
por la via de los planes reguladores comunales e intercomunales, se
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resguarde e incentive la integracion social y urbana. Relevé que se recogio lo
sefialado en la discusion, en orden a que estas responsabilidades recayeran
en los municipios y gobiernos regionales, dejando al Ministerio un rol de
supervision. Asimismo, se busca que las modificaciones que se realicen a
dichos instrumentos, con este objeto, se hagan en forma mas expedita, a
través de un procedimiento simplificado, lo que se expresa en la siguiente

resefa;

Objetivo: Planificacion urbana local gue promueva la integracion & inclusion

4 CorreiaoreiE 3 L Mursipalieoes INCOIRONE E553 PO (TS
L integrackdn, no al Minkiberis. Bl red del MINVU & sdlo de
retguardo o Eppe, medisate la OGAL cdroulares DY u
aldervithane de b LEREMD & i berrrralisthdn de b planed.

* 5o eliminaron oy remersler sobre ciorgamienio de benaficioy
marErdlivod pod gl deld WMINVL, |0 ges dedpeja L dritics dobine
wna posde slectackin de la sutonomila muniipal y del isberés de
Las corvanbletes, EHEOaleEme 0o de squellid LECones

s cugnkan con slpin grade de protecdidn patrimonisl.

promuevan b INeEreinn dacial § wrbans &8 [Orms B e e TRSp0me
publico o rquizamiento relevantes.

= los plamer  regeladorer  intemomanaler o0 esropolnano:  podda

evtablecer ircenthves en la mormas urbanilican sglicables en sectores que
v idemkiiquen comg goeat g8 buera scoribilidad § Blener y pereicies
publicis whaned febbwantes, condisnands el nesthed o W
Inccerporachin de wn porcenkaje de wiviendas devtinadan a Bererficlarios de
bk propramiad habAadonales el Eitado.

Adicionalmente, detall6 los siguientes temas que
han sido presentados mediante indicaciones, respecto de los cuales plante6
gue, si bien algunos podrian incorporarse por su vinculacion con la urgencia
habitacional, otros debieran quedar para una discusién paralela:
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Otrod srticules |0 rumserales que e propane eliminar) relacionsdod con
Lo inbegracidn wacial y urbana en lod isstrumentos de planificacidn territarial

Plam de Gestldn v Trarsformackin de Cludad [PGT) y otras modiflicatlones
sobre indtramentos nosmatheos e indtrnamentos operatived o de pestion

Resguardos y limitaciones aplicabdes a wiviendas con subsidio y
reglas para la movilidad habitaclonal (Medificacidn articulo 184 bis)

Nuevas funciones ministeriales para la integracidn social y wbana y
camiblo de nombere del minksterio [Ley N* 16.391 y DUL. N* 1.345)

Modificaciones a otras leyes: i) Patrimonio de Afectacidn Fiscal de FEAA,, Carabineros de Chile y Policia de
Investigstiones; ii] DL N© 3,516, sobne divisidn di poodios radticogs

El Honorable Senador seior Sandoval
manifesto que la discusidn de esta iniciativa ha sido un proceso largo, en que
han existido diversas interpretaciones, visiones y dudas acerca de lo que
pretendia el proyecto. Planted, sin embargo, que, a su juicio, en el periodo
que resta al actual Gobierno deben focalizarse los esfuerzos en tres
materias.

La primera es el déficit habitacional, incluyendo los
problemas de disponibilidad de suelo, que en esta iniciativa se aborda a
través de las glosas 11 y 12, que se busca transformar en herramientas
permanentes.

Un segundo aspecto dice relacion con la
regeneracion de barrios, con el objeto de superar las deficiencias de
estandares constructivos, lo que amerita, especialmente, la agilizaciéon de las
modificaciones de las normas urbanisticas.

Por dltimo, apunté a las carencias en
equipamiento, vale decir, la necesidad de contar con espacios publicos de
calidad.

Valoré que se haya propuesto eliminar otro tipo de
disposiciones, como el cambio de la denominacién del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, de forma que el texto se enfoque en los problemas mas
sustantivos y pueda ser aprobado a la brevedad.

El Honorable Senador sefior Soria enfatizé6 que
las soluciones en este ambito requieren de una adecuada planificacion
urbana, que destine areas suficientes a la construccion de viviendas.
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Recordd que, durante su gestion en la alcaldia de
Iquique, se impulsaron cambios en este sentido, por ejemplo, para redestinar
los terrenos del antiguo aeropuerto de la ciudad, lo que posibilitd entregar
inmuebles bien localizados y de buen estandar constructivo, utilizando el
sistema de cooperativas.

Reiterd, asimismo, sus criticas a la tardanza en la
elaboracion y modificacion de los planes reguladores y, puntualmente, a la
situacion suscitada con el Plan Regulador Intercomunal Costero de la Region
de Tarapaca, que fue retirado de la Contraloria General de la Republica,
cuando se encontraba en sus etapas finales.

llustré que, en el marco de la responsabilidad que
compete a los municipios en este ambito, en Iquique se ha creado
recientemente la Oficina Municipal de la Vivienda.

Remarcd que los planes reguladores comunales
deberian ser estudiados, disefiados y aprobados en un lapso mucho menor
al actual, particularmente atendidas las herramientas tecnoldgicas
disponibles.

El Honorable Senador sefior Castro indicé que,
a su juicio, existe en la Comision un acuerdo generalizado en torno a la
necesidad de modificar la politica de vivienda, que genera retardos excesivos
para las familias.

El Honorable Senador sefior Montes resalto la
pertinencia de analizar la problematica existente, incluso mas alla del
proyecto de ley. Subrayé que, a diferencia de otras oportunidades, en la
actualidad, la principal restriccién no viene de la falta de recursos.

Sefial6 que el desafio es construir viviendas para
un universo de aproximadamente 500.000 familias del 40% mas vulnerable
de la poblacién, velando por un adecuado estandar de los inmuebles, los
barrios y los servicios que se requieren.

Sostuvo que las nuevas soluciones deberian
disponer de, al menos, 60m?, insertarse en condominios de menor tamario,
con areas comunes propias de cada copropiedad, y contar con multicanchas
0 sedes sociales que pueden ser compartidas por varios conjuntos. Enfatizo,
asimismo, que deben tener un entorno con servicios adecuados, de salud,
educacion, transporte y seguridad publica. Puntualizé que hoy el sistema de
evaluacion de los proyectos del MINVU no los considera, lo que explica que
sea mas barato construir en sitios periféricos. En cambio, si se incorporara a
los proyectos el costo de tales servicios, probablemente resultaria mas
apropiado edificar en zonas céntricas, lo que ha sido analizado en el
Ministerio de Desarrollo Social.
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Hizo hincapié en que, de las materias mas
urgentes de abordar, la menor parte requiere ser resuelta a través de una
ley, en tanto, la mayoria puede enfrentarse por la via administrativa,
aprovechando el amplio margen de accién que tiene el MINVU. Puso como
ejemplo el tema de los aumentos en los montos de los subsidios, lo que se
encuentra regulado a través de reglamentos. Asimismo, afadié que en el
pasado también ha habido soluciones contenidas en las leyes de
presupuestos.

Remarcoé la necesidad de que, en los meses que
restan de este Gobierno, se generen las herramientas para desarrollar un
plan de emergencia que contemple las dimensiones mencionadas. Resefo
gue, en el plano legal, pudieran incorporarse las medidas de gestion de
suelo, el aporte de los privados y el rol del Estado.

Propuso realizar una reunién con parlamentarios y
asesores, junto al Subsecretario y los equipos del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, con el fin de profundizar en estas orientaciones y avanzar en el
despacho de la iniciativa. Sugirid, asimismo, que algunas medidas que vayan
surgiendo puedan ser debatidas con personas involucradas en estos temas,
como los directores de obras y profesionales del SERVIU.

El Honorable Senador sefior Sandoval remarcé
gue el asunto en examen sera muy significativo en los proximos cuatro afos,
requiriendo una resolucion que no depende de la nueva Constitucién, cuya
implementacion, a nivel de modificaciones legales, requerira de tiempo.

Coincidi6 en la conveniencia de que los
contenidos del proyecto sean analizados por los asesores parlamentarios y
los equipos del MINVU, de forma de determinar medidas especificas a
implementar.

El seifior Subsecretario de Vivienda vy
Urbanismo afirmd que existen algunas tematicas en las que hay pleno
acuerdo, tales como, la gestion de suelo y la regeneracion de barrios. No
obstante, manifestd su disposicion a celebrar una reunidn con los
parlamentarios y equipos técnicos, a fin de abordar los contenidos de la
iniciativa y dilucidar eventuales enmiendas a lo propuesto.

El Honorable Senador seiior Soria reiterd que el
punto de partida para resolver el déficit habitacional es la elaboracion de los
planes reguladores correspondientes, que permitan contar con suelo urbano
para la instalacion de viviendas.

En la siguiente sesion, el sefior Subsecretario de
Vivienda y Urbanismo recordd que, en la sesion precedente, se programo



una reunion de trabajo entre el equipo del Ministerio, los parlamentarios y sus
asesores, a fin de analizar tanto los contenidos de la iniciativa en estudio,
como los nudos o dificultades existentes en cuanto a la ejecucién de los
proyectos habitacionales, para lo cual se conté con la presencia de los
directores del SERVIU de las Regiones Metropolitana y de Valparaiso.

En dicha reunién, el MINVU expreso su voluntad
de acoger varias sugerencias, incluso reordenando el texto para contemplar
en la LGUC un capitulo denominado “De las herramientas de gestion para
enfrentar la urgencia habitacional’. Lo anterior, significaria mantener los
cuatro pilares ya examinados, de la forma que se expone en esta lamina:

ELEMENTOS CENTRALES DEL PROYECTO, RELEVAMNTES PARA ENFRENTAR LA URGENCIA HABITACIOMAL

NUEVO CAPITULO EN LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES, DENOMINADO
“DE LAS HERRAMIENTAS DE GESTION PARA ENFRENTAR LA URGENCIA HABITACIONAL"

ROL ACTIVO DEL MINISTERIO EN LA ADQUISICION DE SUELD ¥
GESTION DE PROYECTOS PARA LAS FAMILLAS MAS VULNERABLES [BANCO DE SUELD)
PROCEDIMIENTO EXPEDITO DE HABILITACION NORMATIVA PARA PROYECTOS
DE COMITES DE VIVIENDA (NORMAS URBANISTICAS ESPECIALES - EAE]
HERRAMIENTAS PARA REVERTIR LOS PROBLEMAS CONSTRUCTIVOS CRITICOS ¥
LA SEGREGACION URBANA DE LOS “CON TECHO™ [PROGRAMA DE REGENERACION)

LA INTEGRACION SOCIAL Y URBANA COMO ELEMENTO CENTRAL DE LA PLANIFICACION

n ROL CLAVE DE MUNICIPMIOS Y GOBIERNOS REGIONALES EM EL RESGUARDO ¥

PROMOCION DE LA INTEGRACION SOCIAL ¥ URBANA (DEBER DE PLANES REGULADORES)

Lo consignado, acotd, pudiera profundizarse en
nuevas reuniones de trabajo, con el objeto de abordar aspectos mas bien
administrativos que influyen en la demora de los proyectos, tales como, las
licitaciones y el vinculo con las demas entidades publicas involucradas, entre
las que se cuentan direcciones de obras municipales, la Direccion de Obras
Hidraulicas y el Consejo de Monumentos Nacionales.

El Honorable Senador sefior Sandoval remarco
la necesidad de despachar el proyecto en la forma mas expedita posible.
Sugirié definir una linea de trabajo, a través de la coordinacién de los
asesores parlamentarios y el MINVU, de manera de concentrar la discusion
en las materias de mayor controversia. Postuld que en los cuatro puntos
centrales del texto hay bastante factibilidad de lograr acuerdos.
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Asi, en materia de suelo, se refiri6 a la
disponibilidad de terrenos en las zonas urbanas. Explicé que, en muchos
casos, se compran sitios que requieren obras complementarias, como
sucede en Coyhaique con el cerro Divisadero, en cuyas faldas se esta
construyendo, pese a que tiene una importante pendiente.

Respecto del caso citado, detall6 que, si se
considera el valor del sitio, de la urbanizacién, de las obras especiales de
habilitacion, tales como, muros de contencién, y de la vivienda, resulta
mucho mas caro que en otros lugares de mejores caracteristicas, como los
alrededores del aerédromo Teniente Vidal, que es parte de la zona de
extensibn urbana y es absolutamente plano, libre de riesgos de
deslizamientos, avalanchas e inundaciones.

Propuso utilizar las aludidas areas de extension
urbana que contemplan los planes reguladores, en lugar de adquirir terrenos
alejados y poco accesibles, que solo generan demoras y problemas para las
familias.

Afadié, seguidamente, que para el afio 2022
habria que seguir insistiendo en las glosas 11y 12.

Sostuvo, luego, que, en lo relativo a regeneracion
urbana, también puede haber acuerdo para resolver las problematicas de
quienes, disponiendo de viviendas, no cuentan con los estandares basicos,
tanto en las casas o departamentos, como en materia de ciudad.

Valord, asimismo, la importancia de que, a través
de la modificacion de las disposiciones referidas a la habilitacion de suelo,
como el articulo 50 de la LGUC, se pueda hacer frente al déficit habitacional,
sin disminuir los estandares ni eludir el cumplimiento de las normas.

También destaco la relevancia de los municipios y
los gobiernos regionales en la planificacién urbana.

A su juicio, hay espacio para avanzar en el estudio
del proyecto de ley y construir acuerdos en los aspectos de mayor consenso,
dejando otros asuntos y eventuales enmiendas administrativas para ser
abordadas en el marco de la discusion presupuestaria.

El Honorable Senador sefior Castro coincidio
con lo expuesto, resaltando la urgencia de terminar con la espera de muchas
familias. Consideré que resulta necesario disminuir los tiempos que se
ocupan en tramitaciones administrativas en diversos servicios publicos.

El Honorable Senador sefior Montes estim6 que
es posible construir consensos en distintos tépicos, en tanto las
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discrepancias apuntan mas bien al contexto en que se enmarcan estas
medidas.

Apuntd que, en su concepto, el Ejecutivo espera
gue se despache el proyecto de ley, en lo sustantivo, para dejar de
manifiesto su preocupacion por la integracion social y urbana.

Expresé tener una percepcion diversa. Subrayo
gue ha asistido a coyunturas similares en que se registraron discusiones
semejantes, como en 1990, en que el nuevo gobierno, con recursos
limitados, se enfrent6 a un déficit de mas de un millén de viviendas.

Recordd que, en dicha oportunidad, se decidio
implementar soluciones con las herramientas existentes, construyéndose
entre 700.000 y 800.000 soluciones, con un estandar mejor que el anterior,
en aspectos, tales como, superficie, instalaciones y equipamiento
comunitario, pero igualmente insuficiente. Postulé que las deficiencias
cualitativas fueron explicables y entendidas por la sociedad como parte de un
momento particular en lo econémico y politico.

Posteriormente, al menos tres gobiernos han
intentado reemplazar la politica de vivienda. Advirtié que, en cada caso, se
han tardado alrededor de dos afios en comenzar a implementar las
modificaciones.

Respecto de como enfrentar los proximos afios,
planteé que lo mas légico seria conocer las definiciones de los candidatos
presidenciales. Puso de manifiesto que el desafio tanto para el actual
Gobierno, como para el Congreso Nacional, es ayudar a abordar la
coyuntura en un ambiente de gran presion social, que se extendera hacia la
préxima administracion, ya que, a su juicio, muchas de las actuales
demandas se postergaran hasta una nueva gestion gubernamental.

Presentd, a continuacion, un documento titulado
“Bases para un Plan de Emergencia Habitacional 2022-2026". Aprecio, a
manera de diagndstico, que asistimos a una situacién que afecta a quienes
disponen de menores ingresos, con un déficit de, aproximadamente, 500.000
viviendas, que se fue acumulando gradualmente, pero que tuvo un fuerte
crecimiento con la migracion y la pandemia.

En cuanto a la definicion de los sectores
prioritarios, precisé que se focalizan en el 40% mas vulnerable de la
poblacion, que ha quedado excluido de las politicas habitacionales,
especialmente, en las grandes ciudades. Complement6 que, segin datos de
la encuesta CASEN, la mitad de dicha demanda se ubica en la Region
Metropolitana, mientras que el resto se divide, en partes iguales, entre, por
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una parte, las regiones de Valparaiso y Concepcion vy, por otra, el resto del
pais.

La solucion de esta problematica debe involucrar
la construccion, entre los afios 2022 y 2026, de unas 500.000 viviendas,
integradas a barrios con equipamiento y condiciones de habitabilidad y
servicios, lo que no estuvo presente en 1990.

Hizo hincapié en que el plan debe estar orientado
a establecer disposiciones legales, administrativas y presupuestarias para
lograr los propdésitos en el tiempo sefnalado.

Mencion6, a continuacion, 10 dimensiones
contenidas en la propuesta, a saber:

En primer término, sostuvo que debe
contemplarse una planificacién, esto es, un plan de emergencia para los
afios 2022 a 2026, con metas anuales por regién y comuna, asi como los
estandares de viviendas, barrios, servicios e integracion social requeridos.
Aquél debe contener las hectareas de suelo y los recursos necesarios para
llevarlo adelante. Acoté que podria ir ajustandose anualmente, de acuerdo a
distintas variables, dado que es posible que la demanda se incremente. El
mandato para la definicion del plan deberia estar contenido en esta ley.

En segundo lugar, se refirié a la problematica del
suelo como el principal obstaculo para producir viviendas, debido a su
escasez y precio. Plante6 que debe generarse con anticipacion el terreno
requerido para este plan. Propuso, por tanto, diversas medidas legales en
este ambito.

Asi, tal como lo sefala la iniciativa, debe
flexibilizarse y disminuirse el tiempo para cambiar el uso de suelo en los
proyectos, incluso en una forma mas agil que la planteada en aquélla.
Observo que los requisitos para ello son la decision de los SERVIU, en orden
a utilizar los terrenos con fines habitacionales, y el acuerdo con los
municipios, que resulta fundamental para minimizar las demoras.

Estimé que estos procedimientos no debieran
exceder de seis meses, considerando que, en muchos casos, se requeriran,
ademas, obras de habilitacién de los terrenos; en tanto, los proyectos que ya
se encuentren con un avance relevante debieran ver acortado este tiempo a
no mas de tres meses, lo que requeriria un acuerdo entre el Gobierno y la
Contraloria General de la Republica.

Otra medida que pudiera incorporarse es obligar a
los urbanizadores a destinar un 10% de la superficie a vivienda social, en
cualquier tipo de nuevo proyecto. Recordd que en el gobierno de la ex
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Presidenta Bachelet se formul6 una iniciativa en este sentido, que establecia
un margen de 5%, en tanto, en la experiencia comparada, éste es aun
mayor, alcanzando un 25% en Colombia y Brasil y un 65% en Andalucia. Lo
anterior, podria, en casos calificados, reemplazarse por la adquisicién de un
terreno equivalente en otra localizacion. Dichos sitios deberian destinarse a
familias de las respectivas comunas inscritas en el registro nacional, al que
se aludira posteriormente.

Agregd que, en materia de suelo, los terrenos
publicos que no estan en uso deberian ponerse a disposicion del plan de
emergencia; el MINVU determinaria la prioridad del traspaso. En cuanto a los
sitios privados, el Ministerio compraria o expropiaria los adecuados. En el
caso de la venta forzada, debe existir un procedimiento mas expedito.

Luego, sefialé que los nuevos planes reguladores
-0 los seccionales en proceso de adecuaciéon- deberian destinar pafios de
terreno para el plan de emergencia, proporcionales al tamafio de la comuna.
Si bien la iniciativa contempla ciertas orientaciones en este sentido, seria
necesario que se disponga de elementos mas concretos.

Hizo presente que, en este tema, deberia
fomentarse la colaboracién de los municipios, de tal forma que, si éstos
aportan un sitio, el proyecto respectivo habria de contar con financiamiento
del MINVU. Resalt6é que ello permitiria disponer de una oferta de, a lo menos,
50 unidades por comuna, especialmente en las de mayor tamario.

Un tercer eje estéa referido al financiamiento. Indico
gue un plan de emergencia de este tipo requiere un nivel de certidumbre
mayor al que deriva de las discusiones presupuestarias. Por tal motivo,
propuso la existencia de un plan plurianual, sin perjuicio de eventuales
ajustes anuales.

Enfatizd en la necesidad de redestinar al sector
vivienda los recursos que se recuperen de la reduccidon de franquicias
tributarias vinculadas a esa area, como el crédito IVA a la construccion, DFL
2 y préstamos sin costo, orientando un 60% de los fondos a mejorar el
parque habitacional SERVIU y un 40% al Plan de Emergencia de Viviendas
(PEV). Advirtié que el Presidente de la Republica sefial6 su intencion de que
ello se reoriente hacia la prevision, lo que privaria al ambito habitacional de,
aproximadamente, US$1.200 millones.

Apunté que en el PEV se considerarian los
contenidos de las glosas 11 y 12, que facultan a los SERVIU a acceder a
suelo, y la manera de vincularlos a los proyectos, que es una materia
comprendida en la iniciativa.
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Expuso que el Ministerio de Hacienda deberia
disefiar y poner en marcha uno o mas fondos de inversion. Mediante esto, se
generaria un activo alternativo, que quede a disposicion del mercado de
capitales nacional e internacional. Precis6 que este tipo de instrumentos
existe actualmente en Chile, pero vinculado especialmente al arriendo. Lo
anterior, podria resolverse administrativamente.

Hizo hincapié, asimismo, en la necesidad de
recuperar esfuerzos de financiamiento tripartito, mecanismo utilizado en
décadas anteriores, como el Programa Especial para Trabajadores (PET) y
el denominado 5% habitacional, que pudieran servir de ejemplo.

En cuarto lugar, lamentd que se haya eliminado el
registro nacional, regional y comunal de familias postulantes a una vivienda,
herramienta que contribuy6 a la caracterizacion de la demanda.

Su ausencia impide una cuantificacion fidedigna
de solicitantes efectivos, existiendo solo datos de proyectos en ejecucion y
estimaciones del déficit a partir de la encuesta CASEN. Tampoco permite
una adecuada priorizacion de las familias, advirtiéndose en muchos casos
decisiones ajenas a las necesidades, a veces por presiones de los propios
municipios.

Hizo hincapié en que el mandato para avanzar en
este registro deberia quedar en la ley.

Explicé, en quinto lugar, que los proyectos, sus
requisitos y modalidades de financiamiento deberian diferenciarse segun su
tamafno, definiendo las caracteristicas en decretos o0 en la Ley de
Presupuestos.

Manifestd, al respecto, que los grandes proyectos,
superiores a 320 unidades, deberian financiarse globalmente, de acuerdo al
disefio, a través de la constitucion de una empresa publico-privada. Ello, por
ejemplo, habria permitido avanzar mas rapidamente en Cerrillos y La Platina.

Los proyectos medianos, de 160 a 320 viviendas,
deberian tener un financiamiento mixto, por tipo de proyecto y por
equipamientos adicionales. La gestion debiera ser diversa, segun en caso.

Por ultimo, en los proyectos pequefios, de menos
de 160 unidades, pudiera concebirse un mayor protagonismo de las
cooperativas.

En sexto lugar, resaltd la pertinencia de disponer
de un banco de tipos de proyectos, que considere la diversidad geografica y
climatica del pais, asi como de las familias y realidades locales. Sugirio que
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haya concursos por regiones para su elaboracion, donde se contemple la
participacion de los propios dirigentes.

Un séptimo aspecto que, a su juicio, debe estar
incluido en el plan es el relativo a las entidades ejecutoras. Sugirio que los
grandes proyectos estén a cargo de los SERVIU, asociados con municipios,
empresas constructoras y, eventualmente, con otros entes publicos. Lo
consignado, implica que dichos servicios reasuman la gerencia de proyectos
y su capacidad de asociarse, respecto de lo cual hay experiencias anteriores.

En el caso de proyectos medianos y pequefos,
debe darse especial énfasis a las cooperativas y a empresas equivalentes.

En octavo lugar, sefalé que los municipios
tendrian dos roles en el PEV. El primero, orientado al impulso de proyectos
municipales. Las comunas de mas de 50 mil habitantes podrian solicitar
financiamiento para viviendas destinadas a politicas sociales, emergencias,
arriendo, etc.

Para ello, el municipio deberia aportar el terreno y
contar con un disefio tanto de las viviendas, como del barrio, mas un informe
financiero. Estim6 que esto podria aumentar significativamente el stock, al
tiempo de complementar la gestion municipal con un instrumento de politica
local que hoy no existe.

El segundo rol apuntaria a que el municipio
constituya un equipo del PEV para dar un tratamiento expedito a las diversas
etapas del proyecto en las direcciones de obras. Planted que, si se exceden
los tiempos previstos, el director debiera tener una sancion pecuniaria y la
SEREMI evaluar lo que resta del proyecto y su recepcion.

Resaltd, como un noveno aspecto relevante, que
una causa sustantiva de demora en los proyectos es la falta de coordinacion
entre los servicios publicos para la obtencion de permisos o autorizaciones.
Sugirié que la ley asegure la constitucion de equipos especializados para el
avance de las iniciativas, estableciendo un tiempo maximo para que cada
entidad resuelva las materias que le competen tanto por separado, como en
las instancias de cooperacién, consagrandose, también, las sanciones
administrativas pertinentes.

En décimo lugar, hizo presente la necesidad de
ocuparse de las empresas constructoras, que son un factor en materia de
calidad, rapidez y satisfaccion de las familias.

Postulo la relevancia de apoyar a las pequeias
empresas del rubro con tres medidas. La primera, es el pago oportuno,
cumpliendo la ley y evitando dilaciones innecesarias. En segundo lugar,
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insistio en la revision rapida y a tiempo de los proyectos, para lo cual el
SERVIU deberia contar con equipos de trabajo adecuados. Por ultimo,
apunté que es imperioso disponer, a través de entidades como CORFO,
SERCOTEC o el Sll, de programas para el recambio tecnoldgico de aquellas
empresas que se dedican a la construccion de viviendas para sectores de
bajos ingresos, de forma de mejorar su capacidad constructiva.

Remarcé la necesidad de que, en los meses que
restan del actual Gobierno, se generen las herramientas para desarrollar un
plan de emergencia que contemple propuestas en el plano legal,
administrativo y presupuestario. Puntualizd que alrededor de siete materias
de las expuestas podrian incorporarse en la ley.

Aprecid6 un matiz en las visiones globales, en
cuanto a la forma de enfrentar este problema. Una de ellas, apunta a discutir
una normativa orientada mas al marco general permanente; en tanto, otra,
busca concentrarse basicamente en un plan de emergencia. Denot6 que hay
muchos puntos en comun, pero también sensibilidades diversas.

El Honorable Senador sefior Navarro valoro la
propuesta del Senador sefior Montes, estimando que podria contribuir a
ordenar el debate de la Comision. Percibié un acuerdo entre sus integrantes,
en términos de la necesidad y urgencia de esta normativa.

El Honorable Senador seiior Sandoval afirmo
gue, de los diez temas expuestos, hay algunos que pudieran involucrar
modificaciones legislativas, con el objeto de darles cierta permanencia, como
lo relativo al suelo.

Sefiald, asimismo, que el porcentaje de
integracion en todas las urbanizaciones es una propuesta interesante, que
también debiera consultarse en el proyecto, mas alla de analizar la
proporcion exigida.

En todo caso, advirti6 que, en materia de
integracion, debe tenerse especial preocupacion por el destino de los
inmuebles. Observé que la valorizacion de las viviendas sociales en una
copropiedad integrada genera un estimulo a venderlas, lo que dificulta el
cumplimiento de los objetivos perseguidos.

Compartio, también, la importancia de reponer el
registro nacional de familias postulantes, a fin de tener una mayor
informacion acerca de la demanda efectiva y aumentar la transparencia
respecto de las organizaciones.

En cuanto al financiamiento, compartio la
preocupacion por la posibilidad de que recursos que hoy estan relacionados
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con la construccion de viviendas, por la via de las franquicias, puedan ser
efectivamente reorientados hacia el sector habitacional.

Repardé en que existen otros temas planteados
gue son mas bien propios de disposiciones administrativas.

Resaltd el amplio acuerdo existente en muchas
materias, atendidas las condiciones de segregacion de tantas ciudades en
gue los sectores vulnerables se ubican en la periferia, con minimos servicios
y mayores costos por desplazamiento, lo que debe ser abordado en esta
normativa.

Culmino sefalando que la propuesta del Senador
sefior Montes podria complementar lo contenido en el proyecto de ley,
particularmente, en lo que dice relacion con agilizar las modificaciones de los
planes comunales y seccionales, como también en lo tocante a la
coordinacion interministerial y la labor de las direcciones de obras
municipales. Indicé que se trata, en varios topicos, de cuestiones
administrativas en que podria avanzarse rapidamente.

El Honorable Senador senor Castro, si bien
destacoé la aludida propuesta, relevé la necesidad de ocuparse de este tema
con celeridad, de forma de atender las urgentes demandas de las familias
gue esperan por largos afios una solucion.

Sugirié analizar estas sugerencias y buscar coémo
incorporarlas al proyecto o al presupuesto del MINVU, de manera de tener
estas herramientas prontamente al servicio de los usuarios.

El Honorable Senador seior Soria estimé que la
propuesta constituye una adecuada sintesis de lo que se ha venido
discutiendo en la Comisién. Reiterd su conviccidon en torno a las ventajas del
sistema cooperativo, que contribuyd, en décadas anteriores, a generar un
namero muy significativo de viviendas, especialmente en Iquique.

Segun sus estimaciones, el citado mecanismo
permitiria construir casas de 75 m? en un terreno de 200 m? por un valor que,
dividido en mensualidades, en 25 afios, deberia fluctuar entre $40.000 y
$80.000 por interesado.

A su juicio, es plenamente factible reponer tal
modalidad de construccion de viviendas.

El Honorable Senador sefior Montes advirtid
gue, en la tematica en andlisis, ciudades como Antofagasta e Iquique
requieren medidas especiales, en tanto alli el problema no es la
disponibilidad de suelo, sino los servicios.
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El Alcalde de la I. Municipalidad de Iquique,
seflor Mauricio Soria, expuso que la situacion economica vivida en los
ultimos meses ha generado un poblamiento del borde costero rural de su
comuna.

En su experiencia, quienes habitan los
campamentos, mas que obtener beneficios o regalias del Estado, aspiran a
gue éste les venda un sitio.

Rememoré que, en décadas anteriores, la
organizaciéon de los pobladores en cooperativas permitié generar soluciones
de buena calidad. Recalco la experiencia del sistema de autoconstruccion en
algunos sectores de Alto Hospicio, cuyo disefio fue de la Municipalidad de
Iquique, contandose con un buen trazado urbano y terrenos apropiados, en
gue, incluso, se pueden separar dos viviendas, con entrada independiente.

Agregd que, para materializar este tipo de
proyectos, se requiere ampliar los mecanismos de acceso a la vivienda,
particularmente en zonas como lquique, en que buena parte de los terrenos
son del Fisco.

Sostuvo que, con una ayuda del Estado
consistente en un sitio habilitado, es posible transformar todos los
campamentos, que no tienen agua potable ni alcantarillado y presentan
grave riesgo de incendio por las precariedades en las redes eléctricas.

Plante6, a continuacion, el caso de una
cooperativa que se organizo hace unos seis afos. Los pobladores solicitaron
un terreno a la cartera de Bienes Nacionales, pero se les neg6 la posibilidad
de obtener un sitio publico. Recurrieron al MINVU, donde se les sugirio
constituirse en comité, integrado solamente por beneficiarios de subsidio
habitacional, lo que implicé reducir la organizacion de 50 personas a solo 23.

Luego, aquella entidad, apadrinada por la Oficina
Municipal de Vivienda de lquique, que actia como entidad ejecutante, fue
nuevamente a Bienes Nacionales, siendo derivada al SERVIU, donde, en
definitiva, se le indic6 que no se trabaja en soluciones con el tipo de
organizacion de que se trata.

Lamentd que los aludidos vecinos sigan sin
obtener una respuesta satisfactoria, pese a que se identific6 un terreno en
gue es posible ubicar esta veintena de viviendas, contandose con plan
regulador vigente.
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Remarcd que es una cooperativa piloto que ha
cumplido todos los tramites y procedimientos requeridos y, sin embargo, ha
enfrentado, permanentemente, diversas dificultades.

En su concepto, no hay voluntad politica de buscar
otro tipo de alternativas habitacionales. Expresoé, por tanto, su esperanza de
gue en esta discusion se posibilite generar nuevas férmulas que permitan a
las familias disponer de un terreno urbanizado para acceder a la vivienda.

El Honorable Senador sefior Montes recordd
gue existe una glosa especifica del presupuesto del MINVU dedicada, en lo
pertinente, a las cooperativas, lo que, a su juicio, debe potenciarse a fin de
otorgar nuevas facultades para avanzar en proyectos como el piloto que ha
planteado el alcalde. En su experiencia, los gobiernos tienden a estandarizar
las cosas, en circunstancias de que la realidad es diversa.

El Honorable Senador seior Sandoval insistio
en que hay algunos temas planteados por el Senador sefior Montes que
podrian ser incorporados en este proyecto de ley, como la creacion de un
instrumento de planificacion cuatrianual respecto de las politicas en materia
habitacional, el registro nacional de familias solicitantes de vivienda y el
banco de tipos de proyectos, con el objeto de recoger las experiencias
existentes en los diversos territorios. Adicionalmente, hay otros elementos
gue pudieran analizarse en forma paralela.

El Honorable Senador sefior Montes expreso
gue, a su juicio, el MINVU no es una cartera que tenga mucha influencia
respecto de otros ministerios, lo que hace dificil la coordinacién, cuestién que
ameritaria dejar establecida en esta ley, o en el presupuesto, alguna
disposicion que consagre la jerarquia en lo tocante al plan de emergencia.
Sefalo que, de lo contrario, las restantes secretarias de Estado no otorgaran
a esta materia la prioridad necesaria.

El Honorable Senador seior Sandoval
compartio lo expresado, proponiendo que, cuando el texto se refiera al rol del
municipio y los gobiernos regionales, también se comprenda a las demas
carteras. Apunto, eventualmente, a la creacion de un comité interministerial.

El seior Subsecretario de Vivienda vy
Urbanismo, refiriéndose a la propuesta del Senador sefior Montes, observo
gue existen muchos temas en que, en su concepto, hay acuerdo, como
ocurre con el suelo, la necesidad de agilizar los cambios de uso del mismo,
la regeneracion de barrios, los planes reguladores, etcétera, respecto de los
cuales comparti6 las sugerencias que contribuyan a fortalecerlos.

Menciond que, si bien este proyecto ya fue objeto
de un periodo de indicaciones, pudieran surgir nuevas ideas que el Ejecutivo
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se encuentra disponible a analizar, siempre que se tenga presente la
urgencia de legislar en la materia.

Especificamente, comparti6 la necesidad de
enfatizar el rol del MINVU en relacién a los otros ministerios, de manera de
evitar tramitaciones que dilaten el andlisis de los proyectos de vivienda.

También valor6 el planteamiento respecto de los
disefios regionales, aclarando que ya hay avances significativos en cuanto a
disponer de viviendas tipo aprobadas, pese a lo cual hizo presente la
disponibilidad del MINVU para reforzar o acelerar el punto, por medio de ésta
u otra iniciativa.

En lo tocante al registro de familias, recordd la
existencia de la plataforma MINVU Conecta, cuyo marco normativo pudiera
potenciarse.

Subrayd, en cambio, que hay otros asuntos que
son parte de discusiones de mayor aliento, incluso, de caracter
refundacional, que podrian entrabar este proyecto.

Manifesto su voluntad de analizar lo relativo a las
cooperativas, sea a través de glosas presupuestarias o de otro modo, si bien
el MINVU dispone de llamados referidos a estas entidades, los que han
tenido dificultades. Reconoci6 que, probablemente, se requieren
modificaciones en el ambito regulatorio de las cooperativas cerradas, cuyo
desarrollo resulta complejo.

Recalco la necesidad de distinguir adecuadamente
diversos aspectos de la propuesta del Senador sefior Montes; asi, estan
aguellos aptos para incorporarse en esta iniciativa legal, los que pudieran ser
instrumentos reglamentarios, los de naturaleza mas bien presupuestaria v,
por dltimo, los que requeririan una reflexion mayor que, probablemente,
trascenderd a este Gobierno.

Finalmente, insistié en el interés del Ejecutivo de
votar lo antes posible las materias en que hay consenso.

El Honorable Senador sefior Montes reiter6 que
la necesidad de buscar puntos de acuerdo para avanzar en el despacho del
proyecto no puede dejar de lado que se requiere disponer, en los afos
venideros, de la mayor cantidad posible de soluciones, de forma de dar
respuesta a la coyuntura excepcional existente, que debe ser asumida.

En una sesion posterior, el mismo sefor
Senador expuso que, entre algunos miembros de la Comisién y el sefior
Subsecretario de Vivienda y Urbanismo, se ha arribado a una formulacion en
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gue el texto original, referido a la integracion social y urbana, se reduciria, en
este aspecto, a lo mas indispensable, incorporando un apartado relativo a un
plan de emergencia.

Sostuvo que es posible que surjan criticas a este
redisefio desde diversos sectores, pero la idea es avanzar en soluciones
reales y efectivas a los problemas que se busca enfrentar.

Consultd al sefior Subsecretario si ha habido
contactos con representantes de las candidaturas presidenciales en relacion
con esta tematica.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
sefior Guillermo Rolando, informé que se ha reunido con los equipos
técnicos de varias de las aludidas candidaturas, como también con
representantes del mundo social y la academia, entre los que aprecio
bastante consenso en la necesidad de intensificar la construccion de
viviendas, con foco en los grupos mas vulnerables. Destacé la buena
disposicion, por parte de quienes aspiran a un mayor énfasis en la
planificaciéon, respecto del fortalecimiento de los planes reguladores y de las
enmiendas al articulo 50 de la LGUC. Asimismo, advirtio6 una valoracion
transversal en torno a los mejoramientos en materia de suelo.

El Honorable Senador seior Montes apuntd
gue, para algunos postulantes a la primera magistratura, las adquisiciones de
suelo podrian ser mas cuestionables, en tanto implicarian intervenir el
mercado.

El Subsecretario seiior Rolando preciso que, en
su concepto, ello es acotado, pues se esta planteando al Estado como un
actor adicional, pero bajo las mismas reglas y no en una perspectiva
asimétrica.

El Honorable Senador sefior Montes acot6 que
hay muchas legislaciones en el mundo en que, en esta tematica, la asimetria
es la definicién basica, teniendo el Estado la primera opcion para la compra
de terrenos, con el objeto de resguardar el interés social.

El Subsecretario sefior Rolando recordd que en
el proyecto se contempla un rol estatal muy potente, pero a través de
herramientas similares a las de los privados, lo que, a su parecer, explica el
apoyo transversal existente. Reconocié que, en el futuro, pudiera pensarse
de un modo distinto, considerando que, en otras legislaciones, el sector
publico tiene ciertas prerrogativas, como ser informado previamente de las
transacciones de suelo, incluso entre privados.



44

Manifestd que, en cuanto a las candidaturas
presidenciales, se observa, ademas, una cierta similitud en los volimenes de
construccion de viviendas que se espera alcanzar, como también en torno a
la utilizacion de muchos de los instrumentos existentes, como el banco de
suelo. Auguro que ello deberia agilizar el despacho del proyecto.

El Honorable Senador seiior Sandoval
puntualizé que algunas candidaturas han planteado metas de construccién
de viviendas, incluso en niveles inferiores a lo que hoy se esta edificando.

El Honorable Senador seiior Montes aclar6 que
debe distinguirse si dichas cifras estan referidas a la totalidad de los
programas o solo a algunos, pues determinados candidatos han formulado
metas vinculadas exclusivamente al D.S. 49, ademas, sin incluir el segmento
de estos subsidios que estan comprendidos en el D.S 19.

Enfatizd la importancia de que los programas
presidenciales dispongan de un concepto nuevo de planificacion, en que se
propongan metas y preferencias. Afirmd, que, en la situacién actual, mas alla
de las definiciones genéricas, es necesario establecer ciertas precisiones a
nivel territorial y en lo tocante a los valores de las soluciones.

Sobre el avance del proyecto, expres6é que, para
contar con mayor flexibilidad en la discusion, seria adecuado que se
presenten las propuestas concretas del Ejecutivo.

El Subsecretario sefor Rolando consulté
respecto de la viabilidad de despachar la iniciativa durante la actual
administracion.

El Honorable Senador seiior Montes indico que,
a su juicio, ello depende del acuerdo politico que se logre.

El Subsecretario sefior Rolando subray6 que, en
sus conversaciones con parlamentarios, ha constatado bastante apoyo al
proyecto.

El Honorable Senador sefior Montes argumentd
gue, en su opinion, ello se debe a que hay ciertas materias respecto de las
cuales existe un gran consenso, como son las relativas a las actuales glosas
11y 12 y las modificaciones al articulo 50 de la LGUC.

El Subsecretario sefior Rolando afadié que
también advierte respaldo para incorporar normas especiales vinculadas a la
emergencia.
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El Honorable Senador sefior Montes expreso
gue se debe evitar que la discusion se oriente hacia los conceptos y
principios vinculados a la integracion social y urbana, en que hay mayores
discrepancias. Insisti6 en la necesidad de abordar, inicialmente, las
propuestas globales del Gobierno para luego formalizarlas, segun los
acuerdos de la Comision. Asimismo, complementé que deben considerarse
los asuntos que el Ejecutivo ya ha planteado eliminar, lo que simplificaria el
debate.

En la siguiente sesion, el mismo sefior Senador
informo6 que se han recibido diversos documentos del MINVU, que contienen
una propuesta de reformulacion del proyecto, que ha sido examinada
previamente por asesores parlamentarios.

Puntualizé que, si bien ello no implica un acuerdo
absoluto y detallado sobre las distintas disposiciones, se ha estimado que tal
propuesta esta en condiciones de ser analizada por la Comision.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
sefior Guillermo Rolando, remarcé tres aspectos preliminares en lo relativo
a la tramitacién de esta iniciativa.

Expuso, en primer lugar, que, en los ultimos
meses, se han ido recogiendo planteamientos que han permitido
complementar el texto, respecto de su version original.

Relevd, en segundo término, la importancia de
haber podido incluir en la Ley de Presupuestos para el Sector Publico
correspondiente al afio 2022 algunas glosas surgidas a partir del debate
realizado en relacidon con este proyecto, referidas al fortalecimiento de las
cooperativas, los programas de arrendamiento a través de los municipios, la
identificacibn mas clara de la demanda habitacional, mediante un registro de
postulantes, y el plan de emergencia habitacional que contendria
herramientas nuevas para que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo pueda
reaccionar mas agilmente y otorgar prioridad a programas como el Fondo
Solidario de Eleccién de Vivienda, mediante la coordinacion con otros
servicios.

Sefiald que, si bien las Glosas 11 y 12 estan
aprobadas, la necesidad de prorrogarlas afio a afilo ocasiona incertidumbre,
gue podria evitarse con su incorporacion en una ley permanente.

Observo que, en lo cuantitativo, el MINVU esta
consciente de la emergencia habitacional existente, pero advirtié6 que algunas
de las herramientas consideradas comienzan a entregar resultados
esperanzadores.
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Manifestd que, prOximamente, se consulta una
postulacion con cifras que oscilan entre 1.500 y 1.800 viviendas, derivado de
la Glosa 12, solo para la Region Metropolitana. Asimismo, informé que se
calificaron méas de 1.200 viviendas en el sector de La Platina, cuyos avances
han resultado complejos, lo que sumado a otros proyectos involucrara unas
3.000 soluciones adicionales al cerrar el afio 2021, exhibiéndose un
mejoramiento en los niveles de produccidn del habitat, cuestion que la
iniciativa en debate podria contribuir a acelerar atin mas.

El Honorable Senador sefior Montes resalté que
las glosas a que se refirid el sefior Subsecretario fueron sugeridas y
formuladas por los parlamentarios, siendo aprobadas y constando, por tanto,
en la Ley de Presupuestos despachada por el Congreso Nacional. Afirmo
gue hay situaciones que, en su concepto, se encuentran mejor resueltas en
esa normativa que en las propuestas de redaccion para el proyecto en
comento.

Sobre la cantidad de soluciones a que se aludié,
sostuvo que las viviendas relacionadas con los terrenos de La Platina -y
también las de Cerrillos- no serdn entregadas durante el 2021, sino,
probablemente, el afio 2022.

El Subsecretario sefior Guillermo Rolando
admiti6 que las glosas tuvieron su origen en proposiciones de
parlamentarios, pero enfatizé6 que ello ocurri6 dentro del marco de
entendimiento que derivd en la aprobacion de la Ley de Presupuestos,
siendo asumidas por el MINVU y concordadas con el Ministerio de Hacienda,
de forma de contar con un numero acotado y razonable de glosas
aprobadas.

Reconocio, asimismo, que las viviendas a que
aludié no se entregardn proximamente, pero reafirmo que, de todas maneras,
se trata de una muy buena noticia, desde la perspectiva de que daran lugar a
futuras soluciones.

El Honorable Senador sefor Montes apuntd,
ademas, que las restantes viviendas a que se refirio el sefior Subsecretario
corresponden a postulantes que quedaron en lista de espera del llamado del
afio 2020; a su juicio, el nuevo concurso para subsidios individuales pudo
realizarse mucho antes.

El sefior Gonzalo Gazitiua, asesor legislativo
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, explic6 que las nuevas
proposiciones se estructuran en cuatro grandes temas, el primero de los
cuales se refiere a las funciones ministeriales para la integracion social y
urbana e implica modificaciones tanto a la ley N° 16.391, que crea el MINVU,
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como al D.L. N° 1.305, de 1975, que reestructura y regionaliza el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo.

Afadié que, con tales enmiendas, se busca, en el
primer caso, precisar que la funcion central de la citada cartera se refiere no
solo a la politica habitacional, sino, también, a la politica urbana. Ademas, se
plantea agregar tres nuevas funciones ministeriales especificas relacionadas
con la implementacion de politicas y programas habitacionales que enfrenten
el déficit y promuevan e induzcan la integracion e inclusion social y urbana; la
implementacion de politicas de suelo, y el resguardo de la integracion social
y urbana en los planes reguladores.

Relacionado con este dltimo punto, se propone
modificar, también, el D.L N° 1.305, de forma de dejar establecido que tal
resguardo recae en algunas reparticiones del Ministerio, reguladas en dicho
decreto ley, como la Division de Desarrollo Urbano y las secretarias
regionales ministeriales.

Ya adentrandose en las enmiendas al texto,
recordd que el proyecto de ley aprobado en general, contenia disposiciones
iniciales que modificaban la denominacion del MINVU. Al respecto, el
Senador sefior Sandoval presentd indicaciones para eliminar esos
numerales, a fin de que el Ministerio siga denominandose de la misma forma.

Dio lectura, seguidamente, a la nueva redaccion
gue tendria el articulo 2° de la ley N° 16.391, en caso de acogerse las
propuestas antedichas:

“Articulo 2°.- El Ministerio tendra a su cargo la politica habitacional y urbana
del pais y la coordinacion de las instituciones que se relacionen con el
Gobierno por su intermedio, y, en especial, ejercera las siguientes funciones:

15°.- Implementar politicas y programas habitacionales cuyo objetivo sea
enfrentar el déficit en vivienda y desarrollo urbano de las familias mas
vulnerables y que promuevan e induzcan de forma idonea a la integracion e
inclusién social y urbana, fomentando el emplazamiento de viviendas con
estandares constructivos apropiados, objeto de cualquier tipo de subsidio, en
sectores con adecuados indicadores y estandares de calidad de vida y
desarrollo urbano. Todo lo anterior, conforme a los parametros que
establezca la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y los
decretos que regulen los programas habitacionales destinados a las familias
vulnerables, de sectores emergentes y medios, incorporando en todos ellos
una perspectiva de género.

16°.- Implementar politicas de suelo, estableciendo medidas que propicien la
construccion de viviendas destinadas a beneficiarios de los programas
habitacionales del Estado, en terrenos publicos o privados, mediante la
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adquisicion, destinacion o habilitacion de terrenos para viviendas sociales o
el impulso de procesos de regeneracion de barrios 0 conjuntos
habitacionales altamente segregados o deteriorados, entre otras medidas.

17°.- Resguardar que los instrumentos de planificacion territorial contemplen
criterios de integracién e inclusibn social y urbana, mediante normas
urbanisticas u otras exigencias o disposiciones que resguarden o incentiven
la construccion, habilitacion o reconstruccion de viviendas destinadas a
familias vulnerables, de sectores emergentes y medios y que promuevan el
acceso equitativo por parte de la poblacion a bienes publicos urbanos
relevantes, tales como la cercania a ejes estructurantes de movilidad, el
acceso a servicios de transporte publico o la disponibilidad de areas verdes o
equipamientos de interés publico, como educacion, salud, servicios,
comercio, deporte y cultura, entre otras medidas; y”.

Remarc6 que el numeral 15° fue objeto de una
intensa discusion en el primer tramite constitucional, habiéndose incorporado
numerosas sugerencias de distintos Diputados. Asimismo, se han recogido
observaciones de Senadores, como la mencién a la Ordenanza, planteada
por el Senador sefior Latorre, y la incorporacién de una precisién en torno a
las familias vulnerables, del Senador sefior Navarro.

Complementd, ademas, en torno al numeral 16°,
gue en él se afirma que el rol del Ministerio se extiende no solo a adquirir
terrenos para viviendas sociales, sino también al impulso de procesos de
regeneracion y la habilitacion de terrenos, la que podria ser técnica y
normativa. Resaltd que, pese a que el MINVU ya realiza estas labores, es
muy importante que quede establecido como una funcién en su ley orgéanica,
de forma que no se entienda que es un quehacer voluntario, sino una funcion
relevante.

Sobre el nimero 17°, reconocié que la redaccion
recoge algunas indicaciones de los Senadores, tales como la inclusién de la
expresion “deporte y cultura”, propuesta por el Senador sefior Sandoval, y la
misma puntualizacion sobre las familias, ya referida, del Senador sefior
Navarro.

Destac6 que este numeral, que consagra la
funcion del MINVU respecto del resguardo de la integracion social y urbana
en los planes reguladores, constituye una introduccion en la materia, que se
complementa con modificaciones a la LGUC, sobre el contenido de los
instrumentos de planificacion territorial.

Subray6 que la version inicial utilizaba la expresiéon
“supervigilar’, que se consider6 excesivamente intensa, pudiendo entenderse
como una vulneracion de la autonomia municipal, por lo que se opt6 por la
voz “resguardar”.
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Mencion6 que, en este mismo orden de cosas, se
inscriben las siguientes modificaciones al D.L. N° 1.305:

“Articulo 12.- Correspondera a la Division de Desarrollo Urbano:

p) Resguardar que los instrumentos de planificacion territorial contemplen
criterios de integracion e inclusion social y urbana, conforme a lo dispuesto
en el numeral 17 del articulo 2 de la ley N° 16.391. La Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones determinara el procedimiento y la forma en que
se ejercera esta facultad.

Las facultades establecidas en las letras h), i), j), k), ), m), fi), 0), y p),
deberan entenderse en concordancia con lo que dispone el articulo 24.”.

“Articulo 24.- (inciso primero) Corresponderd a cada Secretaria Ministerial,
en su jurisdiccidn, el ejercicio de las facultades sefialadas en las letras h), i),
D, K), 1), m), i), 0) y p) del articulo 12 y letras f) y g) del articulo 13, cuando el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo determine que cuentan con unidades
competentes para realizar estas actividades.”.

Destacé que esta ultima disposicion se refiere a
las funciones de las secretarias regionales ministeriales.

Luego, sefialo que otro bloque de temas se vincula
con la gestion de suelo.

Indicé que, en esta materia, se propone ampliar el
objeto del actual Titulo Il de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
gue se refiere a la planificacion urbana, para que pase a abordar también la
gestion urbana, incorporandose un nuevo Capitulo VIII, con dos parrafos.

En el Parrafo 1°, denominado “De la adquisicion y
habilitacion normativa de terrenos”, que involucra los articulos 87 a 95, se
contemplan las Glosas 11 y 12, incluidas en los ultimos afios en la Ley de
Presupuestos, que pasarian a ser normas permanentes; una Mocion del
Senador sefior Letelier, que permitiria que los comités de vivienda puedan
adquirir terrenos que se originan en subdivisiones, y un mecanismo de
habilitacion normativa, equivalente al actual articulo 50.

El Parrafo 2°, en tanto, se titula “De la
regeneracion de barrios 0 conjuntos habitacionales de viviendas sociales
altamente segregados o deteriorados” y esta compuesto por los articulos 96
a 98.

Las normas en cuestion son del siguiente tenor:
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"Articulo 87.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con el objeto de
promover la integraciébn urbana de los beneficiarios del programa Fondo
Solidario de Eleccién de Vivienda o del programa destinado preferentemente
a las familias mas vulnerables que lo reemplace, podra destinar una parte de
los recursos anuales de dicho programa para financiar estudios preliminares
y/o la adquisicion de terrenos por parte de los Servicios Regionales de
Vivienda y Urbanizacion, conforme a las siguientes reglas:

a) El porcentaje maximo de recursos que el Ministerio podra destinar a tales
efectos sera definido anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico.

b) Los terrenos que podran ser objeto de este tipo de financiamiento deberan
estar ubicados en comunas en las que, conforme a la informacién que
otorgue el Sistema de Informacion Territorial de la Demanda que administra
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, exista una demanda significativa de
viviendas para familias ubicadas en el tramo del 40% mas vulnerable de la
poblacién o en comunas con un alto déficit habitacional de acuerdo a los
datos del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda disponible. Asimismo, los
terrenos podran estar emplazados en sectores en los que se han realizado o
se realizaran inversiones publicas en materia de movilidad, transporte
publico, areas verdes o equipamientos de interés publico.

c) Mediante decreto supremo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
suscrito también por el Ministro de Hacienda, se estableceran los criterios de
adquisicién de los respectivos terrenos y se definiran los aspectos operativos
del presente articulo.

d) En cuanto a los criterios de adquisicion, el reglamento sefialado en el
literal anterior debera establecer requisitos minimos de localizacién, de valor
de tasacion y/o de factibilidad técnica y normativa, pudiendo contemplar
reglas especiales segun la cabida de los terrenos y/o la escala de la ciudad
en que éstos se emplacen. También podra establecer distintos puntajes de
valoracion de los terrenos y regular la posibilidad de admitir excepciones al
cumplimiento de los requisitos minimos, siempre que ello no condicione ni
dificulte el adecuado desarrollo del futuro proyecto habitacional.

e) En cuanto al procedimiento operativo para financiar estudios preliminares
o la adquisicion de terrenos, el reglamento sefialado en el literal c) debera
precisar las etapas que lo componen, desde la apertura de un plazo para que
los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion remitan al nivel central
una cartera de terrenos a evaluar, hasta la dictacion de la resoluciéon fundada
del Ministro de Vivienda y Urbanismo que se pronuncie sobre el
financiamiento de estudios preliminares y/o la adquisicién de terrenos con
cargo a los recursos sefalados en este articulo.



51

f) El Ministerio de Vivienda y Urbanismo deberd destinar los terrenos
adquiridos bajo esta modalidad al desarrollo de proyectos para atender a
personas y/o grupos que cumplan con los criterios y requisitos para la
postulacion y seleccién, individual o colectiva, establecidos en la normativa
aplicable al programa Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda o al programa
destinado preferentemente a las familias més vulnerables que lo reemplace.

g) El Ministerio podra condicionar la destinacion de mayores recursos para la
adquisicion de un terreno, al cumplimiento de exigencias adicionales por
parte del comité de vivienda o grupo organizado que se adjudique dicho
terreno, tales como la acreditacion de un mayor ahorro por parte de las
familias que lo conforman.”.

Sefiald que, en lo sustantivo, se trata de la actual
Glosa 11, con ciertos ajustes y un mayor desarrollo. Observo, ademas, que
se establecen resguardos que pretenden dar cierto marco al uso de esta
herramienta, asegurando que se adquieran terrenos que cumplan con
criterios minimos de localizacién y de aptitud para desarrollar procedimientos
habitacionales. Se fija, también, una formula para ejercer esta facultad por
parte del MINVU vy seleccionar los terrenos que podrian acogerse al
mecanismo.

Continud con la lectura del articulo 88:

“Articulo 88.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con el objeto de
financiar la adquisicion y/o habilitacion de terrenos para proyectos que
postulen al programa Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda o al programa
destinado preferentemente a las familias mas vulnerables que lo reemplace,
podra efectuar llamados en condiciones especiales para el otorgamiento de
subsidios a comités de vivienda u otros grupos organizados que puedan
postular al programa, como las cooperativas de vivienda, por montos
superiores a los establecidos en el respectivo decreto supremo, siempre que
se trate de la adquisicion y/o habilitacion de terrenos para el desarrollo de
proyectos que se emplacen en sectores con adecuados indicadores y
estandares de desarrollo urbano y de acceso a bienes publicos, conforme a
los criterios que el Ministerio establezca mediante resolucion.

El porcentaje maximo a comprometer por esta via sera definido anualmente
en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, pero no podra ser superior al
20%.

Los llamados especiales referidos en este articulo podran condicionar el
otorgamiento de mayores subsidios para la adquisicion y/o habilitacion de
terrenos, al cumplimiento de exigencias adicionales por parte de los comités
de vivienda o grupos organizados que puedan postular al programa, tales
como la acreditacibn de un mayor ahorro por parte de las familias
postulantes.”.
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Puntualizé que, en este caso, se trata de recoger
la actual Glosa 12 de la Ley de Presupuestos. Resaltd, ademas, que tanto
esta disposicion como la anterior fueron ingresadas como indicaciones,
oportunamente, sin perjuicio de lo cual se han acogido algunas
observaciones realizadas por los asesores parlamentarios.

Prosigui6 dando a conocer el articulo 89
propuesto, que, reiter6, asume, con cambios menores, la mencionada
Mocion del Senador sefior Letelier:

“Articulo 89.- Los comités de vivienda o grupos organizados que puedan
postular al programa Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda o al programa
destinado preferentemente a las familias mas vulnerables que lo reemplace,
podran suscribir contratos de promesa de compraventa respecto de lotes
resultantes de subdivisiones que se autoricen conforme al articulo 140, con
el objeto que puedan ingresar ante el Servicio Regional de Vivienda y
Urbanizacion un proyecto habitacional a desarrollarse en el respectivo
terreno, para su calificacion en el marco del referido programa.

Respecto a la garantia de urbanizacion que debiera rendir el comité de
vivienda o grupo organizado como adquirente del lote segun lo establecido
en el inciso primero del articulo 140, bastara la presentacion del Certificado
de Calificacién Condicional o Definitiva otorgado por el Servicio Regional de
Vivienda y Urbanizacion, en el que conste que el proyecto técnico incluye las
obras de urbanizacién que le corresponden a dicho lote producto de la
subdivision que le dio origen.”.

Explicé que la regla general en esta materia es
gue quien subdivide y vende debe hacerse cargo de la urbanizacién de los
lotes. El actual articulo 140 de la LGUC permite que, en ciertas ocasiones, se
exima al vendedor de esta obligacion, radicandola en el adquirente.

Sin embargo, habitualmente, cuando el comprador
es un comité de vivienda, no dispone de los recursos para financiar la
urbanizacién. Por ende, la norma permitiria que, si el proyecto fue calificado
por SERVIU, incluyendo tales obras, el certificado respectivo sirva de
garantia de urbanizacion.

Detalld, luego, los articulos 90 y siguientes, que
corresponden a la propuesta para la habilitacibn normativa de terrenos:

“Articulo 90.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, atendida la necesidad
de viabilizar la construccién de viviendas para beneficiarios del programa
Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda o del programa destinado
preferentemente a las familias mas vulnerables que lo reemplace, podra
establecer normas urbanisticas especiales aplicables a uno o mas terrenos,



53

en forma excepcional y dando cumplimiento a lo dispuesto en este Parrafo y
en las normas reglamentarias que se dicten al efecto.

Este mecanismo excepcional solo podra ser aplicado respecto de terrenos
gue se encuentren inscritos a nombre del Servicio Regional de Vivienda y
Urbanizacion respectivo o de otro 6rgano que integre la Administracion del
Estado. Excepcionalmente, podra aplicarse también respecto de terrenos
inscritos a nombre de un comité de vivienda o grupo organizado que pueda
postular al referido programa, o bien, respecto de terrenos sobre los cuales
exista una promesa de compraventa en favor del Servicio Regional de
Vivienda y Urbanizacion o de uno de los mencionados comités o grupos
organizados.

En todos los casos referidos en el inciso precedente, las normas urbanisticas
especiales que se establezcan para el o los terrenos sélo podran ser
aplicadas para la construccién del o los proyectos acogidos al referido
programa que justificaron el uso de esta facultad excepcional y no para la
ejecucion de proyectos que tengan un objeto distinto.

Articulo 91.- Corresponderd a las Secretarias Regionales Ministeriales de
Vivienda y Urbanismo elaborar la propuesta de normas urbanisticas
especiales aplicables a uno o mas terrenos, de oficio o a solicitud del
Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion respectivo, del 6rgano o
servicio publico propietario del predio o del comité de vivienda o grupo
organizado propietario o promitente comprador de un terreno.

Para determinar la pertinencia de elaborar una propuesta de normas
urbanisticas especiales, la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo debera verificar que se trate de proyectos que puedan contribuir a
la integracién de las familias en la ciudad y generar una adecuada relacion
con el entorno urbano, sin perjuicio de los criterios y limites que, en esta
materia, pudiere establecer la Ordenanza General.

Articulo 92.- La propuesta que elabore la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo debera identificar el o los terrenos que serian objeto
de esta herramienta excepcional y contener un diagndstico sobre las normas
urbanisticas aplicables y sobre la vialidad existente y proyectada en el sector,
tomando como antecedente la memoria explicativa, estudios, informes,
normas y planos que conforman el respectivo plan regulador.

Si el o los terrenos se encuentran dentro del territorio operacional de una
empresa sanitaria, bastara con el certificado emitido por ésta en que conste
gue el proyecto cuenta con factibilidad sanitaria. Si el terreno se encuentra
fuera del territorio operacional, bastara con acompafar el convenio suscrito
con un concesionario, en el que conste el compromiso de presentar una
solicitud de nueva concesion o de ampliacion de la existente, conforme a lo
establecido en la Ley General de Servicios Sanitarios.
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En lo que respecta a la conectividad vial, deberé precisarse en el diagnostico
gue el o los terrenos cuentan o podrian contar con acceso a través de una
via publica, existente o proyectada, indicando su categoria y el ancho entre
lineas oficiales.

No podra aplicarse este mecanismo excepcional de establecimiento de
normas urbanisticas especiales respecto de terrenos que, conforme al
articulo 60 de esta ley, se encuentren emplazados en zonas no edificables.
En caso que se encuentren emplazados en areas de riesgo o en areas de
proteccion, identificadas como tales en el respectivo instrumento de
planificacion territorial, deberdn incluirse en el diagndstico todos los
antecedentes relacionados con dicha condicion.

Articulo 93.- A partir de la identificacion de los elementos de diagnostico
sefialados en el articulo precedente, la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo elaborara la propuesta especifica de normas
urbanisticas especiales aplicables a uno o mas terrenos.

La propuesta de normas urbanisticas especiales deber4d someterse al
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Unicamente cuando,
encontrandose dentro de alguno de los supuestos establecidos en el
reglamento que regula dicho procedimiento de evaluacion, permita la
construccion de mas de ciento sesenta viviendas en el o los terrenos en los
gue se aplique esta herramienta excepcional. El resto de los supuestos se
encontraran exentos de dicho trdmite. Sin perjuicio de lo anterior, los
proyectos que posteriormente se ejecuten en dichos terrenos deberan dar
cumplimiento al nimero maximo de unidades por proyecto admitido por la
normativa aplicable y someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, cuando ello sea exigible conforme a la normativa vigente.

En cuanto al contenido de la propuesta de normas urbanisticas especiales,
se deberda incluir el correspondiente cuadro normativo aplicable al uso de
suelo residencial que tendran el o los terrenos, en el que al menos se debera
identificar la densidad bruta, la altura maxima de edificacion y el coeficiente
de constructibilidad aplicables.

En cuanto a la expresion grafica de la propuesta de normas urbanisticas
especiales, no se requerira la presentacion de un plano detallado del o los
proyectos que alli podrian ejecutarse, sino Unicamente un esquema general,
en el que se presenten las posibles tipologias de edificaciones que podrian
incluirse en el terreno y su potencial volumetria, asi como las superficies que
podrian destinarse al uso residencial, a equipamiento comunitario, a area
verde 0 a otros espacios publicos o de uso comun. Si las caracteristicas del
terreno lo requieren, en el esquema general también deberan presentarse las
caracteristicas de las posibles nuevas vias o circulaciones y sus conexiones
con las existentes, asi como la presentacion preliminar y esquematica de las



55

medidas para subsanar o mitigar los efectos de las areas de riesgo y/o para
resguardar los valores y atributos protegidos por las areas de proteccion.

Lo sefialado en el inciso precedente es sin perjuicio que la revision del
disefio especifico del o los proyectos a desarrollar en dichos terrenos y su
aprobacion definitiva corresponderan a la etapa de obtencion del
correspondiente permiso de edificacion. En consecuencia, los proyectos
definitivos podran contemplar diferencias especificas o de detalle respecto a
lo presentado en el esquema general, siempre y cuando se ajusten a las
normas urbanisticas especiales incluidas en el cuadro normativo antes
referido.

Articulo 94.- La propuesta de normas urbanisticas especiales que formule la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo serd remitida al
alcalde o alcaldesa respectivo, quien debera someterla a la aprobacion del
Concejo Municipal, el que tendrd un plazo de 30 dias para pronunciarse
sobre la propuesta y enviar copia de la respectiva acta a la referida
Secretaria Regional Ministerial.

Si vencido dicho plazo, el secretario municipal no ha remitido copia del acta
en que conste el pronunciamiento del Concejo, la propuesta se tendra por
aprobada por parte del municipio y sera remitida al Ministro o Ministra para
su eventual aprobacién mediante resolucion fundada.

Por su parte, en caso que el municipio rechazare la propuesta en el plazo
antes referido o presentare observaciones, la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo tendra un plazo de 30 dias para analizar los
argumentos esgrimidos por el Concejo Municipal y, eventualmente, remitir
una nueva propuesta para la aprobacion del referido Concejo, en el mismo
plazo y condiciones sefialados en este articulo.

Obtenida la aprobacién del Concejo Municipal, la propuesta sera remitida al
Ministro o Ministra para su eventual aprobaciéon mediante resolucion fundada.
Cuando se trate de una propuesta de normas urbanisticas especiales que
haya debido someterse al procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica conforme a lo dispuesto en el articulo precedente, debera
remitirse al Ministro o Ministra la resolucion de término de dicho
procedimiento.

Articulo 95.- La resolucion que apruebe el establecimiento de normas
urbanisticas especiales aplicables a uno o mas terrenos debera publicarse
en el Diario Oficial. Los planos y una copia de la resolucion correspondiente
se archivaran en el Conservador de Bienes Raices, en la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo y en la municipalidad correspondientes.

La publicacion de la referida resolucion no implicara la derogacion o
modificacion de las normas urbanisticas preexistentes en el predio, sino el
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establecimiento de normas urbanisticas especiales, que solo podrian
aplicarse para la construccion de los proyectos referidos en el articulo 90.

Al solicitar el correspondiente permiso de edificacién para tales proyectos, se
deberad especificar la resolucion que aprob6 las normas urbanisticas
especiales, sin necesidad de adjuntar un certificado de informaciones previas
gue deje constancia de tales normas.”.

Al concluir la relacion de estas disposiciones, el
seifior Gonzalo Gazitua observo que, si bien el mecanismo expuesto resulta
extenso en su formulacion, ello permite que su aplicacibon no quede
supeditada a la dictacion de regulacion administrativa.

Subrayd que este texto se encontraba incorporado
en las indicaciones presentadas por el Ejecutivo, contemplandose algunas
precisiones que se recogieron de la mesa de trabajo conformada con
asesores parlamentarios, particularmente en lo tocante a la respectiva
aprobacion del concejo municipal.

El Honorable Senador sefior Montes hizo
énfasis en que algunas disposiciones leidas, como las normas sobre
adquisicion de terrenos, contenidas en las Glosas 11 y 12, ya estan
aprobadas en la Ley de Presupuestos para el Sector Publico correspondiente
al afio 2022. Lo mismo ocurre con las referidas a los mecanismos de
regeneracion de barrios.

En relacion a la habilitacion normativa de terrenos,
a que se refiere el articulo 50 de la LGUC, expresd la conveniencia de
disponer de un cuadro comparativo de los plazos que demora su aplicacion
en las actuales condiciones y lo que significaria la propuesta contenida en el
proyecto.

El Honorable Senador seior Sandoval
reconoci6 que hay aspectos de la iniciativa aprobados como glosas
presupuestarias. Sin embargo, advirti6 que esa ley tiene una duracion
limitada y, por tanto, su continuidad es incierta.

El Honorable Senador sefior Montes afirmé que
la ventaja de las glosas presupuestarias es que permiten una revision y
correccion afo a afo, incluso ampliando o perfeccionando las disposiciones,
mientras las enmiendas a una ley permanente pueden ser mas complejas.
Recordd que, precisamente, las aludidas glosas han tenido mejoramientos
gue han fortalecido su aplicacion.

Remarco, asimismo, que este proyecto de ley fue
planteado, inicialmente, como una serie de facultades excepcionales y
temporales que se entregarian al Ministro del ramo, con el objeto de que,
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luego de unos afos de funcionamiento, pudiera analizarse su eventual
consolidacion como normas permanentes. Afirmé que la transitoriedad
permite una mayor flexibilidad en los contenidos.

Resaltd, por otro lado, que hay comités de
vivienda que se oponen a esta normativa, pues sefalan que desnaturaliza la
regulacion y otorga facultades permanentes a una autoridad unipersonal.

En wuna sesidn posterior, y retomando la
presentacion del texto propuesto por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
el sefior Gonzalo Gazituia, asesor legislativo de dicha cartera, se refirio al
Péarrafo 2°, denominado “De la regeneracibn de barrios o conjuntos
habitacionales de viviendas sociales altamente segregados o deteriorados”,
gue se incorporaria en un nuevo Capitulo VIII del Titulo Il de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones.

Manifestd que se trata de un programa que se
encuentra en aplicacion, pero que requiere ciertos ajustes y enmiendas
legales, con el objeto de hacer mas viables y expeditas estas intervenciones,
asignando efectos mas directos e inmediatos al Plan Maestro de
Regeneracion.

Expuso que el Parrafo 2° en comento contendria
los siguientes articulos 96 a 99, que, esencialmente, replican las indicaciones
gue el Ejecutivo ingreso, oportunamente, a tramitacion:

“Articulo 96.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, atendida la necesidad
de realizar una renovacion integral de sectores afectados por un elevado
déficit habitacional cualitativo y una fuerte segregacion urbana, podra
acogerse a las disposiciones especiales contenidas en los articulos
siguientes, cuando impulse procesos de regeneracion de barrios o de
conjuntos habitacionales de viviendas sociales.

La regeneracion de barrios o0 conjuntos habitacionales altamente
deteriorados o irrecuperables requiere la aprobacion de una estrategia de
intervencién, denominada Plan Maestro de Regeneracién, compuesto por
acciones y obras tendientes a dar respuesta a las problematicas
diagnosticadas, mediante la rehabilitacion, construccion o reconstruccion de
viviendas; la dotacion de equipamiento comunitario y areas verdes; el
mejoramiento del estandar de urbanizacion; la gestion de la movilidad
habitacional y la organizacién comunitaria, entre otras.”.

Observo que la redaccion estad alineada con el
decreto que reglamenta este programa y expresa lo que el Subsecretario
sefior Rolando ha ilustrado como “hacer ciudad sobre ciudad”, mejorando asi
los estandares de barrios que carecen de servicios.
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Prosiguio, seguidamente, la resefia de las
disposiciones:

“Articulo 97.- ElI Plan Maestro de Regeneraciéon corresponde a una
herramienta de gestion publica, impulsada y reglamentada por el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo y que debe formularse en conjunto con la
comunidad. Atendida la necesidad de que las acciones y obras alli
contenidas puedan concretarse con la mayor rapidez, eficiencia y eficacia
posibles, se requiere que la aprobacion del Plan Maestro de Regeneracion
esté vinculada a los siguientes efectos normativos sobre el territorio a
intervenir:

a) El Plan Maestro de Regeneracion que se ejecute sobre un sector respecto
del cual el Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion hubiere adquirido la
totalidad de los inmuebles existentes, podra contemplar la eliminacion o
reemplazo de espacios publicos existentes. En tal caso, éstos quedaran
desafectados del uso publico como consecuencia de la publicacion del Plan'y
seran subrogados por las nuevas circulaciones, plazas y parques gue se
construiran, transfiriendose los espacios que se desafectan al Servicio
Regional de Vivienda y Urbanizacion respectivo, para que los destine a la
ejecucion de las obras que contempla el Plan.

Las superficies que el Plan destine a circulaciones, plazas y parques se
consideraran incorporadas al dominio nacional de uso publico, una vez que
la direccion de obras municipales efectie la recepcion definitiva de las
correspondientes obras de urbanizacion, en linea con lo establecido en la
letra a) del articulo 135. Asimismo, efectuada la recepcion definitiva, las
superficies destinadas a circulaciones, plazas y parques pasaran
automaticamente a ser parte del plan regulador de la comuna, en linea con lo
establecido en el articulo 69.

Para que el Plan Maestro genere estos efectos, se requiere que sea
publicado en el Diario Oficial, previa aprobacion del concejo municipal y
promulgacion mediante decreto alcaldicio.

b) El Plan Maestro de Regeneracion podra contemplar la modificacion de las
normas urbanisticas aplicables o el establecimiento de incentivos respecto
de las mismas, con el objeto de viabilizar la reconstruccion de las viviendas
existentes y las demas obras de regeneracion barrial que incluye el Plan.

En tal caso, la modificacion de las normas o el establecimiento de los
incentivos podra tramitarse en conformidad al procedimiento simplificado
referido en el articulo 48, en cuyo caso el Plan Maestro de Regeneracion
podra ser considerado como la imagen objetivo y memoria explicativa de
dicha modificacion e incluir una propuesta del plano y del cuadro normativo
gue se solicita aprobar, sin perjuicio de las demas excepciones o reglas
especiales que se establezcan en el referido procedimiento simplificado.”.
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Destacd que la letra a) apunta a optimizar el
mecanismo destinado a desafectar los pasajes que se eliminan e incorporar
nuevas vialidades y areas verdes, aun cuando no estén consideradas como
tales en el plan regulador, pero consten, como nuevos espacios publicos, en
el Plan Maestro de Regeneracion.

En cuanto a la letra b), hizo presente que, en
ocasiones, la demolicion de viviendas podria requerir la modificacion de
algunas normas urbanisticas, para lo cual se crea un procedimiento
simplificado de reforma del plan regulador.

Continué con la relaciéon, manifestando que el
articulo 98 regula el procedimiento ante la direccion de obras municipales, de
la siguiente forma:

“Articulo 98.- En el marco de la elaboracién o ejecucion del Plan Maestro de
Regeneracion, los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacién podran
requerir a la direccibn de obras municipales respectiva la evaluacion
conjunta, en un solo expediente, de algunas o todas las autorizaciones o
permisos necesarios para configurar la nueva forma urbana que contemple el
referido Plan Maestro. En consecuencia, podra resolverse, en un solo acto, la
desafectacion al régimen de copropiedad inmobiliaria de los condominios
existentes, la fusion y/o subdivision de inmuebles, el otorgamiento del o los
correspondientes permisos para la ejecucion de las obras de edificacion y/o
de urbanizacién y cualquier otro acto administrativo necesario para viabilizar
la renovacion del sector.

En linea con lo anterior, las inscripciones, anotaciones y archivos de planos
para dejar constancia de la desafectacion al régimen de copropiedad
inmobiliaria, de la fusion y/o subdivision de inmuebles o de cualquier otro
acto previo al otorgamiento del o los correspondientes permisos de
edificacion o de urbanizacion, podran efectuarse, de manera sucesiva y en el
orden que corresponda, una vez aprobadas todas las solicitudes ingresadas
ante la direccion de obras municipales.

En consecuencia, para el otorgamiento del o los permisos de edificacion y/o
de urbanizacion de las obras que contemple el Plan Maestro, no se requerira
acreditar que se han efectuado las correspondientes inscripciones,
anotaciones y archivos de planos ante el conservador de bienes raices, el
servicio de impuestos internos u otro 6rgano con competencias en la materia,
sin perjuicio que la recepcién definitiva de tales obras quedara condicionada
a la acreditacion del cumplimiento de dicho requisito.”.

Remarcé que, a traves de este precepto, se busca
que la tramitacion considere solo dos situaciones, la existente y la final, sin
requerir ir realizando gestiones intermedias ante la direccion de obras
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municipales, el conservador de bienes raices u otros organismos, para
consolidar estadios intermedios.

Por dultimo, leyé el articulo 99, que intenta
solucionar un problema especifico que ha ocurrido en estos procesos, a
saber:

“Articulo 99.- Si durante la ejecucién de las obras contempladas en el Plan
Maestro de Regeneracion, falleciere alguno de los beneficiarios, el Servicio
Regional de Vivienda y Urbanizacion podra autorizar que las obras continten
hasta su finalizacion y recepcion definitiva, aun cuando se encuentren en
trdmite los procedimientos de posesion efectiva e identificacion de los
sustitutos de los beneficiarios fallecidos.”.

El Subsecretario del ramo, seior Guillermo
Rolando, reiter6 que en algunos territorios en que se esta trabajando con
este programa, como la Villa Marta Brunet en Bajos de Mena o el sector Las
Américas en Talca, se ha ido avanzando por etapas, lo que significara que la
regeneracion completa tardara entre 12 a 15 afos, siendo las demoras
fundamentalmente atribuibles a las subdivisiones y afectaciones que deben
realizarse, lo que podria simplificarse.

El seiior Gonzalo Gazitia acotdo que el Plan
Maestro de Regeneracion es un instrumento que se elabora directamente
con la comunidad organizada en un comité de regeneracion, lo que se
mantiene en el reglamento del programa y constituye la base para este
proceso. Estim6 que, si la propuesta esta validada por los pobladores y es
aprobada por el concejo municipal, debiera producir efectos directos sin
requerir tramites adicionales.

A continuacion, abordd el siguiente bloque de
disposiciones sobre el que se estructura la nueva propuesta de texto, relativo
a la integracion social y urbana en la planificacion territorial, que implica
enmiendas a los articulos y aspectos de la LGUC que se detallan enseguida:

Articulo 27. Integracion social y urbana como elemento central de todos los
niveles de planificacion territorial/Planes reguladores comunales deben
incorporar disposiciones que resguarden o incentiven la integracién social y
urbana/Mecanismos de reporte y seguimiento periodico.

Articulo 34. Integracion social y urbana en los planes reguladores
intercomunales.

Articulo 41. Integracién social y urbana en los planes reguladores
comunales/Destinos complementarios al uso residencial (establecimientos
para adulto mayor, jardines infantiles, salas cunas, centros deportivos).
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Articulo 48. Procedimiento simplificado para la incorporacion de normas para
la integracién en el plan regulador comunal.

Articulo 162. Ordenanzas locales o municipales no pueden limitar la
presencia de establecimientos para adulto mayor y jardines infantiles.

Articulo 165. Otorgamiento de patentes municipales para los destinos
admitidos en conjuntos de viviendas econdmicas.

Articulo 184. Incentivos normativos en el plan regulador comunal,
condicionados al cumplimiento de exigencias para la integracion social y
urbana.

Articulo 184 bis. Resguardos y limitaciones aplicables a viviendas con
subsidio y reglas para la movilidad habitacional.

Resaltdé que las enmiendas a estos preceptos no
siempre incluyen el reemplazo completo del articulo por otro o la
incorporacion de nuevas disposiciones, sin0o que en ocasiones las
modificaciones involucran uno o mas incisos o solamente frases.

Apunt6 que el Titulo 1l de la LGUC pasa a llamarse
“De la Planificacion y Gestion Urbana”, modificandose el articulo 27, que
guedaria redactado del siguiente modo:

“Articulo 27.- Se entendera por Planificacion Urbana, para los efectos de la
presente ley, el proceso que se efectla para orientar y regular el desarrollo
de los centros urbanos en funcion de una politica nacional, regional y
comunal de desarrollo social, econémico, cultural y medioambiental, la que
debe contemplar, en todos sus niveles, criterios de integracion e inclusion
social y urbana.

Los objetivos y metas que dicha politica nacional establezca para el
desarrollo urbano seran incorporados en la planificacion urbana en todos sus
niveles.

En los nuevos planes reguladores comunales, en las modificaciones
integrales o actualizaciones que deban efectuarse de los existentes conforme
al articulo 28 sexies y en los planes seccionales que establezcan normas
para zonas residenciales en comunas en las que no exista plan regulador
comunal, se deberan contemplar normas urbanisticas u otras exigencias o
disposiciones que resguarden o incentiven la construccién, habilitacion o
reconstruccion de viviendas destinadas a beneficiarios de los programas
habitacionales del Estado, también denominadas viviendas de interés
publico.



62

Las viviendas de interés publico corresponden a aquellas viviendas
destinadas a hogares que, en atencién a su condicion de vulnerabilidad
socioeconomica o derivada de otros factores, requieren apoyos estatales u
otras medidas de colaboracion o impulso que les permitan acceder a una
solucion habitacional adecuada, sea ésta temporal o definitiva. En esta
categoria se encuentran tanto los proyectos que financie, impulse o fomente
el Ministerio mediante los programas habitacionales, como también aquellos
proyectos destinados a la poblacién referida en el inciso precedente que
sean impulsados por cooperativas de vivienda, personas juridicas sin fines
de lucro o por otros 6rganos de la Administracion del Estado, en el marco de
sus funciones y competencias.

Con el objeto de evitar o revertir la segregacion urbana de las viviendas de
interés publico, especialmente de aquellas destinadas a las familias mas
vulnerables, las disposiciones que se incluyan en los planes reguladores
deberan promover el acceso equitativo de la poblaciéon a bienes publicos
urbanos relevantes, tales como la cercania a ejes estructurantes de
movilidad, el acceso a servicios de transporte publico o la disponibilidad de
areas verdes o0 equipamientos de interés publico, como educacion, salud,
servicios, comercio, deporte y cultura.

Las normas de resguardo o de incentivo que se incluyan en los planes
reguladores deberan ser coherentes con los antecedentes de diagndstico
gue formen parte de la respectiva memoria explicativa, con el objeto que el
instrumento de planificacion territorial permita enfrentar, de manera efectiva y
oportuna, el déficit habitacional existente.

La Ordenanza General podra establecer mecanismos de reporte y
seguimiento periodico, con el objeto de revisar si las disposiciones para
enfrentar el déficit habitacional y para resguardar o promover la integraciéon
social y urbana, incluidas en el respectivo plan por la municipalidad, estan
generando los efectos esperados o si requieren ser ajustadas o modificadas
por dicho drgano antes de la siguiente actualizacion que corresponda
efectuar conforme al articulo 28 sexies.”.

Recalco que las modificaciones, en este caso, son
la incorporacion de la parte final del inciso primero y de los incisos tercero y
siguientes, permaneciendo inalterable el inciso segundo. Afiadié que se han
recogido algunas indicaciones parlamentarias, como la del Senador sefior
Sandoval que conceptualiza las viviendas de interés publico.

Expresd, ademas, que el inciso quinto se refiere a
la integracion urbana, que persigue que los sectores en que se emplazan
viviendas sociales cuenten con acceso equitativo a bienes publicos
relevantes. Por su parte, el inciso sexto procura que los instrumentos de
planificacion territorial sean coherentes con el diagnéstico de las
necesidades habitacionales de la comuna.
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Insisti6 en que es el municipio el que tiene la
iniciativa en materia de formulacién de los planes reguladores, pero en el
inciso final se faculta a la Ordenanza a contemplar mecanismos de reporte y
seguimiento con el fin de cautelar que tales instrumentos sean eficaces para
asegurar la integracion social y urbana.

Seguidamente, sefial6 que las modificaciones
propuestas al articulo 34 se refieren a la planificacion urbana a nivel
intercomunal y se traducen en la incorporaciéon de la parte final del inciso
tercero y de los nuevos incisos cuarto y quinto. El texto integro, con las
enmiendas sugeridas, seria el siguiente:

“Articulo 34.- Se entendera por Planificacidon Urbana Intercomunal aquella
gue regula el desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de diversas
comunas que, por sus relaciones, se integran en una unidad urbana.

Cuando esta unidad sobrepase los 500.000 habitantes, le correspondera la
categoria de area metropolitana para los efectos de su planificacion.

La Planificacion Urbana Intercomunal se realizard por medio del Plan
Regulador Intercomunal o del Plan Regulador Metropolitano, en su caso,
instrumentos constituidos por un conjunto de normas y acciones para orientar
y regular el desarrollo fisico del area correspondiente y para resguardar y
promover la integracion social y el acceso equitativo a bienes y servicios
publicos urbanos relevantes.

A los referidos planes les corresponde resguardar que la infraestructura
publica de escala intercomunal sea aprovechada de manera eficiente y
equitativa, mediante disposiciones que promuevan la integracion social y
urbana en torno a ejes de transporte publico o equipamientos relevantes.

En cumplimiento de lo anterior, los nuevos planes reguladores
intercomunales o metropolitanos, o bien, sus actualizaciones o
modificaciones, podran establecer incentivos en las normas urbanisticas
aplicables en sectores que dichos planes identifiquen como zonas de buena
accesibilidad a bienes y servicios publicos urbanos relevantes,
condicionando tales incentivos a la incorporaciéon de un porcentaje de
viviendas de interés publico.

Las disposiciones de los articulos siguientes, referentes al Plan Regulador
Intercomunal, regirdn igualmente para los Planes Reguladores
Metropolitanos.”.

En cuanto al articulo 41, manifesté que se trata de
una formulacién similar a la anterior, pero referida al nivel comunal, con el
objeto de hacer coherentes ambas normas, consultandose la incorporacion
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de una parte final al inciso primero y un nuevo inciso quinto. Como resultado
de lo anterior, el precepto quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 41.- Se entendera por Planificacion Urbana Comunal aquella que
promueve el desarrollo armonico del territorio comunal, en especial de sus
centros poblados, en concordancia con las metas regionales de desarrollo
social, economico, cultural y medioambiental y que incorpora disposiciones
gue resguardan y promueven la integracion social y el acceso equitativo a
bienes y servicios publicos urbanos.

La planificacion urbana comunal se realizara por medio del Plan Regulador
Comunal.

El Plan Regulador es un instrumento constituido por un conjunto de normas
sobre adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los edificios y
espacios urbanos, y de comodidad en la relacion funcional entre las zonas
habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.

Sus disposiciones se refieren al uso del suelo o zonificacion, localizacion del
equipamiento comunitario, estacionamiento, jerarquizacién de la estructura
vial, fijacion de limites urbanos, densidades y determinacion de prioridades
en la urbanizacién de terrenos para la expansion de la ciudad, en funcién de
la factibilidad de ampliar o dotar de redes sanitarias y energéticas, y demas
aspectos urbanisticos.

Con todo, para la promocion de la integracion e inclusion urbana, los
destinos de establecimientos de larga estadia para el adulto mayor, centros
diurnos para el adulto mayor, establecimientos deportivos de escala barrial,
jardines infantiles y salas cunas se entenderan como complementarios a
cualquier destino del uso residencial, incluyendo la vivienda, y por tanto
siempre admitidos en zonas que el plan regulador comunal defina con dicho
uso de suelo.”.

Apunté que este Ultimo inciso resultd de una
indicacion del Diputado sefior Kast, a lo que se agregd una sugerencia del
Senador sefior Sandoval para incluir establecimientos deportivos de escala
barrial. Relevd que esto persigue que los territorios cuenten con
equipamiento apropiado.

Dio lectura, luego, al nuevo articulo 48 propuesto,
gque regula el procedimiento simplificado para el establecimiento de
incentivos en las normas urbanisticas o la modificacion de éstas:

“Articulo 48.- Las municipalidades, con el objeto de promover Ila
incorporacion de disposiciones que resguarden o incentiven la construccion
de viviendas de interés publico y de promover el acceso equitativo de la
poblacion a bienes publicos urbanos relevantes, podran acogerse al



65

procedimiento simplificado que establezca la Ordenanza General para el
establecimiento de incentivos en las normas urbanisticas o la modificacion de
éstas, sin perjuicio de la actualizacion periddica que les corresponda efectuar
de dicho instrumento conforme a lo establecido en el articulo 28 sexies.

Dicho procedimiento simplificado podra establecer excepciones o reglas
especiales respecto a las exigencias contempladas en este Capitulo y
Unicamente podra utilizarse en los siguientes supuestos:

a) Establecimiento de incentivos normativos en sectores que ya admiten el
uso residencial y cuyos indicadores y estandares de desarrollo urbano sean
deficitarios conforme a los parametros que establezca la Ordenanza,
debiendo quedar condicionados tales incentivos a la incorporacion de
viviendas de interés publico y al cumplimiento de exigencias adicionales que
tengan por objeto la puesta en valor o la revitalizacion de dicho sector, tales
como la ejecucion de obras especificas en el espacio publico o la obligacion
de destinar parte de lo edificado a ciertos destinos que beneficien a la
comunidad.

b) Establecimiento de incentivos normativos en sectores que ya admiten el
uso residencial y cuyo potencial de densificacion podria aumentarse en
atencion a los bienes publicos urbanos existentes 0 como consecuencia de
las inversiones que los organos de la Administracion del Estado realizan o
realizardn en materia de movilidad, transporte publico, areas verdes o
equipamientos de interés publico, debiendo quedar condicionados tales
incentivos a la incorporacion de viviendas de interés publico, sin perjuicio del
establecimiento de otras condiciones adicionales destinadas a promover el
acceso equitativo por parte de la poblacion a bienes publicos urbanos
relevantes.

c) Moadificacion de las normas urbanisticas aplicables o establecimiento de
incentivos respecto de las mismas, en sectores que formen parte de los
Planes Maestros de Regeneracion, referidos en el Parrafo 2° del Capitulo VIII
de este Titulo.”.

Explico que se busca mandatar a la Ordenanza
General para consagrar una solucién expedita para aquellos municipios que
elaboraron o modificaron su plan regulador recientemente y que, en caso de
advertir la necesidad de realizar nuevas enmiendas para promover la
integracion social y urbana, deberian iniciar una actualizacién, siguiendo
todas las etapas, con el consiguiente costo y demora, pudiendo, en cambio,
acogerse al procedimiento simplificado que establezca la OGUC.

Prosiguid con tres preceptos de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones a los que se le realizan modificaciones con el
objeto de ajustarlos a los criterios ya sefialados.
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En primer lugar, se refiri6 al inciso quinto del
articulo 162, que quedaria redactado de la siguiente forma:

“En las viviendas econdmicas podra también instalarse un pequefio
comercio, sin perder las franquicias otorgadas por el decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1959, del Ministerio de Hacienda, cuyo texto definitivo fue fijado
por el decreto supremo N° 1.101, de 1960, del Ministerio de Obras Publicas,
siempre que su principal destino subsista como habitacional. Con todo, no
podran acogerse a la disposicion anterior los comercios que tengan por
objeto el expendio y/o venta de bebidas alcohdlicas, el establecimiento de
juegos electronicos, salones de pool, juegos de azar, la exhibicion de videos
u otros que provoquen ruidos u olores molestos y demas cuyo giro esté
prohibido por ordenanzas locales o municipales. Las ordenanzas locales o
municipales no podran limitar la presencia de jardines infantiles,
establecimientos de larga estadia y centros diurnos de adulto mayor.”.

Expuso que la modificacion consiste en la
incorporacion de la oracion final, que impide establecer limitaciones que
afecten a ciertos establecimientos de cuidado.

Abordd, enseguida, el articulo 165, norma que
posibilita que los conjuntos de viviendas econémicas dispongan de una
proporcion de espacios destinados a otros usos, siempre que se ajusten a
determinados porcentajes. La enmienda radica en un nuevo inciso final, que
pretende evitar discrepancias entre estos usos permitidos en la LGUC y los
planes reguladores, también en linea con el criterio que persigue fomentar no
solo la integracidon social, sino también urbana, favoreciendo que los barrios
cuenten con bienes publicos, conciliando para ello el destino residencial con
algun tipo de comercio y servicios.

Segun lo sefalado, el articulo 165 quedaria
redactado del siguiente modo:

“Articulo 165.- Los grupos de Viviendas Economicas podran tener locales
destinados a comercio y profesionales, estacionamientos y bodegas,
servicios publicos o de beneficio comin, siempre que no excedan los
siguientes porcentajes:

a) 20% del total de la superficie construida en los conjuntos habitacionales de
viviendas con terreno propio de uno o dos pisos, 0 conjuntos mMixtos con
viviendas en altura;

b) 30% del total de la superficie edificada en los conjuntos habitacionales
formados exclusivamente por edificios de departamentos de 3 0 mas pisos.

La limitacién de los porcentajes antes sefialados no regira en las zonas en
gue el Plan Regulador admite los destinos a que se refiere este articulo.
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La falta de concordancia entre los destinos admitidos en el inciso primero y
los permitidos por el plan regulador no sera causal para la denegacion o
caducidad de las patentes municipales requeridas para el funcionamiento de
tales destinos. No podran acogerse a esta disposicion los comercios que
tengan por objeto el expendio y/o venta de bebidas alcohdlicas, el
establecimiento de juegos electronicos, salones de pool, juegos de azar, la
exhibicién de videos u otros que provoquen ruidos molestos.”.

Luego, recordd que el articulo 184 fue incorporado
por la ley de aportes al espacio publico, reconociendo la posibilidad que los
planes reguladores tuvieran incentivos en las normas urbanisticas. Anoté que
se sugieren ciertas enmiendas cuyo resultado es el siguiente:

“Articulo 184.- Los planes reguladores comunales podran otorgar incentivos
en las normas urbanisticas aplicadas en todo o parte de su territorio
condicionados al desarrollo de espacios publicos o de espacios privados
abiertos al uso o transito publico; al mejoramiento de los espacios publicos
ya existentes; a la materializacion, reparacion 0 mejoramiento de
equipamientos publicos; a la instalacién o incorporacién de obras de arte en
el espacio publico; a la incorporacion de equipamiento y obras que aporten al
cuidado ambiental y a la eficiencia energética; a la incorporacion de tipos de
vivienda o usos de suelo en los proyectos o al cumplimiento de otras
condiciones que induzcan o colaboren en el mejoramiento de los niveles de
integracion social y sustentabilidad urbana.

El cumplimiento de las condiciones anteriores sera requisito para la
recepcion de los proyectos que se acojan a los incentivos de normas
urbanisticas, aplicandoseles lo dispuesto en el articulo 173.

El plan regulador comunal debera precisar el area en que dichos incentivos
seran aplicables. La aprobacion de un plan con estos incentivos dejara sin
aplicacion en dicho sector los articulos 63, 107, 108 y 109.”".

Aclaré que se hacen diversas precisiones y que el
inciso final persigue evitar que se superpongan los beneficios que pudieran
derivar de la aplicacion de esta norma, sobre integracion social y urbana, con
otros existentes en la LGUC, referidos a fusion predial y conjunto armonico.

Finalmente, respecto de este bloque de preceptos
propuestos, dio lectura a la nueva redaccién que se plantea para el articulo
184 bis:

“Articulo 184 bis.- Las viviendas destinadas a beneficiarios de los programas
habitacionales del Estado que resulten de la aplicacion de las condiciones,
beneficios o incentivos referidos en los articulos 34, 48, 183 y 184 o en otras
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normas legales, deberan quedar singularizadas en los respectivos permisos
de edificacidén y recepciones municipales.

Cuando las viviendas a que hace referencia el inciso anterior estén
destinadas a beneficiarios de subsidios para la adquisicion del dominio, en
los contratos de compraventa que sirvan de titulo para constituir el dominio
de manera originaria sobre tales viviendas se debera dejar constancia que el
comprador es beneficiario del programa habitacional del Estado que
corresponda.

Las viviendas referidas en el inciso anterior cuyo precio haya sido pagado
exclusivamente mediante subsidio estatal y el ahorro minimo exigido, si
correspondiere éste, sélo podran ser vendidas posterior y sucesivamente a
personas que sean beneficiarias de algun subsidio estatal para la adquisicion
del dominio y siempre que haya transcurrido el plazo de la prohibicion de
celebrar actos y contratos que le sea aplicable, conforme a lo establecido en
el articulo 29 de la ley N° 17.635. Respecto de estos contratos de
compraventa también serd aplicable lo sefialado en el inciso precedente.

El beneficiario no podra vender ni enajenar la vivienda antes del
cumplimiento del plazo de la referida prohibicion de celebrar actos y
contratos, sino con autorizacién del Director Regional del Servicio de
Vivienda y Urbanizacion respectivo. En caso de acceder a la solicitud, el
Director Regional debera condicionar su otorgamiento a la restitucion del o
de los subsidios recibidos, debidamente reajustados conforme a los indices o
indicadores que la legislacion contemple a la fecha de la restitucion. Soélo en
casos debidamente justificados y por resoluciéon fundada, el mencionado
Director Regional podra autorizar la venta y enajenacion de la vivienda antes
del vencimiento del plazo de la prohibicidn sin requerir la restitucion referida.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso precedente, el Director Regional
respectivo también podra autorizar la venta y enajenacion de una vivienda
afecta a prohibicion en razon del subsidio recibido, sin requerir la restitucion
de éste, bajo las siguientes condiciones copulativas: a) que la vivienda sea
transferida a una persona beneficiada con un subsidio para la adquisicion del
dominio, y b) que el vendedor destine el precio de esa enajenacion a la
compra de otra vivienda. Este mecanismo de movilidad habitacional se regira
por las normas reglamentarias dictadas por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

Lo sefalado en los dos incisos precedentes serad aplicable tanto a las
viviendas referidas en el inciso primero como a cualquier otra vivienda
financiada total o parcialmente con recursos del Estado.”.

Enfatizd que los primeros tres incisos reformulan
completamente la disposicion vigente, apuntando a resguardar que las
viviendas destinadas a beneficiarios de programas habitacionales, que surjan
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como consecuencia de las exigencias incorporadas en los planes
reguladores, no se reorienten apenas expirada la prohibicion de celebrar
actos y contratos que habitualmente contemplan estos subsidios.

Los incisos finales, en tanto, permiten contar con
disposiciones acerca de los programas de movilidad social, que el MINVU ha
creido relevante que queden contempladas, también, en la LGUC, pues se
refieren a la enajenacion de los inmuebles.

RelevOd que esta norma, practicamente, no tiene
modificaciones respecto de lo aprobado en primer tramite por la Camara de
Diputados.

El Subsecretario sefior Guillermo Rolando
recalcO que los articulos a que se ha dado lectura precedentemente se
orientan a que sean los planes reguladores los que se hagan cargo del déficit
existente, lo que llevdo a eliminar todos los preceptos que le daban
herramientas al MINVU para definir poligonos, cuestion que generé ciertas
dudas.

Asimismo, se recogieron las objeciones de
organizaciones vinculadas a la proteccion del patrimonio, por lo que también
fueron suprimidas del texto las disposiciones que generaron esas reticencias.

El sefior Gonzalo Gazitia pas6 a exponer, a
continuacion, un cuarto apartado de normas, que se refieren al denominado
“Plan de Emergencia Habitacional”, que surgié de la discusion en la
Comisién y que se complementan con algunas glosas aprobadas en la Ley
de Presupuestos para el 2022.

Anadié que este plan se plantea como un nuevo
Capitulo de la ley, conformado por un articulo transitorio, que tendria
vigencia hasta el 2025 y cuyo texto es el siguiente:

“ARTICULO TRANSITORIO.- La estrategia para abordar el déficit de
viviendas que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo elabore en cumplimiento
de sus funciones y de lo dispuesto en la glosa ... de la Partida 18 de la ley N°
.., Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2022, debera
disefiarse y enviarse al Congreso Nacional durante el primer semestre del
afo 2022, contemplando, para su implementacion, un periodo maximo de
cuatro afios.

La referida estrategia, también denominada Plan de Emergencia Habitacional
o simplemente el Plan, debera contemplar objetivos, metas y mecanismos de
reporte, seguimiento y evaluacion periddica para cada region, tomando en
consideracion la informacién sobre demanda habitacional y déficit existente,
especialmente de las familias ubicadas en el tramo del 40% mas vulnerable
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de la poblacién, asi como los antecedentes y propuestas que aporten los
Gobiernos Regionales.

El disefio e implementacion del Plan de Emergencia Habitacional se regira
por lo establecido en las siguientes disposiciones especiales, sin perjuicio del
cumplimiento de las demas normas legales y reglamentarias aplicables y que
no fueren contradictorias con lo establecido en este articulo:

1. En lo que respecta a la identificacion de la demanda habitacional y del
déficit existente, el Plan deber& considerar las fuentes estadisticas oficiales
elaboradas por 6rganos con competencias en la materia, tales como el
Censo de Poblacién y Vivienda o la Encuesta de Caracterizacion Socio
Econdmica Nacional, junto con la informacién que otorga el Catastro de
Campamentos y el Sistema de Informacion Territorial de la Demanda que
administra el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

A partir de la informacion que otorga el referido Sistema, debera mantenerse
un registro de los interesados en postular y de las postulaciones a subsidios
ingresadas, que permita levantar informacion, tanto a nivel comunal como
regional, sobre las caracteristicas familiares y socioecon6micas de los
hogares que postulan de manera individual o colectiva y sobre las etapas en
gue se encuentran en el proceso de acceso a una vivienda, desde la
inscripcion de los hogares en el Sistema, hasta la entrega de las viviendas.

2. La implementacion del Plan de Emergencia Habitacional debera ser
coordinada con los érganos de la administracion del Estado que intervienen
en el desarrollo de proyectos habitacionales y urbanos, los que, conforme a
lo establecido en la glosa ... de la Partida 18 de la ley N° ..., prestaran el
apoyo necesario para procesar las responsabilidades especificas acordadas
en el marco de la estrategia para abordar el déficit de viviendas alli referida.

Los proyectos que formen parte del Plan seran prioritarios para enfrentar la
urgencia habitacional de las familias ubicadas en el tramo del 40% mas
vulnerable de la poblacion, por lo que gozaran de preferencia para su
revision y aprobacion por parte de los 6rganos publicos con competencias en
la materia, especialmente en lo que respecta al otorgamiento de permisos y
recepciones por parte de las direcciones de obras municipales.

3. El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en ejercicio de la funcion de
implementar politicas de suelo contemplada en el numeral 16° del articulo 2°
de la ley N° 16.391, podra solicitar la transferencia de bienes raices que sean
parte del Patrimonio de Afectacion Fiscal de las Fuerzas Armadas y que
hubieren sido considerados prescindibles para el cumplimiento de los fines
de bienestar social de tales instituciones, conforme a la informacién que la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas reporte en cumplimiento de lo
dispuesto en la glosa ... de la Partida 11 de la ley N° ... o la informacion que
el Ministerio de Defensa Nacional le remita en cumplimiento de lo dispuesto
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en el articulo 34 de la referida ley. Lo anterior, con el objeto de destinar tales
inmuebles a la ejecucion de un proyecto habitacional o urbano que forme
parte del Plan de Emergencia.

Con el mismo objeto, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo podra solicitar la
transferencia de terrenos fiscales que hubieren sido calificados como aptos
para la construccion de viviendas sociales, conforme a la informacion que el
Ministerio de Bienes Nacionales reporte en cumplimiento de lo dispuesto en
la glosa ... de la Partida 14 de la ley N° ....

4. El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en cumplimiento de sus funciones y
conforme a lo establecido en la glosa 10 de la Partida 18 de la ley N° ...,
podra establecer un sistema o programa especial de gestion y/o
financiamiento para proyectos urbano-habitacionales de gran extension, en
terrenos de propiedad de los Servicios Regionales de Vivienda vy
Urbanizacion. Los referidos proyectos no solo incluyen la construccion de
viviendas, sino también la ejecucion de obras de equipamiento
indispensables para la adecuada integracion urbana de dichos proyectos,
tales como la ejecucion de obras de conectividad vial, la materializacion de
areas verdes o la construccion de establecimientos educacionales o de
salud, entre otras.

El establecimiento de un sistema o programa especial tiene por objeto que
estos proyectos no dependan exclusivamente de la asignacion de subsidios
habitacionales a un niumero determinado de familias, sino que puedan ser
financiados y ejecutados de manera global o mediante otras modalidades
mixtas de gestion y/o financiamiento, debido a que incluyen inversiones en
obras urbanas que van en beneficio de la ciudad en su conjunto.

5. Respecto de las viviendas nuevas que se financien mediante subsidio para
construccion en sitio propio, densificacion predial o pequefio condominio, el
permiso de edificacidén se otorgara previa verificacién del cumplimiento de las
normas urbanisticas aplicables a la nueva vivienda, mientras que la
recepcion definitiva de obras se otorgarda previa verificacion de la
concordancia entre las obras ejecutadas y el permiso otorgado, sin que se
requiera, para la obtencion de dichos actos administrativos, la regularizacién
previa o la demolicion, total o parcial, de cualquier otra edificacion existente
en el terreno, salvo que dicha demolicion sea necesaria para garantizar la
seguridad de sus habitantes o para habilitar el terreno en que se emplazara
la nueva vivienda. Lo anterior tiene por objeto viabilizar la ejecucion de las
obras y no retrasar ni entorpecer la entrega de las nuevas viviendas, pero no
exime al propietario del predio de las posteriores obligaciones que le
correspondan respecto de dichas edificaciones previas existentes.

6. Respecto de los pagos que deban efectuar los Servicios de Vivienda y
Urbanizacion por la construccién de los proyectos que formen parte del Plan,
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se aplicara lo dispuesto en el articulo 2° quéater de la ley N° 21.131, que
Establece pago a treinta dias.

7. Con el objeto de optimizar el proceso de disefio arquitectdnico y técnico de
los proyectos que formen parte del Plan y conforme a lo establecido en la
glosa ... de la Partida 18 de la ley N° ..., el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo implementara un banco de proyectos tipo, que considere la
diversidad geogréfica del pais y las caracteristicas demograficas, sociales y
culturales de sus habitantes.

Con dicho objeto, el Ministerio podra convocar a concursos regionales o
macro regionales para el disefio de viviendas de interés publico y/o de los
demas elementos que componen un proyecto habitacional, tales como
equipamientos comunitarios, areas verdes u otros espacios comunes 0
barriales, favoreciendo a aquellos proyectos que cuenten con propuestas de
integracion social y urbana y a aquellos que consideren los aportes de
organizaciones de vivienda o de otras entidades o personas con reconocida
experiencia en la postulacion, seleccién y ejecucién de proyectos de esta
naturaleza.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de las divisiones con
competencias en la materia, podra impartir instrucciones para la aplicacion
de las disposiciones especiales de este articulo transitorio, mediante
circulares que se mantendran a disposicion de cualquier interesado en su
sitio electronico institucional.

Las disposiciones especiales de este articulo transitorio tendran vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2025, sin perjuicio de una eventual prérroga
legal, si fuere necesario para la adecuada implementacion del Plan de
Emergencia Habitacional.”.

Observé que en algunos apartados se dejan
espacios que deben completarse con la numeracion definitiva de las glosas
gue se incorporaron en la Ley de Presupuestos y que complementan estas
normas. Acoté que algunas de ellas, como las mencionadas en el numeral 3
del inciso tercero, se incluyeron en los presupuestos de otras carteras.

Relevd que, en el inciso primero, se alude a la
necesidad de que el MINVU elabore una estrategia para enfrentar este déficit
habitacional, cuyo mandato surge, precisamente, de una glosa
presupuestaria que viene a justificar la elaboracion del Plan de Emergencia
Habitacional.

El Honorable Senador sefor Montes requirid
gue se precise el caracter de las propuestas descritas, esto es, si constituyen
un borrador o son una presentacion formal, que permita considerarlas en la
discusion en particular.
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El seifor Gonzalo GazitGa ratific6 ese Uultimo
caracter.

El Honorable Senador seiior Montes consulto si
se contemplaron las indicaciones planteadas por los sefiores Senadores.

Don Gonzalo Gazitiia sostuvo que, en general, se
considerd que los ejes fundamentales del texto son los incorporados en la
nueva propuesta, que recoge, en los términos que se precisara
oportunamente, diversas indicaciones formuladas en su momento, sin
perjuicio de plantearse otras materias.

En la siguiente sesion, el Honorable Senador
sefior Montes recordd que ya se ha dado a conocer la propuesta del
Ejecutivo, que reformula el texto del proyecto. Consulté al sefior
Subsecretario de Vivienda y Urbanismo si hay algin antecedente
complementario que aportar.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
sefior Guillermo Rolando, sefial6 que dispone de una breve presentacion
gue contiene un resumen de las indicaciones formuladas por los sefores
Senadores, distinguiendo las que se propone aprobar en los mismos
términos o con modificaciones y aquellas que se sugiere retirar.

Don Gonzalo Gazitua, asesor legislativo del
MINVU, observé que este trabajo de sistematizacion no implica,
necesariamente, que las enmiendas planteadas por los sefiores Senadores
hayan sido recogidas textualmente, pero si en sus ideas principales.

En torno a las indicaciones presentadas por el
Senador sefor Navarro expuso el siguiente cuadro:

7 INDICACIONES QUE SE PROPOME APROBAR, 7 INDICACIONES QUE SE
51N MODIFICACIONES O CON NUEVA REDACCION FROPOME RETIRAR

= W° 10 y 13, Mencidn expresa, en numerales 15" y 17 del N® 11. Mo incluir mencién expresa a los programas
arthcubo 2 die la Ley N° 16,391, a los programas hablitacicnales hﬂmhﬂhﬁ para familixs vulmerables, de sectores
dostimados a familias vulnorables, &6 ectores omargentos y ermarpentes y medics on numenl sobre implementacidn de
miadiod, pediticas de suelo, pues ol foco principal de dicha funcidn es
» N* 24. Deber de hos planes reguladores de contemplar la ecnstrsccibn o regeneracion de viviendad socialed,
disposiciones para la integracidn soclal y urbana. * N*lﬂ-! 3. Modificacidon de “acoeso equitative™ a blenes
- N* 84, 85 85 y BB Indicaciones sobre Patrimonio de péblicos urbancs, por “acceso ipualitarie”.
ffectacidn Flscal de las Fuerzas Armadas, gue se relsdonan + N° 56, 58 62 y 68. Los articulos referidos o la facultad
con lo dispuesto en artioulo 34 de la Ley de Presupuestos 2022, del MINVU de establecer poligonos con  beneficlos
com gloesa incluida en la partida del Ministerio de Defensa normativos se eliminarfan (producto de las indicaciones N°
Macional y con la propuests incluisda en @l nemseral 3 del 53 v 55 del Presidents de la Repdblica), por lo que estas

anicula tranditario, sebre Plan de Emergendia Habitadional, indicaicones ya no tendrian & qué referise,
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Remarco, especialmente, que las indicaciones
nameros 84, 85, 86 y 88, referidas al Patrimonio de Afectacion Fiscal, ya
fueron recogidas, en sus ideas centrales, en la tramitacién de la Ley de
Presupuestos para el Sector Publico correspondiente al afio 2022, tanto en el
articulado como en una glosa incluida en la Partida del Ministerio de Defensa
Nacional.

Acotd, asimismo, en cuanto a las indicaciones
nameros 56, 58, 62 y 68, que perderian sentido, toda vez que se propone
suprimir la facultad que se entregaba al MINVU de establecer directamente
poligonos con beneficios normativos.

Resefid, enseguida, las
involucran a las indicaciones del Senador sefor Latorre:

4 INDICACIONES QUE SE PROPONE AFROBAR, B INDICACIONES QUE SE
SIN MODIFICACIONES O CON NUEVA REDACCIGON PROFPONE RETIRAR

* N° 9. Politkcas y programas habitacionales con * N° B. Propomemos que la funddn de fomentar ol “emplaamisnto de
aptimas esthndares constructivod, conforme a lod wviiendad objeto de subdidio”™ no guede restringida & “proyedios de
parimetros gue establerca la Ordenanza General de wiviendas integradas en dreas urbanas centrales®, como plantea Ly
Urbanismo y Construcciones. indicacitn

W 57. Elimina el articulo 83, referido a faculiad del * N° 15. El cambéo de la conjunciin “o® por “y", en ¢l numeral 17° dal
MINYLU de establecer poligonos con  beneficiod articule 2° de la ley 16.391, restringivia la facultad de los municipios
normatheos. de establecer disposiciones para la integracidn en los PRC

proposiciones que

M &4. Eliména inciso referido al establecimiento de
beneficios pormitivod &n poligencd que induyan tetal
o parciabmente inmisebles o decioned que e

encuentren protegidos en la categoria de Monumento
Histdrico, fona Tipica, Zona de Conservacidn Histdrica

o Inmuebde de Corservackin Histdrica.
MW" 77. Elimina incise de articule 183 bis, referido al

* W Z8. Proponemos que ¢l deber de Incorporar “disposiciones gue
incentiven I condtruccidn de viviendad®™ [(de interds pablics) ne
quede redringids sole & “Sread pricritarias de desarrolla wbano®,
coumed plantea ka indicacidn.

= N 63, 67 y 75. Los artbculos referidos a la facultad del MINVU y de
lad PRI de edtablecer poligencd con benelidol normatives e
eliminarian [prodwcte de las indicaciones N* 53, 55 y 74 del

establecimiento de beneficios normativos en bos
planes reguladones Irbercomunales.

Presidente de la Repilblical, por lo que estas indicaciones ya no
tendrian a qué referirse.

Subray6 que, mediante las indicaciones nimeros
57, 64 y 77, se propone eliminar facultades del MINVU que se ha
considerado conveniente suprimir, por lo que dichas observaciones deberian
estimarse subsumidas.

Por su parte, las indicaciones numeros 63, 67 y 75
correrian la misma suerte que aquellas del Senador sefior Navarro que
postulaban cambios a la facultad del MINVU de establecer poligonos con
beneficios normativos, toda vez que se consideré aconsejable suprimir tales
disposiciones.

El aludido asesor legislativo del MINVU
continué con las propuestas del Senador sefior Sandoval, respecto de las
cuales exhibio la siguiente lamina:
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12 INDICACIONES QUE 5E PROPONE APROBAR, 9 INDICACIONES QUE SE
SIN MODIFICACIONES O CON NUEVA REDACCION PROPONE RETIRAR

ﬂ ]. i! ],ﬁ Suprime numerales referidos al cambio de nombre del Ministerio, con el
objeto de mantener “Ministerio de Vivienda y Urbanismo™ y “MINVLS,

* N* 7. Las politicas y programas habitscionales deben fomentar la construccidn de
viviendas con “dptimos estindares consiructivos de calidad®,

+ N 21. Factor medicambéental como elemento de la planificacién urbana.

* N* 35, Mencidn a planes seccionales, en inciso referido al deber de los planes
reguladores de contemplar dispesiciones para la integrackdn o inclushdn social y urbana,

* N® 27. Los planes reguladores deben promower la “construccidn, habilitacion o
reconstruccidn” de viviendas para beneficiarios de los programas habitacionales.

+ N° 39, Se incorpora y desarrolla el concepta de “viviendas de interés piblica”.

= N° 45, lgtra b). Establecimientas departives de escala barrial son complementarios al
uzo residenclal, por lo que estén slempre admitidos en ronas del PRC con ose desting,

* N* G1. Elimina parte del texto del articuls B3, referido & Facultad del MINVL de
astablecer poliponos con beneficios normativos.

+ N® 78 y 80. Cambios al articulo 184, sabre incentivos narmativas en planes neguladones.

= W° 45, letra a). Mo e requiens
intercalar ¢ térming “educacién®
&n inciso teroend de articulo 41,

N° 54, 59, 60, 65, 66, B3 y 76,
Los  articulos  referidos a la
facultad dal MINVU v de los PRI
de establecer poligonas con
beneficlos narmiakivos £t
climinarian  [producto de  las
indicaciones N° 53, 55 y 74 del
Presidente de la Repiblica), por
lo que estas Indicaclones ya no
tendrinm a quid referirse.

* N° 79, Wo se requicre hacer
mencidn a la DGUC en articule
184 de la LGUC. La OGUC ya
regula dicha norma legal en o
articule 2.1.10 bis,

RelevOo que se propone aprobar las indicaciones
nameros 2, 3 y 16, puesto que se desechdé modificar la denominacién del
Ministerio. Destacd, ademas, la incorporacion del concepto de viviendas de
interés publico contenido en la indicacion niumero 29, que se complementa

con la propuesta del Ejecutivo.

Respecto de lo planteado por el Senador sefior
Montes, advirti6 que, si bien presentd indicaciones, se consideraron,
ademas, otras propuestas que hizo durante la discusion, particularmente en
lo referido a incorporar un articulo transitorio con un Plan de Emergencia
Habitacional, respecto del cual se recogen, asimismo, algunos componentes
y caracteres, lo que se resume en el siguiente cuadro:

7 PROPUESTAS QUE SE PROPONE INCLUIR EN EL PROYECTO DE LEY:
ARTICULO TRANSITORIO SOBRE PLAN DE EMERGENCIA HABITACIONAL

= Estravegis para sbordar el déficit de viviendas (Plan de Emergencia Habitacional),
con objetivos, metas y mecanismos de reporte, seguimiento y evaluacidn para cada
reghin.

1 INDICACION QUE SE PROPONE

APROBAR, COM NUEVA REDACCION

= W* 15 Cambie de nombre del
Capitule Il del Titulo 1§ de la LGUL, *De
la Planificacidn y Gastidn Urbana®,

= dentificacidn de la demanda habitaclonal {registro de postulantes).
* Prioridad en la tramitacidn administrativa de proyectos gue formen parte del Plan.

= Salicitud de transferencia de bienes fiscales aptos para la construccidn de wiviendas
soclales o de inmuebles que sean parte del Patrimonio de Afectacidn Flscal de las
Fugrras Armadas quo hubleren sido consideradas proscimdibles, comforme a la
informacidn que se reporte en cumplimiento de 1a Ley de Presupoesios 2022,

= Financiamienta y gestidn de grandes proyectas habitacionales en Derrenos
piblicos,

8 m-ﬂﬂlrﬁﬂhl'mﬂhwﬂ‘ll.tillhvdlmlwnhdiuh
respecto de los pagos que deba efectuar SERVIL.

= Concursos para formar un banco de prayectos tipa,

20 INDICACIONES QUE SE
PROPONE RETIRAR

+ N* 1. Cambio de nombre del proyedo

de ley.

* NCI0, 23 23, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
47, 43, 44

Indicaciones referidas a Ia

Planificackin  operatim o Gestidn

Urbamo-territoral.

+ N" 87, Modificacidn al D.L N* 3.516, de
1980, sobre diviskin de predics nisticos.
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Complementando lo anterior, acoté que otras de
sus propuestas ya han sido incluidas en la Ley de Presupuestos para el
Sector Puablico correspondiente al afio 2022, lo que ilustré con la siguiente
lamina:

B PROPUESTAS INCLUIDAS EN LA LEY DE PRESUPUESTOS 2022

* Nueva ghosa, conforme a la cusl el MINVY (durante &l primer semestre de 2022] elaborard una estrategia para abordar &l déficit de
viviendas qgue afects a las familias dal 40% de menores ingresos an &l RSH. Los drgancs pidblicos qus intervienen en ol desarrollo da
proyeciod prestarin al apoys Receissio pars proceiar sul responiabilidedes especificas y lea municipios (an particulas, lus DOM),
analizarin de manars preferents ko proyecics gue forman parte de dicha estrategia.

* Complemenios a glosa 03, letra i), Subsidio & maunicipalidades para construccidn de viviendas destinadas a beneficiarios del
subsidia de arriende del DS 52.

+ Complementcs & gloss 05, betra ). referids o las cooperativas cerradas da viviends, con el chjsts de storgarles mayor apoys ¥
promover by postulscidn o subsidios a través de dichas entidades,

= Camplementes a glosa 10, saboe convenics de colaboracidn o sociedades mixtas para ol desarralls de preyectos habitacionales v da
majoramiants urbane, induyends |a posibilidsd de fermular modalos sspaciales da financismisnts IHM prayacts, vintulads &
familiss con subsidic asignado u otras modalidades mixtas).

* Nueva glosa, referida a la realizacidn de concursos regionales o macro regionales para &l diseflo de proyectos tipo.

Presentd, finalmente, un cuadro resumen, en torno
a las indicaciones y propuestas que se propone aprobar, con o0 sin
enmiendas, y aquellas que se sugiere retirar:

4B INDICACIONES QUE SE PROPONE APROBAR, 42 INDICACIONES QUE SE
SIN MODIFICACIONES O CON NUEVA REDACCION PROPONE RETIRAR

SEMADOR ALEJANDRO MAVAR SENADOR ALEJANDRO NAVARRD.
« N'9,57,64y77. - N'8, 15,28, 63,67 y 75.
SEMADOR JUAN IGMACIO LATORRE. SENADOR JUAN IGNACIO LATORRE.
SENADOR DAVID SANDOVAL. SENADOR DAVID SANDOVAL,
<N rmul discusién - N 1,20, 22, 23, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
SENADOR CARLODS MONTES

74, B1, 82 y B3. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
+ Funtianes ministeriales para L integracion setial y urbana
+  Gestion de suelo para la integracitn social y urbana

Resaltd que la propuesta del Ejecutivo, expuesta
en sesiones anteriores, recoge, en buena parte, las indicaciones y
proposiciones de los parlamentarios, constituyendo un texto sustancialmente
mejorado por éstas.
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El Subsecretario sefior Rolando reforzé la
misma idea, destacando que, de las 88 indicaciones, 46 se han recogido,
mientras que, entre las 42 que se propone retirar, esta considerado un
namero importante que, en realidad, ha perdido sentido, toda vez que se
sugiere suprimir en forma integra los articulos a los que se referian. Valoro,
asimismo, la incorporacion del Plan de Emergencia Habitacional, tanto en la
discusion presupuestaria como en este proyecto.

Doia Jeannette Tapia, asesora del Senador
seflor Montes, estimé positiva la propuesta de texto presentada en sesiones
anteriores. Resaltd, particularmente, la incorporacion de nuevas funciones en
la Ley Organica del Ministerio de Vivienda y Urbanismao.

Con todo, explicO que mantiene algunas
preocupaciones. Apuntd, en primer lugar, tanto al articulo 48 de la LGUC
propuesto, que regula el procedimiento simplificado para el establecimiento
de incentivos en las normas urbanisticas al que podran acceder los
municipios, como al articulo 90 del mismo cuerpo legal, que contempla un
mecanismo excepcional de habilitacibn normativa, a cargo del MINVU.

Acoté que ambas disposiciones, que constituirian
versiones remozadas del actual articulo 50 de la LGUC, resultan
contradictorias con otras del proyecto y de la normativa vigente, que
enfatizan la importancia de la planificacion urbana y, particularmente, en
cuanto a los controles y participacion ciudadana que ella exige y que, en
estos mecanismos excepcionales tienden a desaparecer. Observé que hay
preceptos similares en las glosas presupuestarias, pero éstos, por su
caracter, pueden ser revisados y corregidos afio a afio, como ocurre con la
regulacion de los procesos de rehabilitacion.

Dio a conocer, ademas, ciertos reparos en lo
relativo a los procesos de adquisicion y habilitacion normativa de terrenos,
atendido que la experiencia demuestra que la compra de suelo por parte del
Estado suele tener un impacto en el precio, incrementando su valor.

Asimismo, revelé sus aprehensiones acerca del
articulo 89 de la LGUC propuesto, que modifica las disposiciones sobre
adquisicion de terrenos derivados de las subdivisiones autorizadas segun el
articulo 140, surgido de una Mocion del Senador sefior Letelier, en tanto
podria llevar a que se compren sitios sin factibilidad sanitaria.

Por dltimo, expres6 su acuerdo con la
incorporacion de las normas vinculadas al Plan de Emergencia Habitacional.

El Honorable Senador seiior Soria expuso su
conviccion en cuanto a la relevancia de fomentar el acceso a la vivienda.
Destacd, una vez mas, la experiencia de lquique en la generacion de
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cooperativas, que permitieron avanzar en la resolucion del problema
habitacional.

Enfatiz6 que la utilizacién de terrenos publicos
como garantia para obtener el financiamiento y el sistema de
autoconstruccion posibilitarian reducir sustantivamente los costos para las
familias. Lamento, asimismo, la demora en la aprobacion de los instrumentos
de planificacion territorial, lo que complica la disponibilidad de suelo.

El Honorable Senador sefior Sandoval remarcé
qgue, al observar el documento expuesto por el sefior Gazitla, sobre las
indicaciones de los parlamentarios, aprecia la existencia de ciertos puntos de
acuerdo.

En base a dicha recomendacién, procedié a
retirar las indicaciones de su autoria nimeros 45 a), 54, 59, 60, 65, 66,
69,76y 79.

El Honorable Senador seifor Castro hizo
presente que, tras lo expuesto por el MINVU, considera que la Comision se
encuentra en condiciones de comenzar la votacion de las indicaciones.

El Honorable Senador sefior Montes recordd
gue se solicité informacion al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en torno al
déficit habitacional, cuestion que estimo indispensable para complementar la
discusion.

El Subsecretario sefior Rolando comprometio el
proximo envio a la Comision de esos antecedentes, incluyendo una
estimacion comuna por comuna.

El Honorable Senador seior Sandoval consulté
al Ejecutivo acerca de la existencia de alguna propuesta técnica que permita
la industrializacion de modelos constructivos, para mejorar los estandares y
reducir los costos y tiempos involucrados en la construccion de viviendas
sociales.

A su juicio, ello permitiria hacerse cargo de la
necesidad de incorporar tipologias vinculadas a las caracteristicas de cada
zona del pais y, al mismo tiempo, facilitaria superar otros obstaculos, como la
escasa cantidad de empresas constructoras en algunos territorios.

El Subsecretario sefior Rolando indic6 que, en
cuanto a la certificacion de la vivienda tipo, si bien ello ha estado mas
centrado en el programa rural, regulado en el D.S. N° 10, existe la intencion
del Ministerio de masificarlo, para lo cual este proyecto puede resultar muy
atil.
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Sostuvo que este tipo de avances depende de la
iniciativa de los particulares y en muchos proyectos nuevos hay innovaciones
importantes en lo referente a moldajes y ensamblajes, lo que posibilita
reducir los plazos de construccion de 18 a entre 10 y 12 meses.

El Honorable Senador sefior Montes puntualizd
gue el Ministerio de Vivienda y Urbanismo tiene un convenio y realiza un
aporte anual al Instituto de la Construccion, entidad de la que también forma
parte la Camara Chilena de la Construccion. Propuso solicitar al Instituto
contribuir con el disefio e investigacion en torno a modalidades de
construccion estandarizadas.

Por otro lado, recordé que la iniciativa en examen
surgié durante la gestion del ex Ministro sefior Cristian Monckeberg, con el
objetivo de otorgar atribuciones extraordinarias al titular de la cartera para
agilizar determinados proyectos habitacionales de gran tamafo. En algun
momento de la discusion, esa idea fue derivando y ligandose con el actual
proyecto de integracion social y urbana.

Relevé que una de las principales caracteristicas
de la idea inicial era que estas atribuciones especiales fueran transitorias.
Observo, en este punto, la complejidad de legislar en forma permanente
sobre algunos asuntos cuyo alcance es aun incierto. Admitié6 que no tiene
dificultades en otorgar a los Ministros de Vivienda y Urbanismo facultades
amplias, pero acotadas en el tiempo, si ello permitiera agilizar obras de gran
envergadura, como Cerrillos.

Crey0 necesario diferenciar, en los contenidos del
texto, aquellas ideas que se encuentran mas elaboradas y que podrian
transformarse en normas permanentes, de otras, que requeririan un mayor
analisis y evaluacion. Dicho distingo apunta a no cometer errores, como
sucedid, en su concepto, con las disposiciones vinculadas a las declaratorias
de interés publico contenidas en los planes reguladores.

En relacion a aspectos especificos del proyecto,
llamo la atencion de que el numeral 16°, que se propone incorporar en el
articulo 2° de la ley N° 16.391, que crea el MINVU, omite otras modalidades
gue no son adquisicion, destinacion, ni habilitacion de terrenos, como los
cambios normativos, que obligan a cesiones al Estado e incluso, cuyas
plusvalias son gravadas con un tributo Unico.

Advirti6, asimismo, la inexistencia de wuna
vinculacién de estas nuevas atribuciones que se confieren al MINVU con los
gobiernos regionales, lo que podria generar problemas de diversa
naturaleza.
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En lo relatvo a la gestibon de suelo v,
especialmente, en lo referido a la habilitacibn normativa de terrenos, reiterd
la necesidad de disponer de un diagrama de flujo que compare el tiempo que
demoran actualmente estos procedimientos versus lo que tardarian con las
modificaciones propuestas en los nuevos textos de los articulos 48 y 90 de la
LGUC.

Apunt6 que la nueva redaccion sugerida tampoco
considera la integracion en barrios y sectores consolidados.

Hizo presente que el aspecto vinculado a la
solicitud y utilizacién de terrenos publicos le parece muy débil, en tanto esta
regulado en términos similares -0 incluso mejores- en la Ley de
Presupuestos.

Ademas, consider6 muy riesgosas las
disposiciones que se refieren a las compraventas de terrenos por parte de
los comités de vivienda, ya que ello significa obligarlos a suscribir contratos y
adquirir obligaciones. En su lugar, preferiria que fuera el Estado el que
compre los terrenos una vez que se certifigue su viabilidad. Revelé que hay
un numero importante de ejemplos en que se ha adquirido sitios que no
reunian condiciones para edificar.

En cuanto al financiamiento, critic6 que en todo el
proyecto no haya disposiciones acerca de la I6gica financiera para resolver el
déficit habitacional en un lapso razonable. Expuso que esto requeriria un
analisis del MINVU, pues se refiere a normas legales.

Postuld que una solucion, en este ambito, podria
ser adquirir terrenos a largo plazo, con recursos provenientes del BID, como
se ha hecho en otras materias -y que no ingresan al déficit estructural-. Una
posibilidad distinta seria propiciar que los compren los privados, utilizando la
garantia del Fondo de Infraestructura. En este sentido, explicG que los
activos alternativos son una via para captar recursos provenientes de
instituciones, chilenas o extranjeras, que pudieran invertir en la compra de
terrenos.

Recalcd que el banco de suelo publico no es un
instrumento solo para adquirir los terrenos que se utilizaran en un horizonte
breve, sino que el Estado debe anticipar el crecimiento de la ciudad vy, al
mismo tiempo, evitar intervenir en el mercado elevando los precios. Enfatizé
gue ello requiere disponer de una agencia especializada para posibilitar
estas transacciones.

Respecto del Plan de Emergencia Habitacional,
estim6é que la redaccion es bastante difusa, no existiendo disposiciones
imperativas, lo que, en su concepto, es indispensable para reducir el déficit
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en la Region Metropolitana y también en las Regiones de Valparaiso y
Concepcidn.

Al respecto, resalt6 que el concepto de
planificacion plurianual no se desarrolla satisfactoriamente en lo tocante a las
metas y los requisitos necesarios para cumplirlas, como financiamiento,
suelo y la oferta disponible de empresas constructoras.

Cuestion6, ademas, que las referencias
territoriales del plan se basen solamente en las comunas, pese a que hay
ciudades o conurbaciones que tienen varias de ellas, como Santiago,
Valparaiso y Concepcion. Precisé que la dimensién comunal es relevante,
pero no debe ser la Unica, en tanto hay decisiones que pueden involucrar a
zonas mas amplias.

Admiti6 que en el tema de regeneracion urbana
hay mayores avances, que permitirian una transferencia de facultades al
MINVU, sin perjuicio de revisar algunos alcances y los mecanismos de
evaluacion y su periodicidad. Remarco la importancia de estos procesos de
examen posterior.

En torno a la Glosa 10, sobre modalidades de
gestion, contenida en el presupuesto de instituciones del MINVU, sostuvo
gue el proyecto no contempla ninguna disposicion complementaria. Record6
gue ello se incorporo, durante la gestion del ex Ministro Monckeberg, a partir
de la experiencia de Cerrillos, en que se revelaron dificultades para coordinar
a los diversos servicios.

Manifestd la conveniencia de conocer la opinion
del Contralor General de la Republica, en relacién a estas propuestas.
Menciond, asimismo, que hay otras materias, en el ambito ambiental o de
transportes, que exigirian alguna definicion de esas carteras, en tanto el
proyecto no establece una jerarquia o principios ordenadores en términos de
plazos para algunas decisiones.

El Honorable Senador sefior Sandoval subray6
la importancia y pertinencia de este proyecto de ley de integracion social y
urbana, ya que se ocupa de la planificacién y de perfeccionar la organica del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Manifestdé que es imprescindible llegar a
un acuerdo en relacion a ello.

Discrep6 respecto de que la Ley de Presupuestos
y sus glosas sean la via para resolver en forma mas eficiente los problemas
de vivienda, muchos de los cuales se arrastran desde hace décadas y se
vinculan con situaciones como las tomas de terreno, las operaciones sitio, los
planes de mejoramiento sanitario, los planes de mejoramiento de barrios y la
ley N° 18.138, que facultdé a los municipios a construir.
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Enfatizd, ademas, que todo ello ha redundado en
gue la gente mas vulnerable termine radicada en la periferia de las ciudades,
en lugares con menos accesibilidad, con todos los problemas que ello
significa, mientras, otros pobladores, se ubican de manera espontanea en
zonas de riesgo y resultan afectados gravemente ante cualquier desastre
natural.

Advirti6 que la compleja situacién actual, en que
se ha visto un incremento de los campamentos, requiere mas que glosas
presupuestarias, no obstante tengan algunas ventajas, como su flexibilidad y
posibilidad de hacer correcciones oportunas. Se necesita una respuesta
institucional que se haga cargo de esta realidad, ocupandose de mejorar las
funciones del Ministerio, los instrumentos existentes, la tramitacién de los
instrumentos de planificacion territorial, el rol de los municipios y la gestion
de suelo.

Relevé que ha habido un largo trabajo de
asesores parlamentarios y del MINVU, con el que pueden existir algunas
discrepancias, pero que permite realizar la discusion en particular.
Reconocio, también, la disponibilidad del Ejecutivo a acoger las propuestas y
observaciones, como el Plan de Emergencia Habitacional.

Sefial6 que, en el Didlogo por la Vivienda y la
Ciudad, que llevo adelante el Ministerio, la medida N° 5 propone acelerar los
pilotos de urbanizaciébn progresiva, uno de los cuales esta siendo
desarrollado por TECHO y el BID en el campamento Manuel Bustos, en Vifia
del Mar, que permitiria avanzar significativamente en la reduccion de los
tiempos. Menciond que en esto ha trabajado, también, el reconocido
arquitecto Alejandro Aravena.

Descartdé que materias especificas como ésta
puedan ser resueltas en el futuro, por ejemplo, en la nueva Constitucion,
cuyas normas seran mucho mas genéricas y su puesta en marcha requerira
la dictacion de una legislacion complementaria cuyo horizonte es excesivo
para las necesidades de las familias.

Llam6é a evitar mas dilaciones y pronunciarse
definitivamente sobre el proyecto de ley, con el objeto de impedir que se siga
acrecentando la segregacion habitacional e impulsar la regeneracién de
barrios, varios de ellos construidos por el propio Estado en condiciones
absolutamente inadecuadas y precarias.

El Honorable Senador sefior Montes insistiéo en
gue, en su concepto, la ley es un buen instrumento en la medida que haya
certeza sobre los alcances y efectos de una modificacién. En caso de que
ello sea mas incierto, 0 sus consecuencias poco claras, hay que avanzar del
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modo que sea posible, con una normativa transitoria 0 mediante la Ley de
Presupuestos.

En una sesién posterior, el mismo sefior
Senador recordo que se ha pedido al MINVU una estimacion del tiempo que
demora actualmente la aplicacién del articulo 50 de la LGUC y lo que
resultaria de aprobarse la alternativa contenida en el proyecto.

Sefiald que esa materia constituye una de las
principales preocupaciones de los comités de vivienda, pues se les ha hecho
saber que los cambios sugeridos permitirian agilizar sustantivamente tales
procedimientos. Sostuvo, por otro lado, que hay dudas respecto de un
eventual reparo del Tribunal Constitucional a las enmiendas referidas a las
facultades de los municipios.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
seior Guillermo Rolando, expreso que se esta elaborando un flujograma,
con la colaboracion de la respectiva Secretaria Regional Ministerial
Metropolitana y los equipos de la cartera, el que se hara llegar a la Comisién
una vez terminado.

El Honorable Senador seifior Montes expuso
gue es imprescindible evaluar los avances que significarian las diferentes
alternativas propuestas, con el objeto de no sembrar expectativas que
excedan la realidad.

Insisti6, ademas, en la conveniencia de tener
estadisticas sobre las soluciones habitacionales otorgadas, tanto en lo
referido a las viviendas entregadas como aquellas que empiezan a
construirse cada afio. Lo anterior, deberia comprender un periodo que
exceda al actual Gobierno, pues su finalidad no es realizar un balance de la
presente gestion, sino establecer las causas que llevaron al actual déficit en
las distintas regiones. Manifestd que la magnitud de éste exige un Plan de
Emergencia Habitacional de mayor envergadura que el que se pensoé
inicialmente y, también, respuestas diferenciadas para algunas zonas del
pais.

En relacién a las Glosas 11 y 12, contenidas en el
presupuesto del MINVU, destacd que constituyen un mecanismo relativo a
los terrenos que hoy estan disponibles, pero apuntd que la gestion de suelo
requiere proyectar los requerimientos a varios afos, lo que implica ir
adquiriendo y acumulando sitios, con mucha antelacién, en las comunas en
gue exista disponibilidad.

Relevé la necesidad de contar, ademas, con
mayores antecedentes en torno a los precios, pues consideré que, si es
efectivo que éstos han tenido un incremento significativo, incluso llegando a
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duplicar los valores previos, deben evaluarse nuevas vias de solucion.
Resaltd que esto no tiene como objeto criticar a la actual administracion, sino
evaluar y corregir las dificultades de esta politica publica.

El Honorable Senador seior Sandoval hizo
presente que las citadas normas se refieren a la adquisicion de terrenos por
parte del MINVU o los SERVIU, pero ello no se extenderia a las compras que
se realizan a través de convenios con los gobiernos regionales.

Observé que, segun la informacién de que
dispone, la Contraloria General de la Republica exigiria, para visar la
adquisicién de terrenos por parte de los gobiernos regionales, que ellos
estuvieran ligados a algun proyecto habitacional especifico, o que impide
que la norma propuesta en el articulo 87 del proyecto permita anticipar la
demanda, en los términos sefialados.

En opinion de la Honorable Senadora seiiora
Aravena, el objetivo de disponer de un banco de suelo es hacer frente al
aumento del precio de los terrenos. Revelo que, en la localidad de Traiguén,
la asignacion previa de un sitio de unas 10 hectareas a diversos comités que
representan a mas de 500 familias, aun sin existir un proyecto, otorgé gran
tranquilidad a los pobladores. En base a esa experiencia, afirmd que la
disponibilidad oportuna de terrenos permite planificar adecuadamente la
ciudad y construir a precios que no castiguen el equipamiento, las areas
verdes y la calidad de las viviendas.

El Honorable Senador sefior Sandoval llamo la
atencion acerca de la magnitud del problema habitacional. Reiter6 que, si
bien las glosas presupuestarias contribuyen a avanzar en la materia, no
reemplazan la necesidad de un marco regulatorio integral. Por ello, reiteré la
pertinencia de despachar la iniciativa en examen lo antes posible.

Para el Honorable Senador seiior Montes, la
principal dificultad para avanzar radica en la necesidad de un mayor acuerdo.
Puso de manifiesto que, en su momento, hubo dos proyectos de modificacion
a la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que generaron
controversia y diversos tipos de presiones, dado que hay numerosos actores
e intereses involucrados. Acotd que, ademas, la posicion de los comités de
vivienda respecto de este proyecto no es homogénea.

Afadié que, en razén de esas dificultades, se
propuso un plan de emergencia con un horizonte de cuatro afos, pero el
Gobierno ha insistido en el contenido de esta iniciativa legal, juntando ambas
cosas.

Explicé que las transacciones con el suelo son un
asunto complejo, en que pueden darse situaciones irregulares,
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particularmente en la intermediacion. Evidencié que el banco de suelo existio
hasta 1994, fecha en que se le puso fin, en atencion a los problemas
detectados. A su juicio, lo anterior ameritaria crear una agencia encargada
de este tipo de operaciones, de forma de minimizar los riesgos. También es
relevante conocer el parecer de la Contraloria General de la Republica.

Indicé que las inmobiliarias realizan,
habitualmente, gestion de suelo, adquiriendo terrenos con mucha antelacién
e, incluso, dedicandolos, en el intertanto, a la produccion agricola,
aprovechando las ventajas del sistema tributario.

Solicité al Ministerio de Vivienda y Urbanismo
estudiar la incorporacion de disposiciones referidas a los gobiernos
regionales, entidades que estan recién asumiendo su nueva fisonomia y que
deberian tener un rol mas activo en la planificacion y coordinacion con los
municipios, especialmente en las regiones mas grandes del pais. Ello esta
ligado a la necesidad de recuperar el concepto de planificacion.

Reconocio, también, la urgencia del tema
habitacional y los riesgos que tiene para la estabilidad del pais, atendida la
gran cantidad de familias involucradas. Expreso, asimismo, la conveniencia
de disponer de soluciones diversas para las distintas realidades que se
aprecian en los territorios, incluyendo algunas utilizadas en otras épocas
para situaciones de emergencia, como campamentos de transito u
operaciones sitio.

Recalco que su principal objecion acerca de esta
iniciativa radica en que se entregan facultades permanentes al Ministro del
ramo sin tener claridad sobre sus consecuencias. Subray6 que, en lugar de
ello, es partidario de otorgarlas en el marco de un plan a cuatro afos, que
sea oportunamente evaluado, y en base a lo cual puedan extenderse.

El Subsecretario sefior Rolando expresé la
plena apertura del Ejecutivo para arribar a acuerdos, inclusive en lo que
respecta a dar caracter transitorio, a cuatro afos, a alguna o todas las
potestades y herramientas contenidas en el articulado. Remarcé que lo
importante es que estas politicas no sean acordadas afio a afio, sino que
tengan un horizonte al menos de cierto periodo, tras lo cual pueda
ponderarse su continuidad.

Coincidié con las complejidades que reviste la
gestion de suelo. Sin embargo, destacé que, al mismo tiempo que se han
incorporado las glosas 11 y 12, se han considerado resguardos. Asi, en
primer término, menciond que habrd un reglamento sobre el particular, en
cuya redaccion participa la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda. Hizo presente, ademas, que se han conformado comisiones de
suelo internas, las que son integradas por funcionarios de diversas
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reparticiones del MINVU, que adoptan colectivamente las principales
decisiones acerca de los terrenos. Por ultimo, enfatiz6 que, en materia de
adquisiciones, se impide fijar como precio un valor que exceda el 10% de la
tasacion con que se cuente.

Resaltd que no se ha advertido inflacion en el
precio de los sitios adquiridos, ni aun en zonas donde el déficit ha
aumentado, como Tarapacd, Antofagasta, Copiapd, Temuco, Osorno y la
Region Metropolitana.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
consultd si el Plan de Emergencia Habitacional pudiera incluir las
atribuciones que se asignan al Ministerio.

El Honorable Senador sefior Montes sostuvo
gue, precisamente, eso fue sugerido al MINVU, pero éste prefiri6 mantener
las normas generales, a las que se adicion6 el Plan de Emergencia
Habitacional, pero con una estructura fragil y desintegrada del articulado
permanente.

El Honorable Senador seiior Sandoval requirio
reforzar el rol de los gobiernos regionales y los municipios, como aliados
estratégicos en estos ambitos.

La Honorable Senadora seilora Aravena, si bien
lamentd la larga tramitacion de la iniciativa, lo atribuyd a la complejidad del
tema. Observo que la temporalidad de las normas y la existencia de
evaluaciones periédicas podria constituir una alternativa de solucién. Relevd
la necesidad de considerar las caracteristicas particulares de las distintas
zonas del pais.

El Honorable Senador seifior Montes compartio
la pertinencia de tener soluciones diferenciadas, pues muchos de los
actuales programas son de caracter Unico. Apunté que ello pudiera
resolverse con alguna facultad especial otorgada, en forma acotada, al
MINVU.

En la siguiente sesion, el mismo sefior Senador
informd que tuvo una conversacion con el Ministro de Vivienda y Urbanismo,
sefior Felipe Ward, en la que le expuso que, a su juicio, deberian priorizarse
las normas que permitan afrontar la emergencia habitacional. Ello implicaria
contemplar un contenido esencialmente transitorio, para un horizonte de
alrededor de 4 afos, destinado a enfrentar la coyuntura, limitando el caracter
permanente a ciertas materias que ya registran un mayor grado de
consolidacion, como la regeneracion urbana y, posiblemente, algo vinculado
a la planificacion.
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RelevO que, en el primer ambito, deberian
consultarse formulas tales como los campamentos de transito, que posibiliten
a las familias esperar las soluciones definitivas, mientras el Estado les
asegura los insumos domiciliarios y un ordenamiento basico. Asimismo,
afirm6 que las Operaciones Sitio podrian contribuir a disponer de mayores
alternativas en algunas comunas.

En su concepto, el proyecto de ley deberia
reorientarse, con el objeto de generar atribuciones que permitan adoptar ese
y otro tipo de medidas, como las cooperativas de vivienda, las que, sin
embargo, por razones que no logran advertirse, no han podido revitalizarse.

Insistid, asimismo, en que, tal como se menciono
en la discusién presupuestaria, los municipios deberian transformarse en un
actor relevante a través de la presentacion de proyectos en terrenos propios,
que les posibiliten desarrollar una politica municipal de vivienda.

Planted, ademas, que otra formula a analizar es la
gue se esta implementando en Buenos Aires, en que, debido al creciente
namero de inmuebles corporativos que estan quedando desocupados
producto del trabajo telematico, se han realizado modificaciones normativas
para reutilizarlos con fines habitacionales, evitando, de paso, el deterioro de
las zonas céntricas.

Recalco que, si existiera acuerdo en la Comision,
podria reformularse el texto en el sentido sefialado, incluso consultando un
sistema de evaluacion anual, de cuyo resultado podria derivar que, en el
futuro, algunos contenidos vayan adquiriendo caracter permanente.

El Honorable Senador seior Sandoval
reconocio que el escenario para la discusion de este proyecto ha variado,
siendo un elemento sustantivo el déficit de unas 500.000 viviendas que se
advierte en el pais, lo que amerita contar con el mayor numero de
instrumentos para enfrentarlo. Evidencié que en la Regién de Aysén se han
declarado inhabitables unas 1.400 viviendas, que vienen a incrementar dicho
déficit.

Admiti6 que la tematica vinculada a la
regeneracion urbana presenta un nivel de avance significativo. Record6 que
el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano ha generado una amplia gama de
antecedentes e informacién al respecto. Sugiri6 que, en el contenido
permanente del texto, se consideren ciertos aspectos conceptuales.

Propuso, ademas, incorporar disposiciones que
apunten a fortalecer el rol de los municipios e incluso de los gobiernos
regionales, con el objeto de que puedan contribuir a este esfuerzo, con
financiamiento, mediante el FNDR o los convenios de programacion.
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Hizo presente que, en cuanto a la adquisicién de
terrenos, se cuenta con las glosas presupuestarias.

El Honorable Senador sefior Montes observo
gue otra materia muy relevante de considerar es la habilitacion normativa de
terrenos, actualmente regulada en el articulo 50 de la LGUC. Sostuvo que, Si
bien podria existir el riesgo de inconstitucionalidad de ciertas propuestas en
esta tematica en la medida que afectaran la autonomia municipal, la
transitoriedad, unida a la aprobacion del alcalde, a partir de un acuerdo del
concejo, les darian viabilidad.

El Honorable Senador sefor Castro remarco
gue la contingencia debe llevar a enfocar la iniciativa hacia aquellos aspectos
gue faciliten las soluciones, como son las atribuciones de determinados
organismos y la obtencion de financiamiento. En este punto, postulé que
muchos grupos o comités de vivienda podrian estar avanzando en sus
soluciones si se contara con un marco normativo que les permita conseguir
recursos a tasas razonables, incluso del sector bancario.

El Honorable Senador seiior Montes coincidio
en que faltan mecanismos para vincular el mercado de capitales con el
financiamiento de proyectos habitacionales. Estimé que, probablemente, se
requiera reformular las actuales condiciones para costear proyectos del
MINVU, concentrando los recursos en algunos programas.

El Honorable Senador seiior Soria destaco la
relevancia del municipio para acometer los problemas en el ambito local,
incluyendo la situacion de la vivienda, en la que puede apoyar la
organizaciéon de los habitantes de los campamentos con miras a impulsar el
sistema cooperativo que, a su juicio, contribuiria a enfrentar el déficit en
forma mas &gil y econdmica.

El Honorable Senador sefior Montes insistiéo en
la necesidad de reformular la iniciativa, con el fin de apuntar esencialmente a
superar el déficit habitacional, contando con una normativa permanente, que
incluya solo lo referido a la regeneracion urbana y ciertas disposiciones de
orden conceptual, y un plan de emergencia, que contemple un amplio
abanico de atribuciones transitorias que permitan innovar en las soluciones.

El seifior Gonzalo Gazitua, asesor legislativo
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, manifesté la disposicion de esa
reparticion para reformular el contenido, de acuerdo a lo sefialado. Explico
gue, en su concepto, el procedimiento de habilitacion normativa de terrenos,
equivalente al articulo 50 de la LGUC, también podria ser considerado, en
tanto la Ultima propuesta existente respeta sustantivamente la autonomia
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municipal, manteniendo la aprobacion del concejo, lo que minimiza el riesgo
de inconstitucionalidad.

El Honorable Senador sefior Montes indicé que
no tiene inconveniente en considerar ese asunto como una atribucion
transitoria, que podria transformarse en permanente luego de que se ponga
en practica y se evalle. En su opinion, debe coexistir el mecanismo
administrativo y el legal, en tanto es incierta la duracion de este ultimo
procedimiento.

Solicité al MINVU perfeccionar el diagnéstico del
déficit, incorporando a los migrantes, que no se encuentran considerados en
la estimacion aportada. Pididé, asimismo, involucrar a los gobiernos
regionales.

Afadié que le preocupa, ademas, mejorar los
mecanismos para comprar terrenos destinados al banco de suelo, en la
medida que el incremento en el nimero de transacciones con este fin
aumenta, también, las probabilidades de irregularidades. Postulé que
deberian establecerse procedimientos mas colectivos.

El Honorable Senador seior Sandoval
compartio la necesidad de transparentar y perfeccionar los procedimientos
de compra de sitios, incorporando consejos o comités de evaluacion. Acoto
gue, en su experiencia como alcalde, procuré que este tipo de decisiones se
adoptara con criterios técnicos y considerando diversas opiniones.

El Honorable Senador sefior Montes sugirid
reflexionar en torno a las dificultades que han impedido potenciar a las
cooperativas de vivienda, con el objeto de intentar corregirlas y asi disponer
de la mayor cantidad de alternativas posibles para superar el déficit. Apunto,
especialmente, a complejidades en el &mbito tributario.

El Honorable Senador sefior Soria precisd que
la principal dificultad en la materia estaria en lo econdmico. Subrayd que el
sistema cooperativo, mas aun, complementandolo con la modalidad de
autoconstruccion, posibilitaria reducir sustantivamente el valor de las
viviendas.

DISCUSION EN PARTICULAR

Cabe sefalar que la Comision, por la unanimidad
de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Castro, Montes, Navarro,
Sandoval y Soria, atendido lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 123
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del Reglamento de la Corporaciéon, y para un cabal entendimiento de sus
acuerdos, resolvio realizar la discusion en particular en base a textos
relacionados con las indicaciones formuladas.

Asimismo, y para facilitar el debate, los sefores
Senadores que presentaron indicaciones las retiraron.

Los textos de que se trata se describen a
continuacion, junto a los acuerdos adoptados a su respecto por la Comision
de Vivienda y Urbanismo:

El sefior Gonzalo Gazitua, asesor legislativo
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, dio lectura a la propuesta en
cuestion:

“Articulo primero.- Introducense las siguientes modificaciones en el articulo
2° de laley N° 16.391, que Crea el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo:

1. Reemplazase, en el encabezado, la frase “tendra a su cargo la politica
habitacional del pais” por “tendra a su cargo la politica habitacional y urbana
del pais”.

2. Reemplazase el numeral 12°, por el siguiente:

“12°.- Fomentar la organizacion y desarrollo de comités habitacionales y
cooperativas de viviendas, los sistemas de autoconstruccion y todo lo
relacionado con ellos.”;

3. Intercélanse, a continuacion del nimero 14°, los siguientes numerales 15°,
16°y 17°, pasando el actual numeral 15° a ser numeral 18°, sustituyendo en
el numeral 14° la expresion final “, y” por un punto y aparte:

“15°.- Implementar politicas y programas habitacionales cuyo objetivo sea
enfrentar el déficit en vivienda y desarrollo urbano de las familias mas
vulnerables y que promuevan e induzcan de forma idonea a la integracion e
inclusién social y urbana, fomentando el emplazamiento de viviendas con
optimos estandares constructivos de calidad, objeto de cualquier tipo de
subsidio, en sectores con adecuados indicadores y estandares de calidad de
vida y desarrollo urbano. Todo lo anterior, conforme a los parametros que
establezca la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y los
decretos que regulen los programas habitacionales destinados a las familias
vulnerables, de sectores emergentes y medios, incorporando en todos ellos
una perspectiva de género.

16°.- Implementar politicas de suelo, estableciendo medidas que tengan por
objeto reducir y contener el déficit habitacional y urbano y que propicien la
construccion y disponibilidad de viviendas de interés publico, mediante la
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adquisicion, destinacion o habilitacion normativa de terrenos para el
otorgamiento de soluciones habitacionales definitivas o transitorias; el
impulso de procesos de regeneracion de barrios o conjuntos habitacionales
altamente segregados o deteriorados; o el fomento de procesos de
reconversion o rehabilitacion de edificaciones que presenten obsolescencia
funcional; entre otras medidas.

17°.- Resguardar que los instrumentos de planificacion territorial contemplen
criterios de integracion e inclusion social y urbana, mediante normas
urbanisticas u otras exigencias o disposiciones gue resguarden o incentiven
la construccion, habilitacion o reconstruccion de viviendas destinadas a
familias vulnerables, de sectores emergentes y medios y que promuevan el
acceso equitativo por parte de la poblacion a bienes publicos urbanos
relevantes, tales como la cercania a ejes estructurantes de movilidad, el
acceso a servicios de transporte publico o la disponibilidad de areas verdes o
equipamientos de interés publico, como educacion, salud, servicios,

comercio, deporte y cultura, entre otras medidas.”.”.

En relacion a la enmienda relativa al numeral 12°,
el aludido asesor legislativo del MINVU subray6 que se planteo, por parte
de asesores parlamentarios, agregar entre las funciones del ministerio el
fomento de la organizacion de comités habitacionales.

En cuanto al numeral 15°, manifesté que al texto
originalmente propuesto se han incorporado algunas ideas contenidas en
indicaciones parlamentarias.

En lo tocante al numeral 16°, remarcé que se
incluyé el fomento de procesos de reconversion o rehabilitacion de
edificaciones que presenten obsolescencia para permitir reutilizar, con fines
habitacionales, inmuebles cuyo destino original es comercial o industrial.

El Honorable Senador sefior Soria observé que
la normativa expuesta debe contener un especial énfasis en el sistema
cooperativo, el cual constituye una solucion expedita y economica para el
actual problema de vivienda.

El Honorable Senador seifior Montes compartio
la necesidad de disponer de respuestas diversas y flexibles para enfrentar
esta problematica, de acuerdo a la realidad de cada zona. Postulé que, en
ese entendido, la autoconstruccion ligada a las cooperativas podria ser una
opcion viable en el norte del pais, en que hay mayor disponibilidad de suelo.

- Puesto en votacion el articulo primero, fue
aprobado, unanimemente, votando los Honorables Senadores sefores
Castro, Montes, Navarro, Sandoval y Soria.
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Enseguida, don Gonzalo Gazitua, se refirid al
articulo segundo, que modifica el decreto ley N° 1.305, de 1975, del
MINVU, que reestructura y regionaliza dicha cartera.

Resaltdé que el objeto de estas enmiendas esta
ligado al numeral 17°, que la norma precedente incorpora en el articulo 2° de
la ley N° 16.391, entregando al Ministerio un rol de resguardo de que los
planes reguladores contemplen criterios de integracion e inclusion social y
urbana. Anoté que, especificamente, las modificaciones en examen buscan
asignar dicha responsabilidad, en lo pertinente, a la Division de Desarrollo
Urbano, a través de la dictacion de normativas, y a las secretarias regionales
ministeriales, en cuanto a su rol de revision de los mencionados instrumentos
de planificacion territorial.

El texto en cuestion es el siguiente:

“Articulo segundo.- Introducense las siguientes enmiendas en el decreto
ley N° 1.305, de 1975, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, que
reestructura y regionaliza el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo:

1. Modificase el articulo 12 en el siguiente sentido:
a) Agrégase la siguiente letra p):

“p) Resguardar que los instrumentos de planificacion territorial contemplen
criterios de integracion e inclusion social y urbana, conforme a lo dispuesto
en el numeral 17 del articulo 2 de la ley N° 16.391. La Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones determinara el procedimiento y la forma en que
se ejercera esta facultad.”.

b) Reemplazase su inciso segundo por el siguiente:

“Las facultades establecidas en las letras h), i), j), k), 1), m), i), 0) y p),
deberan entenderse en concordancia con lo que dispone el articulo 24.”.

2. Sustituyese el inciso primero del articulo 24 por el siguiente:

“Articulo 24.- Correspondera a cada Secretaria Ministerial, en su jurisdiccion,
el ejercicio de las facultades sefialadas en las letras h), i), j), k), ), m), 1), 0) y
p) del articulo 12 y letras f) y g) del articulo 13, cuando el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo determine que cuentan con unidades competentes
para realizar estas actividades.”.”.

Doia Jeanette Tapia, asesora del Senador
selior Montes, menciono que, en este punto, hay inquietud respecto del rol
de las secretarias regionales ministeriales. Sefalé que, a su juicio, es
importante dejar consignado en la historia de la ley que el ejercicio de estas
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funciones deberia quedar expresado en el observatorio de planificacion, de
forma que pueda haber un control ciudadano del cumplimiento de estas
tareas por parte de dichas reparticiones.

El Honorable Senador sefior Montes puntualizd
gue esa preocupacion se funda en que las atribuciones de las SEREMI no
tienen contrapeso, a nivel local, por lo que tal observatorio puede contribuir a
la informacidn y transparencia en estos ambitos.

- Puesto en votacidén el articulo segundo, fue
aprobado, unanimemente, votando los Honorables Senadores sefores
Castro, Montes, Navarro, Sandoval y Soria.

Luego, don Gonzalo Gazitia se pronuncié
respecto del articulo tercero, que modifica la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, describiendo cada uno de sus numerales:

“Articulo tercero.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el decreto
con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
Ley General de Urbanismo y Construcciones:

1. En el articulo 27:

a) Reemplazase en el inciso primero el término “socio-econémico” por la
siguiente frase “social, econdmico, cultural y medioambiental, la que debe
contemplar, en todos sus niveles, criterios de integracién e inclusion social y
urbana”.

b) Agréganse los siguientes incisos tercero, cuarto, quinto y sexto:

“En los nuevos planes reguladores intercomunales y comunales, en las
modificaciones integrales o actualizaciones que deban efectuarse de los
existentes conforme al articulo 28 sexies y en los planes seccionales que
establezcan normas para zonas residenciales en comunas en las que no
exista plan regulador comunal, se deberan contemplar normas urbanisticas u
otras exigencias o0 disposiciones que resguarden o incentiven la
construccion, habilitacion o reconstruccion de viviendas destinadas a
beneficiarios de los programas habitacionales del Estado, también
denominadas viviendas de interés publico.

Las viviendas de interés publico corresponden a aquellas viviendas
destinadas a hogares que, en atencién a su condicion de vulnerabilidad
socioeconémica o derivada de otros factores, requieren apoyos estatales u
otras medidas de colaboracion o impulso que les permitan acceder a una
solucién habitacional adecuada, sea ésta temporal o definitiva. En esta
categoria se encuentran tanto los proyectos que financie, impulse o fomente
el Ministerio mediante los programas habitacionales, como también aquellos
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proyectos destinados a la poblacion referida en el inciso precedente que
sean impulsados por cooperativas de vivienda, personas juridicas sin fines
de lucro o por otros 6rganos de la Administracion del Estado, en el marco de
sus funciones y competencias.

Con el objeto de evitar o revertir la segregacion urbana de las viviendas de
interés publico, especialmente de aquellas destinadas a las familias mas
vulnerables, las disposiciones que se incluyan en los planes reguladores
deberan promover el acceso equitativo de la poblacion a bienes publicos
urbanos relevantes, tales como la cercania a ejes estructurantes de
movilidad, el acceso a servicios de transporte publico o la disponibilidad de
areas verdes o equipamientos de interés publico, como educacién, salud,
servicios, comercio, deporte y cultura.

En la incorporaciéon de normas de resguardo o de incentivo en los planes
reguladores, debera garantizarse la participacion de la comunidad.
Asimismo, las referidas normas deberan ser coherentes con los
antecedentes de diagnostico que formen parte de la respectiva memoria
explicativa, con el objeto que el instrumento de planificacion territorial permita
enfrentar, de manera efectiva y oportuna, el déficit habitacional existente.”.

c) Agrégase el siguiente inciso final:

“La Ordenanza General podra establecer mecanismos de reporte y
seguimiento periodico, con el objeto de revisar si las disposiciones para
enfrentar el déficit habitacional y para resguardar o promover la integracion
social y urbana, incluidas en el respectivo plan por el gobierno regional o la
municipalidad, estan generando los efectos esperados o si requieren ser
ajustadas o modificadas por dichos O6rganos antes de la siguiente
actualizacion que corresponda efectuar conforme al articulo 28 sexies.”.”.

En este ambito, el aludido asesor del MINVU
explico que, una primera correccion, amplia el alcance de la estrategia de
desarrollo “socio-econémico”, incluyendo, ademdas, una mencién a los
ambitos cultural y medioambiental.

Recalco, especialmente, la incorporacion, en el
inciso tercero, de los planes reguladores intercomunales como objeto de
exigencias en materia de integracion social y urbana. Asimismo, destaco
gue, en el inciso sexto, se garantiza la participacion de la comunidad.

En cuanto al inciso final, enfatizé que la logica de
esta formulacion entrega exclusivamente a los respectivos planes
reguladores y a los 6rganos a cargo de su dictaciéon, esto es, los gobiernos
regionales y las municipalidades, la decision en la materia, pero faculta a la
Ordenanza para disponer de mecanismos de reporte y seguimiento periddico
para analizar su eficacia.
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El Honorable Senador sefior Montes acoté que
antiguamente estos planes dependian esencialmente de las secretarias
regionales ministeriales. Posteriormente, se les otorgd mas facultades a los
municipios, pero se incorporaron mecanismos de participacion ciudadana
para contrapesar estas atribuciones y sujetarlas al control social, cuestion
gue en este punto se quiere resaltar.

- Puesto en votacion el nimero 1 del articulo
tercero, fue aprobado, unanimemente, votando los Honorables
Senadores seiiores Castro, Montes, Navarro y Sandoval.

El sefior Gonzalo Gazitia apunt6 que el nimero
2 del articulo tercero modifica el articulo 34, que se refiere a los planes
reguladores intercomunales, en la misma linea de lo analizado respecto del
articulo 27. Seguidamente, dio lectura a las enmiendas que se proponen:

“2. Modificase el articulo 34, de la siguiente manera:

a) Agrégase, en el inciso tercero, después de la frase “para orientar y regular
el desarrollo fisico del &rea correspondiente”, lo siguiente: “y para resguardar
y promover la integracion social y el acceso equitativo a bienes y servicios
publicos urbanos relevantes”.

b) Intercalanse los siguientes incisos cuarto y quinto, nuevos, pasando el
actual inciso cuarto a ser sexto:

“A los referidos planes les corresponde resguardar que la infraestructura
publica de escala intercomunal sea aprovechada de manera eficiente y
equitativa, mediante disposiciones que promuevan la integracion social y
urbana en torno a ejes de transporte publico o equipamientos relevantes.

En cumplimiento de lo anterior, los nuevos planes reguladores
intercomunales o metropolitanos, o bien, sus actualizaciones o
modificaciones, podran establecer incentivos en las normas urbanisticas
aplicables en sectores que dichos planes identifiquen como zonas de buena
accesibilidad a bienes y servicios publicos urbanos relevantes,
condicionando tales incentivos a la incorporaciéon de un porcentaje de
viviendas de interés publico.”.”.

Dicho asesor relevd que diversos invitados,
particularmente el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, enfatizaron en el
rol de estos instrumentos en promover la integracion en torno a ejes de
transporte publico o equipamientos relevantes a nivel intercomunal.
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El Honorable Senador sefior Montes connotd
que se trata de una modificacion sustantiva, que permite estimular la
instalacion de viviendas de interés publico en sectores mejor localizados.

El Honorable Senador seior Sandoval
reconocio la importancia de este tipo de disposiciones orientadas a terminar
con la segregacion y la radicacion de familias vulnerables en las periferias,
alejadas del acceso a bienes y servicios.

El Honorable Senador sefor Soria expresd su
inquietud por la omision de las cooperativas en estas disposiciones.

El Honorable Senador sefior Montes replico que
ellas estan consideradas en las normas anteriormente aprobadas, vinculadas
a los objetivos y funciones del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Estim6 que hay notorio acuerdo en la importancia
de impulsar distintos tipos de soluciones para el problema habitacional,
dependiendo de las caracteristicas de los territorios. Sin embargo, subrayo
gue estos preceptos especificos apuntan a otro aspecto, referido a la forma
de incentivar la localizacion de viviendas de interés publico a escala
supracomunal.

El Honorable Senador sefor Navarro recogio la
preocupacion del Senador sefior Soria. Recordd que en el gobierno de la
Presidenta Michelle Bachelet se cedieron al municipio de lquique terrenos en
el sector de playa Lobito, con el objeto de impulsar proyectos habitacionales,
lo que fue revertido por la actual Administracion.

El Honorable Senador sefor Soria complementé
lo sefialado, criticando la lentitud en la elaboracion y actualizacion de los
instrumentos de planificacion territorial, lo que dificulta contar con respuestas
oportunas para los pobladores.

- Puesto en votacion el nimero 2 del articulo
tercero, fue aprobado, unanimemente, votando los Honorables
Senadores seiores Castro, Montes, Navarro, Sandoval y Soria.

Don Gonzalo Gazitua describio, a continuacion,
el namero 3 del articulo tercero, que contiene enmiendas al articulo 41 de
la LGUC:

“3. Modificase el articulo 41, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso primero, el término “econdémico-social”, por la
siguiente frase: “social, econdmico, cultural y medioambiental y que incorpora
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disposiciones que resguardan y promueven la integracion social y el acceso
equitativo a bienes y servicios publicos urbanos.”.

b) Incorpdrase el siguiente inciso final:

“Con todo, para la promocién de la integracién e inclusion urbana, los
destinos de establecimientos de larga estadia para el adulto mayor, centros
diurnos para el adulto mayor, establecimientos deportivos de escala barrial,
jardines infantiles y salas cunas se entenderan como complementarios a
cualquier destino del uso residencial, incluyendo la vivienda, y por tanto
siempre admitidos en zonas que el plan regulador comunal defina con dicho

uso de suelo.”.”.

El individualizado asesor resaltdé que se procura
trasladar los mismos principios ya aludidos, esta vez, a los planes
reguladores comunales.

Anoté que el inciso final busca la inclusién de
determinado tipo de equipamientos, que deben entenderse siempre como
complementarios al destino residencial.

El Honorable Senador sefior Montes observd
gue ello resulta muy relevante para evitar complejidades a la hora de instalar
servicios de ese tipo, particularmente respecto del cuidado y atencion de
adultos mayores.

- Puesto en votacion el nimero 3 del articulo
tercero, fue aprobado, unanimemente, votando los Honorables
Senadores seiiores Castro, Montes, Navarro, Sandoval y Soria.

El seifior Gonzalo Gazitia sostuvo, a
continuacion, que el texto original contenia un nuevo precepto con un
procedimiento simplificado para cambiar los planes reguladores, cuya
regulacion quedaba a cargo de la Ordenanza. Sefialé que, con el objeto de
evitar esa derivacion, se sugirié abordar la materia a través de la “enmienda”,
mecanismo ya existente en la LGUC y que también se encuentra normado
en la Ordenanza.

Para ello, se propone modificar el articulo 45 de la
siguiente forma:

“4. Agréganse, en el inciso segundo del articulo 45, los siguientes numerales
4,5y 6, nuevos:

“4, Establecimiento de condiciones para la utilizacibn de la capacidad
maxima de edificacion admitida en una zona con uso de suelo residencial o
en parte de ésta, tales como la incorporacion de viviendas de interés publico
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u otras exigencias destinadas a promover el acceso equitativo por parte de la
poblacién a bienes publicos urbanos relevantes.

5. Establecimiento de incentivos normativos, respetando los margenes
referidos en el numeral 3 de este articulo, en sectores que ya admiten el uso
de suelo residencial y cuyos indicadores y estandares de desarrollo urbano
sean deficitarios conforme a los parametros que establezca la Ordenanza
General. Tales incentivos deberan quedar condicionados a la incorporacion
de viviendas de interés publico y al cumplimiento de exigencias adicionales
gue tengan por objeto la puesta en valor o la revitalizacion de dicho sector,
tales como la ejecucion de obras especificas en el espacio publico o la
obligacion de destinar parte de lo edificado a ciertos destinos que beneficien
a la comunidad.

6. Establecimiento de incentivos normativos, respetando los margenes
referidos en el numeral 3 de este articulo, en sectores que ya admiten el uso
de suelo residencial y cuyo potencial de densificacion podria aumentarse en
atencion a los bienes publicos urbanos existentes 0 como consecuencia de
las inversiones que los organos de la Administracion del Estado realizan o
realizardn en materia de movilidad, transporte publico, areas verdes o
equipamientos de interés publico. Tales incentivos deberan quedar
condicionados a la incorporacion de viviendas de interés publico, sin perjuicio
del establecimiento de otras condiciones adicionales destinadas a promover
el acceso equitativo por parte de la poblacién a bienes publicos urbanos

relevantes.”.”.

El referido asesor enfatizO que la enmienda
garantiza resguardos minimos en materia de participacién ciudadana, como,
asimismo, involucra la aprobacion del concejo municipal y la dictacion de un
decreto alcaldicio, pero resulta mas simple y expedita que una modificacién
integra del plan regulador.

Destaco, también, que, tal como ocurrid con una
enmienda anterior, en materia de planes reguladores intercomunales, se
recoge la observacion del CNDU en el sentido de aprovechar la potencialidad
de sectores con buen acceso a equipamiento para la localizaciéon de
viviendas de interés publico, particularmente si aquél deriva de inversiones
estatales.

- Puesto en votaciéon el nimero 4 del articulo
tercero, fue aprobado, unanimemente, votando los Honorables
Senadores seifores Castro, Montes, Navarro, Sandoval y Soria.

Enseguida, el sefior Gonzalo Gazitia indic6 que
el numero 5 del articulo tercero aborda la siguiente enmienda formal:
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“5, Eliminase, en el CAPITULO VII del TiTULO I, la separacion de los
articulos en los PARRAFOS 1°, 2°, 3°, 4° y 5° y sus denominaciones,
pasando los actuales articulos 88, 90 y 99 a ser articulos 84, 85 y 86,
respectivamente.”.

- Puesto en votaciéon el nimero 5 del articulo
tercero, fue aprobado, unanimemente, votando los Honorables
Senadores seifores Castro, Montes, Navarro y Sandoval.

A continuacién, don Gonzalo Gazitua expresoé
qgue el namero 6 del articulo tercero contiene el siguiente Capitulo referido
a la regeneracion de barrios o conjuntos habitacionales de viviendas sociales
altamente segregados o deteriorados, cuyo objeto, en lo fundamental, es
permitir al Ministerio implementar estos programas de un modo mas
expedito, atendidas las dificultades que se advierten en la actualidad:

“6. Intercalase, a continuacion del articulo 86 y antes del TITULO lil, el
siguiente CAPITULO VIII, nuevo, denominado “De la regeneracion de barrios
0 conjuntos habitacionales de viviendas sociales altamente segregados o
deteriorados”, conformado por los siguientes articulos 87, 88, 89, 90 y 91,
nuevos:

“CAPITULO VIII

De la regeneracion de barrios o conjuntos habitacionales de viviendas
sociales altamente segregados o deteriorados

Articulo 87.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, atendida la necesidad
de realizar una renovacion integral de sectores afectados por un elevado
déficit habitacional cuantitativo o cualitativo y una fuerte segregaciéon urbana,
podra acogerse a las disposiciones especiales contenidas en los articulos
siguientes, cuando impulse procesos de regeneracion de barrios o de
conjuntos habitacionales de viviendas sociales.

La regeneracion de barrios 0 conjuntos habitacionales altamente
deteriorados o irrecuperables requiere la aprobacion de una estrategia de
intervencién, denominada Plan Maestro de Regeneracion, compuesto por
acciones y obras tendientes a dar respuesta a las probleméaticas
diagnosticadas, mediante la rehabilitacion, construccion o reconstruccion de
viviendas; la dotacion de equipamiento comunitario y areas verdes; el
mejoramiento del estdndar de urbanizacion; la gestion de la movilidad
habitacional y la organizacién comunitaria, entre otras.

Articulo 88.- ElI Plan Maestro de Regeneracion corresponde a una
herramienta de gestion publica, impulsada y reglamentada por el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo y que debe formularse en conjunto con la
comunidad y la municipalidad. Atendida la necesidad de que las acciones y
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obras alli contenidas puedan concretarse con la mayor rapidez, eficiencia y
eficacia posibles, se requiere que la aprobacion del Plan Maestro de
Regeneracion esté vinculada a los siguientes efectos normativos sobre el
territorio a intervenir:

a) El Plan Maestro de Regeneracion que se ejecute sobre un sector respecto
del cual el Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion hubiere adquirido la
totalidad de los inmuebles existentes, podr4 contemplar la eliminacién o
reemplazo de espacios publicos existentes. En tal caso, éstos quedaran
desafectados del uso publico como consecuencia de la publicacion del Plan y
seran subrogados por las nuevas circulaciones, plazas y parques que se
construiran, transfiriéndose los espacios que se desafectan al Servicio
Regional de Vivienda y Urbanizacion respectivo, para que los destine a la
ejecucion de las obras que contempla el Plan.

Las superficies que el Plan destine a circulaciones, plazas y parques se
consideraran incorporadas al dominio nacional de uso publico, una vez que
la direccidbn de obras municipales efectie la recepcion definitiva de las
correspondientes obras de urbanizaciéon, en linea con lo establecido en la
letra a) del articulo 135. Asimismo, efectuada la recepcion definitiva, las
superficies destinadas a circulaciones, plazas y parques pasaran
automaticamente a ser parte del plan regulador de la comuna, en linea con lo
establecido en el articulo 69.

b) El Plan Maestro de Regeneracion podra contemplar la modificacion de las
normas urbanisticas aplicables, con el objeto de viabilizar la reconstruccion
de las viviendas existentes y las demas obras de regeneracion barrial. En tal
caso, el Plan Maestro correspondera a la imagen objetivo y memoria
explicativa de esta modalidad excepcional de modificacion del plan regulador
comunal y debera incluir, ademas, el nuevo cuadro normativo aplicable.

Para que el Plan Maestro genere los efectos sefalados en las letras
precedentes, se requiere que sea publicado en el Diario Oficial, previa
aprobacion del concejo municipal y promulgacion mediante decreto

alcaldicio.”.”.

Dicho asesor advirtio que lo que se consigna en
el articulo 87 ya se encuentra en el decreto que regula este programa, pero
se estimd conveniente trasladarlo a la ley.

En relacion al articulo 88, resaltdé que la propuesta
asigna efectos concretos a la elaboracion de un Plan Maestro. Sostuvo que,
en la ley vigente, se obliga a efectuar las desafectaciones y trazar las nuevas
vias en los instrumentos, antes de poder ejecutar las obras.

Enfatiz6 que el Plan Maestro serd discutido con
los vecinos, a través del Comité de Regeneracion, y, ademas, debe ser
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aprobado por el concejo municipal, promulgarse por decreto alcaldicio y ser
publicado en el Diario Oficial, tras lo cual se generan sus efectos en materia
de afectacion a utilidad publica, desafectaciones, modificacion de normas
urbanisticas, entre otras, facilitando y agilizando estos procedimientos de
regeneracion.

El Honorable Senador sefior Navarro resalto la
necesidad de utilizar los terrenos publicos disponibles para la construccién
de viviendas, para lo cual se requiere la colaboracion de todas las
instituciones que dispongan de ellos.

Expresoé su inquietud en cuanto a que la alteraciéon
de las normas urbanisticas mencionadas implique vulnerar las limitaciones
existentes en materia de altura, en los respectivos planes comunales e
intercomunales, puesto que, en algunas ciudades, como Concepcion, ello
genera controversias.

Consultd, asimismo, sobre la posibilidad de que
este tipo de proyectos de regeneracion sean emprendidos, también, por el
sector privado, particularmente en sectores antiguos, deteriorados y de baja
densidad existentes en ciertas comunas.

Inquirid, seguidamente, acerca del financiamiento
para las adquisiciones de terrenos que ejecute el SERVIU.

Por dltimo, hizo presente su interés en conocer la
existencia de alguna priorizacion de barrios que accederian a estos
proyectos, al menos en las Regiones Metropolitana, de Valparaiso y del Bio-
Bio.

El Honorable Senador seiior Sandoval recordo
gue este tema ha sido muy debatido y que, ademas, se conté con una
propuesta del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano. Recalcé que, en
muchas ciudades, se advierten barrios con evidente deterioro, que requieren
un mejoramiento integral que pueda desarrollarse en forma expedita.
Destacé la importancia de que estos planes sean conocidos y cuenten con la
aprobacion de las instancias locales, como el concejo municipal.

El Honorable Senador sefior Castro compartio la
relevancia de esta herramienta con el objeto de agilizar las intervenciones
necesarias para regenerar algunos barrios deteriorados.

El Honorable Senador sefior Montes acoté que
en el debate en la Camara de Diputados se suscitaron dudas sobre este
punto, especialmente vinculadas a temores de vecinos de los barrios
patrimoniales. Sugirié que se excluya expresamente a dichos sectores.
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El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
seiior Guillermo Rolando, manifesté que la utilizacion de terrenos publicos
con fines habitacionales se aborda, especialmente, en los Capitulos
siguientes, sobre gestion de suelo, en tanto el presente se ocupa de la
regeneracion de barrios deteriorados.

Agregdé que, en la actualidad, el MINVU se
encuentra trabajando en 20 poligonos en todo el pais, en lugares como Bajos
de Mena, en Puente Alto; Villa Parinacota, en Quilicura, y sector Las
Américas, en Talca, entre otros.

Insisti6 en que, con las disposiciones vigentes,
estos procesos resultan muy extensos y engorrosos, tardando entre doce a
guince afos para entornos de 600 a 1.000 viviendas, por lo que la propuesta
apunta a agilizar estas intervenciones.

Descartd que el mecanismo afecte a barrios
patrimoniales, pues ya se formularon indicaciones para eliminar los articulos
gue pudieran referirse a estas areas.

El Honorable Senador sefor Montes pidio
explicitar la exclusion de tales barrios, de forma de disipar cualquier duda y
evitar que pueda reabrirse un debate al respecto.

El seiior Subsecretario mostré su disposicion a
abordar, en la norma pertinente, el punto recién mencionado.

- Sometidos a votacion los articulos 87 y 88,
fueron aprobados, unanimemente, con los votos de los Honorables
Senadores seifores Castro, Montes y Sandoval.

En la siguiente sesion, el Honorable Senador
sefior Montes consulté por la incorporacion de una frase para excluir a los
barrios patrimoniales de las intervenciones de regeneracion de barrios.

Don Gonzalo Gazitua, asesor legislativo del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, informé que se ubicd, a continuacion
del ultimo articulo analizado, la siguiente norma en tal sentido:

“Articulo 89.- En aquellos sectores protegidos bajo la categoria de Zona
Tipica o Zona de Conservacién Histérica, o en alguna de las categorias que
las reemplacen, deberan resguardarse los valores y atributos por los cuales
dichas zonas fueron protegidas. En consecuencia, en tales areas de
proteccion de recursos de valor patrimonial cultural, no podran
implementarse Planes Maestros de Regeneracion.”.
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Acot6 que esta disposicion tendria un equivalente
en el articulo 184, respecto de los incentivos normativos.

El Honorable Senador sefior Montes consulto si
las categorias que se mencionan cubren todas las opciones de
denominacion de estos barrios patrimoniales.

El seifior Gonzalo Gazitia aclar6 que las zonas
tipicas estan reguladas en la Ley de Monumentos Nacionales y se declaran a
través del Consejo respectivo. En tanto, las zonas de conservacion histérica
las definen los municipios en los planes reguladores. Precisé que hay lugares
en gue ambas categorias se superponen. Asimismo, apuntd que en el texto
se agrego la frase “o en alguna de las categorias que las reemplacen” para
anticiparse a enmiendas que podrian realizarse en la normativa destinada a
resguardar el patrimonio.

- Sometido a votacién el articulo 89, fue
aprobado, unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefores Castro, Montes, Navarro y Soria.

Seguidamente, el sefior Gonzalo Gazitua se
refirio al articulo 90, que considera aspectos operativos que persiguen
otorgar facilidades a los SERVIU para implementar el Plan Maestro de
Regeneracion:

“Articulo 90.- En el marco de la elaboracion o ejecucién del Plan Maestro de
Regeneracion, los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion podran
requerir a la direccibn de obras municipales respectiva la evaluacion
conjunta, en un solo expediente, de algunas o todas las autorizaciones o
permisos necesarios para configurar la nueva forma urbana que contemple el
referido Plan Maestro. En consecuencia, podra resolverse, en un solo acto, la
desafectacion al régimen de copropiedad inmobiliaria de los condominios
existentes, la fusion y/o subdivision de inmuebles, el otorgamiento del o los
correspondientes permisos para la ejecucion de las obras de edificacién y/o
de urbanizacién y cualquier otro acto administrativo necesario para viabilizar
la renovacion del sector.

En linea con lo anterior, las inscripciones, anotaciones y archivos de planos
para dejar constancia de la desafectacion al régimen de copropiedad
inmobiliaria, de la fusion y/o subdivisibn de inmuebles o de cualquier otro
acto previo al otorgamiento del o los correspondientes permisos de
edificacidon o de urbanizacion, podran efectuarse, de manera sucesiva y en el
orden que corresponda, una vez aprobadas todas las solicitudes ingresadas
ante la direccion de obras municipales.

En consecuencia, para el otorgamiento del o los permisos de edificacion y/o
de urbanizacion de las obras que contemple el Plan Maestro, no se requerira
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acreditar que se han efectuado las correspondientes inscripciones,
anotaciones y archivos de planos ante el conservador de bienes raices, el
Servicio de Impuestos Internos u otro Oorgano con competencias en la
materia, sin perjuicio que la recepcion definitiva de tales obras quedara
condicionada a la acreditacion del cumplimiento de dicho requisito.”.

El aludido asesor remarco que el objetivo es
permitir que los diversos trdmites y gestiones que implica una intervencion de
este tipo se concentren, distinguiéndose la situacion inicial y la resultante,
evitando etapas intermedias y dejando para una vez que se encuentra todo
aprobado las correspondientes inscripciones, antes de la recepcion final de
las obras.

A juicio del Honorable Senador seiior Montes,
aun cuando no se requiera que estén terminados los tramites
correspondientes, éstos deben al menos iniciarse, pues, en caso contrario,
las gestiones recién comenzaran cuando esté finalizando la intervencion.

El seifior Gonzalo Gazitia resaltd que la
disposicion busca que se puedan concentrar las solicitudes que se deben
ingresar a la direccion de obras municipales para reconfigurar estos barrios,
evitando fases intermedias, que no son el resultado final perseguido. llustrd
gue muchas veces se requiere desafectar propiedades que seran demolidas
o fusionar inmuebles, a cuyo respecto se solicitaran, posteriormente, nuevos
permisos. Ello implica, ademas, realizar las correspondientes inscripciones y
actuaciones ante el conservador de bienes raices, el Servicio de Impuestos
Internos y otras reparticiones.

Advirtié que no se pretende que esas gestiones no
se hagan, sino que se procura que ellas puedan efectuarse en paralelo a las
obras del Plan Maestro. Enfatizo, ademas, la relevancia de la frase final, que
condiciona la recepcion definitiva a la acreditacion del cumplimiento de dicho
requisito.

El Honorable Senador sefior Navarro expreso
su preocupacion por la situacion que pudiera generarse cuando exista
oposicion de los vecinos a las obras, en tanto se dispone que éstas se
iniciaran, sin requerir gestiones previas. Recalcé que, a su juicio, todo este
proceso mas expedito y concentrado no obsta al ejercicio de acciones en
resguardo de los derechos fundamentales, cuando se trata de faenas que
generen riesgo.

Previno que es indispensable que el Plan Maestro
cuente con un proceso previo de sociabilizacion con los vecinos y
participacion ciudadana, que posibilite explicar y mitigar sus efectos
colaterales.
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El Honorable Senador sefior Castro apunto que,
en su concepto, se requiere rapidez y eficiencia en la recuperacién de estos
barrios deteriorados, por lo que las disposiciones le parecen adecuadas para
agilizar el inicio de las obras, mas aun cuando hay acuerdo entre el SERVIU
y el municipio. Sostuvo que, evidentemente, siempre esta la posibilidad de
gue quien se sienta afectado recurra a la justicia.

El Honorable Senador seiior Montes reiter6 que,
al menos, debe existir un inicio formal de la tramitacion, pues entre ese
momento y la culminacién de las obras se producen ajustes y modificaciones
a los proyectos originales. Relevo que se trata de conciliar la eficiencia y
rapidez con evitar las arbitrariedades.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
seiior Guillermo Rolando, recordd que la elaboracion del Plan Maestro
tiene un proceso de didlogo tanto con la comunidad como con el municipio, lo
gue minimiza las objeciones.

El Honorable Senador sefior Montes subrayo
gue para que el SERVIU pueda pagar por la ejecucion de las obras, deben
encontrarse cumplidos estos requisitos, lo que amerita que la redaccion
cuente con suficiente flexibilidad.

El Honorable Senador sefor Soria formuld
reparos a la disposicion propuesta. A su entender, una vez que son
otorgados los permisos no debieran modificarse, pues el momento para que
el municipio realice las observaciones al proyecto es antes de que se inicien
las obras.

El Honorable Senador sefior Montes coincidio
en la inconveniencia de detener una obra en marcha. Aclaré que lo que se
esta puntualizando es que, para iniciarla, al menos deban ingresarse las
solicitudes y antecedentes que permitan conocer las caracteristicas del
proyecto.

Recogiendo las observaciones sefaladas, se
propuso la siguiente redaccién para el inciso tercero del articulo 90:

“En consecuencia, para el otorgamiento del o los permisos de edificacion y/o
de urbanizacion de las obras que contemple el Plan Maestro, no se requerira
acreditar que se han efectuado las correspondientes inscripciones,
anotaciones y archivos de planos ante el conservador de bienes raices, el
Servicio de Impuestos Internos u otro O6rgano con competencias en la
materia, sin perjuicio que el inicio de las obras requerira el ingreso de las
mencionadas solicitudes ante dichos organos, y que la recepcion definitiva
de tales obras quedard condicionada a la acreditacion de que los referidos
tramites han sido efectuados.”.
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- Sometido a votaciéon el articulo 90, con la
enmienda recién descrita, fue aprobado, unanimemente, con los votos
de los Honorables Senadores seiiores Castro, Montes, Navarro y Soria.

Al fundamentar su voto afirmativo, el
Honorable Senador sefor Soria insisti6 en que debe contarse con
suficiente certeza sobre los permisos, no siendo justificable que las obras se
paralicen una vez que ya han sido iniciadas, pues ello genera perjuicios
graves tanto al que realiza las inversiones como a quienes esperan las
soluciones.

Seguidamente, don Gonzalo Gazitaa dio lectura
al articulo 91.:

“Articulo 91.- Si durante la ejecucion de las obras contempladas en el Plan
Maestro de Regeneracion, falleciere alguno de los beneficiarios, el Servicio
Regional de Vivienda y Urbanizacion podra autorizar que las obras continden
hasta su finalizacién y recepcién definitiva, aun cuando se encuentren en
tramite los procedimientos de posesion efectiva e identificacion de los
sustitutos de los beneficiarios fallecidos.”.

Explic6 que se trata de una precision que persigue
evitar que las obras se interrumpan a consecuencia del fallecimiento de
alguno de los beneficiarios, cuyo sustituto debera resolverse oportunamente.

- Sometido a votacién el articulo 91, fue
aprobado, unadnimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefores Castro, Montes, Navarro y Soria.

Luego, se tuvo a la vista que los numerales 5y 6
pertinentes del texto aprobado en general -que pasarian a ser 7 y 8,
respectivamente-, no fueron objeto de indicaciones.

Enseguida, el sefior Gonzalo Gazitua sefal6o que
se propone reemplazar el actual texto del articulo 184 de la LGUC, que
reconoce la existencia de los incentivos normativos, por el siguiente, con el
propésito de adaptar su redaccién a las modificaciones en materia de
integracion social y urbana:

“9. Sustituyese el articulo 184 por el siguiente:

“Articulo 184.- Los planes reguladores comunales podran otorgar incentivos
en las normas urbanisticas aplicadas en todo o parte de su territorio
condicionados al desarrollo de espacios publicos o de espacios privados
abiertos al uso o transito publico; al mejoramiento de los espacios publicos
ya existentes; a la materializacion, reparacion 0 mejoramiento de
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equipamientos publicos; a la instalacion o incorporacién de obras de arte en
el espacio publico; a la incorporacion de equipamiento y obras que aporten al
cuidado ambiental y a la eficiencia energética; a la incorporacion de tipos de
vivienda o usos de suelo en los proyectos o al cumplimiento de otras
condiciones que induzcan o colaboren en el mejoramiento de los niveles de
integracion social y sustentabilidad urbana.

El cumplimiento de las condiciones anteriores sera requisito para la
recepcion de los proyectos que se acojan a los incentivos de normas
urbanisticas, aplicandoseles lo dispuesto en el articulo 173.

El plan regulador comunal debera precisar el area en que dichos incentivos
seran aplicables. La aprobacion de un plan con estos incentivos dejara sin
aplicacion en dicho sector los articulos 63, 107, 108 y 109.

Con todo, en aquellos sectores protegidos bajo la categoria de Zona Tipica o
Zona de Conservacion Histérica, o en alguna de las categorias que las
reemplacen, necesariamente deberan respetarse las normas urbanisticas
gue el plan regulador establezca o hubiere establecido para resguardar los
valores y atributos por los cuales dichas zonas fueron protegidas. En
consecuencia, en tales areas de proteccion de recursos de valor patrimonial
cultural, no podran establecerse incentivos normativos.”.”.

El aludido asesor observd que solo el inciso final
es completamente nuevo, en tanto los otros ya existen, pero, particularmente
en el primero de ellos, se introducen variaciones en el sentido sefialado.

El Honorable Senador sefior Montes enfatizd
gue, a su juicio, el texto debe dejar claro que estos incentivos se orientan al
desarrollo de proyectos de viviendas sociales. Postulé que, en el futuro,
pudiera resultar controvertido que se den incentivos para situaciones tan
variadas y amplias.

El Honorable Senador sefior Castro se mostro
partidario de que los criterios para establecer beneficios normativos sean
amplios, con el fin de recoger situaciones diversas no siempre vinculadas al
ambito social. Relevd que también es necesario que tales incentivos puedan
favorecer a sectores medios.

El Honorable Senador senor Soria respaldo lo
recién expresado, en el sentido de que los citados beneficios no se dirijan
solamente a familias vulnerables, sino también a aquellas que quieran
mejorar su calidad de vida.

Doia Jeannette Tapia, asesora del Senador
sefior Montes, puntualizé que el concepto de viviendas de interés publico
tiene la amplitud necesaria para recoger las observaciones formuladas.
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El Honorable Senador seiior Montes aclaré que
su planteamiento no pretende orientar los beneficios normativos
exclusivamente al desarrollo de viviendas sociales, pero si que, en caso de
gue se fomenten otros objetivos, ellos sean complementarios a dicha
finalidad principal.

La Comisibn estuvo conteste en la
conveniencia de que el inciso primero contemple, en lo pertinente, el
concepto de “viviendas de interés publico”.

- Sometido a votacion el articulo 184, con la
enmienda recién aludida, fue aprobado, unanimemente, con los votos
de los Honorables Senadores seiiores Castro, Montes, Navarro y Soria.

Luego, don Gonzalo Gazitua dio lectura al
siguiente precepto propuesto:

“10. Reemplazase el articulo 184 bis por el siguiente:

“Articulo 184 bis.- Las viviendas de interés publico que resulten de la
aplicacion de las condiciones, exigencias, beneficios o incentivos referidos en
los articulos 27, 34, 45, 183 y 184 o en otras normas legales, deberan quedar
singularizadas en los respectivos permisos de edificacion y recepciones
municipales.

Cuando las viviendas a que hace referencia el inciso anterior estén
destinadas a beneficiarios de subsidios para la adquisicion del dominio, en
los contratos de compraventa que sirvan de titulo para constituir el dominio
de manera originaria sobre tales viviendas se debera dejar constancia que el
comprador es beneficiario del programa habitacional del Estado que
corresponda.

Las viviendas referidas en el inciso anterior cuyo precio haya sido pagado
exclusivamente mediante subsidio estatal y el ahorro minimo exigido, si
correspondiere éste, sélo podran ser vendidas posterior y sucesivamente a
personas que sean beneficiarias de algun subsidio estatal para la adquisicion
del dominio y siempre que haya transcurrido el plazo de la prohibicion de
celebrar actos y contratos que le sea aplicable, conforme a lo establecido en
el articulo 29 de la ley N° 17.635. Respecto de estos contratos de
compraventa también ser& aplicable lo sefialado en el inciso precedente.

El beneficiario no podra vender ni enajenar la vivienda antes del
cumplimiento del plazo de la referida prohibicibn de celebrar actos y
contratos, sino con autorizacién del Director Regional del Servicio de
Vivienda y Urbanizacion respectivo. En caso de acceder a la solicitud, el
Director Regional debera condicionar su otorgamiento a la restitucion del o
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de los subsidios recibidos, debidamente reajustados conforme a los indices o
indicadores que la legislacion contemple a la fecha de la restitucion. Soélo en
casos debidamente justificados y por resoluciéon fundada, el mencionado
Director Regional podra autorizar la venta y enajenacion de la vivienda antes
del vencimiento del plazo de la prohibicidn sin requerir la restitucion referida.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso precedente, el Director Regional
respectivo también podra autorizar la venta y enajenacion de una vivienda
afecta a prohibicion en razon del subsidio recibido, sin requerir la restitucion
de éste, bajo las siguientes condiciones copulativas: a) que la vivienda sea
transferida a un beneficiario del mismo programa que otorgdé subsidio al
vendedor o del programa equivalente que lo reemplace, o bien, a un
beneficiario de un programa destinado a hogares con mayor vulnerabilidad
que la del vendedor, y b) que el vendedor destine el precio de esa
enajenacion a la compra de otra vivienda. Este mecanismo de movilidad
habitacional se regird por las normas reglamentarias dictadas por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Lo sefalado en los dos incisos precedentes serad aplicable tanto a las
viviendas referidas en el inciso primero como a cualquier otra vivienda

financiada total o parcialmente con recursos del Estado.”.”.

El individualizado asesor destaco que el articulo
184 bis fue incorporado en la Ley General de Urbanismo y Construcciones
por la ley N° 21.078, pero se reformula con el objeto de adecuarlo a las
modificaciones en debate. Agregd que muchas de las limitaciones contenidas
en los incisos finales se encuentran incluidas en los decretos que regulan los
programas respectivos.

Apuntd, adicionalmente, que las precisiones que
se realizan en el inciso primero persiguen la identificacion de las viviendas de
interés publico, de forma de evitar que, a consecuencia de alguna
enajenacion posterior, se pierda la integracion social que se tuvo como
objetivo.

El Honorable Senador sefior Navarro consultd
por la duracion de la prohibicion que afecta a estas viviendas.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
seiior Guillermo Rolando, respondié que los programas habitacionales
contemplan, en general, una prohibicion de cinco afos.

El sefior Gonzalo Gazitia complemento lo dicho,
sefialando que el articulo 29 de la ley N° 17.635 faculta al MINVU para
establecer estos plazos, los que se regulan en cada programa y que, si bien
habitualmente son de cinco afios, en algunos supuestos pueden llegar hasta
diez, dependiendo de las condiciones del proyecto y su emplazamiento.
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El Honorable Senador sefor Castro inquirid
acerca de la frecuencia con que se solicitan a los SERVIU autorizaciones
para enajenar viviendas subsidiadas antes del término previsto.

El Subsecretario seior Rolando recalcé que se
trata de una situacion muy inusual.

Don Gonzalo Gazitta acot0 que ello
generalmente se fundamenta en necesidades de movilidad habitacional,
producto de traslados entre ciudades. De ahi que se exija que el comprador
sea otro beneficiario de subsidio y que quien venda utilice el producto de la
operacion para adquirir otra vivienda.

El Honorable Senador seior Montes expuso
gue es mas habitual la situacibn en que un matrimonio que obtuvo un
subsidio se divorcia, debiendo aquel que se queda sin el inmueble realizar
gestiones ante el SERVIU para volver a postular.

El Subsecretario sefior Rolando explicé que,
efectivamente, el beneficiario que se separa y no se queda con la vivienda se
encuentra, en la terminologia del Ministerio, “marcado” para obtener un
nuevo subsidio. Por tanto, debe efectuar un tramite previo para volver a
postular.

El Honorable Senador sefor Castro acoté que
ha advertido que dicha gestion es bastante engorrosa, pues implica,
inclusive, la decision final del propio ministro.

El Honorable Senador sefior Montes expreso
gue también sucede que, durante la ejecucion de los proyectos, algunos
beneficiarios renuncian y, atendido que los contratos con las empresas
constructoras los suscriben los comités y no el SERVIU, son las
organizaciones las que asignan la vivienda sobrante, incluso, en ocasiones,
vendiendo el cupo vacante.

Resaltdé que ello debe corregirse y que es el
Estado y los SERVIU los que deben asumir su rol como contraparte de los
contratos. Ello implica que, si se produce una vacante, el SERVIU debe
asignarla conforme la prioridad del registro de postulantes, pero sin generar
estos verdaderos submercados, en los que también, a veces, participan los
municipios.

El Subsecretario sefior Rolando estimd que las
materias debatidas, si bien se alejan de la tematica en discusion, son
situaciones que se producen y que se han ido regulando en los decretos de
los programas.
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En cuanto al articulo 184 bis, insisti6 en que su
finalidad es que las viviendas que se generen bajo incentivos normativos solo
puedan ser transferidas a otros beneficiarios de programas publicos, con el
propésito de no perder el objetivo de la integracion social.

El Honorable Senador seifior Montes sugirio
reemplazar, en el inciso segundo, la palabra “subsidios” por “programas
publicos”, atendido que podrian existir otras vias para que el Estado
favorezca a las familias, como el financiamiento directo de proyectos y la
entrega de viviendas. En el mismo sentido, planted la pertinencia de sustituir,
en el inciso tercero, la expresion “subsidio estatal” por “apoyo estatal”, las
dos veces que figura.

Acoté que en los incisos siguientes también se
habla de subsidios, pero en forma mas genérica, por lo que no seria
necesario el reemplazo del concepto.

El Honorable Senador seior Navarro sefialo
gue el terremoto y tsunami del 27 de febrero de 2010 revelaron algunos
problemas graves, como la falta de regularizacion y de entrega de titulos de
dominio en proyectos construidos por el SERVIU. Asimismo, evidencié que,
cuando se impulsé la reparacion de los dafos sufridos en dicha catastrofe,
se transfirieron directamente los recursos a los vecinos, lo que implicé que
muchos de ellos los destinaran a otros fines, antes de comenzar las obras.

Apuntoé que la entrega de los titulos de dominio
deberia ser mas expedita y que, en caso de producirse algun siniestro, el
SERVIU tendria que hacerse cargo de la reparacion o reemplazar una
vivienda por otra.

El Honorable Senador sefior Montes enfatizd
gue, a su juicio, ese tipo de problemas deriva de que el MINVU dej6 de
organizar la demanda de viviendas.

Compartié la preocupacion por la entrega de las
escrituras, obligacion que se impuso a las empresas y que se garantiza
reteniendo el 5% del costo de las obras, lo que termina trasladandose al
precio del proyecto, sin que se asegure que dichos documentos se entreguen
a tiempo.

Recalc6 que son roles que el Estado debe
reasumir, lo que significara un ahorro de recursos y evitar que las empresas
cumplan una obligacién que no esta dentro de sus competencias.

- Sometido a votacion el articulo 184 bis, con
las enmiendas sugeridas respecto de sus incisos segundo y tercero,
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fue aprobado, unanimemente, con los votos de los Honorables
Senadores sefiores Castro, Montes y Navarro.

A continuacion, don Gonzalo Gazitia, asesor
legislativo del MINVU, abord6 el nuevo articulo cuarto, que se incorporaria
a la iniciativa para consultar una ley especial y que recoge algunas de las
indicaciones presentadas por el Ejecutivo, relacionadas con Gestion de
Suelo, en el Capitulo I; Plan de Emergencia Habitacional, en el Capitulo Il, y
un Capitulo lll, con Disposiciones Generales. Seguidamente, dio lectura a la
propuesta:

“Articulo cuarto.- Apruébase la siguiente Ley sobre Gestion de Suelo para
la Integracion Social y Urbana y Plan de Emergencia Habitacional:

“CAPITULO |
De la Gestidn de Suelo para la Integracion Social y Urbana
PARRAFO 1°.- De la adquisicion de terrenos

Articulo 1°.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con el objeto de
promover la integracién urbana de los beneficiarios del programa Fondo
Solidario de Eleccion de Vivienda o del programa destinado preferentemente
a las familias mas vulnerables que lo reemplace, podra destinar una parte de
los recursos anuales de dicho programa para financiar estudios preliminares
y/o la adquisicion de terrenos por parte de los Servicios Regionales de
Vivienda y Urbanizacién, conforme a las siguientes reglas:

a) El porcentaje maximo de recursos que el Ministerio podra destinar a tales
efectos sera definido anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico.

b) Los terrenos que podran ser objeto de este tipo de financiamiento deberan
estar ubicados en comunas en las que, conforme a la informacién que
otorgue el Sistema de Informacién Territorial de la Demanda que administra
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, exista una demanda significativa de
viviendas para familias ubicadas en el tramo del 40% mas vulnerable de la
poblacién o en comunas con un alto déficit habitacional de acuerdo a los
datos del ultimo Censo de Poblacién y Vivienda disponible. Asimismo, los
terrenos podran estar emplazados en sectores en los que se han realizado o
se realizaran inversiones publicas en materia de movilidad, transporte
publico, areas verdes o equipamientos de interés publico.

c) Mediante decreto supremo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
suscrito también por el Ministro de Hacienda, se estableceran los criterios de
adquisicién de los respectivos terrenos y se definiran los aspectos operativos
del presente articulo.
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d) En cuanto a los criterios de adquisicion, el reglamento sefialado en el
literal anterior debera establecer requisitos minimos de localizacion, de valor
de tasacion y/o de factibilidad técnica y normativa, pudiendo contemplar
reglas especiales segun la cabida de los terrenos y/o la escala de la ciudad
en que éstos se emplacen. También podra establecer distintos puntajes de
valoracion de los terrenos y regular la posibilidad de admitir excepciones al
cumplimiento de los requisitos minimos, siempre que ello no condicione ni
dificulte el adecuado desarrollo del futuro proyecto habitacional.

e) En cuanto al procedimiento operativo para financiar estudios preliminares
o la adquisicion de terrenos, el reglamento sefialado en el literal c) debera
precisar las etapas y plazos que lo componen, desde la apertura de un plazo
para que los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion remitan al
nivel central una cartera de terrenos a evaluar, hasta la dictacion de la
resolucién fundada del Ministro de Vivienda y Urbanismo que se pronuncie
sobre el financiamiento de estudios preliminares y/o la adquisicion de
terrenos con cargo a los recursos sefialados en este articulo.

Entre las etapas de dicho procedimiento operativo deberd incluirse la
participacion de las divisiones ministeriales con competencias en la materia,
mediante la revision detallada de los antecedentes que remitan los Servicios
Regionales y la evaluacion técnica preliminar de la factibilidad de los
terrenos. Producto de dicho trabajo, deberan elaborarse los respectivos
Informes de Fundamentacion de Adquisicion de Terreno, los que deberan ser
analizados por una Mesa de Evaluacion Ministerial, que incluya la
participacion de un representante de la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda. Correspondera al reglamento indicar quiénes
deberan integrar esta Mesa de Evaluacion, haciendo referencia explicita a la
responsabilidad administrativa que le cabe a dichos integrantes en este
procedimiento.

La Mesa de Evaluacién aprobara, observara o rechazara la adquisicion de
cada terreno propuesto, de lo que debera dejarse constancia en las actas de
las respectivas sesiones, las que serviran de base para la dictacion de la
resolucion fundada del Ministro de Vivienda y Urbanismo, referida en el
primer parrafo de este literal.

f) El Ministerio de Vivienda y Urbanismo deberd destinar los terrenos
adquiridos bajo esta modalidad al desarrollo de proyectos para atender a
personas y/o grupos que cumplan con los criterios y requisitos para la
postulacion y seleccién, individual o colectiva, establecidos en la normativa
aplicable al programa Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda o al programa
destinado preferentemente a las familias méas vulnerables que lo reemplace.

g) El Ministerio podra condicionar la destinacion de mayores recursos para la
adquisicion de un terreno, al cumplimiento de exigencias adicionales por
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parte del comité de vivienda o grupo organizado que se adjudique dicho
terreno, tales como la acreditacion de un mayor ahorro por parte de las

familias que lo conforman.”.”.

El referido asesor expresé que el precepto recién
descrito recoge la Glosa 11, contenida en la Partida correspondiente al
MINVU de la Ley de Presupuestos para el Sector Publico, con algunos
perfeccionamientos, y que se orienta a facilitar la adquisicion de terrenos,
bien localizados y en forma oportuna, para proyectos de comités de vivienda
gue postulan a través del D.S. 49, Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda.

El Honorable Senador sefior Montes remarcoé su
preocupacion por la transparencia en este tipo de adquisiciones. Rememoro
gue, en el pasado, hubo casos irregulares y, actualmente, hay dudas acerca
de algunas operaciones. Subrayd que debe asegurarse que estos
procedimientos tengan los filtros y controles indispensables para evitar
problemas.

Pidi6 modificar, en el encabezado del articulo 1°,
la redaccion de la frase “beneficiarios del programa Fondo Solidario de
Eleccion de Vivienda o del programa destinado preferentemente a las
familias mas vulnerables que lo reemplace”, buscando una férmula mas
amplia, que considere la posibilidad de que el FSEV se complemente con
otros programas.

En la misma disposicién, sugiri6 que cuando se
sefala “podra destinar una parte de los recursos anuales de dicho programa
para financiar estudios preliminares y/o la adquisicion de terrenos”, se
incorpore la posibilidad del arriendo, lo que pudiera servir para enfrentar la
situacion de los campamentos, a través de respuestas transitorias.

Plante6, ademas, que el literal b) deberia
flexibilizarse, de tal forma que los terrenos no solo deban estar ubicados en
las mismas comunas, sino también en su entorno.

En la letra e), advirti6 que, en la redacciéon
expuesta, no se otorga una relevancia sustancial al precio, como elemento
principal de evaluaciéon. Postul6 que deberia complementarse la disposicion
con la existencia de un informe de precios del sector respectivo, de manera
de poder verificar si el valor de tasacion resulta acertado; ademas,
incorporaria, a continuacion de la frase "y la evaluacion técnica preliminar de
la factibilidad de los terrenos”, la expresion “y el andlisis del valor de
tasacion”.

Relevd que, en el mismo literal e), deberia
considerarse explicitar que estos procesos seran publicos. Recalcé que, en
su concepto, debe primar la absoluta transparencia, sin perjuicio de que la
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publicidad, en este punto, sea posterior a las adquisiciones, a fin de no
alterar los precios.

Finalmente, indicé que en la letra f) deberia
realizarse el mismo cambio que en el encabezado, en el sentido de agregar
la posibilidad de que existan programas complementarios al FSEV, vy, en la
letra g), afladir la eventualidad de financiar, también, el arriendo de terrenos.

El Honorable Senador sefior Castro compatrtio la
preocupacion por la correccion de los procedimientos de compra de terrenos.
Propuso obligar a que las adquisiciones se respalden con, al menos, tres
tasaciones distintas, que sirvan para contrastarlas y evitar irregularidades.

El Honorable Senador sefior Navarro recordd
que la experiencia de la CONADI, en la compra de tierras para las
comunidades indigenas, mostré6 severas irregularidades que han llevado a
una subutilizacion del fondo de tierras.

Destaco la importancia de contemplar formas de
recuperar la plusvalia que las inversiones publicas producen en los terrenos
aledafos y compensar el incremento en el precio de los suelos.

El Honorable Senador seior Montes detall6 que
la ley N° 21.078 incorpor6 un mecanismo en ese sentido, pero que solo
recoge el aumento de valor de los terrenos que deriva de cambios en los
instrumentos de planificacion territorial.

El Honorable Senador seiior Navarro sostuvo
gue la urbanizacibn con recursos publicos de un terreno ocasiona,
inmediatamente, el alza en el precio de los sitios circundantes, lo que hace
muy relevante la adquisicion anticipada, materia en que los municipios tienen
un rol importante para adelantar la proyeccion de crecimiento de las
comunas. Resaltd que la adquisicion tardia, bajo la presion de los comités o
una vez que ya se ha construido en el entorno, eleva sustancialmente los
valores.

El Honorable Senador seiior Sandoval, si bien
compartid la necesidad de resguardos para asegurar la correccién en las
adquisiciones, observo ciertas complejidades en la operatividad del
procedimiento descrito en el literal e), en tanto decisiones que involucran a
instancias locales terminan centralizandose en Santiago.

El Honorable Senador sefior Montes resalto
que, en el Estado, el ministerio con mayor experiencia en la adquisicion de
terrenos es la cartera de Obras Publicas, por lo que considerd pertinente
conocer dichos ejercicios, puesto que existen muy pocas denuncias sobre
tales procedimientos.
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Manifesté que, en materia de expropiaciones, en
caso de discrepancias sobre el valor de los inmuebles, se genera una
instancia de reclamacién que lo determina. Complementé que se le ha
mencionado que los SERVIU también estarian optando por mecanismos de
esta naturaleza.

Enfatizé que, en su concepto, deberia disponerse
de una agencia publica especializada en materia de suelo, pues se trata de
un mercado extraordinariamente complejo en que las decisiones o
intenciones del Estado generan variaciones inmediatas del valor. Postulo,
ademds, que la escasez de instrumentos tributarios contribuye a la
especulacion y al alza de los precios.

El Honorable Senador sefior Castro reconocio la
experiencia del MOP en adquisiciones de inmuebles, pero puntualizé que
habitualmente ello se realiza a través de expropiaciones que, como se ha
indicado, suelen culminar con un procedimiento de reclamaciéon, en que el
juez determina el valor definitivo. Consulté si el SERVIU dispone de
atribuciones para expropiar con el objeto de construir viviendas o si estas
facultades se limitan a obras de urbanismo.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
seiior Guillermo Rolando, comparti6 la necesidad de que estos
procedimientos sean muy estrictos, pues bastarian algunas irregularidades
para poner en riesgo una herramienta muy util. Relevé que, por ello, en todas
las adquisiciones se efectla una tasacion y solo se solicitan otras adicionales
cuando hay alguna duda, por lo que estimd interesante la propuesta de
considerar siempre tres.

Asimismo, recogio la observacion de que el texto
contemple mas explicitamente el andlisis del valor de la tasacién. También
compartio la posibilidad de ampliar el radio de localizacion de los suelos a las
comunas aledafas.

Seguidamente, ilustr6 que, entre los resguardos
existentes, se encuentra un criterio que impide pagar por el suelo un valor
qgue exceda el 10% de la tasacion. Anticipd que, en lo relativo a la Glosa 12,
hay un puntaje adicional para los terrenos cuyo valor se acerca mas al de la
tasacion.

Respecto de las dudas del Senador sefor
Sandoval, expuso que el procedimiento tiene ya tres afios de operacion y, a
su juicio, ha funcionado adecuadamente. Agregd que la diversidad de la
instancia, con funcionarios de distintas divisiones del nivel central, de
regiones y, también, de otras reparticiones, posibilita la existencia de
controles cruzados.
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Concordé con que se requiere continuar
incorporando experticia en este ambito, debido a que se necesita contar con
informacion, no solo del valor de los suelos en las grandes ciudades, sino
también en comunas pequefas y medianas.

Respondiendo al Senador sefior Castro, sefalo
gue, si bien los SERVIU expropian habitualmente para obras de vialidad
urbana, también tienen la facultad de expropiar terrenos para vivienda. Sin
embargo, se ha privilegiado llegar a acuerdo con los vendedores, reservando
dicha atribucion para casos excepcionales, como cuando los sitios son de
sucesiones y alguno de los comuneros no es ubicable.

Expreso, luego, su reticencia a utilizar este tipo de
instrumentos para el arriendo de terrenos, pues se ha advertido que cuando
el Estado se hace cargo de un campamento transitorio, ello tiende a
transformarse en permanente, dilatAindose la formalizacion de un proyecto.
Remarcd que el énfasis esta en la adquisicién de terrenos con el objeto de
poder materializar, lo antes posible, respuestas definitivas.

Afadié que los recursos que se usan para estas
compras provienen del FSEV, por lo que destinar una parte a arrendamiento
implicaria reducir los montos disponibles para viviendas definitivas.

El Honorable Senador sefior Montes insistio en
gue, a su juicio, deben incrementarse las opciones para las familias mas
vulnerables, mas alla del FSEV, incluyendo, por ejemplo, programas
municipales o las cooperativas.

El Honorable Senador seifor Castro propuso
que, tras la formalizacion de un acuerdo o promesa de adquisicion de un
terreno por parte del SERVIU, se den a conocer avisos publicos que
expliciten la operacién y el precio, de forma de otorgar transparencia al
convenio.

En una sesion posterior, don Gonzalo Gazitua,
asesor legislativo del MINVU, recogiendo los planteamientos formulados en
el debate, presentd la siguiente propuesta de texto para el articulo 1° en
examen:

“Articulo 1°.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con el objeto de
promover la integracién urbana de las familias ubicadas en el tramo del 40%
mas vulnerable de la poblacién, podra destinar una parte de los recursos
anuales del programa Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda para financiar
estudios preliminares y/o la adquisicion de terrenos por parte de los Servicios
Regionales de Vivienda y Urbanizacion, conforme a las siguientes reglas:
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a) El porcentaje maximo de recursos que el Ministerio podra destinar a tales
efectos sera definido anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico.

b) Los terrenos que podran ser objeto de este tipo de financiamiento deberan
estar ubicados en comunas o intercomunas en las que, conforme a los datos
gue otorgue el Sistema de Informacién Territorial de la Demanda que
administra el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, exista una demanda
significativa de viviendas para familias ubicadas en el tramo del 40% mas
vulnerable de la poblacion o en comunas o intercomunas con un alto déficit
habitacional de acuerdo a los datos del ultimo Censo de Poblaciéon y Vivienda
disponible. Asimismo, los terrenos podran estar emplazados en sectores en
los que se han realizado o se realizaran inversiones publicas en materia de
movilidad, transporte publico, areas verdes o equipamientos de interés
publico.

c) Mediante decreto supremo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
suscrito también por el Ministro de Hacienda, se estableceran los criterios de
adquisicion de los respectivos terrenos y se definiran los aspectos operativos
del presente articulo, partiendo por la necesidad de contar con diversas
tasaciones respecto de cada terreno.

d) En cuanto a los criterios de adquisicion, el reglamento sefialado en el
literal anterior debera establecer requisitos minimos de localizacién de los
terrenos, de cantidad y tipo de tasaciones, de valor maximo de tasacion y/o
de factibilidad técnica y normativa, pudiendo contemplar reglas especiales
segun la cabida de los terrenos y/o la escala de la ciudad en que éstos se
emplacen. También podra establecer distintos puntajes de valoracion de los
terrenos y regular la posibilidad de admitir excepciones al cumplimiento de
los requisitos minimos, siempre que ello no condicione ni dificulte el
adecuado desarrollo del futuro proyecto habitacional.

e) En cuanto al procedimiento operativo para financiar estudios preliminares
o la adquisicion de terrenos, el reglamento sefialado en el literal c) debera
precisar las etapas y plazos que lo componen, desde la apertura de un plazo
para que los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion remitan al
nivel central una cartera de terrenos a evaluar, con las tasaciones y demas
antecedentes que exija el reglamento, hasta la dictacién de la resolucion
fundada del Ministro de Vivienda y Urbanismo que se pronuncie sobre el
financiamiento de estudios preliminares y/o la adquisicién de terrenos con
cargo a los recursos sefalados en este articulo.

Entre las etapas de dicho procedimiento operativo debera incluirse la
participacion de las divisiones ministeriales con competencias en la materia,
mediante la revision detallada de las tasaciones de los terrenos y de los
demdas antecedentes que remitan los Servicios Regionales, junto con la
evaluacion técnica preliminar de la factibilidad de los terrenos. Producto de
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dicho trabajo, deberan elaborarse los respectivos Informes de
Fundamentaciéon de Adquisicién de Terreno, los que deberan ser analizados
por una Mesa de Evaluacion Ministerial, que incluya la participacion de un
representante de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.
Correspondera al reglamento indicar quiénes deberan integrar esta Mesa de
Evaluacion, haciendo referencia explicita a la responsabilidad administrativa
gue le cabe a dichos integrantes en este procedimiento.

La Mesa de Evaluacién aprobara, observara o rechazara la adquisicion de
cada terreno propuesto, de lo que debera dejarse constancia en las actas de
las respectivas sesiones, las que serviran de base para la dictacion de la
resolucion fundada del Ministro de Vivienda y Urbanismo, referida en el
primer parrafo de este literal.

f) El Ministerio de Vivienda y Urbanismo deberd destinar los terrenos
adquiridos bajo esta modalidad al desarrollo de proyectos para atender a
personas, entidades y/o grupos que cumplan con los criterios y requisitos
para la postulacion y seleccion, individual o colectiva, establecidos en la
normativa aplicable al programa Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda o a
otros programas destinados preferentemente a las familias ubicadas en el
tramo del 40% mas vulnerable de la poblacion.

g) El Ministerio podra condicionar la destinacion de mayores recursos para la
adquisiciéon de un terreno, al cumplimiento de exigencias adicionales por
parte del comité de vivienda, entidad o grupo organizado que se adjudique
dicho terreno, tales como la acreditacién de un mayor ahorro por parte de las
familias que lo conforman.”.

Doia Jeannette Tapia, asesora del Senador
sefior Montes, hizo ver la conveniencia de que, en el encabezado del
precepto, se haga una referencia a la eventualidad de que algun programa
sustituya al Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda, para lo que sugirid
agregar, a continuacion de dicha expresion, la frase “, o aquel que lo
reemplace,”.

A su turno, el Honorable Senador seiior Montes
propuso sustituir, en la letra d), la expresion “de valor maximo de tasacion”
por “de rangos de precios”, pues, en su concepto, en determinadas
situaciones el cumplimiento de los objetivos de integracion social, a nivel de
barrios, podria aconsejar adquirir un terreno cuyo precio sea superior a
dichos limites.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
sefior Guillermo Rolando, manifesté que la finalidad de disponer de un
valor maximo es evitar que pudiera propenderse reiteradamente a la
adquisicibn de terrenos cuyo precio exceda largamente la tasacion.
Compartid, sin embargo, que la incorporacion de un rango, que tenga
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justificacion, compatibiliza la flexibilidad con un suficiente control que impida
gue los limites se sobrepasen habitualmente.

El Honorable Senador sefior Montes coincidié
con dicha apreciacion, en el entendido de que el reglamento profundizara en
los criterios de adquisicion.

El Honorable Senador seiior Sandoval inquirid
respecto de los restantes integrantes de la Mesa de Evaluacion Ministerial,
ademas de un representante de la Direccion de Presupuestos.

El seiior Subsecretario informé que esta materia
esta detallada en el reglamento y se incluye a representantes del Ministro y
del Subsecretario de la cartera, a jefes de divisiones y equipos técnicos.
Advirti6 que la heterogeneidad de esta instancia permite garantizar el
adecuado control.

El seiior Gonzalo Gazitia ahondd en que la
incorporacion de un representante de la DIPRES deriva del texto de la actual
Glosa 11 y se prefiri6 mantenerlo en los mismos términos, pues, en caso
contrario, la denominacion Mesa de Evaluacion Ministerial, podria
entenderse que lo excluye.

El Honorable Senador sefior Montes hizo
presente que, segun los antecedentes de que dispone, el funcionamiento de
dicha instancia retardaria las decisiones, particularmente por las dificultades
para que ésta, desde la capital, cuente con informacion suficiente sobre
terrenos alejados, por lo que subray6 la necesidad de agilizar su operacion.

Asimismo, consigno, para la historia de la ley, que
considera que esta implicito en la norma que la citada Mesa puede resolver
que se adquiera un terreno a traves de la expropiacion.

- Sometido a votacion el articulo 1°, con las
enmiendas sugeridas respecto de su encabezamiento y la letra d), fue
aprobado, unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefores Castro, Montes, Sandoval y Soria.

Enseguida, don Gonzalo Gazitia dio lectura al
articulo 2° propuesto:

“Articulo 2°.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con el objeto de
financiar la adquisicion y/o habilitacién de terrenos para proyectos destinados
preferentemente a familias ubicadas en el tramo del 40% mas vulnerable de
la poblacion, podra efectuar llamados en condiciones especiales para el
otorgamiento de subsidios a comités de vivienda u otras entidades o grupos
organizados que puedan postular al programa Fondo Solidario de Eleccion
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de Vivienda, como las cooperativas de vivienda, por montos superiores a los
establecidos en el respectivo decreto supremo, siempre que se trate de la
adquisicion y/o habilitacion de terrenos para el desarrollo de proyectos que
se emplacen en sectores con adecuados indicadores y estandares de
desarrollo urbano y de acceso a bienes publicos, conforme a los criterios que
el Ministerio establezca mediante resolucion.

El porcentaje madximo a comprometer por esta via sera definido anualmente
en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, pero no podra ser superior al
20%.

Los llamados especiales referidos en este articulo podran condicionar el
otorgamiento de mayores subsidios para la adquisicion y/o habilitacion de
terrenos, al cumplimiento de exigencias adicionales por parte de los comités
de vivienda, entidades o grupos organizados que puedan postular al
programa, tales como la acreditacion de un mayor ahorro por parte de las
familias o entidades postulantes.”.

El referido asesor legislativo explicd que se trata
de una formulacién muy similar a la Glosa 12, con ajustes menores, que, en
lo sustantivo, implica un complemento de subsidio para adquirir terrenos de
mayor valor, con un mejor emplazamiento. Apuntd que ello puede, a la larga,
compensarse, desde la perspectiva del Estado, evitando los mayores costos
de urbanizar en lugares mas apartados.

El Subsecretario sefior Guillermo Rolando
resaltd lo sefialado en el inciso tercero del precepto, que dispone que este
aporte complementario, eventualmente, estard vinculado a un mayor ahorro
por parte de las familias.

El sefor Gonzalo Gazitia acotd0 que seria
aconsejable realizar, en el inciso primero, la misma precisidbn que en la
norma anterior, consistente en agregar, a continuacion de “Fondo Solidario
de Eleccion de Vivienda”, la expresion “o aquel que lo reemplace”.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Montes repar6 en la inconveniencia de mantener la frase final del inciso
segundo. Recordd que ésta se incorporé en una discusion presupuestaria,
pero resulta muy rigida, pues los recursos destinados a la adquisicion de
terrenos pudieran variar, afio a afio, segun las necesidades. Denot6 que, al
eliminarla, el efecto es que ello se discuta anualmente en la Ley de
Presupuestos.

Para el Honorable Senador seior Sandoval, lo
sefalado resulta plenamente atingente a lo que sucede en algunas comunas
de la Regién que representa, en que, en muchos casos, la habilitacién de los
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terrenos, incluyendo muros de contencion y obras de drenaje, es mas
onerosa que su adquisicion.

- Sometido a votacion el articulo 2°, con las
enmiendas sugeridas respecto de sus incisos primero y segundo, fue
aprobado, unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefores Castro, Montes, Sandoval y Soria.

Luego, don Gonzalo Gazitua, asesor legislativo
del MINVU, precis6é que con el articulo 3° se da inicio al Péarrafo 2° del
Capitulo 1, referido a la habilitacibn normativa de terrenos, que resulta
equivalente al actual articulo 50 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, pero con modificaciones que permiten mejorar Ssu
efectividad, ampliar su @mbito y agilizar el tramite:

“PARRAFO 2°.- De la habilitacién normativa de terrenos

Articulo 3°.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, atendida la necesidad de
viabilizar la construccion de viviendas para beneficiarios del programa Fondo
Solidario de Eleccién de Vivienda o del programa destinado preferentemente
a las familias mas vulnerables que lo reemplace, podra establecer normas
urbanisticas especiales aplicables a uno o mas terrenos, en forma
excepcional y dando cumplimiento a lo dispuesto en este Parrafo y en las
normas reglamentarias que se dicten al efecto.

Este mecanismo excepcional sélo podra ser aplicado respecto de terrenos
gue se encuentren inscritos a nombre del Servicio Regional de Vivienda y
Urbanizacion respectivo o de otro 6rgano que integre la Administracién del
Estado. También podra aplicarse respecto de terrenos inscritos a nombre de
un comité de vivienda, entidad o grupo organizado que pueda postular al
referido programa, o bien, respecto de terrenos sobre los cuales exista una
promesa de compraventa en favor del Servicio Regional de Vivienda y
Urbanizaciéon o de uno de los mencionados comités, entidades o grupos
organizados.

En todos los casos referidos en el inciso precedente, las normas urbanisticas
especiales que se establezcan para el o los terrenos sélo podran ser
aplicadas para la construccién del o los proyectos acogidos al referido
programa que justificaron el uso de esta facultad excepcional y no para la
ejecucion de proyectos que tengan un objeto distinto.”.

El individualizado asesor del MINVU enfatizo
que, si bien el inciso primero hace alusibn a normas reglamentarias, la
disposicion se encuentra redactada de forma de no requerirlas
necesariamente.
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Indic6 que el inciso segundo ampliaria el
mecanismo respecto del vigente, al incorporar terrenos de propiedad de otros
organismos fiscales y, también, aquellos cuyo dominio pertenezca a comités,
entidades o grupos organizados que puedan postular al referido programa e,
incluso, terrenos sujetos a una promesa de compraventa en favor de ellos o
de los SERVIU, lo que permitiria reducir los tiempos involucrados.

Resaltd, ademas, que esta habilitacion normativa
esta circunscrita a los proyectos destinados a las familias mas vulnerables y
no a otros.

El Honorable Senador sefior Montes discrepd
de la redaccion propuesta. En su concepto, la norma excepcional supone
una cierta evaluacién de los terrenos, los precios y las condiciones, por parte
del SERVIU, a patrtir de lo cual se considera la aplicacion de este mecanismo
especial. Recalcé que la decisién e iniciativa deben estar radicadas en el
Estado.

Ademas, estimé inadecuado establecer, con
caracter permanente, que este procedimiento pueda tener lugar respecto de
terrenos adquiridos o sujetos a promesa de compraventa en favor de comités
u otras organizaciones.

Remarcé los riesgos de promover la suscripcion
de este tipo de acuerdos, en lo relativo a sitios que no dispongan de
caracteristicas adecuadas y que generen eventuales responsabilidades
juridicas para los adquirentes. LlamO a contemplar una norma de esta
naturaleza como disposicion excepcional, acotada a terrenos ya adquiridos o
comprometidos.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
sefior Guillermo Rolando, compartio lo sefialado. Expuso que el objetivo
principal de este mecanismo se orienta a viabilizar y agilizar proyectos en
gue hay cierta coordinacion entre el MINVU, a través del SERVIU respectivo,
el municipio y los comités.

El sefior Gonzalo Gazitia apuntd que
habitualmente las promesas quedan sujetas al cumplimiento de un plazo o
condicion, cuestion que debiera estar vinculada a lo expresado por el
Subsecretario, esto es, a una revision de la SEREMI y del SERVIU sobre la
viabilidad de esta habilitacion normativa.

Doia Jeannette Tapia, asesora del Senador
sefior Montes, concordd con las dificultades que presenta la compra de
terrenos por parte de los comités. Sostuvo que, histéricamente, se han dado
muchas adquisiciones de sitios de mala calidad, a precios excesivamente
onerosos, lo que, posteriormente, obliga al MINVU a buscar correcciones.
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En otro orden de cosas, sugiri6 precisar, en el
inciso primero, la eventualidad de las normas reglamentarias a que se alude,
utilizando la expresién “que pudieren dictarse”, en lugar de “gue se dicten”.

El Honorable Senador sefior Montes insistiéo en
los riesgos de estimular las promesas de compraventa por parte de los
comités. Sefalé que seria distinto que éstos operen a través de los
municipios o los gobiernos regionales, que asuman la responsabilidad, y, a
partir de ello, se evalle la aplicacion de este mecanismo.

Posteriormente, don Gonzalo Gazitua manifesto
gue, junto a los asesores parlamentarios, han avanzado en diversas
propuestas de texto para recoger las inquietudes expresadas, destacando
gue la idea es que, en lo pertinente, la aplicacion del mecanismo requiera
una calificacion del SERVIU respectivo.

Doia Jeannette Tapia valoré positivamente que
exista dicha calificacion en relacion con los terrenos sujetos a promesas en
favor de ciertas organizaciones sociales.

El Honorable Senador sefior Montes reiter0 sus
reparos a establecer un mecanismo permanente en beneficio de los sitios
inscritos o sujetos a promesa de compraventa en favor de los comités de
vivienda, equivalente al utilizable en el caso de bienes publicos. Sostuvo que
la excepcion debe acotarse a terrenos que, con anterioridad a la dictacion de
esta ley, ya se encuentren en esas condiciones, situacion en que se debe
evaluar su aplicacion.

Insistio en que no le parece adecuado, como
politica publica permanente, inducir a los comités a adquirir o comprometer la
compra de terrenos sin una revision previa de su viabilidad por parte de una
instancia estatal, por las consecuencias juridicas que podrian afectar a las
mismas organizaciones sociales.

El Honorable Senador sefior Castro distinguio
entre la adquisicion de un terreno por parte de un comité, situacion en que no
advierte mayor dificultad, y la existencia solo de una promesa en su favor,
hipotesis que consider6 mas riesgosa, en caso de no poder concretar la
compra.

El Subsecretario sefior Guillermo Rolando
coincidié con el planteamiento expuesto, en el sentido de evitar que se
entienda que la existencia de un terreno inscrito o una promesa de
compraventa en favor de una organizacion representarian casi un derecho
adquirido para aplicar un procedimiento especial de cambio de uso de suelo.
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Seguidamente, don Gonzalo Gazitua presento
una nueva propuesta de redaccioén, del siguiente tenor:

“Articulo 3°.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, atendida la necesidad
de viabilizar la construccién de viviendas para beneficiarios del programa
Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda o del programa destinado
preferentemente a las familias mas vulnerables que lo reemplace, podra
establecer normas urbanisticas especiales aplicables a uno o mas terrenos,
en forma excepcional y dando cumplimiento a lo dispuesto en este Parrafo y
en las normas reglamentarias que pudieren dictarse al efecto.

Este mecanismo excepcional sélo podra ser aplicado respecto de terrenos
gue se encuentren inscritos a nombre del Servicio Regional de Vivienda y
Urbanizacion respectivo o de otro 6rgano que integre la Administracion del
Estado.

También podra aplicarse respecto de terrenos sobre los cuales exista una
promesa de compraventa en favor del Servicio Regional de Vivienda y
Urbanizacion.

Respecto de terrenos de propiedad de un comité de vivienda, entidad o
grupo organizado o sobre los cuales exista una promesa de compraventa en
favor de éstos, en ambos casos inscritos o firmadas con anterioridad a la
entrada en vigencia de esta ley, excepcionalmente podra aplicarse el
mecanismo contemplado en este Parrafo, previa calificacion del Servicio
Regional de Vivienda y Urbanizacion.

En todos los casos referidos en los incisos precedentes, las normas
urbanisticas especiales que se establezcan para el o los terrenos sélo
podran ser aplicadas para la construccion del o los proyectos acogidos al
referido programa que justificaron el uso de esta facultad excepcional y no
para la ejecucion de proyectos que tengan un objeto distinto.”.

- Sometido a votacion el articulo 3°, en los
términos recién descritos, fue aprobado, unanimemente, con los votos
de los Honorables Senadores seiores Castro, Montes, Sandoval y
Soria.

A continuacion, el sefior Gonzalo Gazitia dio
lectura al articulo 4° propuesto:

“Articulo 4°.- Correspondera a las Secretarias Regionales Ministeriales de
Vivienda y Urbanismo elaborar la propuesta de normas urbanisticas
especiales aplicables a uno o mas terrenos, de oficio o a solicitud del
Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacién respectivo, del 6érgano o
servicio publico propietario del predio o del comité de vivienda, entidad o
grupo organizado propietario o promitente comprador de un terreno.
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Para determinar la pertinencia de elaborar una propuesta de normas
urbanisticas especiales, la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo debera verificar que se trate de proyectos que puedan contribuir a
la integracion de las familias en la ciudad y generar una adecuada relacion
con el entorno urbano, junto con ponderar las dificultades técnicas que
pudiere presentar la ejecucion de dichos proyectos, tales como la necesidad
de efectuar obras extraordinarias de urbanizacion o de mitigacién de riesgos.
Lo anterior, sin perjuicio de los criterios y limites que, en esta materia,
pudiere establecer la Ordenanza General, relativos a los estandares urbanos,
de sustentabilidad y de integracion social minimos que deberan cumplir estos
terrenos para poder aplicar este mecanismo.”.

El referido asesor legislativo indicé que la parte
final del inciso segundo constituye un filtro que permitiria al MINVU descartar
la aplicacion de esta habilitacion en caso de que estime que el proyecto no
mejorara las condiciones de integracion social o que la urbanizacion resultara
muy onerosa en razon de las caracteristicas del terreno.

El Honorable Senador sefior Sandoval advirtié
gue debe revisarse si la expresion “promitente comprador”, incorporada en la
parte final del inciso primero, es compatible con la version final del articulo
3°.

El sefior Gonzalo Gazitua explic6 que ambos
articulos son coherentes, eliminando, en el inciso primero del precepto en
examen, la expresion “o del comité de vivienda, entidad o grupo organizado
propietario o promitente comprador de un terreno”, relevandose asi que la
iniciativa en la materia corresponde a las entidades publicas.

- Sometido a votaciéon el articulo 4°, con la
enmienda recién sugerida respecto del inciso primero y otra de caracter
formal, fue aprobado, unanimemente, con los votos de los Honorables
Senadores sefiores Castro, Montes y Sandoval.

Luego, don Gonzalo Gazitua describi6 el articulo
5° propuesto:

“Articulo 5°.- La propuesta que elabore la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo debera identificar el o los terrenos que serian objeto
de esta herramienta excepcional y contener un diagnéstico sobre las normas
urbanisticas aplicables y sobre la vialidad existente y proyectada en el sector,
tomando como antecedente la memoria explicativa, estudios, informes,
normas y planos que conforman el respectivo plan regulador.

Si el o los terrenos se encuentran dentro del territorio operacional de una
empresa sanitaria, bastara con el certificado emitido por ésta en que conste
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gue el proyecto cuenta con factibilidad sanitaria. Si el terreno se encuentra
fuera del territorio operacional, bastara con acompafar el convenio suscrito
con un concesionario, en el que conste el compromiso de presentar una
solicitud de nueva concesién o de ampliacién de la existente, conforme a lo
establecido en la Ley General de Servicios Sanitarios.

En lo que respecta a la conectividad vial, debera precisarse en el diagndstico
gue el o los terrenos cuentan o podrian contar con acceso a través de una
via publica, existente o proyectada, indicando su categoria y el ancho entre
lineas oficiales.

No podrd aplicarse este mecanismo excepcional de establecimiento de
normas urbanisticas especiales respecto de terrenos que, conforme al
articulo 60 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, se encuentren
emplazados en zonas no edificables. En caso que se encuentren
emplazados en areas de riesgo o en areas de proteccion, identificadas como
tales en el respectivo instrumento de planificacion territorial, deberan incluirse
en el diagndstico todos los antecedentes relacionados con dicha condicion,
con el objeto de contar con la informacién necesaria para determinar las
medidas de subsanacién, mitigaciéon o resguardo, referidas en el articulo
siguiente.”.

El referido asesor legislativo enfatizO que el
inciso primero importa una reduccion de la informacion solicitada, en tanto la
aplicacion del articulo 50 de la LGUC, en la actualidad, se considera una
modificacion del plan regulador, como cualquier otra, lo que motiva que se
exijan nuevos antecedentes, mientras que lo propuesto permite que el
diagndstico considere aquellos que ya conforman dicho instrumento.

Apuntd que, en lo relativo a la conectividad a la
red sanitaria, a que alude el inciso segundo, dichos tramites ya estan
regulados en la Ley General de Servicios Sanitarios, pero se pretende dejar
claro que solo se requeriran las mencionadas certificaciones y no la
elaboracion de nuevos estudios de factibilidad. Afadid que el inciso tercero
apunta al mismo objetivo respecto de la capacidad vial.

Sefalo que el inciso final excluye derechamente la
aplicacion de la habilitacién en zonas no edificables; en tanto, respecto de las
areas de riesgo o proteccion, no se impide en forma absoluta, aunque se
obliga a mitigar tales condiciones. Indicé que ello estd en linea con lo
expresado, en torno a la necesidad de disponer de filtros que posibiliten
excluir a proyectos cuya concrecion resulte extremadamente dificil o
imposible.

El Honorable Senador sefior Montes sugirio
enmendar el inciso final, con el objeto de no hacer aplicable este mecanismo
excepcional en las Zonas Tipicas y en las Zonas de Conservacion Histérica.
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- Sometido a votaciéon el articulo 5° con la
enmienda recién sugerida, fue aprobado, unanimemente, con los votos
de los Honorables Senadores seiores Castro, Montes, Sandoval y
Soria.

Enseguida, el sefior Gonzalo Gazitua dio lectura
al articulo 6° propuesto:

“Articulo 6°.- A partir de la identificacion de los elementos de diagndstico
sefialados en el articulo precedente, la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo elaborard la propuesta especifica de normas
urbanisticas especiales aplicables a uno o mas terrenos.

En cuanto al contenido de la propuesta de normas urbanisticas especiales,
se deberd incluir el correspondiente cuadro normativo aplicable al uso de
suelo residencial que tendran el o los terrenos, en el que al menos se debera
identificar la densidad bruta, la altura maxima de edificacion y el coeficiente
de constructibilidad aplicables.

En cuanto a la expresion grafica de la propuesta de normas urbanisticas
especiales, no se requerira la presentaciéon de un plano detallado del o los
proyectos que alli podrian ejecutarse, sino Unicamente un esquema general,
en el que se presenten las posibles tipologias de edificaciones que podrian
incluirse en el terreno y su potencial volumetria, asi como las superficies que
podrian destinarse al uso residencial, a equipamiento comunitario, a area
verde o0 a otros espacios publicos o de uso comun.

Si las caracteristicas del o los terrenos lo requieren, en el esquema general
también deberan presentarse las caracteristicas de las posibles nuevas vias
o circulaciones y sus conexiones con las existentes, asi como la
presentacion preliminar y esquematica de las medidas para subsanar o
mitigar los efectos de las areas de riesgo y/o para resguardar los valores y
atributos protegidos por las areas de proteccion.

Lo sefialado en los dos incisos precedentes es sin perjuicio que la revision
del disefio especifico del o los proyectos a desarrollar en dichos terrenos y su
aprobacion definitiva corresponderdn a la etapa de obtencion del
correspondiente permiso de edificacion. En consecuencia, los proyectos
definitivos podran contemplar diferencias especificas o de detalle respecto a
lo presentado en el esquema general, siempre y cuando se ajusten a las
normas urbanisticas especiales incluidas en el cuadro normativo antes
referido.”.

Puntualizd que esta disposicion precisa el
contenido de la propuesta, relevando que ella contendra un cuadro normativo
y una expresion grafica de caracter general y no un plano detallado, que es
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lo que dificulta la aplicacion del actual articulo 50, en que se termina
revisando el proyecto como si se tratara de un permiso de edificacion.

- Sometido a votacion el articulo 6°, fue
aprobado, unadnimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefores Castro, Montes, Sandoval y Soria.

El seifior Gonzalo Gazitia continué describiendo
el articulo 7° propuesto:

“Articulo 7°.- La propuesta de normas urbanisticas especiales debera
someterse al procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica unicamente
cuando, encontrandose dentro de alguno de los supuestos establecidos en el
reglamento que regula dicho procedimiento de evaluacién, permita la
construccion de mas de ciento sesenta viviendas en el o los terrenos en los
gue se apligue esta herramienta excepcional. El resto de los supuestos se
encontraran exentos de dicho tramite.

Sin perjuicio de lo anterior, los proyectos que posteriormente se ejecuten en
dichos terrenos deberan dar cumplimiento al niUmero maximo de unidades
por proyecto admitido por la normativa aplicable y someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, cuando ello sea exigible conforme a la
normativa vigente.”.

Destaco que esta disposicion es relevante, ya que
la Evaluacion Ambiental Estratégica es una de las gestiones que motiva
mayor retardo en la aplicacion del articulo 50, pese a que se trata de
proyectos de menor tamafo.

- Sometido a votaciéon el articulo 7°, fue
aprobado, undnimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefiores Castro, Montes, Sandoval y Soria.

Acto seguido, don Gonzalo Gazitua, asesor
legislativo del MINVU, dio a conocer el articulo 8° propuesto:

“Articulo 8°.- La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
remitira al alcalde o alcaldesa respectivo la propuesta de normas
urbanisticas especiales, quien debera remitirla al Concejo Municipal en el
plazo maximo de 10 dias, para su pronunciamiento.

Si transcurridos 30 dias desde el ingreso de la propuesta a la municipalidad,
la Secretaria Regional Ministerial no ha recibido copia del acta en que conste
el pronunciamiento del Concejo, la propuesta se tendra por aprobada por
parte del municipio. Por otra parte, si en el plazo antes referido el municipio
rechazare la propuesta o presentare observaciones, la Secretaria Regional
Ministerial tendra un plazo de 30 dias para analizar los argumentos
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esgrimidos por el Concejo y, eventualmente, remitirle una nueva propuesta
para su pronunciamiento, en el mismo plazo y condiciones sefalados en este
articulo.

Obtenida la aprobacion del Concejo Municipal, sea de manera expresa o
mediante silencio positivo, el Ministro o Ministra podra proceder a sancionar
el texto aprobatorio de la propuesta, mediante resolucion fundada. Con todo,
cuando se trate de una propuesta de normas urbanisticas especiales que
haya debido someterse al procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica, la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
debera, en forma previa, remitir al Ministro o Ministra la resolucion de término
de dicho procedimiento.”.

Resaltd que en este precepto se regula el rol del
municipio en la materia. Remarco que la definicion dltima queda entregada al
concejo municipal. Detall6 que el respectivo plazo de 30 dias replica lo
estipulado en el articulo 50 de la LGUC.

Anadié que la disposicion establece un silencio
positivo, en el caso de que el concejo no se pronuncie, y, también, un
mecanismo mediante el cual el municipio podria rechazar u observar la
propuesta, lo que serd analizado por la SEREMI, debiendo enviar,
eventualmente, un nuevo planteamiento.

El Honorable Senador seior Montes expreso su
preocupacion acerca de la necesidad de considerar la opinién de la
comunidad, incluso ampliando los plazos previstos.

El Subsecretario sefior Guillermo Rolando
advirti6 que, en comunas de ingresos medios, medios altos y otras, estos
proyectos de integracion social generan, habitualmente, un rechazo por parte
de los residentes, lo que llam6 a precaver, aun cuando compartié la
pertinencia de alentar la participacion de la comunidad en estos procesos.

El Honorable Senador seifior Montes plante0
gue se entregue al municipio la decision respecto de los mecanismos a
través de los cuales considerara la opinion de la ciudadania. Recalco, con
todo, que ésta no es vinculante, pero si lo es el parecer del municipio, por
tanto, sera éste el que defina la forma de dialogar con los vecinos.

El Honorable Senador seiior Sandoval concordo
con la propuesta de conceder al municipio la determinacion de la forma en
gue se escuchara a los vecinos, precisando que la propia Ley Organica
Constitucional de Municipalidades contempla mecanismos para ello.

Doia Jeannette Tapia, asesora del Senador
seior Montes, recordd que los municipios disponen de una Ordenanza de



131

Participacion Ciudadana, que regula dichos procedimientos, contemplando
plazos que pudieran no ser compatibles con la propuesta en andlisis. Sugirio,
por tanto, utilizar la expresion “informara a la comunidad”.

De esta forma, el inciso primero quedaria
redactado del siguiente modo:

“Articulo 8°.- La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
enviara al alcalde o alcaldesa respectivo la propuesta de normas urbanisticas
especiales, quien informara a la comunidad y debera remitirla al Concejo
Municipal en el plazo maximo de 10 dias, para su pronunciamiento.”.

El seiior Subsecretario valoro el planteamiento,
seflalando que compatibiliza adecuadamente el mecanismo propuesto con la
informacion a la comunidad. Reiter6 su inquietud en cuanto a que cualquier
expresion vinculante podria hacer inviables los proyectos. Resalté que éstos,
en los hechos, se impulsan cuando hay un acuerdo previo con el municipio.

El Honorable Senador seiior Montes relevd que
la definicion béasica en la materia es que, sin acuerdo del municipio, no es
posible aplicar este procedimiento excepcional. Mas aun, su participacion
evita riesgos de inconstitucionalidad de esta normativa.

- Sometido a votaciéon el articulo 8°, con la
enmienda sugerida respecto del inciso primero, fue aprobado,
unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores sefores
Castro, Montes, Sandoval y Soria.

Luego, don Gonzalo Gazitua describi6 el articulo
9° propuesto:

“Articulo 9°.- La resolucion que apruebe el establecimiento de normas
urbanisticas especiales aplicables a uno o mas terrenos debera publicarse
en el Diario Oficial. Los planos y una copia de la resolucion correspondiente
se archivaran en el Conservador de Bienes Raices, en la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo y en la municipalidad correspondientes.

La publicacion de la referida resolucion no implicara la derogacion o
modificacién de las normas urbanisticas preexistentes en el predio, sino el
establecimiento de normas urbanisticas especiales, que solo podrian
aplicarse para la construccién de los proyectos referidos en el articulo 3°.

Al solicitar el correspondiente permiso de edificacion para tales proyectos, se
deberad especificar la resolucion que aprobd las normas urbanisticas
especiales, sin necesidad de adjuntar un certificado de informaciones previas
gue deje constancia de tales normas.”.
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Subrayé que la obtencion del certificado de
informaciones previas no es necesaria, puesto que se acabarian de aprobar
normas urbanisticas nuevas.

- Sometido a votaciéon el articulo 9°, fue
aprobado, unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefores Castro, Montes, Sandoval y Soria.

A continuacion, don Gonzalo Gazitua, asesor
legislativo del MINVU, dio a conocer el articulo 10 propuesto:

“Articulo 10.- Los procedimientos acogidos al articulo 50 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, que se encontraren en tramite a la fecha de
publicacion de esta ley, podran continuar su tramitacion acogiéndose al
procedimiento contenido en las disposiciones de este Parrafo 2°.

La Division de Desarrollo Urbano, conforme a la facultad establecida en el
articulo 4° de aquella ley, impartirda mediante circular las instrucciones para la
adaptaciéon de tales procedimientos a las disposiciones de este Parrafo 2°,
velando por la validacion de lo ya realizado y resguardando que los
respectivos terrenos puedan contar, a la brevedad, con normas urbanisticas
especiales que viabilicen la construccion de viviendas para beneficiarios del
programa Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda.”.

Manifestdo que el texto busca compatibilizar este
sistema de habilitacibn normativa con el articulo 50 de la LGUC y con los
procedimientos que actualmente estan en curso.

- Sometido a votacién el articulo 10, fue
aprobado, unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefores Castro, Montes, Sandoval y Soria.

En la dltima sesion, don Gonzalo Gazitua,
asesor legislativo del MINVU, describi6é el articulo 11 propuesto, que da
inicio al Capitulo Il, referido al Plan de Emergencia Habitacional:

“CAPITULO Il
Del Plan de Emergencia Habitacional
Articulo 11.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en cumplimiento de sus
funciones, elaborara, disefiara e informara al Congreso Nacional, durante el
primer semestre de 2022, la estrategia para abordar el déficit de viviendas o

“Plan de Emergencia Habitacional”.

El Plan de Emergencia debera considerar la informacién sobre demanda
habitacional y el déficit existente en cada regidon y comuna, especialmente de
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las familias prioritarias ubicadas en el tramo del 40% mas vulnerable de la
poblacién. Asimismo, deberd contemplar objetivos y metas anuales por
region y comuna. En la elaboracion del Plan de Emergencia Habitacional, el
Ministerio debera tener presente los antecedentes y propuestas que efectlien
los Gobiernos Regionales y Municipios.

La referida estrategia establecerd mecanismos periddicos de seguimiento,
evaluacion y reporte del avance y cumplimiento del Plan de Emergencia
Habitacional, al Congreso Nacional.

El diseiio e implementacion del Plan de Emergencia Habitacional se regira
por lo dispuesto en estas normas, sin perjuicio del cumplimiento de las
demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables en lo que no fueran
contradictorias con lo establecido en esta ley.”.

Apuntd que esta disposicion se vincula con la
respectiva Glosa 19, contenida en la Partida del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo de la Ley de Presupuestos para el Sector Publico
correspondiente al afio 2022, que obliga a dicha cartera a elaborar, durante
el primer semestre del presente afio, una estrategia para abordar el déficit
habitacional.

- Sometido a votacién el articulo 11, fue
aprobado, unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefores Castro, Montes, Sandoval y Soria.

Seguidamente, don Gonzalo Gazitaa dio lectura
al articulo 12 propuesto:

“Articulo 12.- En lo que respecta a la identificacion de la demanda
habitacional y del déficit existente, el Plan debera considerar las fuentes
estadisticas oficiales elaboradas por 6rganos con competencia en la materia,
tales como el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda o la Encuesta de
Caracterizacién Socio Econémica Nacional, junto a la informacién que otorga
el Catastro de Campamentos y el Sistema de Informacion Territorial de la
Demanda que administra el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Se mantendrd un registro nacional, regional y comunal, debidamente
actualizado, de los interesados en postular y de las postulaciones ingresadas
a los distintos programas, con las caracteristicas familiares y
socioeconémicas de los hogares que postulen de manera individual o
colectiva, y sobre las etapas en que se encuentran en el proceso de acceso
a una vivienda, desde la inscripcion en el registro, hasta la entrega de las
viviendas.”.

Destacé que esta redaccion recoge algunas
discusiones sostenidas en la Comision, relacionadas, asimismo, con el
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tramite de la Ley de Presupuestos, en que se explicitd la necesidad de que
haya un buen diagnéstico del déficit y un mecanismo de seguimiento de las
postulaciones de las familias.

El Honorable Senador sefior Montes informo
gue la plataforma MINVU Conecta tiene inscritas, aproximadamente, a dos
millones doscientas mil personas, sin que se disponga una vinculacion con
los programas, por lo que su nivel de operatividad es escaso, mas aun
cuando la informacion que se exige y registra no permite caracterizar la
demanda.

Resaltd que, en su opinidn, el inciso segundo debe
sefalar, claramente, que, como requisito, la postulacion a cualquier
programa exige encontrarse inscrito, de tal forma que MINVU Conecta tenga
un sentido e importancia practica que hoy no presenta.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
seiior Guillermo Rolando, compartié dicha reflexion, recordando que,
efectivamente, hace algunos afios, para postular a los programas se requeria
esa inscripcion.

El sefior Gonzalo Gazitua formulé la siguiente
propuesta de redaccién para el inciso segundo:

“Se mantendra un registro nacional, regional y comunal, debidamente
actualizado, de los interesados en postular y de las postulaciones ingresadas
a los distintos programas, con las caracteristicas familiares y
socioecondmicas de los hogares que postulen de manera individual o
colectiva, y sobre las etapas en que se encuentran en el proceso de acceso
a una vivienda, desde la necesaria inscripcion en el registro para postular a
los programas, hasta la entrega de las viviendas.”.

- Sometido a votaciéon el articulo 12, con la
enmienda recién sugerida respecto del texto del inciso segundo, fue
aprobado, unadnimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefores Castro, Montes, Sandoval y Soria.

A continuacion, don Gonzalo Gazitua describi6 el
articulo 13 propuesto:

“Articulo 13.- La implementacion del Plan de Emergencia Habitacional
debera ser coordinada con los 6rganos de la Administracion del Estado que
intervienen en el desarrollo de proyectos habitacionales y urbanos, incluidos
los Municipios y Gobiernos Regionales, buscando la agilizacion de los plazos
de tramitacion, y la mejora en la efectividad y pertinencia de sus acciones.
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La Comisién Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, presidida por el
Ministro de Vivienda y Urbanismo, deberd coordinar las acciones de los
distintos érganos publicos, con el objeto de priorizar y concretar el Plan de
Emergencia Habitacional, fortaleciendo la accion conjunta, optimizando los
procesos y estableciendo plazos maximos para cumplir con las diversas
responsabilidades, especialmente en lo que respecta al cumplimiento de
exigencias y otorgamiento de permisos en materia ambiental, sanitaria, de
urbanismo y construcciones, de obras publicas o de movilidad urbana, entre
otras.

Asimismo, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y los demas organismos
publicos con competencia en la materia, deberan establecer mecanismos de
coordinacion con los organismos privados, vinculados con los servicios
sanitarios, eléctricos o de gas, para dar prioridad y eficacia en los procesos
de tramitacion. En cumplimiento de lo anterior, los Servicios Regionales de
Vivienda y Urbanizacién podran suscribir convenios con las empresas
concesionarias de tales servicios, con el objeto de agilizar y optimizar los
procesos asociados al referido Plan.

Los proyectos que formen parte de dicho Plan seran prioritarios para
enfrentar la urgencia habitacional de las familias ubicadas en el tramo del
40% mas vulnerable de la poblacién, por lo que gozaran de preferencia para
Su revision y aprobacién por parte de los organismos con competencia en la
materia.”.

Explico que lo anterior se estructura a partir de la
Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, que preside el
Ministro de Vivienda y Urbanismo, y que deberd, en lo sustantivo, contribuir a
destrabar y agilizar los proyectos involucrados en el plan.

- Sometido a votacién el articulo 13, fue
aprobado, unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefores Castro, Montes, Sandoval y Soria.

Luego, don Gonzalo Gazitaa dio lectura al
articulo 14 propuesto:

“Articulo 14.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo podra solicitar la
transferencia de terrenos fiscales que hubieren sido calificados por el
Ministerio de Bienes Nacionales como aptos para la construccién de
viviendas sociales. Con el mismo objeto, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo podré solicitar la transferencia de bienes raices que sean parte
del Patrimonio de Afectacion Fiscal de las Fuerzas Armadas y que hubieren
sido considerados prescindibles para el cumplimiento de los fines de
bienestar social de tales instituciones. Todo lo anterior, con el objeto de
destinar tales inmuebles a la ejecucion de proyectos habitacionales o
urbanos que formen parte del Plan de Emergencia Habitacional.
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Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso precedente, el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo también podra solicitar la declaracién de prescindencia de otros
terrenos publicos o fiscales, especialmente de aquellos que hubieren sido
destinados o transferidos gratuitamente a algun 6rgano de la Administracion
del Estado y que no se encuentren sirviendo regularmente a las finalidades
previstas en dicha destinacion o transferencia. Una vez declarada la
prescindencia de un terreno, éste podra ser transferido al correspondiente
Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion para la ejecucion de un
proyecto habitacional o urbano que forme parte del Plan de Emergencia
Habitacional.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo propondra, mediante resolucion, un
mecanismo para que las referidas declaraciones de prescindencia y
transferencias de los terrenos se efectien de manera expedita, tomando en
consideracion el tipo de terreno y el 6rgano que lo transfiere.”.

El aludido asesor del MINVU observo que esta
materia se encuentra, en buena parte, vinculada a diversas glosas incluidas
en la Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2022, sin perjuicio
de que ello se complemente en ciertos aspectos.

Relevo que hay diversos tipos de bienes publicos;
algunos pertenecen al Fisco y son administrados por el Ministerio de Bienes
Nacionales, en tanto otros pueden ser de dominio de empresas publicas, por
lo que se busca generar un mecanismo para facilitar y agilizar las
transferencias.

El Honorable Senador seiior Sandoval apunto
gue, especialmente en regiones, hay muchos terrenos disponibles, a cargo
de distintos servicios, por lo que expres6 su acuerdo con la propuesta, en
tanto recoge lo que la Comisién ha venido debatiendo.

El Honorable Senador sefior Montes estimo6 que
la frase "y que hubieren sido considerados prescindibles para el
cumplimiento de los fines de bienestar social de tales instituciones”, incluida
en el inciso primero, resulta excesiva, puesto que no parece necesario
establecer como requisito la declaracion previa del inmueble como
prescindible.

Lamentd, asimismo, que no se contemple el
concepto de necesidades de suelo para implementar el plan de emergencia,
asociado a metas y objetivos anuales o de mediano plazo. Postulo que ello
requerira generar equipos especializados.

El Honorable Senador sefor Castro coincidié
con lo dicho, afirmando que es previsible que, al ser consultada cualquier
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institucion publica, respondera que los terrenos de que dispone le son
necesarios.

El Honorable Senador seior Montes postuld
gue, en la parte inicial del inciso segundo, debiera expresarse “Sin perjuicio
de lo sefialado en el inciso precedente, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
también podra solicitar la transferencia de otros terrenos publicos o fiscales”;
ademas, la frase “especialmente de aquellos que hubieren sido destinados o
transferidos gratuitamente” es una circunstancia que, en su opinion, no tiene
mayor relevancia.

Respecto del inciso primero, el seiior Gonzalo
Gazitia observO que no se requeriria establecer especificamente la
prescindencia de cada terreno, dado que una glosa incorporada en la Ley de
Presupuestos para el 2022 ya obliga a las Fuerzas Armadas a realizar una
declaracién genérica en torno a ellos.

El Honorable Senador sefior Montes enfatizd
gue, en la practica, lo que ha ocurrido es que muchos terrenos que forman
parte del Patrimonio de Afectacion Fiscal han sido transferidos al bienestar
de las instituciones.

Manifestd que basta con que se sefale que el
MINVU podré solicitar que le sean transferidos los terrenos que forman parte
de dicho patrimonio para, posteriormente, abrir un proceso de dialogo con la
entidad respectiva.

El Honorable Senador sefior Soria considerd
necesario dejar establecido que, existiendo terrenos fiscales disponibles, su
destinacion prioritaria debe ser para la construccion de viviendas sociales y
equipamiento.

Subray6 la conveniencia de dar un mejor uso,
particularmente de indole social -como es el caso de la vivienda-, a muchos
sitios en poder de instituciones publicas, que permanecen por largos afnos sin
ser ocupados.

El Honorable Senador sefior Montes resalté que
el objetivo de lo que se esta discutiendo es, precisamente, dar lugar a una
instancia de negociacion con las Fuerzas Armadas para hacer viable lo
planteado por el Senador sefior Soria.

Argumenté que no disponer de una solucion
adecuada lleva a que muchas veces los terrenos que se obtienen para
vivienda estén a cargo de Bienes Nacionales y se encuentren alejados,
mientras los que pertenecen a entidades castrenses terminan siendo
transferidos a privados.
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El Subsecretario sefior Guillermo Rolando
solicito precisar la redaccion propuesta, particularmente, en el inciso primero.
Recordd que la Ley de Presupuestos para el 2022 contempla que, en un
periodo de tres meses, se disponga de un listado de terrenos prescindibles.

El Honorable Senador sefior Montes remarco
gue lo que se busca generar es un dialogo en que el MINVU solicite un
terreno a la respectiva rama de las Fuerzas Armadas y ésta explique si tiene
algun uso previsto para aquél, evitando que se requiera el referido tramite
previo.

Doia Jeannette Tapia, asesora del Senador
sefior Montes, advirtio que la eliminacién solo de la frase “especialmente de
aquellos que hubieren sido destinados o transferidos gratuitamente”, en el
inciso segundo, haria dificil entender el contenido que subsiste. Postuld que
deberia suprimirse integramente la expresion “, especialmente de aquellos
gue hubieren sido destinados o transferidos gratuitamente a algin érgano de
la Administracion del Estado y que no se encuentren sirviendo regularmente
a las finalidades previstas en dicha destinacion o transferencia”.

El sefior Subsecretario compartio tal apreciacion.

Don Gonzalo Gazitla, recogiendo  los
planteamientos formulados, propuso la siguiente redaccion para el precepto
en examen:

“Articulo 14.- El Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo podra solicitar la transferencia de terrenos fiscales que hubieren
sido calificados por el Ministerio de Bienes Nacionales como aptos para la
construccion de viviendas sociales. Con el mismo objeto, el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo podra solicitar la transferencia de bienes raices que
sean parte del Patrimonio de Afectacion Fiscal de las Fuerzas Armadas.
Todo lo anterior, con el objeto de destinar tales inmuebles a la ejecucion de
proyectos habitacionales o urbanos que formen parte del Plan de
Emergencia Habitacional.

Sin perjuicio de lo sefalado en el inciso
precedente, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo también podra solicitar la
declaracién de prescindencia de otros terrenos publicos o fiscales. Una vez
declarada la prescindencia de un terreno, éste podra ser transferido al
correspondiente Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion para la
ejecucion de un proyecto habitacional o urbano que forme parte del Plan de
Emergencia Habitacional.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo propondra,
mediante resolucion, un mecanismo para que las referidas declaraciones de
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prescindencia y transferencias de los terrenos se efectien de manera
expedita, tomando en consideracién el tipo de terreno y el 6rgano que lo
transfiere.”.

- Sometido a votaciéon el articulo 14, en los
términos recién consignados, fue aprobado, unadnimemente, con los
votos de los Honorables Senadores seifiores Castro, Montes, Sandoval y
Soria.

A continuacion, don Gonzalo Gazitua describi6 el
articulo 15 propuesto:

“Articulo 15.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en cumplimiento de sus
funciones y como complemento de los programas que promueven la
postulacion individual o colectiva a soluciones habitacionales, podra
establecer un sistema especial que permita la construccion de proyectos de
viviendas sociales de gran escala y la ejecucion de las obras de
equipamiento necesarias para la integracion urbana de dichos proyectos.

La coordinacion general de estos proyectos de gran escala correspondera al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de las Secretarias Regionales
Ministeriales y los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacién, sin
perjuicio de la participacion de otras instituciones o actores en la
presentacion y ejecucion de los proyectos, tales como Municipios, Gobiernos
Regionales, cooperativas de vivienda, entidades patrocinantes, empresas u
otras personas juridicas de derecho publico o privado.

El establecimiento de un sistema especial para la construccion de proyectos
de viviendas sociales de gran escala tiene por objeto que dichas viviendas y
el equipamiento necesario no dependan exclusivamente de la asignacion de
subsidios habitacionales a un numero determinado de familias, sino que
puedan ser financiados como proyecto y ejecutados de manera global o
mediante otras modalidades mixtas de gestién y/o financiamiento, que
contemplen aportes de fuentes diversas, tales como las provenientes de
otros drganos publicos, Gobiernos Regionales, Municipios, empresas u otras
personas juridicas de derecho publico o privado.”.

Destacé que esta disposicion pretende instaurar
un mecanismo adicional para financiar proyectos de gran escala, que supere
la l6gica del subsidio, particularmente en cuanto, en ocasiones, ellos se
complementan con obras urbanas de envergadura, lo que también esta
contenido en la respectiva Glosa 10 del presupuesto del MINVU para el
2022.

- Sometido a votacién el articulo 15, fue
aprobado, unadnimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefores Castro, Montes, Sandoval y Soria.
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Luego, don Gonzalo Gazitua dio lectura al
articulo 16 propuesto:

“Articulo 16.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con el objeto de
avanzar en el Plan de Emergencia Habitacional, implementara medidas que
permitan aumentar la productividad de sus procesos, recogiendo las
propuestas que pudieren formular las jefaturas o funcionarios de las
divisiones ministeriales, de las Secretarias Regionales Ministeriales y de los
Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion.

Por otra parte, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en cumplimiento de
sus funciones, contemplara mecanismos que permitan dar continuidad a
aguellos proyectos financiados total o parcialmente con recursos publicos y
gue no hubieren podido finalizar su construccion. Para ello, podra gestionar
la contratacion de las obras faltantes, sin perjuicio de otras medidas y del
ejercicio de las acciones administrativas y judiciales que correspondan.”.

Subray6 que, en el inciso segundo, se recoge una
problematica que, lamentablemente, ocurre con cierta frecuencia, consistente
en la paralizacion de las obras, caso en el que el MINVU podra contratar su
reanudacion.

El Honorable Senador seiior Montes hizo ver la
conveniencia de que, para efectos de agilizar procedimientos, diversas
facultades del nivel central sean transferidas, en lo pertinente, al ambito
regional, por ejemplo, a algunos SERVIU.

Asimismo, estimé adecuado que, en su momento,
se considere explicitar el rol del MINVU en la capacitacion de dirigentes de
comités de vivienda.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
sefior Guillermo Rolando, expresé que permanentemente se estan
realizando transferencias de facultades al interior del Ministerio.

El Honorable Senador seior Montes, si bien
reconocio ese proceder, sostuvo que es necesario inducir a que ello se
profundice.

- Sometido a votacién el articulo 16, fue
aprobado, unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefores Castro, Montes, Sandoval y Soria.

Seguidamente, don Gonzalo Gazitua describio el
articulo 17 propuesto:
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“Articulo 17.- Respecto de las viviendas nuevas que se financien mediante
subsidio para construccion en sitio propio, densificacion predial o pequefio
condominio, el permiso de edificacion se otorgara previa verificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas aplicables a la nueva vivienda,
mientras que la recepcion definitiva de obras se otorgara previa verificacion
de la concordancia entre las obras ejecutadas y el permiso otorgado, sin que
se requiera, para la obtencion de dichos actos administrativos, la
regularizacién previa o la demolicion, total o parcial, de cualquier otra
edificacion existente en el terreno, salvo que dicha demolicion sea necesaria
para garantizar la seguridad de sus habitantes o para habilitar el terreno en
gue se emplazara la nueva vivienda. Lo anterior tiene por objeto viabilizar la
ejecucion de las obras y no retrasar ni entorpecer la entrega de las nuevas
viviendas, pero no exime al propietario del predio de las posteriores
obligaciones que le correspondan respecto de dichas edificaciones previas
existentes.”.

PrecisO que esta norma recoge una inquietud del
Senador sefior Sandoval, en orden a posibilitar que se avance en paralelo
con los permisos, la construccion y la recepcion, sin obligar a demoler algo
gue, quizas, se puede seguir utilizando, transitoriamente, en las mismas
labores de edificacion.

- Sometido a votacién el articulo 17, fue
aprobado, unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefores Castro, Montes, Sandoval y Soria.

A continuacion, don Gonzalo Gazitua dio lectura
al articulo 18 propuesto:

“Articulo 18.- Respecto de los pagos que deban efectuar los Servicios de
Vivienda y Urbanizacion por la construccién de los proyectos que formen
parte del Plan, se aplicara lo dispuesto en el articulo 2° quater de la ley N°
21.131, que establece pago a treinta dias.”.

Destaco que se trata de la aplicacion de la ley que
agiliza el pago a proveedores.

El Honorable Senador seiior Montes apunt6 que
el cumplimiento de esta normativa, que ya consta en otro cuerpo legal,
permitiria ahorrar recursos a la cartera.

- Sometido a votacion el articulo 18, fue
aprobado, undnimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefiores Castro, Montes, Sandoval y Soria.

Don Gonzalo Gazitua, asesor legislativo del
MINVU, resefid, seguidamente, el articulo 19 propuesto:
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“Articulo 19.- Con el objeto de optimizar el proceso de disefio arquitectonico
y técnico de los proyectos que formen parte del Plan y conforme a lo
establecido en la Glosa 16 comun a Capitulos de la Partida 18 de la ley N°
21.395, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo implementara un banco de
proyectos tipo, que considere la diversidad geografica del pais y las
caracteristicas demograficas, sociales y culturales de sus habitantes.

Con dicho objeto, el Ministerio podra convocar a concursos regionales o
macro regionales para el disefio de viviendas de interés publico y/o de los
demas elementos que componen un proyecto habitacional, tales como
equipamientos comunitarios, areas verdes u otros espacios comunes 0
barriales, favoreciendo a aquellos proyectos que cuenten con propuestas de
integracion social y urbana y a aquellos que consideren los aportes de
organizaciones de vivienda o de otras entidades o personas con reconocida
experiencia en la postulacion, seleccién y ejecucién de proyectos de esta
naturaleza.”.

Destaco que este texto recoge casi literalmente la
aludida Glosa 16, que impulsa la generacion del banco de proyectos tipo.

- Sometido a votacion el articulo 19, fue
aprobado, unadnimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefores Castro, Montes, Sandoval y Soria.

Luego, don Gonzalo Gazitua dio lectura al
articulo 20 propuesto:

“Articulo 20.- En aquellos campamentos o asentamientos irregulares
urbanos que se encuentren en proceso de saneamiento conforme a las
disposiciones de la ley N° 20.234, excepcionalmente podran otorgarse
permisos para la construccion, regularizacion y/o ampliacion de viviendas, de
manera simultanea y compatible con las obras de urbanizaciébn que se
indiquen en el certificado de recepcién provisoria a que se refiere el articulo
4° de la mencionada ley.

Las nuevas viviendas que se construyan conforme a lo dispuesto en este
articulo no podran habitarse mientras no se reciban, de manera definitiva, las
correspondientes obras de urbanizacion, salvo que se acredite que tales
viviendas contarian con acceso peatonal, alumbrado publico, agua potable,
tratamiento de aguas servidas y energia eléctrica mediante mecanismos o
soluciones alternativas, aprobadas por las autoridades competentes. En tal
caso, dichos mecanismos o0 soluciones alternativas tendran caracter
transitorio y excepcional, por lo que, una vez recibidas las obras de
urbanizacion del campamento o asentamiento irregular, las referidas
viviendas deberdn conectarse a las nuevas redes de servicios basicos y
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proceder al cierre, inhabilitacion o desinstalacion de aquellos mecanismos o
soluciones que fueren incompatibles con las referidas redes.”.

Recalcd que este precepto recoge algunos de los
planteamientos formulados a la Comision por el arquitecto sefior Alejandro
Aravena. Indicdé que la regularizacion y/o ampliacion de viviendas, que el
inciso primero posibilita realizar en forma conjunta con la urbanizacion, en
estricto rigor, deberia efectuarse luego de la respectiva recepcion definitiva.

En tanto, el inciso segundo, permite habitar tales
viviendas, excepcionalmente, si cuentan con mecanismos alternativos de
suministros domiciliarios, bajo la condiciéon de que, culminadas las obras de
urbanizacion, aquellas se conecten a las redes definitivas y se desinstalen
los aludidos mecanismos.

- Sometido a votacion el articulo 20, fue
aprobado, unadnimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefores Castro, Montes, Sandoval y Soria.

A continuacion, don Gonzalo Gazitua describio el
articulo 21 propuesto, que da inicio al Capitulo Ill, sobre disposiciones
generales:

“CAPITULO Il
Disposiciones generales

Articulo 21.- ElI Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de las
divisiones con competencias en la materia, podra impartir instrucciones para
la aplicacion de las disposiciones de esta ley, mediante circulares que se
mantendran a disposicién de cualquier interesado en su sitio electrénico
institucional.”.

- Sometido a votacion el articulo 21, fue
aprobado, undnimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefiores Castro, Montes, Sandoval y Soria.

Enseguida, don Gonzalo Gazitia dio lectura al
articulo 22 propuesto:

“Articulo 22.- El decreto supremo referido en la letra ¢) del articulo 1° de
esta ley debera dictarse en un plazo maximo de 180 dias desde su entrada
en vigencia y publicarse en el Diario Oficial, a mas tardar, el dia 31 de
diciembre de 2022. Lo anterior es sin perjuicio que, en el intertanto, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo podra ejercer la facultad que le confiere
la Glosa 11 comun a Capitulos de la Partida 18 de la ley N° 21.395, conforme
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a los criterios de adquisicion y aspectos operativos establecidos mediante
resolucion del referido Ministerio, visada por la Direccion de Presupuestos.”.

- Sometido a votacion el articulo 22, fue
aprobado, unadnimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefores Castro, Montes y Sandoval.

Luego, don Gonzalo Gazituia describi6 el articulo
23 propuesto:

“Articulo 23.- Las disposiciones de los Capitulos | y Il de la presente ley
tendran vigencia hasta el 31 de diciembre de 2025, sin perjuicio de una
eventual prérroga legal, si fuere necesario para la adecuada implementacion
del Plan de Emergencia Habitacional.”.

El Honorable Senador sefior Montes sostuvo
qgue este articulo establece la vigencia transitoria de las normas de que se
trata, hasta el 31 de diciembre de 2025, sin perjuicio de una posible prérroga,
de estimarse conveniente, segun las evaluaciones que se hagan de su
implementacion.

El Honorable Senador seior Sandoval denotd
gue dichos procedimientos de evaluacion no se encuentran explicitados.

Don Gonzalo Gazitua propuso modificar el
precepto propuesto, a fin de consignar, en su inciso primero, el mecanismo
de evaluacién a que se hizo referencia, contemplando, en el inciso segundo,
la vigencia transitoria, 1o que se expresaria de la siguiente forma:

“Articulo 23.- Las disposiciones de los Capitulos | y Il de la presente ley se
evaluaran anualmente, debiendo el Ministerio remitir un informe a la
Comisién Mixta de Presupuestos y a las Comisiones de Vivienda, Desarrollo
Urbano y Bienes Nacionales de la Camara de Diputados y de Vivienda y
Urbanismo del Senado.

Las referidas disposiciones tendran vigencia hasta el 31 de diciembre de
2025, sin perjuicio de una eventual prorroga legal, si fuere necesario para la
adecuada implementacion del Plan de Emergencia Habitacional.”.

- Sometido a votaciéon el articulo 23, en los
términos recién consignados, fue aprobado, unadnimemente, con los
votos de los Honorables Senadores sefiores Castro, Montes, Sandoval y
Soria.

Cabe hacer presente que el Honorable Senador
sefior Montes manifesté que, en su concepto, para mayor claridad, la
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duracion transitoria del texto en cuestion deberia expresarse, también, en el
encabezado del articulo cuarto del proyecto en examen.

- Sometida a votacion dicha propuesta, fue
aprobada, unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefores Castro, Montes y Sandoval.

A continuacion, se efectia una relacion de las
indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el Honorable
Senado, que se describen, y de los acuerdos adoptados a su respecto por la
Comision de Vivienda y Urbanismo:

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY
La indicacién numero 1, del Honorable Senador
sefior Montes, es para denominar la iniciativa como: “Ley de Gestion y

Transformacion de Ciudad”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

ARTICULO 1

Introduce diversas modificaciones en la ley N°
16.391, que crea el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

Numero 1
Reemplaza en el titulo de la ley la expresion
“Ministerio de la Vivienda y Urbanismo” por “Ministerio de Ciudad, Vivienda y

Territorio”.

La indicacion niumero 2, del Honorable Senador
sefior Sandoval, lo suprime.

- Esta indicacidn fue retirada por su autor.

Numero 2

Sustituye en todo el articulado de la ley las
siguientes expresiones:
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a) “Ministerio de la Vivienda y Urbanismo” o
“Ministerio de Vivienda y Urbanismo” por “Ministerio de Ciudad, Vivienda y
Territorio”;

b) “Ministro de la Vivienda y Urbanismo” o
“Ministro de Vivienda y Urbanismo” por “Ministro de Ciudad, Vivienda y
Territorio”;

c) “Subsecretario de la Vivienda y Urbanismo” o
“Subsecretario de Vivienda y Urbanismo” por “Subsecretario de Ciudad,
Vivienda y Territorio”.

La indicacion numero 3, del Honorable Senador
sefior Sandoval, lo elimina.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

Nudmero 3

Intercala en el articulo 2 -relativo a las funciones
del Ministerio-, a continuacién del nimero 14, los siguientes numerales 15,
16 y 17, pasando el actual numeral 15 a ser numeral 18, sustituyendo en el
numeral 14 la expresion final , y” por un punto y aparte:

La indicaciéon nimero 4, de S.E. el Presidente de
la Republica, sustituye el encabezado por el siguiente:

“3. Modificase el articulo 2° en el siguiente
sentido:”.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente,
con enmiendas, en los términos de que da cuenta el debate del texto
correspondiente.

000
Letra nueva
La indicaciéon numero 5, de S.E. el Presidente de
la Republica, incorpora el siguiente literal a), nuevo, pasando el actual
encabezado a ser literal b):
“a) Reemplazase, en el encabezado, la frase

“tendrd a su cargo la politica habitacional del pais” por “tendra a su cargo la
politica habitacional y urbana del pais”.



147

El referido encabezado dispone que el Ministerio
tendra a su cargo la politica habitacional del pais y la coordinacién de las
instituciones que se relacionen con el Gobierno por su intermedio, y, en
especial, ejercera las siguientes funciones (que detalla).

- Esta indicacién se aprobé unanimemente,
con enmiendas, en los términos de que da cuenta el debate del texto
correspondiente.

00O

La indicaciéon niumero 6, de S.E. el Presidente de
la Republica, elimina en el actual encabezado, que pasa a ser literal b), la
frase “en el articulo 2.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente,
con enmiendas, en los términos de que da cuenta el debate del texto
correspondiente.

Numeral 15° propuesto

“15°.- Implementar politicas y programas
habitacionales que promuevan e induzcan de forma idénea a la integraciéon e
inclusion social y urbana, fomentando el emplazamiento de viviendas con
estandares constructivos apropiados, objeto de cualquier tipo de subsidio, en
sectores con adecuados indicadores y estandares de calidad de vida y
desarrollo urbano, todo lo anterior incorporando, también, una perspectiva de
género.”.

La indicacion numero 7, del Honorable Senador
sefior Sandoval, es para sustituirlo por el siguiente:

“15°.- Implementar politicas y programas
habitacionales que promuevan la integracion e inclusion social y urbana,
fomentando el emplazamiento de viviendas con Optimos estandares
constructivos de calidad, objeto de cualquier tipo de subsidio, en sectores
con adecuados indicadores y estandares de calidad de vida y desarrollo
urbano, todo lo anterior incorporando, también, una perspectiva de género.”.

La indicacion numero 8, del Honorable Senador
seflor Latorre, reemplaza la frase “emplazamiento de viviendas” por
“emplazamiento de proyectos de viviendas integradas en areas urbanas
centrales”.
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La indicacion numero 9, del Honorable Senador
sefior Latorre, sustituye la frase “con estandares constructivos apropiados”
por “con estandares constructivos apropiados en virtud de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones”.

La indicaciéon niumero 10, del Honorable Senador
sefior Navarro, reemplaza la frase “objeto de cualquier tipo de subsidio”, por
la siguiente: “a los subsidios para viviendas sociales, de sectores medios y
medios emergentes”.

- Estas indicaciones fueron retiradas por sus
autores.

Numeral 16° propuesto

“16°.- Implementar  politicas de  suelo,
estableciendo medidas que propicien la construccién de viviendas destinadas
a beneficiarios de los programas habitacionales del Estado, en terrenos
publicos o privados, mediante la adquisicion o destinacion de terrenos o el
establecimiento de beneficios o incentivos de norma urbanistica, entre otras
medidas.”.

La indicacion niumero 11, del Honorable Senador
sefior Navarro, reemplaza la frase “programas habitacionales del Estado”,
por la siguiente: “subsidios para viviendas sociales, de sectores medios y
medios emergentes”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

La indicacion numero 12, de S.E. el Presidente
de la Republica, reemplaza la frase “mediante la adquisicion o destinacion de
terrenos o el establecimiento de beneficios o incentivos de norma
urbanistica” por “mediante la adquisicion, destinacion o habilitacion de
terrenos para viviendas subsidiadas o el impulso de procesos de
regeneracion de barrios o conjuntos habitacionales altamente segregados o
deteriorados”.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente,

con enmiendas, en los términos de que da cuenta el debate del texto
correspondiente.

Numeral 17° propuesto
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“17°.- Resguardar que los instrumentos de
planificacion territorial contemplen criterios de integracion e inclusion social y
urbana, mediante disposiciones que incentiven la construccion de viviendas
destinadas a beneficiarios de los programas habitacionales del Estado y que
promuevan el acceso equitativo por parte de la poblacién a bienes publicos
urbanos relevantes, como la cercania a ejes estructurantes de movilidad, el
acceso a servicios de transporte publico o la disponibilidad de areas verdes o
equipamientos de interés publico, como educacion, salud, servicios y
comercio, entre otras medidas.”.

La indicacion numero 13, del Honorable Senador
sefior Navarro, lo sustituye por el siguiente:

“17°.- Asegurar que los instrumentos de
planificacion territorial contemplen criterios de inclusién social y urbana,
mediante disposiciones que incentiven la construccion de viviendas
destinadas a beneficiarios de programas habitacionales de subsidios para
viviendas sociales, de sectores medios y medios emergentes, que
promuevan el acceso igualitario por parte de la poblacién a bienes publicos
relevantes, como la cercania a ejes estructurantes de movilidad, el acceso a
servicios de transporte publico o la disponibilidad de &areas verdes o
equipamientos de interés publico, como educacion, salud, servicios y
comercio, entre otras medidas.”.

La indicaciéon numero 14, del Honorable Senador
seflor Navarro, es para reemplazar la palabra “equitativo” por “igualitario”.

La indicaciéon niumero 15, del Honorable Senador
sefior Latorre, reemplaza la conjuncion “o” por “y”, las dos veces que figura.

- Estas indicaciones fueron retiradas por sus
autores.

Numero 4
Agrega el siguiente articulo 10 transitorio:

“Articulo 10.- Las referencias que las leyes,
reglamentos u otras normas vigentes hagan al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo se entenderan
formuladas al Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio; las referencias al
Ministro de Vivienda y Urbanismo y al Ministro de la Vivienda y Urbanismo se
entenderan hechas al Ministro de Ciudad, Vivienda y Territorio; las
formuladas al Subsecretario de Vivienda y Urbanismo y al Subsecretario de
la Vivienda y Urbanismo se entenderan referidas al Subsecretario de Ciudad,
Vivienda y Territorio; las referencias a las Secretarias Regionales
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Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y a las Secretarias Regionales
Ministeriales de la Vivienda y Urbanismo, se entenderan formuladas a las
Secretarias Regionales Ministeriales de Ciudad, Vivienda y Territorio; y las
formuladas a los Secretarios Regionales Ministeriales de Vivienda vy
Urbanismo y a los Secretarios Regionales Ministeriales de la Vivienda y
Urbanismo se entenderan hechas a los Secretarios Regionales Ministeriales
de Ciudad, Vivienda y Territorio.

Asimismo, toda referencia que las leyes,
reglamentos u otras normas vigentes hagan a la sigla "MINVU" se entendera
formulada al "Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio.”.

La indicacion numero 16, del Honorable Senador
sefior Sandoval, lo suprime.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

ARTICULO 2

Introduce enmiendas en el decreto ley N° 1.305,
de 1975, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, que reestructura y
regionaliza el Ministerio de la Vivienda y Urbanismao.

Nidmero 1

Modifica el articulo 12 -que establece lo que le
correspondera a la Division de Desarrollo Urbano- en el siguiente sentido:

Letra a)

Agrega la siguiente letra p):

“p) Supervigilar que los instrumentos de
planificacion territorial contemplen criterios de integracion e inclusion social y
urbana, conforme a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 2 de la ley N°
16.391. La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones determinara
el procedimiento y la forma en que se efectuara la referida supervigilancia.”.

La indicacion numero 17, de S.E. el Presidente
de la Republica, reemplaza, en la letra p) que se agrega, la expresion
“Supervigilar” por “Resguardar” y la frase “la forma en que se efectuara la
referida supervigilancia” por “la forma en que se ejercera esta facultad”.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente, en
los términos de que da cuenta el debate del texto correspondiente.
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ARTICULO 3
Introduce sendas modificaciones en el decreto con
fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley
General de Urbanismo y Construcciones.
000

NuUmero nuevo

La indicacién numero 18, de S.E. el Presidente
de la Republica, incorpora el siguiente nimero, nuevo:

“.... Reemplazase el epigrafe del TITULO II,
denominado “De la Planificacion Urbana” por el siguiente: “De la Planificacion
y Gestién Urbana”.”.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente,
con enmiendas, en los términos de que da cuenta el debate del texto
correspondiente.

00O
000

NuUmero nuevo

La indicaciéon niamero 19, del Honorable Senador
sefior Montes, incorpora el siguiente nimero, nuevo:

Reemplazase el epigrafe del TiTULO I,
denominado “De la Planificacion Urbana”, por el siguiente: “De la
planificacion y gestion urbano-territorial”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

00O

Nidmero 1

En el articulo 27:

Letra a)
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Reemplaza en el inciso primero el término “socio-
econdémico” por la siguiente frase “social, econdmico y cultural, la que debe
contemplar, en todos sus niveles, criterios de integracion e inclusion social y
urbana”.

Cabe sefialar que el aludido inciso primero
expresa que se entendera por Planificacion Urbana, para los efectos de la
presente ley, el proceso que se efectla para orientar y regular el desarrollo
de los centros urbanos en funcion de una politica nacional, regional y
comunal de desarrollo socio-econémico.

La indicaciéon niumero 20, del Honorable Senador
sefior Montes, la reemplaza por la siguiente:

“a) Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 27.- Se entendera por Planificacion y
gestion urbano-territorial, para los efectos de la presente ley, el proceso que
efectian los organismos del Estado, con participacion de la ciudadania, para
orientar, regular, gestionar y materializar el desarrollo del hébitat en las
ciudades, los villorrios y en el territorio rural en funcion de una politica
nacional, regional y comunal de desarrollo econémico, social, cultural y

medioambiental.”.”.
La indicaciéon numero 21, del Honorable Senador
sefior Sandoval, reemplaza, en la letra a) descrita, la frase “econdmico y
cultural” por “econoémico, cultural y medioambiental”.
- Estas indicaciones fueron retiradas por sus
autores.
000

Letra nueva

La indicacion numero 22, del Honorable Senador
seflor Montes, agrega la siguiente letra, nueva:

“...) Sustituyese el inciso segundo por el siguiente:
“Los objetivos y metas que establezca la politica
nacional para el desarrollo urbano territorial seran incorporados en la

planificacién urbano-territorial en todos sus niveles.”.”.

Cabe sefalar que el aludido inciso segundo
dispone que los objetivos y metas que dicha politica nacional establezca para



153

el desarrollo urbano seran incorporados en la planificacion urbana en todos
sus niveles.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
ooo0
ooo0
Letra nueva

La indicacion niumero 23, del Honorable Senador
sefior Montes, agrega la siguiente letra, nueva:

“...) Intercalase un inciso tercero, nuevo, del
siguiente tenor:

“La planificacion de nivel regional, intercomunal,
comunal y local se realizara por medio de Instrumentos de Planificacion
Urbano Territorial (IPT), los cuales comprenderan Instrumentos Regulatorios

e Instrumentos de Gestion.”.”.
- Esta indicacién fue retirada por su autor.

00O

Letra b)

Agrega el siguiente inciso tercero:

“En los nuevos planes reguladores comunales o
en las modificaciones integrales o actualizaciones que deban efectuarse de
los existentes conforme al articulo 28 sexies, se deberdn contemplar
disposiciones que incentiven la construccion de viviendas destinadas a
beneficiarios de los programas habitacionales del Estado y a personas o
familias que se encuentren en situacion de vulnerabilidad conforme al
instrumento de caracterizacién socioecondmica aplicable, promoviendo el
acceso equitativo de la poblacion a bienes publicos urbanos relevantes,
como la cercania a ejes estructurantes de movilidad, el acceso a servicios de
transporte publico o la disponibilidad de areas verdes o equipamientos de
interés publico, como educacién, salud, servicios y comercio.”.

La indicaciéon niumero 24, del Honorable Senador
sefior Navarro, lo reemplaza por el siguiente:
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“En los nuevos planes reguladores comunales o
en las modificaciones integrales o actualizaciones que deban efectuarse de
los existentes conforme al articulo 28 sexies, se deberan contemplar
disposiciones que incentiven la construccion de viviendas destinadas a
personas o familias que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
conforme al instrumento de caracterizacion socioecondmica aplicable,
promoviendo el acceso igualitario de la poblacion a bienes publicos urbanos
relevantes, como la cercania a ejes estructurantes de movilidad, el acceso a
servicios de transporte publico o la disponibilidad de &areas verdes o
equipamientos de interés publico, como educacion, salud, servicios y
comercio.”.

La indicacion numero 25, del Honorable Senador
sefior Sandoval, es para agregar, después de la expresion “planes
reguladores comunales”, lo siguiente: “o seccionales, en su caso,”.

- Estas indicaciones fueron retiradas por sus
autores.

La indicacion numero 26, de S.E. el Presidente
de la Republica, sustituye la frase “disposiciones que incentiven” por
“disposiciones que resguarden o incentiven”.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente, en
los términos de que da cuenta el debate del texto correspondiente.

La indicaciéon niumero 27, del Honorable Senador
sefior Sandoval, agrega, después de la palabra “construccion”, lo siguiente: *,
habilitacién o disposicion”.

La indicacion niumero 28, del Honorable Senador
sefior Latorre, intercala, luego de la frase “disposiciones que incentiven la
construccion de viviendas”, la expresion “en &reas prioritarias de desarrollo
urbano,”.

La indicacion numero 29, del Honorable Senador
seflor Sandoval, sustituye la frase “personas o familias que se encuentren en
situaciéon de vulnerabilidad conforme al instrumento de caracterizacion
socioeconOmica aplicable” por “viviendas de interés publico”.

La indicacion niumero 30, del Honorable Senador
sefior Navarro, es para reemplazar la palabra “equitativo” por “igualitario”.

- Estas indicaciones fueron retiradas por sus
autores.
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00O
Letra nueva

La indicacion numero 31, de S.E. el Presidente
de la Republica, afiade la siguiente letra, nueva:

“...) Agrégase el siguiente inciso cuarto:

“La Ordenanza General podra establecer
mecanismos de reporte y seguimiento periédico, con el objeto de revisar si
las disposiciones para resguardar o promover la integracion social y urbana,
incluidas en el respectivo plan por la municipalidad, estdn generando los

efectos esperados o0 si requieren ser ajustadas o modificadas por dicho
organo antes de la siguiente actualizacion que corresponda efectuar

conforme al articulo 28 sexies.”.”.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente,
con enmiendas, en los términos de que da cuenta el debate del texto
correspondiente.

oo0o0
00O

NuUmero nuevo

La indicacion numero 32, del Honorable Senador
sefior Montes, agrega el siguiente nimero, nuevo:

“.... Sustitiyese el epigrafe del Capitulo I,
denominado “De la Planificacion Urbana en particular”, por el siguiente: “De
los tipos de planificacién urbano-territorial”.”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

00O
000

NiUmero nuevo

La indicacion niumero 33, del Honorable Senador
sefior Montes, agrega el siguiente nimero, nuevo:
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R Modificase el articulo 28 de la siguiente
manera:

a) Incorpéranse como incisos primero y segundo,
los siguientes:

“Articulo 28.- Existen dos formas de Planificacion
urbano-territorial:

a) La planificacién de caracter normativo, también
llamada “Regulacion urbano-territorial”.

b) La planificacion de caracter operativo, también
llamada “Gestion urbano-territorial”.

Se entendera por Planificacion urbano-territorial de
caracter normativo, o “Regulacién urbano-territorial”, la accion que realizan
los organismos del Estado en sus distintos niveles para fijar las disposiciones
gue regulan el desarrollo de las ciudades y el territorio en las materias
establecidas en la presente ley.”.

b) Reemplazase en el inciso primero, que ha
pasado a ser tercero, la expresion inicial “La planificacion urbana” por “La
Regulacion urbano-territorial”.

c) Reemplazase en el inciso segundo, que ha
pasado a ser cuarto, la frase inicial “Cada instrumento de planificacion
urbana tendra”, por la siguiente: “Los planes reguladores intercomunales y
comunales tendran”.

d) Agrégase el siguiente inciso final:

“Se entendera por Planificacion urbano-territorial
de cardcter operativo, 0 “Gestion urbano-territorial”, la accion que se realiza
por encargo de los gobiernos regionales en convenio con los diversos
ministerios y contando con la aprobacién comunal por medio de un proceso
de consulta ciudadana, que puede, eventualmente, contemplar Ia
participacion de inversionistas privados, para desarrollar proyectos de
desarrollo del habitat y fortalecer la organizacion y la vida comunitaria en el
territorio urbano o rural.”.”.

Cabe consignar que el actual articulo 28 es del
siguiente tenor:

“Articulo 28.- La planificacién urbana se efectuara
en tres niveles de accion, que corresponden a tres tipos de areas: nacional,
intercomunal y comunal.
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Cada instrumento de planificacion urbana tendra
un ambito de competencia propio en atencion al area geografica que abarca
y a las materias que puede regular, en el cual prevalecera sobre los demas.

Sin perjuicio de lo anterior, los instrumentos
podran establecer, sélo para territorios no planificados, disposiciones
transitorias con carécter supletorio sobre las materias propias del otro nivel,
sea éste superior o inferior, las que quedaran sin efecto al momento de
entrar en vigencia el instrumento de planificacién territorial que contenga las
normas correspondientes a ese ambito de competencia. Estas disposiciones
transitorias no seran imperativas para el nuevo instrumento.”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
00O
000
NUmero nuevo

La indicacion niumero 34, del Honorable Senador
sefior Montes, consulta el siguiente nimero, nuevo:

“.... Reemplazase, en el epigrafe del PARRAFO
PRELIMINAR, la expresion “Planificacion Urbana” por “Planificacién urbano-

territorial de caracter regulatorio”.”.
- Esta indicacién fue retirada por su autor.
00O
oo0o0
Numero nuevo

La indicacion numero 35, del Honorable Senador
sefior Montes, contempla el siguiente nUmero, nuevo:

“.... Reemplazase, en los articulos 28 quater a 28
undecies, la expresion “los instrumentos de planificaciéon urbana” por “los
planes reguladores”, todas las veces que aparece, y sustitiyense las
palabras “comunal” e “intercomunal” por sus respectivos plurales, cuando
corresponda.”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
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000
000
NiUmero nuevo

La indicaciéon numero 36, del Honorable Senador
sefior Montes, es para consultar el siguiente nimero, nuevo:

“.... Reemplazase el epigrafe del PARRAFO 1°,
denominado “De la Planificacion Urbana Nacional” por “De la Regulacion
urbano-territorial de escala Nacional”.”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
000
000
NUmero nuevo

La indicacion niumero 37, del Honorable Senador
sefior Montes, contempla el siguiente nimero, nuevo:

“.... Reemplazase, el inciso primero del articulo
29, por el siguiente:

“Articulo 29.- Correspondera al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo la planificacion del desarrollo urbano y territorial a nivel
nacional. Le corresponderd, asimismo, a través de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, establecer normas especificas para los planes,
estudios, revisiéon, aprobacion y modificaciones de los instrumentos legales a
través de los cuales se aplique la planificacion y la gestion urbano-territorial
sefalados en la presente ley.”.”.

Es del caso mencionar que el citado inciso primero
expresa que correspondera al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo la
Planificacibn del desarrollo urbano a nivel nacional. Le correspondera,
asimismo, a través de la Ordenanza General de la presente ley, establecer
normas especificas para los estudios, revision, aprobacion y modificaciones
de los instrumentos legales a través de los cuales se aplique la planificacion
urbana en los niveles antes sefialados.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

oo0O0
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000
NuUmero nuevo

La indicacion numero 38, del Honorable Senador
sefior Montes, consulta el siguiente nimero, nuevo:

“.... Reemplazase el epigrafe del PARRAFO 3°,
denominado “De la Planificacion Urbana Intercomunal” por “De la Regulacion
urbano-territorial de escala Intercomunal”.”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
000
000
NUmero nuevo

La indicaciéon niumero 39, del Honorable Senador
sefior Montes, contempla el siguiente nimero, nuevo:

“.... Reemplazase, en el articulo 34, la expresion
“Planificacion Urbana Intercomunal” por “Planificacion urbano-territorial
intercomunal”, todas las veces que aparece.”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
00O
00O
Numero nuevo

La indicacion numero 40, del Honorable Senador
sefior Montes, incorpora el siguiente nimero, nuevo:

“.... Agrégase, en el articulo 34, el siguiente inciso
tercero, nuevo:

“Los Planes Reguladores Intercomunales podran
establecer las areas sujetas a ser desarrolladas por medio de planes de
gestion y transformacion de ciudad a los que hace referencia la presente ley,
fijando en ellas una cuota de vivienda publica para arriendo, vivienda social o
vivienda sujeta a subsidio estatal. Esto, sin perjuicio de la facultad de la
autoridad regional de impulsar este instrumento de gestion y transformacién

de ciudad.”.”.
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- Esta indicacién fue retirada por su autor.
00O
oo0o0
NUmero nuevo

La indicacion numero 41, de S.E. el Presidente
de la Republica, intercala el siguiente nimero, nuevo:

“ Modificase el articulo 34, de la siguiente
manera:

a) Agrégase en el inciso tercero, después de la
frase “para orientar y regular el desarrollo fisico del area correspondiente”, lo
siguiente: “y para resguardar y promover la integracion social y el acceso
equitativo a bienes y servicios publicos urbanos relevantes”.

Cabe senalar que el referido inciso tercero dispone
que la Planificacion Urbana Intercomunal se realizara por medio del Plan
Regulador Intercomunal o del Plan Regulador Metropolitano, en su caso,
instrumentos constituidos por un conjunto de normas y acciones para orientar
y regular el desarrollo fisico del area correspondiente.

b) Intercalanse los siguientes incisos cuarto y
quinto, nuevos, pasando el actual inciso cuarto a ser sexto:

“A los referidos planes les corresponde resguardar
gue la infraestructura publica de escala intercomunal sea aprovechada de
manera eficiente y equitativa, mediante disposiciones que promuevan la
integracion social y urbana en torno a ejes de transporte publico o
equipamientos relevantes.

En cumplimiento de lo anterior, los nuevos planes
reguladores intercomunales o metropolitanos, o bien, sus actualizaciones o
modificaciones, podran establecer incentivos en las normas urbanisticas
aplicables en sectores que dichos planes identifiquen como zonas de buena
accesibilidad a bienes y servicios publicos urbanos relevantes,
condicionando tales incentivos a la incorporacion de un porcentaje de
viviendas destinadas a beneficiarios de los programas habitacionales del
Estado.”.”.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente,
con enmiendas, en los términos de que da cuenta el debate del texto
correspondiente.
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000
000
NiUmero nuevo

La indicaciéon niumero 42, del Honorable Senador
sefior Montes, es para consultar el siguiente nimero, nuevo:

“.... Reemplazase, en el articulo 39, la expresion
“Planificacion Urbana Intercomunal” por “Planificacion urbano-territorial

intercomunal”.”.
- Esta indicacién fue retirada por su autor.
00O
oo0o0
NUmero nuevo

La indicacion numero 43, del Honorable Senador
sefior Montes, contempla el siguiente nUmero, nuevo:

“.... Reemplazase, en el articulo 40, la expresion
“Planificacion Urbana Intercomunal” por “Planificacion urbano-territorial

intercomunal”.”.
- Esta indicacién fue retirada por su autor.
ooo0
ooo0
NUmero nuevo

La indicacion niumero 44, del Honorable Senador
sefior Montes, es para consultar el siguiente nimero, nuevo:

“.... Reemplazase el epigrafe del PARRAFO 4°,
denominado “De la Planificacion Comunal” por “De la Regulacion urbano-

territorial de escala Comunal”.”.
- Esta indicacidn fue retirada por su autor.

00O
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Numero 2
Incorpora en el articulo 41 el siguiente inciso final:

“Con todo, para la promocion de la integracion
urbana, los destinos de establecimientos de larga estadia para el adulto
mayor, centros diurnos para el adulto mayor, jardines infantiles y salas cunas
se entenderdn como complementarios a cualquier destino del uso
residencial, incluyendo la vivienda, y por tanto siempre admitidos en zonas
gue el plan regulador comunal defina con dicho uso de suelo.”.

La indicaciéon niumero 45, del Honorable Senador
sefior Sandoval, es para sustituirlo por el que se sefala a continuacion:

“2. Modificase el articulo 41 como se expresa
enseguida:

a) Intercalase, en el inciso tercero, luego de la
expresion “trabajo,”, lo siguiente: “educacion,”.

Es pertinente consignar que el aludido inciso
tercero expresa que el Plan Regulador es un instrumento constituido por un
conjunto de normas sobre adecuadas condiciones de higiene y seguridad en
los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relacion funcional
entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.

b) Incorpdrase el siguiente inciso final:

“Con todo, para la promocion de la integracion e
inclusion urbana, los destinos de establecimientos de larga estadia para el
adulto mayor, centros diurnos para el adulto mayor, centros deportivos,
jardines infantiles y salas cunas se entenderan como complementarios a
cualquier destino del uso residencial, incluyendo la vivienda, y por tanto
siempre admitidos en zonas que el plan regulador comunal defina con dicho

uso de suelo.”.”.
- Esta indicacidn fue retirada por su autor.
Encabezado

La indicacidn numero 46, de S.E. el Presidente
de la Republica, reemplaza el encabezado por el siguiente:

“.... Modificase el articulo 41, en el siguiente
sentido:”.
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- Esta indicacién se aprobé unanimemente, en
los términos de que da cuenta el debate del texto correspondiente.

oo0O0

Letra nueva

La indicaciéon niumero 47, del Honorable Senador
sefior Montes, es para contemplar la siguiente letra, nueva:

“...) Reemplazase, en el inciso primero, la
expresion “Planificacion Urbana territorial Comunal” por “Regulacion urbano-
territorial Comunal”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
(e Yo Xo)
(e Yo Xo)
Letra nueva

La indicacidn numero 48, de S.E. el Presidente
de la Republica, incorpora el siguiente literal a), nuevo, pasando el actual
encabezado a ser literal b):

“a) Reemplazase, en el inciso primero, el término
“econOmico-social” por la siguiente frase: “social, econémico y cultural y que
incorpora disposiciones que resguardan y promueven la integracion social y
el acceso equitativo a bienes y servicios publicos urbanos”.

Cabe seinalar que el referido inciso primero
expresa que se entendera por Planificacion Urbana Comunal aquella que
promueve el desarrollo arménico del territorio comunal, en especial de sus
centros poblados, en concordancia con las metas regionales de desarrollo
econdmico-social.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente,
con enmiendas, en los términos de que da cuenta el debate del texto
correspondiente.

oo0O0

oo0O0
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Letras nuevas

La indicacion numero 49, del Honorable Senador
seflor Montes, agrega las siguientes letras, nuevas:

“...) Reemplazase, en el inciso tercero, la
expresion “entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y
esparcimiento” por “entre los distintos usos de suelo”.

Es del caso consignar que el referido inciso
tercero prescribe que el Plan Regulador es un instrumento constituido por un
conjunto de normas sobre adecuadas condiciones de higiene y seguridad en
los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relacion funcional
entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.

...) Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“Sin perjuicio de las disposiciones de mayor rango
establecidas por los planes reguladores intercomunales, los planes
reguladores comunales podran fijar normas en la totalidad del territorio

comunal en el ambito de su competencia.”.”.
- Esta indicacién fue retirada por su autor.
00O
La indicacion numero 50, de S.E. el Presidente
de la Republica, elimina en el actual encabezado, que pasa a ser literal b), la
frase “en el articulo 41”.
- Esta indicacién se aprobé unanimemente, en
los términos de que da cuenta el debate del texto correspondiente.
oo0o0
Numero nuevo

La indicacion numero 51, de S.E. el Presidente
de la Republica, intercala el siguiente nimero, nuevo:

“ Reemplazase el articulo 48 -actualmente
derogado- por el siguiente:

“Articulo 48.- Las municipalidades, con el objeto
de promover la incorporacion de disposiciones que resguarden o incentiven
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la construccion de viviendas destinadas a beneficiarios de los programas
habitacionales del Estado y de promover el acceso equitativo de la poblacion
a bienes publicos urbanos relevantes, podran acogerse al procedimiento
simplificado que establezca la Ordenanza General para el establecimiento de
incentivos en las normas urbanisticas o la modificacion de éstas, sin perjuicio
de la actualizaciébn periédica que les corresponda efectuar de dicho
instrumento conforme a lo establecido en el articulo 28 sexies.

Dicho procedimiento simplificado podra establecer
excepciones o reglas especiales respecto a las exigencias contempladas en
este Parrafo y inicamente podra utilizarse en los siguientes supuestos:

a) Establecimiento de incentivos normativos en
sectores que ya admiten el uso residencial y cuyos indicadores y estandares
de desarrollo urbano sean deficitarios conforme a los parametros que
establezca la Ordenanza, debiendo quedar condicionados tales incentivos a
la incorporacion de viviendas destinadas a beneficiarios de los programas
habitacionales del Estado y al cumplimiento de exigencias adicionales que
tengan por objeto la puesta en valor o la revitalizaciéon de dicho sector, tales
como la ejecucién de obras especificas en el espacio publico o la obligacion
de destinar parte de lo edificado a ciertos destinos que beneficien a la
comunidad.

b) Establecimiento de incentivos normativos en
sectores que ya admiten el uso residencial y cuyo potencial de densificacion
podria aumentarse como consecuencia de las inversiones que el Estado
realiza o realizard en materia de movilidad, transporte publico, areas verdes
0 equipamientos de interés publico, debiendo quedar condicionados tales
incentivos a la incorporacion de viviendas destinadas a beneficiarios de los
programas habitacionales del Estado, sin perjuicio del establecimiento de
otras condiciones asociadas a tales incentivos normativos, destinadas a
promover el acceso equitativo por parte de la poblacion a bienes publicos
urbanos relevantes.

c) Modificacion de las normas urbanisticas
aplicables o establecimiento de incentivos respecto de las mismas, en
sectores que formen parte de los Planes Maestros de Regeneracion,
referidos en el parrafo 4° del Capitulo VII de este Titulo.”.”.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente,
con enmiendas, en los términos de que da cuenta el debate del texto
correspondiente.

oo0O0

oo0O0
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NuUmero nuevo

La indicacion numero 52, del Honorable Senador
sefior Montes, es para consultar el siguiente nimero, nuevo:

‘e Agréganse, a continuacion del articulo 51, un
Parrafo 5° y un articulo 51 bis, que lo integra, nuevos:

“PARRAFO 5° De la Planificacion operativa o
Gestion urbano-territorial

Articulo 51 bis.- Cuando sea necesario impulsar,
entre otros, procesos de regeneracion de barrios, consolidacion de
campamentos, recuperacion de conjuntos habitacionales de viviendas
sociales, o reconversion urbana de terrenos que se incorporan al tejido
urbano, los Gobiernos Regionales podran, de oficio o por iniciativa
ciudadana, hacer uso de una herramienta intersectorial de gestion
denominada Plan de Gestion y Transformacion de Ciudad, en adelante PGT
de Ciudad, acogiéndose a las disposiciones contenidas en los articulos
siguientes, las cuales tienen por objetivo el desarrollo de una estrategia de
intervencion estatal coordinada de caracter integral, en un horizonte
plurianual que aborde, entre otros, la rehabilitacién, construccion o
reconstruccion de viviendas; la dotacion de equipamiento comunitario y areas
verdes; el mejoramiento del estandar de urbanizacion; la recuperacion del
patrimonio construido; el mejoramiento del medioambiente urbano; la
dotacién y recuperacion de infraestructura; la gestion de la movilidad
habitacional; la organizacion comunitaria y/o autogestionaria; la instalacion
de capacidades de gestion local y la resolucién de problemas sociales.

El PGT de Ciudad corresponde a una herramienta
de gestion publica, que representa un compromiso de inversiones publicas,
atraccién de inversiones privadas de interés publico y gestion social y cultural
comunitaria y, a la vez, importa una modificaciéon automatica del instrumento
de planificacion territorial de caracter regulatorio vigente. Las zonas sujetas a
ser intervenidas mediante PGT de Ciudad corresponderan a poligonos
singularizados previamente, emplazados en las areas urbanas o rurales, en
las cuales se planificara y programara con la participacion de la comunidad,
la realizacion de obras y las actuaciones de intervencion econdmica, social,
cultural y ambiental, que propendan al desarrollo organizacional y al
fortalecimiento del cohabitar saludable y el desarrollo sustentable.

Las obras e instalaciones que forman parte de un
PGT de Ciudad deberan asegurar en todos los casos su adecuado
funcionamiento y calidad, contemplando todas las intervenciones que sean
necesarias para su seguridad y eficaz conexién a las redes viales y de
infraestructura y la provision de todos los servicios requeridos para el pleno
desarrollo de la més alta calidad urbana del poligono involucrado.
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Las actividades de intervencion social y cultural
gue forman parte de un PGT de Ciudad deberan asegurar la mantencion y
gestion futura de todas las obras que lo componen, la sustentabilidad
ambiental del poligono involucrado, el fortalecimiento de la organizacién local
y la instalacion de capacidades en la comunidad para el cuidado, la gestion y
el mejoramiento permanente de los barrios y el desarrollo de su identidad, el
mejoramiento de las condiciones de seguridad, asi como del control
democratico de las instituciones involucradas en el territorio.

Forman parte de un plan maestro los siguientes
documentos:

a) Una memoria explicativa, que indique la utilidad
publica o el interés social de la actuacion; describa la situacion existente en
los terrenos; formule un diagndéstico urbano, econémico, social y cultural y
ambiental; y establezca los objetivos, alcances, justificacion y caracteristicas
de la intervencion.

b) Una expresion grafica bi o tridimensional que
exprese los limites del poligono a intervenir, la forma urbana y los usos de
suelo que resultan de su ejecucion, indicando edificaciones, infraestructura,
equipamiento, areas verdes y vialidad que lo componen.

c) Un plan de inversiones expresado en una
cartera de proyectos y actividades debidamente presupuestados y definidos
a nivel de perfil.

d) Un estudio econémico financiero que identifique
fuentes de financiamiento y de cuenta de la viabilidad del PGT de Ciudad.

e) Un cronograma que defina la programacion
temporal de realizacion de proyectos en las etapas de preinversion y
ejecucion de obras y acciones.

La formulacion de un PGT de Ciudad puede
iniciarse de oficio, a solicitud de un municipio o de una comunidad local. Su
punto de partida puede arrancar de concursos de ideas o concursos de
anteproyectos urbanos, a continuacion de lo cual debera seguir el
procedimiento siguiente:

El Gobernador sometera a aprobacion del Consejo
Regional el poligono de intervencion y el anteproyecto de PGT de Ciudad,
incluida la cartera de inversiones respectiva. Este anteproyecto sera
desarrollado por equipos especializados multidisciplinarios con participacion
ciudadana y la colaboracion coordinada de todos los servicios y secretarias
ministeriales que sean convocados por la autoridad regional a formar parte
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de la iniciativa para, finalmente, ser sometido al mismo procedimiento
establecido por el articulo 43° para la aprobacion de Planes Reguladores
Comunales, por constituir una modificacién del Plan Regulador Comunal. Sin
embargo, por su naturaleza de proyecto, no se sometera al procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica establecido en el Parrafo 1° bis y
siguientes de la ley N° 19.300, sino al de Evaluacion de Impacto Ambiental,
establecido en el Parrafo 2° debiendo, si resulta pertinente, presentar
declaracion o estudio de impacto ambiental, segun corresponda.

Una vez aprobado el PGT de Ciudad por el
Concejo Municipal, las instancias involucradas deberan formular y suscribir
un Convenio de Programacion establecidos en la letra f) de los articulos 24 y
36 de la ley N° 19.175, organica constitucional de Gobiernos Regionales,
sancionado por un decreto supremo del Ministerio de Hacienda,
constituyéndose en un compromiso de inversion plurianual que debera ser
asegurado en las leyes de presupuesto que corresponda. ElI Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, desarrollara las metodologias para evaluacion
conjunta de los proyectos que componen el PGT de Ciudad, para conseguir
gue este procedimiento se realice en un solo acto. Junto a lo anterior, se
desarrollardn todos los actos administrativos, convenios y procedimientos
contractuales con entes privados que corresponda, para la materializacion
del plan.

Una vez aprobado el PGT de Ciudad por parte del
Concejo Municipal, la forma urbana propuesta por éste reemplazara las
normas del Plan Regulador Comunal o Intercomunal, o cumplir la funcién de
tal en caso de ausencia de instrumento de planificacion normativo para todos
los efectos de aprobacién y recepcidon de obras. No obstante no encontrarse
sometido a las normas urbanisticas fijadas por los instrumentos vigentes, el
PGT de Ciudad debera hacerse cargo de responder a los objetivos generales
de planificacion que contempld el instrumento normativo para el territorio
involucrado, incluidas las conectividades viales, la proteccion de sistemas
ambientales y los valores patrimoniales y culturales, la organizacién de usos
de suelo y densidades, los riesgos y zonas no edificables establecidas por
otros cuerpos legales y responder a las restricciones y potencialidades que
ofrece el territorio.

El PGT de Ciudad podra declarar terrenos
destinados a vialidad, areas verdes, equipamiento y vivienda como areas de
utilidad publica, de acuerdo a las disposiciones establecidas en el articulo
590,

El PGT de Ciudad podra destinar para la venta,
arriendo, concesion o comodato parte de los terrenos declarados de utilidad
publica para los usos de suelo que establezca, fijando la obligatoriedad del
comprador, arrendatario o concesionario de la ejecucion de obras
establecidas por el plan dentro de los plazos fijados.
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El PGT de Ciudad podra contemplar reinvertir en
obras de urbanizacién, equipamiento urbano, areas verdes e infraestructura,
dentro del mismo territorio involucrado en el plan maestro los recursos
provenientes de gestiones de terrenos indicados en el inciso precedente.

La gestion, coordinacion y direccion del PGT de
Ciudad debera ser realizada por un ente especializado dedicado
especificamente a tal fin durante el tiempo que dure la ejecucién del
plan/proyecto, que deberé contar con las facilidades de accién y facultades
correspondientes a las tareas que deba enfrentar durante las etapas de
preinversion, disefio y ejecucion de cada proyecto o actividad, estando
obligado a dar cuenta de su labor a la autoridad regional y mantener
permanentes canales de informacién con la ciudadania.

Los PGT de Ciudad podran ser ejecutados por
Sociedades Mixtas, de acuerdo a las facultades que el articulo 43 de la ley
N° 16.391 le confiere a SERVIU, detallados en los puntos 10 y 11 del articulo
3 del decreto supremo N° 483, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de
1966.

Los Gobiernos Regionales podran también crear
corporaciones 0 agencias destinadas especialmente a esta finalidad; o
podrdn encargar esta tarea a empresas consultoras, organizaciones
ciudadanas, comunitarias o cooperativas, conformar equipos de funcionarios
publicos 0 encomendar esta tarea a un servicio 0 municipio en particular. En
cualquier caso, se debe garantizar la coordinacion intersectorial permanente,
la dedicacion exclusiva de los equipos de trabajo y la colaboracion activa de
todos los actores publicos y privados que comprometan su participacion en
este instrumento de gestion.

Los disefios de las obras deberan darse a conocer
a la comunidad. Aquellas obras que sean de uso comunitario deberan
preferir la implementacion de metodologias de disefio participativo, control de
la organizacion local en los procesos de ejecucion y desarrollo de planes de

gestion y mantencion que involucren a la comunidad.”.”.
- Esta indicacién fue retirada por su autor.

oo0O0

Nudmero 3

Reemplaza el epigrafe del capitulo VI del titulo Il
-De la Renovacion Urbana- por el siguiente:
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“De la Renovacién e Integracion e Inclusion
Urbana”.

La indicacion numero 53, de S.E. el Presidente
de la Republica, es para eliminarlo.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente, en

los términos de que da cuenta el debate del texto correspondiente.

La indicacion numero 54, del Honorable Senador
sefior Sandoval, reemplaza la conjuncién “e”, que sucede a “Renovacion”,
por una coma (,).

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

Nidmero 4

Intercala, a continuacién del articulo 82, el
siguiente parrafo, pasando el actual articulo 83 a ser articulo 86:

La indicacidn numero 55, de S.E. el Presidente
de la Republica, lo suprime.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente, en
los términos de que da cuenta el debate del texto correspondiente.
Parrafo 4° propuesto

“Péarrafo 4°.- De los Incentivos para Promover el Acceso Equitativo a Bienes
Pudblicos Urbanos

Denominacion

La indicaciéon numero 56, del Honorable Senador
sefior Navarro, reemplaza la palabra “Equitativo” por “Igualitario”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

Articulo 83 propuesto

“Articulo 83.- El Ministerio de Ciudad, Vivienda y
Territorio, en ejercicio de la facultad conferida por el inciso final del articulo 1
del decreto con fuerza de ley N°2, del afio 1959, del Ministerio de Obras
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Plblicas, sobre Plan Habitacional, podra condicionar los beneficios de
normas urbanisticas para proyectos de viviendas integradas al cumplimiento
de exigencias relacionadas con la integracion e inclusion social y con el
acceso equitativo por parte de la poblacion a bienes publicos urbanos
relevantes, especialmente en aquellos sectores en los que el Estado ha
realizado o realizard inversiones publicas en materia de movilidad, transporte
publico, areas verdes o equipamientos de interés publico.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso
precedente, podran considerarse los beneficios normativos de altura,
densidad, coeficiente de constructibilidad, coeficiente de ocupacion de suelo
o de los pisos superiores, superficie de subdivision predial minima, dotacion
de estacionamientos y rasantes, solo en aquellos casos en que el angulo
sefialado en el plan regulador comunal sea inferior al angulo maximo
establecido en el decreto supremo N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Respecto
de la dotacion de estacionamientos, ésta no podra ser inferior a la
establecida por la referida Ordenanza para los conjuntos de viviendas
sociales.

Los beneficios de normas urbanisticas en
poligonos que incluyan total o parcialmente inmuebles o sectores que se
encuentren protegidos en la categoria de Monumento Historico, Zona Tipica,
Zona de Conservacion Historica o Inmueble de Conservacion Histérica, o en
alguna de las categorias que las reemplacen, no podran afectar los valores y
atributos por los cuales dichos monumentos, zonas o inmuebles fueron
protegidos, y que fueron sefialados en el acto administrativo que dicto la
declaratoria correspondiente. Los proyectos de viviendas integradas que
pretendan acogerse a beneficios normativos en tales inmuebles o sectores
deberan obtener los permisos municipales y las autorizaciones sectoriales
respectivas, debiendo dar cumplimiento a las disposiciones especiales
contenidas en esta ley, en la ley N° 17.288 o en las leyes que las modifiquen
o reemplacen.”.

La indicaciéon numero 57, del Honorable Senador
sefior Latorre, elimina el articulo.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

Inciso primero

La indicacion numero 58, del Honorable Senador
sefior Navarro, reemplaza la palabra “equitativo” por “igualitario”.



172

La indicacion numero 59, del Honorable Senador
sefior Sandoval, sustituye la frase “en los que el Estado ha realizado o
realizard” por “en los que el Estado o municipio hayan realizado o realizaran”.

La indicaciéon numero 60, del Honorable Senador
seflor Sandoval, reemplaza el punto aparte (.) por una coma (,) y agrega, a
continuacion, el siguiente texto: “en conformidad a los respectivos
instrumentos de planificacion territorial. Lo anterior, no obstar4 al Ministerio
condicionar o incentivar tales beneficios, ante la falta o desactualizacion de
dichos instrumentos.”.

- Estas indicaciones fueron retiradas por sus
autores.

Inciso segundo

La indicaciéon nimero 61, del Honorable Senador
sefior Sandoval, suprime el siguiente texto: “, solo en aquellos casos en que
el angulo sefialado en el plan regulador comunal sea inferior al angulo
maximo establecido en el decreto supremo N° 47, de 1992, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
Respecto de la dotacion de estacionamientos, ésta no podra ser inferior a la
establecida por la referida Ordenanza para los conjuntos de viviendas
sociales”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

00O
Inciso nuevo

La indicaciéon niumero 62, del Honorable Senador
sefior Navarro, es para agregar el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el
actual a ser cuarto:

“La Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones determinara los porcentajes de viviendas de integracion
social que deberan incorporarse al proyecto. En todo caso, se establece que
al menos el 60% de las viviendas del proyecto deberan estar destinadas a
familias beneficiarias de subsidio, de las cuales al menos la mitad debera
corresponder a familias ubicadas en el tramo del 40% mas vulnerable de la
poblacién, conforme a la informacion del Registro Social de Hogares o del
instrumento de caracterizacion socioeconomica aplicable.”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
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oo0O0

Inciso tercero

La indicaciéon numero 63, del Honorable Senador
seflor Latorre, intercala, luego de la frase “Los beneficios de normas
urbanisticas”, la expresion “no podran aplicarse”.

La indicacion numero 64, del Honorable Senador
sefior Latorre, suprime el siguiente texto: “, no podran afectar los valores y
atributos por los cuales dichos monumentos, zonas o inmuebles fueron
protegidos, y que fueron sefialados en el acto administrativo que dicto la
declaratoria correspondiente. Los proyectos de viviendas integradas que
pretendan acogerse a beneficios normativos en tales inmuebles o sectores
deberan obtener los permisos municipales y las autorizaciones sectoriales
respectivas, debiendo dar cumplimiento a las disposiciones especiales
contenidas en esta ley, en la ley N° 17.288 o en las leyes que las modifiquen
o reemplacen”.

- Estas indicaciones fueron retiradas por su
autor.

Articulo 84 propuesto

“Articulo 84.- Los beneficios de normas
urbanisticas para proyectos de viviendas integradas necesariamente deberan
guedar condicionados a la incorporacion de viviendas destinadas a
beneficiarios de los programas habitacionales del Estado, sea que postulen
en forma individual o colectiva. Junto con lo anterior, podran quedar
condicionados a otras exigencias que sean proporcionales al incremento de
la densidad habitacional y/o de la capacidad maxima de edificacion que
podrian tener los predios incluidos en el respectivo sector.

Las condiciones o exigencias adicionales podran
tener por objeto la consolidacion de sectores con adecuados indicadores y
estandares de desarrollo urbano o la revitalizacion de areas urbanas
deficitarias, pudiendo corresponder a:

a) El aumento del aporte al espacio publico que el
proyecto deba efectuar, conforme al articulo 175.

b) La ejecucion de obras especificas en el espacio
publico incluido dentro del area en que se aplicarian los beneficios.
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c) La ejecucion de obras de conservacion,
restauracion, rehabilitacion o puesta en valor patrimonial de inmuebles
protegidos en virtud de esta ley, de la ley N° 17.288 o de las que las
modifiquen o reemplacen.

d) La obligacion de destinar un porcentaje de la
superficie que se construya a determinados usos o destinos admitidos por la
normativa aplicable a viviendas destinadas a personas con discapacidad,
adultos mayores u otras personas o familias que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad conforme al instrumento de caracterizacion socioeconémica
aplicable.

e) Cualquier otra exigencia destinada a promover
la integracién e inclusién social de los proyectos y el acceso equitativo a
bienes publicos urbanos relevantes.”.

Inciso primero

La indicaciéon numero 65, del Honorable Senador
sefior Sandoval, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 84.- Los beneficios de normas
urbanisticas para proyectos de viviendas integradas necesariamente deberan
guedar condicionados a la incorporacion de viviendas destinadas a
beneficiarios de los programas habitacionales del Estado u otros programas
impulsados por entidades sin fines de lucro que se dispongan y destinen
para la misma poblacion objetivo. Los proyectos también podran quedar
condicionados a otras exigencias adicionales que sean proporcionales a los
incentivos previstos.”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

Inciso segundo
Encabezado

La indicaciéon niumero 66, del Honorable Senador
sefior Sandoval, lo reemplaza por el siguiente:

“Las condiciones o exigencias adicionales tendran
por objeto la consolidacibn de sectores con adecuados indicadores y
estandares de desarrollo, de acuerdo a criterios que para el efecto sefiale el
decreto supremo N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. En tal sentido, se podra
exigir:”.
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- Esta indicacién fue retirada por su autor.

Letra d)

La indicaciéon niumero 67, del Honorable Senador
sefor Latorre, la sustituye por una del siguiente tenor:

“d) La obligacion de destinar un porcentaje de la
superficie que se construya a determinados usos o destinos admitidos por la
normativa aplicable a viviendas destinadas a personas con discapacidad,
adultos mayores u otras personas, y un minimo del 20% exclusivo para
familias que se encuentren en situacion de vulnerabilidad y correspondan al
40% mas vulnerable, conforme al instrumento de caracterizacion
socioeconomica aplicable.”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

Letrae)

La indicaciéon niumero 68, del Honorable Senador
sefior Navarro, reemplaza la palabra “equitativo” por “igualitario”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

Articulo 85 propuesto

“Articulo 85.- Los requisitos para acceder a los
beneficios de normas urbanisticas y el procedimiento para su establecimiento
se regiran por lo dispuesto en el Reglamento Especial de Viviendas
Econdmicas.”.

La indicacion numero 69, del Honorable Senador
seflor Sandoval, sustituye la frase “Reglamento Especial de Viviendas
Econdmicas” por “decreto supremo N° 47, de 1992, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

000

NuUmero nuevo
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La indicacién numero 70, de S.E. el Presidente
de la Republica, intercala el siguiente nUmero, nuevo:

“....En el CAPITULO VIl del TITULO II:

a) Reemplazase el epigrafe “De las
expropiaciones”, por “De las herramientas de gestion de suelo y
regeneracion urbana”.

b) Sustitiyese el epigrafe del PARRAFO 1°
“Disposiciones Generales”, por “De las expropiaciones”.

c) Eliminanse los PARRAFOS 2°, 3° 4° y 5°,
pasando los actuales articulos 88, 90 y 99 a ser articulos 84, 85 y 86,
respectivamente.”.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente,
con enmiendas, en los términos de que da cuenta el debate del texto
correspondiente.

000
000
NuUmero nuevo

La indicacidn numero 71, de S.E. el Presidente
de la Republica, introduce el siguiente nimero, nuevo:

“.... Intercélase, a continuacion del articulo 86, el
siguiente PARRAFO 2°, nuevo, denominado “De la adquisicion y habilitacion
de terrenos para la construccion de viviendas subsidiadas”, conformado por
los siguientes articulos 87, 88 y 89, nuevos:

“PARRAFO 2°.- De la adquisicion y habilitacion de
terrenos para la construccion de viviendas subsidiadas.

Articulo 87.- El Ministerio de Ciudad, Vivienda y
Territorio, con el objeto de promover la integracion urbana de los
beneficiarios del programa Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda o del
programa destinado preferentemente a las familias mas vulnerables que lo
reemplace, podra destinar una parte de los recursos anuales de dicho
programa para financiar estudios preliminares y/o la adquisicion de terrenos
por parte de los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion, conforme
a las siguientes reglas:
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a) El porcentaje maximo de recursos que el
Ministerio podré destinar a tales efectos sera definido anualmente en la Ley
de Presupuestos del Sector Publico.

b) Los terrenos que podran ser objeto de este tipo
de financiamiento deberan estar ubicados en comunas en las que, conforme
a la informacién que otorgue el sistema de postulacion a subsidios, exista
una demanda significativa de viviendas para familias ubicadas en el tramo
del 40% mas vulnerable de la poblacion o en comunas con un alto déficit
habitacional de acuerdo a los datos del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda
disponible. Asimismo, los terrenos podran estar emplazados en sectores en
los que se han realizado o se realizaran inversiones publicas en materia de
movilidad, transporte publico, areas verdes o equipamientos de interés
publico.

c) Mediante decreto supremo del Ministerio de
Ciudad, Vivienda y Territorio, suscrito también por el Ministro de Hacienda,
se estableceran los criterios de adquisicion de los respectivos terrenos y se
definiran los aspectos operativos del presente articulo.

d) En cuanto a los criterios de adquisicion, el
reglamento sefialado en el literal anterior deberd establecer requisitos
minimos de localizacién, de valor de tasacion y/o de factibilidad técnica y
normativa, pudiendo contemplar reglas especiales dependiendo de la escala
de la ciudad en que se emplacen los terrenos. También podra establecer
distintos puntajes de valoracion de los terrenos y regular la posibilidad de
admitir excepciones al cumplimiento de los requisitos minimos, siempre que
ello no condicione ni dificulte el adecuado desarrollo del futuro proyecto
habitacional.

e) En cuanto al procedimiento operativo para
financiar estudios preliminares o la adquisicion de terrenos, el reglamento
sefalado en el literal c) debera precisar las etapas que lo componen, desde
la apertura de un plazo para que los Servicios Regionales de Vivienda y
Urbanizacion remitan al nivel central una cartera de terrenos a evaluar, hasta
la dictacion de la resolucion fundada del Ministro de Ciudad, Vivienda y
Territorio que se pronuncie sobre el financiamiento de estudios preliminares
y/o la adquisicidon de terrenos con cargo a los recursos sefialados en este
articulo.

f) ElI Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio
debera destinar los terrenos adquiridos bajo esta modalidad al desarrollo de
proyectos habitacionales para atender a personas y/o grupos que cumplan
con los criterios y requisitos para la postulacion y seleccion, individual o
colectiva, establecidos en la normativa aplicable al programa Fondo Solidario
de Eleccion de Vivienda o al programa destinado preferentemente a las
familias mas vulnerables que lo reemplace.
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g) El Ministerio podra condicionar la destinacion de
mayores recursos para la adquisicion de un terreno, al cumplimiento de
exigencias adicionales por parte del comité de vivienda o grupo organizado
gue se adjudique dicho terreno, tales como la acreditacion de un mayor
ahorro por parte de las familias que lo conforman.

Articulo 88.- El Ministerio de Ciudad, Vivienda y
Territorio, con el objeto de financiar la adquisicion y/o habilitacién de terrenos
para proyectos que postulen al programa Fondo Solidario de Eleccion de
Vivienda o al programa destinado preferentemente a las familias mas
vulnerables que lo reemplace, podra efectuar llamados en condiciones
especiales para el otorgamiento de subsidios por montos superiores a los
establecidos en el respectivo decreto supremo, siempre que se trate de la
adquisicion y/o habilitacion de terrenos por comités de vivienda o grupos
organizados que puedan postular al programa, para el desarrollo de
proyectos que se emplacen en sectores con adecuados indicadores y
estandares de desarrollo urbano y de acceso a bhienes publicos, conforme a
los criterios que el Ministerio establezca mediante resolucion.

El porcentaje maximo a comprometer por esta via
sera definido anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, pero
no podra ser superior al 20%.

Los llamados especiales referidos en este articulo
podran condicionar el otorgamiento de mayores subsidios para la adquisicién
y/o habilitacion de terrenos, al cumplimiento de exigencias adicionales por
parte de los comités de vivienda o grupos organizados que puedan postular
al programa, tales como la acreditacion de un mayor ahorro por parte de las
familias postulantes.

Articulo 89.- Los comités de vivienda o grupos
organizados que puedan postular al programa Fondo Solidario de Eleccion
de Vivienda o al programa destinado preferentemente a las familias mas
vulnerables que lo reemplace, podran suscribir contratos de promesa de
compraventa respecto de lotes resultantes de subdivisiones que se autoricen
conforme al articulo 140, con el objeto que puedan ingresar ante el Servicio
Regional de Vivienda y Urbanizacion un proyecto habitacional a desarrollarse
en el respectivo terreno, para su calificacion en el marco del referido
programa.

Respecto a la garantia de urbanizacion que
debiera rendir el comité de vivienda o grupo organizado como adquirente del
lote segun lo establecido en el inciso primero del articulo 140, bastara la
presentacion del Certificado de Calificacion Condicional o Definitiva otorgado
por el Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion, en el que conste que el
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proyecto técnico incluye las obras de urbanizacion que le corresponden a
dicho lote producto de la subdivisién que le dio origen.”.”.

- Esta indicacién se aprob6é unanimemente,
con enmiendas, en los términos de que da cuenta el debate del texto
correspondiente.

000
000
NiUmero nuevo

La indicacion numero 72, de S.E. el Presidente
de la Republica, incorpora el siguiente nimero, nuevo:

“.... Intercalase, a continuacion del nuevo articulo
89, el siguiente PARRAFO 3°, nuevo, denominado “De la habilitacion
normativa de terrenos para la construccion de viviendas subsidiadas”,
conformado por los siguientes articulos 90, 91, 92, 93, 94 y 95, nuevos:

“PARRAFO 3°.- De la habilitacibn normativa de
terrenos para la construccion de viviendas subsidiadas.

Articulo 90.- El Ministerio de Ciudad, Vivienda y
Territorio, atendida la necesidad de viabilizar la construccion de viviendas
para familias que se encuentren en situacion de vulnerabilidad conforme al
correspondiente instrumento de caracterizacion socioecondmica, podra
establecer normas urbanisticas especiales aplicables a uno o mas terrenos,
en forma excepcional y dando cumplimiento a lo dispuesto en este Parrafo y
en las normas reglamentarias que se dicten al efecto.

Este mecanismo excepcional solo podra ser
aplicado respecto de terrenos que se encuentren inscritos a nombre del
Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion respectivo o de otro érgano
gue integre la Administracion del Estado. Excepcionalmente, podra aplicarse
también respecto de terrenos sobre los cuales exista una promesa de
compraventa en favor del Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacién o de
un comité de vivienda o grupo organizado que pueda postular al programa
Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda o al programa destinado
preferentemente a las familias mas vulnerables que lo reemplace. En todos
los casos, las normas urbanisticas especiales que se establezcan para el o
los terrenos solo podran ser aplicadas para la construccion del o los
proyectos acogidos al referido programa que justificaron la utilizacién de esta
facultad excepcional y no para la ejecucion de proyectos que tengan un
objeto distinto.
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Articulo 91.- Correspondera a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Ciudad, Vivienda y Territorio elaborar la
propuesta de normas urbanisticas especiales aplicables a uno o mas
terrenos, de oficio o a solicitud del Servicio Regional de Vivienda y
Urbanizacion respectivo, del érgano o servicio publico propietario del predio o
del comité de vivienda o grupo organizado que ha suscrito una promesa de
compraventa para la adquisicion de un terreno.

Para determinar la pertinencia de elaborar una
propuesta de normas urbanisticas especiales, la Secretaria Regional
Ministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio debera verificar que se trate de
proyectos que puedan contribuir a la integracion de las familias en la ciudad y
generar una adecuada relacion con el entorno urbano, conforme a los
criterios y limites que se establezcan en la Ordenanza General.

Articulo 92.- La propuesta que elabore la
Secretaria Regional Ministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio debera
identificar el o los terrenos que serian objeto de esta herramienta excepcional
y contener un diagndstico sobre las normas urbanisticas aplicables y sobre la
vialidad existente y proyectada en el sector, tomando como antecedente la
memoria explicativa, estudios, informes, normas y planos que conforman el
respectivo plan regulador.

No podra aplicarse este mecanismo excepcional
de establecimiento de normas urbanisticas especiales respecto de terrenos
gue, conforme al articulo 60 de esta ley, se encuentren emplazados en zonas
no edificables. En caso que se encuentren emplazados en areas de riesgo o
en areas de proteccion, identificadas como tales en el respectivo instrumento
de planificacion territorial, deberan incluirse en el diagndstico todos los
antecedentes relacionados con dicha condicion.

Articulo 93.- A partir de la identificacion de los
elementos de diagnostico sefalados en el articulo precedente, la Secretaria
Regional Ministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio elaborara la propuesta
especifica de normas urbanisticas especiales aplicables a uno o mas
terrenos.

La propuesta de normas urbanisticas especiales
serd considerada una modificacion sustancial del instrumento de
planificacion territorial para efectos de la Evaluacion Ambiental Estratégica,
unicamente cuando, encontrandose dentro de alguno de los supuestos
establecidos en el reglamento que regule dicho procedimiento de evaluacion,
permita la construccion de mas de ciento sesenta viviendas en el o los
terrenos en los que se aplique esta herramienta excepcional. El resto de los
supuestos se encontraran exentos de dicho tramite. Sin perjuicio de lo
anterior, los proyectos que posteriormente se ejecuten en dichos terrenos
deberan dar cumplimiento al niumero maximo de unidades por proyecto
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admitido por la normativa aplicable y someterse al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, cuando ello sea exigible conforme a la normativa
ambiental.

En cuanto al contenido de la propuesta de normas
urbanisticas especiales, se debera incluir el correspondiente cuadro
normativo aplicable a una o mas zonas, en el que al menos se debera
identificar la densidad bruta, la altura maxima de edificacion y el coeficiente
de constructibilidad aplicable.

En cuanto a la expresion grafica de la propuesta
de normas urbanisticas especiales, no se requerird la presentacién de un
plano detallado del o los proyectos que alli podrian ejecutarse, sino
Unicamente un esquema general, que permita visualizar lo que se busca
admitir con el establecimiento de normas urbanisticas especiales.

Articulo 94.- La propuesta de normas urbanisticas
especiales formulada por la Secretaria Regional Ministerial de Ciudad,
Vivienda y Territorio sera remitida en consulta a la municipalidad respectiva,
la que tendra un plazo de 30 dias para formular observaciones.

Si vencido dicho plazo la municipalidad no ha
presentado observaciones, la propuesta sera remitida al Ministro para su
eventual aprobacion mediante resolucién fundada. En caso que el municipio
presentare observaciones, la Secretaria Regional Ministerial de Ciudad,
Vivienda y Territorio tendra un plazo de 30 dias para analizarlas v,
eventualmente, modificar la propuesta, remitiendo al Ministro la propuesta
definitiva para su aprobacién mediante resolucién fundada. En ambos casos,
cuando se trate de una modificacion sustancial al instrumento de
planificacién territorial, sometida al procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica conforme a lo dispuesto en el articulo precedente, debera
remitirse al Ministro la resolucién de término de dicho procedimiento.

Articulo 95.- La resolucion que apruebe el
establecimiento de normas urbanisticas especiales aplicables a uno o mas
terrenos deberé publicarse en el Diario Oficial. Los planos y una copia de la
resolucion correspondiente se archivaran en el Conservador de Bienes
Raices, en la Secretaria Regional Ministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio

y en la municipalidad correspondientes.”.”.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente,
con enmiendas, en los términos de que da cuenta el debate del texto
correspondiente.

000

000
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NiUmero nuevo

La indicacion numero 73, de S.E. el Presidente
de la Republica, afiade el siguiente niamero, nuevo:

“.... Intercalase, a continuacion del nuevo articulo
95, el siguiente PARRAFO 4°, nuevo, denominado “De la regeneracion de
barrios o conjuntos habitacionales de viviendas sociales altamente
segregados o deteriorados”, conformado por los siguientes articulos 96, 97,
98y 99, nuevos:

“PARRAFO 4°.- De la regeneracion de barrios o
conjuntos habitacionales de viviendas sociales altamente segregados o
deteriorados.

Articulo 96.- El Ministerio de Ciudad, Vivienda y
Territorio, atendida la necesidad de realizar una renovacion integral de
sectores afectados por un elevado déficit habitacional cualitativo y una fuerte
segregacion urbana, podra acogerse a las disposiciones especiales
contenidas en los articulos siguientes, cuando impulse procesos de
regeneracion de barrios o de conjuntos habitacionales de viviendas sociales.

La regeneracion de barrios o0 conjuntos
habitacionales altamente deteriorados o0 irrecuperables requiere la
aprobacion de una estrategia de intervencion, denominada Plan Maestro de
Regeneracion, compuesto por acciones y obras tendientes a dar respuesta a
las problematicas diagnosticadas, mediante la rehabilitacion, construccion o
reconstruccion de viviendas; la dotacion de equipamiento comunitario y areas
verdes; el mejoramiento del estdndar de urbanizacion; la gestion de la
movilidad habitacional y la organizacién comunitaria, entre otras.

Articulo 97.- ElI Plan Maestro de Regeneracion
corresponde a una herramienta de gestion puablica, impulsada vy
reglamentada por el Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio y que debe
formularse en conjunto con la comunidad. Atendida la necesidad de que las
acciones y obras alli contenidas puedan concretarse con la mayor rapidez,
eficiencia y eficacia posibles, se requiere que la aprobaciéon del Plan Maestro
de Regeneracion esté vinculada a los siguientes efectos normativos sobre el
territorio a intervenir:

a) El Plan Maestro de Regeneraciéon que se
ejecute sobre un sector respecto del cual el Servicio Regional de Vivienda y
Urbanizacion hubiere adquirido la totalidad de los inmuebles existentes,
podra contemplar superficies destinadas a circulaciones, plazas y parques,
las que se consideraran incorporadas al dominio nacional de uso publico una
vez que la direccion de obras municipales efectle la recepcion definitiva de
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las correspondientes obras de urbanizacion, en linea con lo establecido en la
letra a) del articulo 135. Asimismo, efectuada la recepcion definitiva, las
superficies destinadas a circulaciones, plazas y parques pasaran
automaticamente a ser parte del plan regulador de la comuna, en linea con lo
establecido en el articulo 69.

Si la nueva forma urbana propuesta por el Plan
Maestro contempla la eliminacibn o reemplazo de espacios publicos
existentes, se entiende que éstos quedan desafectados del uso publico como
consecuencia de la publicacion del Plan y que seran subrogados por las
nuevas circulaciones, plazas y parques que se construiran, transfiriéndose
los espacios que se desafectan al Servicio de Vivienda y Urbanizacion
respectivo, para que los destine a la ejecucion de las obras que contempla el
Plan.

Para que el Plan Maestro genere estos efectos, se
requiere que sea publicado en el Diario Oficial, previa aprobacion del concejo
municipal y promulgacion mediante decreto alcaldicio.

b) ElI Plan Maestro de Regeneracién podra
contemplar la modificacion de las normas urbanisticas aplicables o el
establecimiento de incentivos respecto de las mismas, con el objeto de
viabilizar la reconstruccion de las viviendas existentes y las demas obras de
regeneracion barrial que incluye el Plan.

En tal caso, la modificacion de las normas o el
establecimiento de los incentivos podra tramitarse en conformidad al
procedimiento simplificado referido en el articulo 48, en cuyo caso el Plan
Maestro de Regeneracion podra ser considerado como la imagen objetivo y
memoria explicativa de dicha modificacidén e incluir una propuesta del plano y
del cuadro normativo que se solicita aprobar, sin perjuicio de las demas
excepciones 0 reglas especiales que se establezcan en el referido
procedimiento simplificado.

Articulo 98.- En la ejecucion del Plan Maestro de
Regeneracion, los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacién podran
requerir a la direccibn de obras municipales respectiva la evaluacion
conjunta, en un solo expediente, de algunas o todas las autorizaciones o
permisos necesarios para configurar la nueva forma urbana que contempla el
referido Plan Maestro. En consecuencia, podra solicitarse, en un solo acto, la
fusion de inmuebles y el otorgamiento del correspondiente permiso para la
ejecucion de las obras de edificacion y/o de urbanizacién.

Articulo 99.- Si durante la ejecucion de las obras
contempladas en el Plan Maestro de Regeneracion, falleciere alguno de los
beneficiarios, el Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacién podr& autorizar
gue las obras continien hasta su finalizacidn y recepcion definitiva, aun
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cuando se encuentren en tramite los procedimientos de posesion efectiva e
identificacion de los beneficiarios sustitutos.”.”.

- Esta indicacién se aprob6é unanimemente,
con enmiendas, en los términos de que da cuenta el debate del texto
correspondiente.

oo0O0

Nudmero 7

Incorpora, a continuaciéon del articulo 183, el
siguiente articulo 183 bis:

“Articulo 183 bis.- Los planes reguladores
intercomunales podran establecer beneficios de normas urbanisticas para
proyectos de viviendas integradas, en lugares determinados, en los mismos
términos referidos en los articulos 83 y 84.

Con todo, mediante el plan regulador intercomunal
o comunal no podran establecerse disposiciones que anulen o restrinjan los
beneficios de normas urbanisticas establecidos en conformidad a los
articulos 83 y siguientes.”.

La indicacion numero 74, de S.E. el Presidente
de la Republica, elimina este numeral.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente, en

los términos de que da cuenta el debate del texto correspondiente.
Articulo 183 bis propuesto
Inciso primero

La indicaciéon numero 75, del Honorable Senador
sefor Latorre, reemplaza la frase “Los planes reguladores intercomunales”
por “Los planes reguladores comunales”.

La indicacion numero 76, del Honorable Senador
seflor Sandoval, sustituye la frase “en lugares determinados” por “en todas

las comunas reguladas”.

- Estas indicaciones fueron retiradas por sus
autores.
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Inciso segundo

La indicaciéon niumero 77, del Honorable Senador
sefor Latorre, lo suprime.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

Numero 8
Sustituye el articulo 184 por el siguiente:

“Articulo 184.- Los planes reguladores comunales
podran otorgar incentivos en las normas urbanisticas aplicadas en todo o
parte de su territorio condicionados al desarrollo de espacios publicos o al
mejoramiento de los ya existentes; a la materializacion, reparacion o
mejoramiento de equipamientos publicos; a la instalacidén o incorporacion de
obras de arte en el espacio publico; a la incorporacién de tipos de vivienda o
usos de suelo en los proyectos o al cumplimiento de otras condiciones que
induzcan o colaboren en el mejoramiento de los niveles de integracion social
y sustentabilidad urbana.

Lo sefialado en el inciso precedente incluye el
establecimiento de condiciones destinadas a fomentar la apertura de
espacios privados al uso o transito publico, la inclusiébn de medidas que
propicien el cuidado del medio ambiente o la eficiencia energética, la mejora
de las condiciones de habitabilidad y la adecuada insercion de los proyectos
en su entorno, entre otros aspectos.

El cumplimiento de las condiciones anteriores sera
requisito para la recepcion de los proyectos que se acojan a los incentivos de
normas urbanisticas, aplicandoseles lo dispuesto en el articulo 173.

El plan regulador comunal debera precisar el area
en que dichos incentivos seran aplicables. La aprobacién de un plan con
estos incentivos dejara sin aplicacion en dicho sector los articulos 63, 107,
108y 109.

El otorgamiento de incentivos en un &rea que
incluya total o parcialmente inmuebles o sectores protegidos en la categoria
de Monumento Historico, Zona Tipica, Zona de Conservacion Historica o
Inmueble de Conservacion Histérica, o en alguna de las categorias que las
reemplacen, se regira por lo establecido en el inciso final del articulo 83.”.

Cabe sefalar que el actual articulo 184 es del
siguiente tenor:
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“Articulo 184.- Los planes reguladores comunales
podran otorgar incentivos en las normas urbanisticas aplicadas en todo o
parte de su territorio condicionados al desarrollo de espacios publicos o al
mejoramiento de los ya existentes, a la materializacion, reparacion o
mejoramiento de equipamientos publicos, a la instalacidén o incorporacion de
obras de arte en el espacio publico o al cumplimiento de otras condiciones
gue induzcan o colaboren en el mejoramiento de los niveles de integracién
social y sustentabilidad urbana.

El cumplimiento de las condiciones anteriores sera
requisito para la recepcion de los proyectos, aplicandoseles lo dispuesto en
el articulo 173.

La aprobacion de un plan con estos incentivos
dejara sin aplicacion en el territorio planificado los articulos 63, 107, 108 y
109 de esta ley.”.

Articulo 184 propuesto
Inciso primero

La indicacion numero 78, del Honorable Senador
sefior Sandoval, agrega, después de la expresion “obras de arte en el
espacio publico;”, la frase “a la incorporacion de equipamiento y obras que
aporten al cuidado ambiental y a la eficiencia energética;”.

La indicaciéon niumero 79, del Honorable Senador
sefior Sandoval, reemplaza el punto aparte (.) por una coma (,) y agrega, a
continuacion, la frase “de acuerdo a los parametros establecidos en el
decreto supremo N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.”.

- Estas indicaciones fueron retiradas por su
autor.

Inciso segundo

La indicaciéon niumero 80, del Honorable Senador
sefior Sandoval, lo suprime.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

Inciso final
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La indicacidn numero 81, de S.E. el Presidente
de la Republica, lo elimina.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente, en
los términos de que da cuenta el debate del texto correspondiente.

Numero 9
Reemplaza el articulo 184 bis por el siguiente:

“Articulo 184 bis.- Las viviendas destinadas a
beneficiarios de los programas habitacionales del Estado que resulten de la
aplicacion de las condiciones, beneficios o incentivos establecidos en los
articulos 83, 84, 183, 183 bhis y 184 o en otras normas legales, deberan
guedar singularizadas en los respectivos permisos de edificacion y
recepciones municipales.

Cuando las viviendas a que hace referencia el
inciso anterior estén destinadas a beneficiarios de subsidios para la
adquisicion del dominio, en los contratos de compraventa que sirvan de titulo
para constituir el dominio de manera originaria sobre tales viviendas se
deberad dejar constancia que el comprador es beneficiario del programa
habitacional del Estado que corresponda.

Las viviendas referidas en el inciso anterior cuyo
precio haya sido pagado exclusivamente mediante subsidio estatal y el
ahorro minimo exigido, si correspondiere éste, sélo podran ser vendidas
posterior y sucesivamente a personas que sean beneficiarias de algun
subsidio estatal para la adquisicion del dominio y siempre que haya
transcurrido el plazo de la prohibicién de celebrar actos y contratos que le
sea aplicable, conforme a lo establecido en el articulo 29 de la ley N° 17.635.
Respecto de estos contratos de compraventa también sera aplicable lo
sefalado en el inciso precedente.

El beneficiario no podra vender ni enajenar la
vivienda antes del cumplimiento del plazo de la referida prohibicion de celebrar
actos y contratos, sino con autorizacién del Director Regional del Servicio de
Vivienda y Urbanizacion respectivo. En caso de acceder a la solicitud, el
Director Regional debera condicionar su otorgamiento a la restitucion del o de
los subsidios recibidos, debidamente reajustados conforme a los indices o
indicadores que la legislacion contemple a la fecha de la restitucion. Sélo en
casos debidamente justificados y por resolucion fundada, el mencionado
Director Regional podr4 autorizar la venta y enajenacion de la vivienda antes
del vencimiento del plazo de la prohibicion sin requerir la restitucion referida.
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Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso
precedente, el Director Regional respectivo también podra autorizar la venta
y enajenacion de una vivienda afecta a prohibicion en razon del subsidio
recibido, sin requerir la restitucién de éste, bajo las siguientes condiciones
copulativas: a) que la vivienda sea transferida a una persona beneficiada con
un subsidio para la adquisicién del dominio, y b) que el vendedor destine el
precio de esa enajenacion a la compra de otra vivienda. Este mecanismo de
movilidad habitacional se regira por las normas reglamentarias dictadas por
el Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio.

Lo sefalado en los dos incisos precedentes sera
aplicable tanto a las viviendas referidas en el inciso primero como a cualquier
otra vivienda financiada total o parcialmente con recursos del Estado.

Las viviendas referidas en el inciso tercero de este
articulo seran inembargables.”.

Cabe sefialar que el actual articulo 184 bis es el
gue se transcribe a continuacion:

“Articulo 184 bis.- Las viviendas sociales que
resulten de la aplicacion de los incentivos permitidos en los articulos
precedentes o en otras normas se identificaran en los respectivos permisos
de edificacion y recepciones municipales, y solo podran ser adquiridas u
ocupadas por personas que cumplan los requisitos relativos a los programas
habitacionales especificos a que correspondan esas viviendas o los de los
programas que los reemplacen.

Dichas viviendas quedaran sujetas a la prohibicion
de ser transferidas a personas que no paguen total o parcialmente el precio
con el subsidio referido al programa habitacional especifico original, o al que
lo reemplace.”.

Articulo 184 bis propuesto
Inciso primero
La indicacion numero 82, de S.E. el Presidente
de la Republica, reemplaza la frase “establecidos en los articulos 83, 84, 183,
183 bis y 184" por la frase “referidos en los articulos 34, 48, 183 y 184”.
- Esta indicacién se aprobé unanimemente,

con enmiendas, en los términos de que da cuenta el debate del texto
correspondiente.

Inciso final
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La indicacion numero 83, de S.E. el Presidente
de la Republica, lo elimina.

- Esta indicacién se aprobé unanimemente, en
los términos de que da cuenta el debate del texto correspondiente.

000
Articulo nuevo

La indicacion numero 84, del Honorable Senador
sefior Navarro, es para consultar el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo ....- Incorpérase, en el articulo 4° de la
ley N° 18.712, que aprueba Nuevo Estatuto de los Servicios de Bienestar
Social de las Fuerzas Armadas, el siguiente inciso final:

“En el caso de terrenos fiscales, que formen parte
del patrimonio de afectacion fiscal, localizados en zonas urbanas y rurales,
éstos podran ser declarados prescindibles y desafectados, por resolucion
fundada de los Ministros del Interior y Seguridad Publica, de Bienes
Nacionales, de Vivienda y Urbanismo y de Defensa Nacional, con el objeto
de ser destinados, a través de los SERVIU, al desarrollo de proyectos de
viviendas sociales y/o de integracién social urbana, conforme a la politica

nacional de desarrollo urbano vigente.”.”.
- Esta indicacién fue retirada por su autor.
00O
oo0o0
Articulo nuevo

La indicacion numero 85, del Honorable Senador
sefior Navarro, agrega el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo ....- Incorpérase, en el articulo 4° de la
ley N° 18.713, que establece Nuevo Estatuto de la Direccién de Bienestar de
Carabineros de Chile, el siguiente inciso final:

“En el caso de terrenos fiscales, que formen parte
del patrimonio de afectacion fiscal, localizados en zonas urbanas y rurales,
éstos podran ser declarados prescindibles y desafectados por resolucién
fundada de los Ministros del Interior y Seguridad Publica, de Bienes
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Nacionales, de Vivienda y Urbanismo y de Defensa Nacional, con el objeto
de ser destinados, a través de los SERVIU, al desarrollo de proyectos de
viviendas sociales y/o de integracion social urbana, conforme a la politica
nacional de desarrollo urbano vigente.”.”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
000
000
Articulo nuevo

La indicaciéon niumero 86, del Honorable Senador
sefior Navarro, es para agregar el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo....- Incorpérase, en el articulo 4° de la ley
N° 18.714, que establece Nuevo Estatuto de la Jefatura de Bienestar de la
Policia de Investigaciones de Chile, el siguiente inciso final:

“En el caso de terrenos fiscales, que formen parte
del patrimonio de afectacion fiscal, localizados en zonas urbanas y rurales,
éstos podran ser declarados prescindibles y desafectados por resolucion
fundada de los Ministros del Interior y Seguridad Publica, de Bienes
Nacionales, de Vivienda y Urbanismo y de Defensa Nacional, con el objeto
de ser destinados, a través de los SERVIU, al desarrollo de proyectos de
viviendas sociales y/o de integracion social urbana, conforme a la politica
nacional de desarrollo urbano vigente.”.”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
000
000
Articulo nuevo

La indicaciéon niumero 87, del Honorable Senador
sefior Montes, consulta un articulo, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo....- Sustitiyese el inciso primero del
articulo 1° del decreto ley N° 3.516, que establece normas sobre division de
predios rusticos, por el siguiente:

“Articulo 1°.- Los predios ruasticos, esto es, los
inmuebles de aptitud agricola, ganadera o forestal ubicados fuera de los
limites urbanos y de los limites de los planes reguladores comunales,
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intercomunales o metropolitanos que fijen normas de division predial minima,
podran ser divididos libremente por sus propietarios siempre que los lotes

resultantes tengan una superficie no inferior a 0,5 hectéareas fisicas.”.”.

Cabe sefialar que el aludido inciso primero
dispone que los predios rusticos, esto es, los inmuebles de aptitud agricola,
ganadera o forestal ubicados fuera de los limites urbanos o fuera de los
limites de los planes reguladores intercomunales de Santiago y Valparaiso y
del plan regulador metropolitano de Concepcion, podran ser divididos
libremente por sus propietarios siempre que los lotes resultantes tengan una
superficie no inferior a 0,5 hectareas fisicas.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
oo0o0
00O
Articulo transitorio, nuevo

La indicacion numero 88, del Honorable Senador
sefior Navarro, agrega el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio.- Con posterioridad a la
promulgacion de la presente ley, tanto los Comandantes en Jefe de las
distintas ramas de las Fuerzas Armadas, asi como el General Director de
Carabineros de Chile y el Director General de la Policia de Investigaciones
de Chile, dentro de 180 dias transcurridos desde dicha promulgacion,
deberan informar al Ministerio de Bienes Nacionales, la totalidad de los
bienes que formen parte del patrimonio de afectacién fiscal (PAF), de sus
respectivas instituciones y que se encuentren administrados por sus servicios
de bienestar, sefialando detalladamente todos los elementos que permitan su
identificacion. Dicha informaciéon debera contener, separadamente, los
bienes cuyo uso actual sea el correspondiente al destino para el cual les fue
asignado, de los que en la actualidad no estén siendo usados para esos
fines. Mientras no se encuentre elaborado dicho catastro, no podran
declararse prescindibles ni enajenarse bienes que formen parte del
patrimonio de afectacion fiscal.”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.

oo0O0
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MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comisién de Vivienda y Urbanismo tiene el honor de proponeros las
siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado:

Articulo 1
Encabezamiento

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo primero.- Introdicense las siguientes
modificaciones en el articulo 2° de la ley N° 16.391, que Crea el Ministerio de
la Vivienda y Urbanismo:”.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado, e indicacién nimero 4).

Numeros 1y 2

Suprimirlos.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado).

ooo0
Numero 1, nuevo

Consultar el siguiente numero 1, nuevo:

“l. Reemplazase, en el encabezado, la frase
“tendréa a su cargo la politica habitacional del pais” por “tendra a su cargo la

politica habitacional y urbana del pais”.”.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado, e indicacién nimero 5).

000
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00O
Numero 2, nuevo

Contemplar el siguiente nimero 2, nuevo:

“2. Reemplazase el numeral 12°, por el siguiente:

“12°.- Fomentar la organizacion y desarrollo de
comités habitacionales y cooperativas de viviendas, los sistemas de

autoconstruccion y todo lo relacionado con ellos;”.”.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado).

oo0O0

Numero 3
Reemplazarlo por el siguiente:

“3. Intercéalanse, a continuacion del namero 14°,
los siguientes numerales 15°, 16° y 17°, pasando el actual numeral 15° a ser
numeral 18°, sustituyendo en el numeral 14° la expresion final “, y” por un
punto y coma:

“15°.- Implementar politicas y programas
habitacionales cuyo objetivo sea enfrentar el déficit en vivienda y desarrollo
urbano de las familias mas vulnerables y que promuevan e induzcan de
forma idénea a la integracion e inclusion social y urbana, fomentando el
emplazamiento de viviendas con Optimos estandares constructivos de
calidad, objeto de cualquier tipo de subsidio, en sectores con adecuados
indicadores y estandares de calidad de vida y desarrollo urbano. Todo lo
anterior, conforme a los parametros que establezca la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones y los decretos que regulen los programas
habitacionales destinados a las familias vulnerables, de sectores emergentes
y medios, incorporando en todos ellos una perspectiva de género;

16°.- Implementar politicas de suelo,
estableciendo medidas que tengan por objeto reducir y contener el déficit
habitacional y urbano y que propicien la construccién y disponibilidad de
viviendas de interés publico, mediante la adquisicién, destinacion o
habilitacion normativa de terrenos para el otorgamiento de soluciones
habitacionales definitivas o transitorias; el impulso de procesos de
regeneracion de barrios o conjuntos habitacionales altamente segregados o
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deteriorados; o el fomento de procesos de reconversion o rehabilitacion de
edificaciones que presenten obsolescencia funcional; entre otras medidas;

17°.- Resguardar que los instrumentos de
planificacion territorial contemplen criterios de integracion e inclusion social y
urbana, mediante normas urbanisticas u otras exigencias o disposiciones
gue resguarden o incentiven la construccion, habilitacion o reconstruccion de
viviendas destinadas a familias vulnerables, de sectores emergentes y
medios y que promuevan el acceso equitativo por parte de la poblacion a
bienes publicos urbanos relevantes, tales como la cercania a ejes
estructurantes de movilidad, el acceso a servicios de transporte publico o la
disponibilidad de areas verdes o equipamientos de interés publico, como
educacion, salud, servicios, comercio, deporte y cultura, entre otras medidas,

” N

y"..
(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado, e indicacién numero 12).
Numero 4
Suprimirlo.
(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado).
Articulo 2
Sustituir su denominacién por “Articulo segundo”.
(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado).
Numero 1
Letra a)
Literal p) propuesto
Reemplazar la expresion “Supervigilar” por
“Resguardar” y la frase “la forma en que se efectuara la referida

supervigilancia” por “la forma en que se ejercera esta facultad”.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado, e indicacién numero 17).
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Numero 2
Articulo 24
Inciso primero propuesto

Sustituir  “Ministerio de Ciudad, Vivienda vy
Territorio” por “Ministerio de Vivienda y Urbanismo”.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado).
Articulo 3
Sustituir su denominacién por “Articulo tercero”.
(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado).
Numero 1
Articulo 27
Letra a)

”

Reemplazar la expresién “econémico y cultural
por “econdémico, cultural y medioambiental”.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado).
Letra b)
Sustituirla por la siguiente:

“b) Agréganse los siguientes incisos tercero,
cuarto, quinto y sexto:

“En los nuevos planes reguladores intercomunales
y comunales, en las modificaciones integrales o actualizaciones que deban
efectuarse de los existentes conforme al articulo 28 sexies y en los planes
seccionales que establezcan normas para zonas residenciales en comunas



196

en las que no exista plan regulador comunal, se deberan contemplar normas
urbanisticas u otras exigencias o disposiciones gue resguarden o incentiven
la construccion, habilitacion o reconstruccion de viviendas destinadas a
beneficiarios de los programas habitacionales del Estado, también
denominadas viviendas de interés publico.

Las viviendas de interés publico corresponden a
aguellas viviendas destinadas a hogares que, en atencién a su condicion de
vulnerabilidad socioeconomica o derivada de otros factores, requieren
apoyos estatales u otras medidas de colaboracion o impulso que les
permitan acceder a una solucion habitacional adecuada, sea ésta temporal o
definitiva. En esta categoria se encuentran tanto los proyectos que financie,
impulse o fomente el Ministerio mediante los programas habitacionales,
como también aquellos proyectos destinados a la poblacién referida en el
inciso precedente que sean impulsados por cooperativas de vivienda,
personas juridicas sin fines de lucro o por otros érganos de la Administraciéon
del Estado, en el marco de sus funciones y competencias.

Con el objeto de evitar o revertir la segregacion
urbana de las viviendas de interés publico, especialmente de aquellas
destinadas a las familias mas vulnerables, las disposiciones que se incluyan
en los planes reguladores deberan promover el acceso equitativo de la
poblacion a bienes publicos urbanos relevantes, tales como la cercania a
ejes estructurantes de movilidad, el acceso a servicios de transporte publico
o la disponibilidad de areas verdes o equipamientos de interés publico, como
educacion, salud, servicios, comercio, deporte y cultura.

En la incorporacion de normas de resguardo o de
incentivo en los planes reguladores, debera garantizarse la participacion de
la comunidad. Asimismo, las referidas normas deberan ser coherentes con
los antecedentes de diagndéstico que formen parte de la respectiva memoria
explicativa, con el objeto que el instrumento de planificacion territorial permita

enfrentar, de manera efectiva y oportuna, el déficit habitacional existente.”.”.
(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado, e indicacion numero 26).
00O
Letra c), nueva
Consultar la siguiente letra c), nueva:

“c) Agrégase el siguiente inciso final:
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“La Ordenanza General podra establecer
mecanismos de reporte y seguimiento periédico, con el objeto de revisar si
las disposiciones para enfrentar el déficit habitacional y para resguardar o
promover la integracion social y urbana, incluidas en el respectivo plan por el
gobierno regional o la municipalidad, estan generando los efectos esperados
0 si requieren ser ajustadas o modificadas por dichos érganos antes de la
siguiente actualizacion que corresponda efectuar conforme al articulo 28

sexies.”.”.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado, e indicacién numero 31).

00O
00O
Numero 2, nuevo
Contemplar el siguiente nimero 2, nuevo:

“2. Modificase el articulo 34, de la siguiente
manera:

a) Agrégase, en el inciso tercero, después de la
frase “para orientar y regular el desarrollo fisico del area correspondiente”, lo
siguiente: “y para resguardar y promover la integracion social y el acceso
equitativo a bienes y servicios publicos urbanos relevantes”.

b) Intercalanse los siguientes incisos cuarto y
quinto, nuevos, pasando el actual inciso cuarto a ser sexto:

“A los referidos planes les corresponde resguardar
gue la infraestructura publica de escala intercomunal sea aprovechada de
manera eficiente y equitativa, mediante disposiciones que promuevan la
integracion social y urbana en torno a ejes de transporte publico o
equipamientos relevantes.

En cumplimiento de lo anterior, los nuevos planes
reguladores intercomunales o metropolitanos, o bien, sus actualizaciones o
modificaciones, podran establecer incentivos en las normas urbanisticas
aplicables en sectores que dichos planes identifiquen como zonas de buena
accesibilidad a bienes y servicios publicos urbanos relevantes,
condicionando tales incentivos a la incorporacion de un porcentaje de
viviendas de interés publico.”.”.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado, e indicacién numero 41).
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oo0O

Numero 2

Pasa a ser numero 3, reemplazado por el que se
transcribe enseguida:

“3. Modificase el articulo 41, en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase, en el inciso primero, el término
“econémico-social”, por la siguiente frase: “social, econdmico, cultural y
medioambiental y que incorpora disposiciones que resguardan y promueven
la integracion social y el acceso equitativo a bienes y servicios publicos
urbanos”.

b) Incorpdrase el siguiente inciso final:

“Con todo, para la promocion de la integracion e
inclusion urbana, los destinos de establecimientos de larga estadia para el
adulto mayor, centros diurnos para el adulto mayor, establecimientos
deportivos de escala barrial, jardines infantiles y salas cunas se entenderan
como complementarios a cualquier destino del uso residencial, incluyendo la
vivienda, y por tanto siempre admitidos en zonas que el plan regulador

comunal defina con dicho uso de suelo.”.”.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado, e indicaciones numeros 46, 48 y 50).

00O
Numero 4, nuevo
Consultar el siguiente numero 4, nuevo:

“4. Agréganse, en el inciso segundo del articulo
45, los siguientes numerales 4, 5y 6, nuevos:

“4. Establecimiento de condiciones para la
utilizacion de la capacidad maxima de edificacion admitida en una zona con
uso de suelo residencial o en parte de ésta, tales como la incorporacion de
viviendas de interés publico u otras exigencias destinadas a promover el
acceso equitativo por parte de la poblacion a bienes publicos urbanos
relevantes.



199

5. Establecimiento de incentivos normativos,
respetando los margenes referidos en el numeral 3 de este articulo, en
sectores que ya admiten el uso de suelo residencial y cuyos indicadores y
estandares de desarrollo urbano sean deficitarios conforme a los parametros
que establezca la Ordenanza General. Tales incentivos deberan quedar
condicionados a la incorporacion de viviendas de interés publico y al
cumplimiento de exigencias adicionales que tengan por objeto la puesta en
valor o la revitalizacion de dicho sector, tales como la ejecucion de obras
especificas en el espacio publico o la obligacion de destinar parte de lo
edificado a ciertos destinos que beneficien a la comunidad.

6. Establecimiento de incentivos normativos,
respetando los margenes referidos en el numeral 3 de este articulo, en
sectores que ya admiten el uso de suelo residencial y cuyo potencial de
densificacion podria aumentarse en atencion a los bienes publicos urbanos
existentes o como consecuencia de las inversiones que los 6rganos de la
Administracion del Estado realizan o realizaran en materia de movilidad,
transporte publico, areas verdes o equipamientos de interés publico. Tales
incentivos deberan quedar condicionados a la incorporacion de viviendas de
interés publico, sin perjuicio del establecimiento de otras condiciones
adicionales destinadas a promover el acceso equitativo por parte de la

poblacion a bienes publicos urbanos relevantes.”.”.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado, e indicacién namero 51).

oo0O0

NUmeros 3y 4
Suprimirlos.
(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado).
00O
Numero 5, nuevo
Contemplar el siguiente nimero 5, nuevo:

“5. Eliminase, en el CAPITULO VII del TITULO I,
la separacion de los articulos en los PARRAFOS 1°, 2°, 3° 4° y 5° y sus
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denominaciones, pasando los actuales articulos 88, 90 y 99 a ser articulos
84, 85 y 86, respectivamente.”.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado, e indicacién numero 70).

00O
00O
Numero 6, nuevo
Consultar el siguiente numero 6, nuevo:

“6. Intercalase, a continuacion del articulo 86 vy
antes del TITULO IlI, el siguiente CAPITULO VIII, nuevo, denominado “De la
regeneracion de barrios o conjuntos habitacionales de viviendas sociales
altamente segregados o deteriorados”, conformado por los siguientes
articulos 87, 88, 89, 90 y 91, nuevos:

“CAPITULO VIII

De la regeneracion de barrios o conjuntos habitacionales de viviendas
sociales altamente segregados o deteriorados

Articulo 87.- ElI Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, atendida la necesidad de realizar una renovacion integral de
sectores afectados por un elevado déficit habitacional cuantitativo o
cualitativo y una fuerte segregacion urbana, podra acogerse a las
disposiciones especiales contenidas en los articulos siguientes, cuando
impulse procesos de regeneracion de barrios o de conjuntos habitacionales
de viviendas sociales.

La regeneracion de barrios o0 conjuntos
habitacionales altamente deteriorados o0 irrecuperables requiere la
aprobacion de una estrategia de intervencion, denominada Plan Maestro de
Regeneracion, compuesto por acciones y obras tendientes a dar respuesta a
las problematicas diagnosticadas, mediante la rehabilitacion, construccion o
reconstruccion de viviendas; la dotacion de equipamiento comunitario y areas
verdes; el mejoramiento del estdndar de urbanizacion; la gestion de la
movilidad habitacional y la organizacién comunitaria, entre otras.

Articulo 88.- ElI Plan Maestro de Regeneracion
corresponde a una herramienta de gestion puablica, impulsada vy
reglamentada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y que debe
formularse en conjunto con la comunidad y la municipalidad. Atendida la
necesidad de que las acciones y obras alli contenidas puedan concretarse
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con la mayor rapidez, eficiencia y eficacia posibles, se requiere que la
aprobacion del Plan Maestro de Regeneracion esté vinculada a los
siguientes efectos normativos sobre el territorio a intervenir:

a) El Plan Maestro de Regeneracion que se
ejecute sobre un sector respecto del cual el Servicio Regional de Vivienda y
Urbanizacion hubiere adquirido la totalidad de los inmuebles existentes,
podrd contemplar la eliminacion o reemplazo de espacios publicos
existentes. En tal caso, éstos quedaran desafectados del uso publico como
consecuencia de la publicacion del Plan y serdn subrogados por las nuevas
circulaciones, plazas y parques que se construiran, transfiriéendose los
espacios que se desafectan al Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion
respectivo, para que los destine a la ejecucion de las obras que contempla el
Plan.

Las superficies que el Plan destine a circulaciones,
plazas y parques se consideraran incorporadas al dominio nacional de uso
publico, una vez que la direccién de obras municipales efectie la recepcion
definitiva de las correspondientes obras de urbanizacién, en linea con lo
establecido en la letra a) del articulo 135. Asimismo, efectuada la recepcién
definitiva, las superficies destinadas a circulaciones, plazas y parques
pasaran automaticamente a ser parte del plan regulador de la comuna, en
linea con lo establecido en el articulo 69.

b) ElI Plan Maestro de Regeneracion podra
contemplar la modificacibn de las normas urbanisticas aplicables, con el
objeto de viabilizar la reconstrucciéon de las viviendas existentes y las demas
obras de regeneracion barrial. En tal caso, el Plan Maestro correspondera a
la imagen objetivo y memoria explicativa de esta modalidad excepcional de
modificacion del plan regulador comunal y deberd incluir, ademas, el nuevo
cuadro normativo aplicable.

Para que el Plan Maestro genere los efectos
seflalados en las letras precedentes, se requiere que sea publicado en el
Diario Oficial, previa aprobacion del concejo municipal y promulgacion
mediante decreto alcaldicio.

Articulo 89.- En aquellos sectores protegidos bajo
la categoria de Zona Tipica o Zona de Conservacion Histoérica, o en alguna
de las categorias que las reemplacen, deberan resguardarse los valores y
atributos por los cuales dichas zonas fueron protegidas. En consecuencia, en
tales areas de proteccién de recursos de valor patrimonial cultural, no podran
implementarse Planes Maestros de Regeneracion.

Articulo 90.- En el marco de la elaboracion o
ejecucion del Plan Maestro de Regeneracion, los Servicios Regionales de
Vivienda y Urbanizacion podran requerir a la direccion de obras municipales
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respectiva la evaluacion conjunta, en un solo expediente, de algunas o todas
las autorizaciones o0 permisos necesarios para configurar la nueva forma
urbana que contemple el referido Plan Maestro. En consecuencia, podra
resolverse, en un solo acto, la desafectacién al régimen de copropiedad
inmobiliaria de los condominios existentes, la fusidn y/o subdivision de
inmuebles, el otorgamiento del o los correspondientes permisos para la
ejecucion de las obras de edificacion y/o de urbanizacién y cualquier otro
acto administrativo necesario para viabilizar la renovacion del sector.

En linea con lo anterior, las inscripciones,
anotaciones y archivos de planos para dejar constancia de la desafectacion
al régimen de copropiedad inmobiliaria, de la fusibn y/o subdivision de
inmuebles o de cualquier otro acto previo al otorgamiento del o los
correspondientes permisos de edificacion o de urbanizacién, podran
efectuarse, de manera sucesiva y en el orden que corresponda, una vez
aprobadas todas las solicitudes ingresadas ante la direccion de obras
municipales.

En consecuencia, para el otorgamiento del o los
permisos de edificacién y/o de urbanizacion de las obras que contemple el
Plan Maestro, no se requerird acreditar que se han efectuado las
correspondientes inscripciones, anotaciones y archivos de planos ante el
conservador de bienes raices, el Servicio de Impuestos Internos u otro
organo con competencias en la materia, sin perjuicio que el inicio de las
obras requerira el ingreso de las mencionadas solicitudes ante dichos
organos, y que la recepcion definitiva de tales obras quedara condicionada a
la acreditacion de que los referidos tramites han sido efectuados.

Articulo 91.- Si durante la ejecucion de las obras
contempladas en el Plan Maestro de Regeneracién, falleciere alguno de los
beneficiarios, el Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacién podra autorizar
que las obras continden hasta su finalizacién y recepcion definitiva, aun
cuando se encuentren en tramite los procedimientos de posesion efectiva e
identificacion de los sustitutos de los beneficiarios fallecidos.”.”.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado, e indicacién numero 73).

000

NUmeros 5y 6

Pasan a ser nimeros 7 y 8, sin enmiendas.
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Nidmero 7
Eliminarlo.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado).

Niumero 8

Pasa a ser numero 9, reemplazado por el
siguiente:

“9. Sustitlyese el articulo 184 por el siguiente:

“Articulo 184.- Los planes reguladores comunales
podran otorgar incentivos en las normas urbanisticas aplicadas en todo o
parte de su territorio condicionados al desarrollo de proyectos de viviendas
de interés publico, de espacios publicos o de espacios privados abiertos al
uso o transito publico; al mejoramiento de los espacios publicos ya
existentes; a la materializacion, reparacion o mejoramiento de equipamientos
publicos; a la instalacion o incorporacion de obras de arte en el espacio
publico; a la incorporacion de equipamiento y obras que aporten al cuidado
ambiental y a la eficiencia energética; a la incorporacion de viviendas de
interés publico o usos de suelo en los proyectos o al cumplimiento de otras
condiciones que induzcan o colaboren en el mejoramiento de los niveles de
integracion social y sustentabilidad urbana.

El cumplimiento de las condiciones anteriores sera
requisito para la recepcion de los proyectos que se acojan a los incentivos de
normas urbanisticas, aplicandoseles lo dispuesto en el articulo 173.

El plan regulador comunal debera precisar el area
en que dichos incentivos seran aplicables. La aprobacién de un plan con
estos incentivos dejara sin aplicacion en dicho sector los articulos 63, 107,
108y 109.

Con todo, en aquellos sectores protegidos bajo la
categoria de Zona Tipica o Zona de Conservacion Histérica, o en alguna de
las categorias que las reemplacen, necesariamente deberdn respetarse las
normas urbanisticas que el plan regulador establezca o hubiere establecido
para resguardar los valores y atributos por los cuales dichas zonas fueron
protegidas. En consecuencia, en tales areas de proteccion de recursos de
valor patrimonial cultural, no podran establecerse incentivos normativos.”.”.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado).
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Numero 9
Pasa a ser numero 10, sustituido por el siguiente:

“10. Reemplazase el articulo 184 bis por el
siguiente:

“Articulo 184 bis.- Las viviendas de interés publico
gue resulten de la aplicacion de las condiciones, exigencias, beneficios o
incentivos referidos en los articulos 27, 34, 45, 183 y 184 o en otras normas
legales, deberan quedar singularizadas en los respectivos permisos de
edificacidn y recepciones municipales.

Cuando las viviendas a que hace referencia el
inciso anterior estén destinadas a beneficiarios de programas publicos para
la adquisicién del dominio, en los contratos de compraventa que sirvan de
titulo para constituir el dominio de manera originaria sobre tales viviendas se
deberd dejar constancia que el comprador es beneficiario del programa
habitacional del Estado que corresponda.

Las viviendas referidas en el inciso anterior cuyo
precio haya sido pagado exclusivamente mediante apoyo estatal y el ahorro
minimo exigido, si correspondiere éste, sbélo podran ser vendidas posterior y
sucesivamente a personas que sean beneficiarias de algun apoyo estatal
para la adquisicion del dominio y siempre que haya transcurrido el plazo de
la prohibicién de celebrar actos y contratos que le sea aplicable, conforme a
lo establecido en el articulo 29 de la ley N° 17.635. Respecto de estos
contratos de compraventa también serd aplicable lo sefialado en el inciso
precedente.

El beneficiario no podra vender ni enajenar la
vivienda antes del cumplimiento del plazo de la referida prohibicion de
celebrar actos y contratos, sino con autorizacion del Director Regional del
Servicio de Vivienda y Urbanizacion respectivo. En caso de acceder a la
solicitud, el Director Regional debera condicionar su otorgamiento a la
restitucion del o de los subsidios recibidos, debidamente reajustados
conforme a los indices o indicadores que la legislacion contemple a la fecha
de la restitucion. Sélo en casos debidamente justificados y por resolucion
fundada, el mencionado Director Regional podra autorizar la venta y
enajenacion de la vivienda antes del vencimiento del plazo de la prohibicion
sin requerir la restitucion referida.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso
precedente, el Director Regional respectivo también podra autorizar la venta
y enajenacion de una vivienda afecta a prohibicion en razon del subsidio
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recibido, sin requerir la restitucion de éste, bajo las siguientes condiciones
copulativas: a) que la vivienda sea transferida a un beneficiario del mismo
programa que otorgo subsidio al vendedor o del programa equivalente que lo
reemplace, o bien, a un beneficiario de un programa destinado a hogares con
mayor vulnerabilidad que la del vendedor, y b) que el vendedor destine el
precio de esa enajenacion a la compra de otra vivienda. Este mecanismo de
movilidad habitacional se regira por las normas reglamentarias dictadas por
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Lo sefalado en los dos incisos precedentes sera
aplicable tanto a las viviendas referidas en el inciso primero como a cualquier
otra vivienda financiada total o parcialmente con recursos del Estado.”.”.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado, e indicaciones humeros 82 y 83).

ooo
Articulo cuarto, nuevo
Incorporar el siguiente articulo cuarto, nuevo:

“Articulo cuarto.- Apruébase, hasta el 31 de
diciembre de 2025, la siguiente Ley sobre Gestion de Suelo para la
Integracién Social y Urbana y Plan de Emergencia Habitacional:

“CAPITULO |
De la Gestidon de Suelo para la Integracion Social y Urbana
PARRAFO 1°.- De la adquisicion de terrenos

Articulo 1°.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
con el objeto de promover la integracion urbana de las familias ubicadas en
el tramo del 40% mas vulnerable de la poblacion, podra destinar una parte de
los recursos anuales del programa Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda,
o aquel que lo reemplace, para financiar estudios preliminares y/o la
adquisicion de terrenos por parte de los Servicios Regionales de Vivienda y
Urbanizacion, conforme a las siguientes reglas:

a) El porcentaje maximo de recursos que el
Ministerio podra destinar a tales efectos sera definido anualmente en la Ley
de Presupuestos del Sector Publico.

b) Los terrenos que podran ser objeto de este tipo
de financiamiento deberan estar ubicados en comunas o intercomunas en las
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gue, conforme a los datos que otorgue el Sistema de Informacion Territorial
de la Demanda que administra el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, exista
una demanda significativa de viviendas para familias ubicadas en el tramo
del 40% mas vulnerable de la poblacion o en comunas o intercomunas con
un alto déficit habitacional de acuerdo a los datos del dltimo Censo de
Poblacién y Vivienda disponible. Asimismo, los terrenos podran estar
emplazados en sectores en los que se han realizado o se realizaran
inversiones publicas en materia de movilidad, transporte publico, areas
verdes o equipamientos de interés publico.

c) Mediante decreto supremo del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, suscrito también por el Ministro de Hacienda, se
estableceran los criterios de adquisicion de los respectivos terrenos y se
definirdn los aspectos operativos del presente articulo, partiendo por la
necesidad de contar con diversas tasaciones respecto de cada terreno.

d) En cuanto a los criterios de adquisicion, el
reglamento sefialado en el literal anterior deberd establecer requisitos
minimos de localizacion de los terrenos, de cantidad y tipo de tasaciones, de
rangos de precios y/o de factibilidad técnica y normativa, pudiendo
contemplar reglas especiales segun la cabida de los terrenos y/o la escala de
la ciudad en que éstos se emplacen. También podra establecer distintos
puntajes de valoracion de los terrenos y regular la posibilidad de admitir
excepciones al cumplimiento de los requisitos minimos, siempre que ello no
condicione ni dificulte el adecuado desarrollo del futuro proyecto habitacional.

e) En cuanto al procedimiento operativo para
financiar estudios preliminares o la adquisicion de terrenos, el reglamento
sefialado en el literal c) debera precisar las etapas y plazos que lo
componen, desde la apertura de un plazo para que los Servicios Regionales
de Vivienda y Urbanizacion remitan al nivel central una cartera de terrenos a
evaluar, con las tasaciones y demas antecedentes que exija el reglamento,
hasta la dictacion de la resolucion fundada del Ministro de Vivienda y
Urbanismo que se pronuncie sobre el financiamiento de estudios
preliminares y/o la adquisicibn de terrenos con cargo a los recursos
sefialados en este articulo.

Entre las etapas de dicho procedimiento operativo
debera incluirse la participacion de las divisiones ministeriales con
competencias en la materia, mediante la revision detallada de las tasaciones
de los terrenos y de los demas antecedentes que remitan los Servicios
Regionales, junto con la evaluacion técnica preliminar de la factibilidad de los
terrenos. Producto de dicho trabajo, deberan elaborarse los respectivos
Informes de Fundamentaciéon de Adquisicidén de Terreno, los que deberan ser
analizados por una Mesa de Evaluacion Ministerial, que incluya la
participacion de un representante de la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda. Correspondera al reglamento indicar quiénes
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deberan integrar esta Mesa de Evaluacion, haciendo referencia explicita a la
responsabilidad administrativa que le cabe a dichos integrantes en este
procedimiento.

La Mesa de Evaluacion aprobara, observara o
rechazara la adquisicion de cada terreno propuesto, de lo que debera dejarse
constancia en las actas de las respectivas sesiones, las que serviran de base
para la dictacion de la resolucion fundada del Ministro de Vivienda y
Urbanismo, referida en el primer parrafo de este literal.

f) ElI Ministerio de Vivienda y Urbanismo debera
destinar los terrenos adquiridos bajo esta modalidad al desarrollo de
proyectos para atender a personas, entidades y/o grupos que cumplan con
los criterios y requisitos para la postulacion y seleccion, individual o colectiva,
establecidos en la normativa aplicable al programa Fondo Solidario de
Eleccién de Vivienda o a otros programas destinados preferentemente a las
familias ubicadas en el tramo del 40% mas vulnerable de la poblacion.

g) El Ministerio podra condicionar la destinacion de
mayores recursos para la adquisicion de un terreno, al cumplimiento de
exigencias adicionales por parte del comité de vivienda, entidad o grupo
organizado que se adjudique dicho terreno, tales como la acreditacion de un
mayor ahorro por parte de las familias que lo conforman.

Articulo 2°.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
con el objeto de financiar la adquisicion y/o habilitacion de terrenos para
proyectos destinados preferentemente a familias ubicadas en el tramo del
40% mas vulnerable de la poblacion, podra efectuar llamados en condiciones
especiales para el otorgamiento de subsidios a comités de vivienda u otras
entidades o grupos organizados que puedan postular al programa Fondo
Solidario de Eleccién de Vivienda o aquel que lo reemplace, como las
cooperativas de vivienda, por montos superiores a los establecidos en el
respectivo decreto supremo, siempre que se trate de la adquisicion y/o
habilitacion de terrenos para el desarrollo de proyectos que se emplacen en
sectores con adecuados indicadores y estandares de desarrollo urbano y de
acceso a bienes publicos, conforme a los criterios que el Ministerio
establezca mediante resolucion.

El porcentaje maximo a comprometer por esta via
sera definido anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Los llamados especiales referidos en este articulo
podran condicionar el otorgamiento de mayores subsidios para la adquisicion
y/o habilitacion de terrenos, al cumplimiento de exigencias adicionales por
parte de los comités de vivienda, entidades o grupos organizados que
puedan postular al programa, tales como la acreditacion de un mayor ahorro
por parte de las familias o entidades postulantes.
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PARRAFO 2°.- De la habilitacién normativa de terrenos

Articulo 3°.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
atendida la necesidad de viabilizar la construccion de viviendas para
beneficiarios del programa Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda o del
programa destinado preferentemente a las familias mas vulnerables que lo
reemplace, podra establecer normas urbanisticas especiales aplicables a
uno o mas terrenos, en forma excepcional y dando cumplimiento a lo
dispuesto en este Parrafo y en las normas reglamentarias que pudieren
dictarse al efecto.

Este mecanismo excepcional soOlo podra ser
aplicado respecto de terrenos que se encuentren inscritos a nombre del
Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion respectivo o de otro érgano
gue integre la Administracién del Estado.

También podra aplicarse respecto de terrenos
sobre los cuales exista una promesa de compraventa en favor del Servicio
Regional de Vivienda y Urbanizacion.

Respecto de terrenos de propiedad de un comité
de vivienda, entidad o grupo organizado o sobre los cuales exista una
promesa de compraventa en favor de éstos, en ambos casos inscritos o
firmadas con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley,
excepcionalmente podrd aplicarse el mecanismo contemplado en este
Parrafo, previa calificacion del Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion.

En todos los casos referidos en los incisos
precedentes, las normas urbanisticas especiales que se establezcan para el
o los terrenos soOlo podran ser aplicadas para la construccion del o los
proyectos acogidos al referido programa que justificaron el uso de esta
facultad excepcional y no para la ejecucion de proyectos que tengan un
objeto distinto.

Articulo 4°.- Corresponderad a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo elaborar la propuesta de
normas urbanisticas especiales aplicables a uno o mas terrenos, de oficio o a
solicitud del Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion respectivo o del
6rgano o servicio publico propietario del predio.

Para determinar la pertinencia de elaborar una
propuesta de normas urbanisticas especiales, la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo deberd verificar que se trate de
proyectos que puedan contribuir a la integracion de las familias en la ciudad y
generar una adecuada relacion con el entorno urbano, junto con ponderar las
dificultades técnicas que pudiere presentar la ejecucion de dichos proyectos,
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tales como la necesidad de efectuar obras extraordinarias de urbanizacion o
de mitigacion de riesgos. Lo anterior, sin perjuicio de los criterios y limites
gue, en esta materia, pudiere establecer la Ordenanza General, relativos a
los estandares urbanos, de sustentabilidad y de integracion social minimos
gue deberan cumplir estos terrenos para poder aplicar este mecanismo.

Articulo 5°.- La propuesta que elabore la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo debera identificar el
o los terrenos que serian objeto de esta herramienta excepcional y contener
un diagnostico sobre las normas urbanisticas aplicables y sobre la vialidad
existente y proyectada en el sector, tomando como antecedente la memoria
explicativa, estudios, informes, normas y planos que conforman el respectivo
plan regulador.

Si el o los terrenos se encuentran dentro del
territorio operacional de una empresa sanitaria, bastara con el certificado
emitido por ésta en que conste que el proyecto cuenta con factibilidad
sanitaria. Si el terreno se encuentra fuera del territorio operacional, bastara
con acompafar el convenio suscrito con un concesionario, en el que conste
el compromiso de presentar una solicitud de nueva concesion o de
ampliacion de la existente, conforme a lo establecido en la Ley General de
Servicios Sanitarios.

En lo que respecta a la conectividad vial, debera
precisarse en el diagnostico que el o los terrenos cuentan o podrian contar
con acceso a través de una via publica, existente o proyectada, indicando su
categoria y el ancho entre lineas oficiales.

No podra aplicarse este mecanismo excepcional
de establecimiento de normas urbanisticas especiales respecto de terrenos
que, conforme al articulo 60 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, se encuentren emplazados en zonas no edificables, ni en
Zonas Tipicas 0 en Zonas de Conservacion Historica. En caso que se
encuentren emplazados en areas de riesgo 0 en areas de proteccion,
identificadas como tales en el respectivo instrumento de planificacion
territorial, deberan incluirse en el diagnéstico todos los antecedentes
relacionados con dicha condicion, con el objeto de contar con la informacion
necesaria para determinar las medidas de subsanacion, mitigacion o
resguardo, referidas en el articulo siguiente.

Articulo 6°.- A partir de la identificacion de los
elementos de diagndstico sefialados en el articulo precedente, la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo elaborara la propuesta
especifica de normas urbanisticas especiales aplicables a uno o mas
terrenos.
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En cuanto al contenido de la propuesta de normas
urbanisticas especiales, se debera incluir el correspondiente cuadro
normativo aplicable al uso de suelo residencial que tendran el o los terrenos,
en el que al menos se debera identificar la densidad bruta, la altura maxima
de edificacion y el coeficiente de constructibilidad aplicables.

En cuanto a la expresion grafica de la propuesta
de normas urbanisticas especiales, no se requerird la presentacién de un
plano detallado del o los proyectos que alli podrian ejecutarse, sino
Gnicamente un esquema general, en el que se presenten las posibles
tipologias de edificaciones que podrian incluirse en el terreno y su potencial
volumetria, asi como las superficies que podrian destinarse al uso
residencial, a equipamiento comunitario, a area verde 0 a otros espacios
publicos o de uso comun.

Si las caracteristicas del o los terrenos lo
requieren, en el esquema general también deberan presentarse las
caracteristicas de las posibles nuevas vias o circulaciones y sus conexiones
con las existentes, asi como la presentacion preliminar y esquematica de las
medidas para subsanar o mitigar los efectos de las areas de riesgo y/o para
resguardar los valores y atributos protegidos por las areas de proteccion.

Lo sefalado en los dos incisos precedentes es sin
perjuicio que la revision del disefio especifico del o los proyectos a
desarrollar en dichos terrenos y su aprobacion definitiva corresponderan a la
etapa de obtencion del correspondiente permiso de edificacion. En
consecuencia, los proyectos definitivos podran contemplar diferencias
especificas o de detalle respecto a lo presentado en el esquema general,
siempre y cuando se ajusten a las normas urbanisticas especiales incluidas
en el cuadro normativo antes referido.

Articulo 7°.- La propuesta de normas urbanisticas
especiales debera someterse al procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica Unicamente cuando, encontrandose dentro de alguno de los
supuestos establecidos en el reglamento que regula dicho procedimiento de
evaluacion, permita la construccion de mas de ciento sesenta viviendas en el
o los terrenos en los que se aplique esta herramienta excepcional. El resto
de los supuestos se encontraran exentos de dicho tramite.

Sin perjuicio de lo anterior, los proyectos que
posteriormente se ejecuten en dichos terrenos deberan dar cumplimiento al
namero maximo de unidades por proyecto admitido por la normativa
aplicable y someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
cuando ello sea exigible conforme a la normativa vigente.

Articulo 8°.- La Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo enviara al alcalde o alcaldesa respectivo la propuesta
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de normas urbanisticas especiales, quien informara a la comunidad y debera
remitirla al Concejo Municipal en el plazo madximo de 10 dias, para su
pronunciamiento.

Si transcurridos 30 dias desde el ingreso de la
propuesta a la municipalidad, la Secretaria Regional Ministerial no ha
recibido copia del acta en que conste el pronunciamiento del Concejo, la
propuesta se tendra por aprobada por parte del municipio. Por otra parte, si
en el plazo antes referido el municipio rechazare la propuesta o presentare
observaciones, la Secretaria Regional Ministerial tendrd un plazo de 30 dias
para analizar los argumentos esgrimidos por el Concejo y, eventualmente,
remitirle una nueva propuesta para su pronunciamiento, en el mismo plazo y
condiciones sefalados en este articulo.

Obtenida la aprobacion del Concejo Municipal, sea
de manera expresa o mediante silencio positivo, el Ministro 0 Ministra podra
proceder a sancionar el texto aprobatorio de la propuesta, mediante
resolucién fundada. Con todo, cuando se trate de una propuesta de normas
urbanisticas especiales que haya debido someterse al procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica, la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo debera, en forma previa, remitir al Ministro o Ministra
la resolucion de término de dicho procedimiento.

Articulo 9°.- La resolucion que apruebe el
establecimiento de normas urbanisticas especiales aplicables a uno o mas
terrenos deberé publicarse en el Diario Oficial. Los planos y una copia de la
resolucion correspondiente se archivaran en el Conservador de Bienes
Raices, en la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo y en la
municipalidad correspondientes.

La publicacion de la referida resolucion no
implicard la derogacion o modificacion de las normas urbanisticas
preexistentes en el predio, sino el establecimiento de normas urbanisticas
especiales, que sélo podrian aplicarse para la construccién de los proyectos
referidos en el articulo 3°.

Al solicitar el correspondiente permiso de
edificacién para tales proyectos, se debera especificar la resolucion que
aprobo las normas urbanisticas especiales, sin necesidad de adjuntar un
certificado de informaciones previas que deje constancia de tales normas.

Articulo 10.- Los procedimientos acogidos al
articulo 50 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que se
encontraren en tramite a la fecha de publicaciébn de esta ley, podran
continuar su tramitacion acogiéndose al procedimiento contenido en las
disposiciones de este Parrafo 2°.



212

La Division de Desarrollo Urbano, conforme a la
facultad establecida en el articulo 4° de aquella ley, impartira mediante
circular las instrucciones para la adaptacion de tales procedimientos a las
disposiciones de este Parrafo 2°, velando por la validacion de lo ya realizado
y resguardando que los respectivos terrenos puedan contar, a la brevedad,
con normas urbanisticas especiales que viabilicen la construccion de
viviendas para beneficiarios del programa Fondo Solidario de Eleccion de
Vivienda.

CAPITULO II
Del Plan de Emergencia Habitacional

Articulo 11.- ElI Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, en cumplimiento de sus funciones, elaborara, disefiara e
informara al Congreso Nacional, durante el primer semestre de 2022, la
estrategia para abordar el déficit de viviendas o “Plan de Emergencia
Habitacional”.

El Plan de Emergencia deberd considerar la
informacion sobre demanda habitacional y el déficit existente en cada region
y comuna, especialmente de las familias prioritarias ubicadas en el tramo del
40% mas vulnerable de la poblacidon. Asimismo, debera contemplar objetivos
y metas anuales por regiébn y comuna. En la elaboracion del Plan de
Emergencia Habitacional, el Ministerio debera tener presente los
antecedentes y propuestas que efectien los Gobiernos Regionales y
Municipios.

La referida estrategia establecera mecanismos
periédicos de seguimiento, evaluacion y reporte del avance y cumplimiento
del Plan de Emergencia Habitacional, al Congreso Nacional.

El disefio e implementacion del Plan de
Emergencia Habitacional se regird por lo dispuesto en estas normas, sin
perjuicio del cumplimiento de las demas disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables en lo que no fueran contradictorias con lo
establecido en esta ley.

Articulo 12.- En lo que respecta a la identificacion
de la demanda habitacional y del déficit existente, el Plan debera considerar
las fuentes estadisticas oficiales elaboradas por érganos con competencia en
la materia, tales como el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda o la Encuesta
de Caracterizacion Socio Economica Nacional, junto a la informacién que
otorga el Catastro de Campamentos y el Sistema de Informacion Territorial
de la Demanda que administra el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
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Se mantendra un registro nacional, regional y
comunal, debidamente actualizado, de los interesados en postular y de las
postulaciones ingresadas a los distintos programas, con las caracteristicas
familiares y socioeconémicas de los hogares que postulen de manera
individual o colectiva, y sobre las etapas en que se encuentran en el proceso
de acceso a una vivienda, desde la necesaria inscripcion en el registro para
postular a los programas, hasta la entrega de las viviendas.

Articulo 13.- La implementacion del Plan de
Emergencia Habitacional deberd ser coordinada con los érganos de la
Administracion del Estado que intervienen en el desarrollo de proyectos
habitacionales y urbanos, incluidos los Municipios y Gobiernos Regionales,
buscando la agilizacion de los plazos de tramitacion, y la mejora en la
efectividad y pertinencia de sus acciones.

La Comisién Interministerial de Ciudad, Vivienda y
Territorio, presidida por el Ministro de Vivienda y Urbanismo, debera
coordinar las acciones de los distintos 6rganos publicos, con el objeto de
priorizar y concretar el Plan de Emergencia Habitacional, fortaleciendo la
acciéon conjunta, optimizando los procesos y estableciendo plazos maximos
para cumplir con las diversas responsabilidades, especialmente en lo que
respecta al cumplimiento de exigencias y otorgamiento de permisos en
materia ambiental, sanitaria, de urbanismo y construcciones, de obras
publicas o de movilidad urbana, entre otras.

Asimismo, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y
los demas organismos publicos con competencia en la materia, deberan
establecer mecanismos de coordinacion con los organismos privados,
vinculados con los servicios sanitarios, eléctricos o de gas, para dar prioridad
y eficacia en los procesos de tramitaciéon. En cumplimiento de lo anterior, los
Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion podran suscribir convenios
con las empresas concesionarias de tales servicios, con el objeto de agilizar
y optimizar los procesos asociados al referido Plan.

Los proyectos que formen parte de dicho Plan
seran prioritarios para enfrentar la urgencia habitacional de las familias
ubicadas en el tramo del 40% mas vulnerable de la poblacion, por lo que
gozaran de preferencia para su revisibn y aprobacion por parte de los
organismos con competencia en la materia.

Articulo 14.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo
podra solicitar la transferencia de terrenos fiscales que hubieren sido
calificados por el Ministerio de Bienes Nacionales como aptos para la
construccion de viviendas sociales. Con el mismo objeto, el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo podra solicitar la transferencia de bienes raices que
sean parte del Patrimonio de Afectacion Fiscal de las Fuerzas Armadas.
Todo lo anterior, con el objeto de destinar tales inmuebles a la ejecucion de
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proyectos habitacionales o urbanos que formen parte del Plan de
Emergencia Habitacional.

Sin perjuicio de lo sefalado en el inciso
precedente, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo también podra solicitar la
declaracién de prescindencia de otros terrenos publicos o fiscales. Una vez
declarada la prescindencia de un terreno, éste podra ser transferido al
correspondiente Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion para la
ejecucion de un proyecto habitacional o urbano que forme parte del Plan de
Emergencia Habitacional.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo propondra,
mediante resolucion, un mecanismo para que las referidas declaraciones de
prescindencia y transferencias de los terrenos se efectien de manera
expedita, tomando en consideracion el tipo de terreno y el 6rgano que lo
transfiere.

Articulo 15.- ElI Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, en cumplimiento de sus funciones y como complemento de los
programas que promueven la postulacion individual o colectiva a soluciones
habitacionales, podra establecer un sistema especial que permita la
construccion de proyectos de viviendas sociales de gran escala y la
ejecucion de las obras de equipamiento necesarias para la integracion
urbana de dichos proyectos.

La coordinaciéon general de estos proyectos de
gran escala correspondera al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de
las Secretarias Regionales Ministeriales y los Servicios Regionales de
Vivienda y Urbanizacion, sin perjuicio de la participacion de otras
instituciones o actores en la presentacion y ejecucion de los proyectos, tales
como Municipios, Gobiernos Regionales, cooperativas de vivienda, entidades
patrocinantes, empresas u otras personas juridicas de derecho publico o
privado.

El establecimiento de un sistema especial para la
construccion de proyectos de viviendas sociales de gran escala tiene por
objeto que dichas viviendas y el equipamiento necesario no dependan
exclusivamente de la asignacion de subsidios habitacionales a un nimero
determinado de familias, sino que puedan ser financiados como proyecto y
ejecutados de manera global o mediante otras modalidades mixtas de
gestion y/o financiamiento, que contemplen aportes de fuentes diversas,
tales como las provenientes de otros oOrganos publicos, Gobiernos
Regionales, Municipios, empresas u otras personas juridicas de derecho
publico o privado.

Articulo 16.- ElI Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, con el objeto de avanzar en el Plan de Emergencia Habitacional,
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implementard medidas que permitan aumentar la productividad de sus
procesos, recogiendo las propuestas que pudieren formular las jefaturas o
funcionarios de las divisiones ministeriales, de las Secretarias Regionales
Ministeriales y de los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion.

Por otra parte, el Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, en cumplimiento de sus funciones, contemplara mecanismos que
permitan dar continuidad a aquellos proyectos financiados total o
parcialmente con recursos publicos y que no hubieren podido finalizar su
construccion. Para ello, podra gestionar la contratacion de las obras
faltantes, sin perjuicio de otras medidas y del ejercicio de las acciones
administrativas y judiciales que correspondan.

Articulo 17.- Respecto de las viviendas nuevas
gue se financien mediante subsidio para construccion en sitio propio,
densificacion predial o pequefio condominio, el permiso de edificacion se
otorgara previa verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas
aplicables a la nueva vivienda, mientras que la recepcion definitiva de obras
se otorgara previa verificacion de la concordancia entre las obras ejecutadas
y el permiso otorgado, sin que se requiera, para la obtencion de dichos actos
administrativos, la regularizacion previa o la demolicion, total o parcial, de
cualquier otra edificacion existente en el terreno, salvo que dicha demolicion
sea necesaria para garantizar la seguridad de sus habitantes o para habilitar
el terreno en que se emplazara la nueva vivienda. Lo anterior tiene por objeto
viabilizar la ejecucion de las obras y no retrasar ni entorpecer la entrega de
las nuevas viviendas, pero no exime al propietario del predio de las
posteriores obligaciones que le correspondan respecto de dichas
edificaciones previas existentes.

Articulo 18.- Respecto de los pagos que deban
efectuar los Servicios de Vivienda y Urbanizacion por la construccion de los
proyectos que formen parte del Plan, se aplicara lo dispuesto en el articulo 2°
quater de la ley N° 21.131, que establece pago a treinta dias.

Articulo 19.- Con el objeto de optimizar el proceso
de disefio arquitectdnico y técnico de los proyectos que formen parte del Plan
y conforme a lo establecido en la Glosa 16 comun a Capitulos de la Partida
18 de la ley N° 21.395, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo implementara
un banco de proyectos tipo, que considere la diversidad geogréfica del pais y
las caracteristicas demograficas, sociales y culturales de sus habitantes.

Con dicho objeto, el Ministerio podra convocar a
concursos regionales o macro regionales para el disefio de viviendas de
interés publico y/o de los demas elementos que componen un proyecto
habitacional, tales como equipamientos comunitarios, areas verdes u otros
espacios comunes o barriales, favoreciendo a aquellos proyectos que
cuenten con propuestas de integracion social y urbana y a aquellos que
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consideren los aportes de organizaciones de vivienda o de otras entidades o
personas con reconocida experiencia en la postulacién, seleccion y ejecucion
de proyectos de esta naturaleza.

Articulo 20.- En aquellos campamentos o
asentamientos irregulares urbanos que se encuentren en proceso de
saneamiento conforme a las disposiciones de la ley N° 20.234,
excepcionalmente podran otorgarse permisos para la construccion,
regularizacion y/o ampliacion de viviendas, de manera simultanea y
compatible con las obras de urbanizacién que se indiquen en el certificado de
recepcion provisoria a que se refiere el articulo 4° de la mencionada ley.

Las nuevas viviendas que se construyan conforme
a lo dispuesto en este articulo no podran habitarse mientras no se reciban,
de manera definitiva, las correspondientes obras de urbanizacion, salvo que
se acredite que tales viviendas contarian con acceso peatonal, alumbrado
publico, agua potable, tratamiento de aguas servidas y energia eléctrica
mediante mecanismos 0 soluciones alternativas, aprobadas por las
autoridades competentes. En tal caso, dichos mecanismos 0 soluciones
alternativas tendran cardcter transitorio y excepcional, por lo que, una vez
recibidas las obras de urbanizacion del campamento o asentamiento
irregular, las referidas viviendas deberan conectarse a las nuevas redes de
servicios basicos y proceder al cierre, inhabilitacion o desinstalacion de
aquellos mecanismos o soluciones que fueren incompatibles con las
referidas redes.

CAPITULO 1l
Disposiciones generales

Articulo 21.- ElI Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, a través de las divisiones con competencias en la materia, podra
impartir instrucciones para la aplicacion de las disposiciones de esta ley,
mediante circulares que se mantendran a disposicion de cualquier interesado
en su sitio electronico institucional.

Articulo 22.- El decreto supremo referido en la
letra c) del articulo 1° de esta ley debera dictarse en un plazo maximo de 180
dias desde su entrada en vigencia y publicarse en el Diario Oficial, a mas
tardar, el dia 31 de diciembre de 2022. Lo anterior es sin perjuicio que, en el
intertanto, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo podra ejercer la facultad que
le confiere la Glosa 11 comun a Capitulos de la Partida 18 de la ley N°
21.395, conforme a los criterios de adquisicibn y aspectos operativos
establecidos mediante resolucion del referido Ministerio, visada por la
Direccion de Presupuestos.
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Articulo 23.- Las disposiciones de los Capitulos | y
Il de la presente ley se evaluaran anualmente, debiendo el Ministerio remitir
un informe a la Comisiéon Mixta de Presupuestos y a las Comisiones de
Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales de la Camara de Diputados
y de Vivienda y Urbanismo del Senado.

Las referidas disposiciones tendran vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2025, sin perjuicio de una eventual prérroga legal, si
fuere necesario para la adecuada implementacion del Plan de Emergencia
Habitacional.”.”.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado, e indicaciones nhumeros 71y 72).

00O

TEXTO DEL PROYECTO:

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo primero.- Introduicense las siguientes
modificaciones en el articulo 2° de la ley N° 16.391, que Crea el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo:

1. Reemplazase, en el encabezado, la frase
“tendrd a su cargo la politica habitacional del pais” por “tendra a su
cargo la politica habitacional y urbana del pais”.

2. Reemplazase el numeral 12°, por el
siguiente:

“12°.- Fomentar la organizacion y desarrollo de
comités habitacionales y cooperativas de viviendas, los sistemas de
autoconstruccion y todo lo relacionado con ellos;”.

3. Intercalanse, a continuacion del nimero 14°,
los siguientes numerales 15°, 16° y 17°, pasando el actual numeral 15° a
ser numeral 18°, sustituyendo en el humeral 14° la expresion final “, y”
por un punto y coma:
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“15°.- Implementar politicas y programas
habitacionales cuyo objetivo sea enfrentar el déficit en vivienda y
desarrollo urbano de las familias mas vulnerables y que promuevan e
induzcan de forma idénea a la integracion e inclusion social y urbana,
fomentando el emplazamiento de viviendas con 6ptimos estandares
constructivos de calidad, objeto de cualquier tipo de subsidio, en
sectores con adecuados indicadores y estandares de calidad de vida y
desarrollo urbano. Todo lo anterior, conforme a los parametros que
establezca la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y los
decretos que regulen los programas habitacionales destinados a las
familias vulnerables, de sectores emergentes y medios, incorporando
en todos ellos una perspectiva de género;

16°.- Implementar politicas de suelo,
estableciendo medidas que tengan por objeto reducir y contener el
déficit habitacional y urbano y que propicien la construccién vy
disponibilidad de viviendas de interés publico, mediante la adquisicion,
destinacion o habilitacién normativa de terrenos para el otorgamiento
de soluciones habitacionales definitivas o transitorias; el impulso de
procesos de regeneracion de barrios o conjuntos habitacionales
altamente segregados o deteriorados; o el fomento de procesos de
reconversion o rehabilitacion de edificaciones que presenten
obsolescencia funcional; entre otras medidas;

17°.- Resguardar que los instrumentos de
planificacién territorial contemplen criterios de integracion e inclusién
social y urbana, mediante normas urbanisticas u otras exigencias o
disposiciones que resguarden o incentiven la construccién, habilitacion
o reconstruccion de viviendas destinadas a familias vulnerables, de
sectores emergentes y medios y que promuevan el acceso equitativo
por parte de la poblacién a bienes publicos urbanos relevantes, tales
como la cercania a ejes estructurantes de movilidad, el acceso a
servicios de transporte publico o la disponibilidad de areas verdes o
equipamientos de interés publico, como educacion, salud, servicios,
comercio, deporte y cultura, entre otras medidas, y”.

Articulo segundo.- Introdicense las siguientes
enmiendas en el decreto ley N° 1.305, de 1975, del Ministerio de la Vivienda
y Urbanismo, que reestructura y regionaliza el Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo:

1. Modificase el articulo 12 en el siguiente sentido:

a) Agrégase la siguiente letra p):

“p) Resguardar que los instrumentos de
planificacion territorial contemplen criterios de integracion e inclusion social y
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urbana, conforme a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 2 de la ley N°
16.391. La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones determinara
el procedimiento y la forma en que se ejercera esta facultad.”.

b) Reempldzase su inciso segundo por el
siguiente:

“Las facultades establecidas en las letras h), i), j),
k), 1), m), i), 0) y p), deberan entenderse en concordancia con lo que dispone
el articulo 24.”,

2. Sustituyese el inciso primero del articulo 24 por
el siguiente:

“Articulo 24.- Correspondera a cada Secretaria
Ministerial, en su jurisdiccion, el ejercicio de las facultades sefialadas en las
letras h), i), j), k), I), m), fi), 0) y p) del articulo 12 y letras f) y g) del articulo
13, cuando el Ministerio de Vivienda y Urbanismo determine que cuentan
con unidades competentes para realizar estas actividades.”.

Articulo tercero.- Introdicense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo vy
Construcciones:

1. En el articulo 27:

a) Reemplazase en el inciso primero el término
“socio-econémico” por la siguiente frase “social, econémico, cultural y
medioambiental, la que debe contemplar, en todos sus niveles, criterios de
integracion e inclusién social y urbana”.

b) Agréganse los siguientes incisos tercero,
cuarto, quinto y sexto:

“En los nuevos planes reguladores
intercomunales y comunales, en las modificaciones integrales o
actualizaciones que deban efectuarse de los existentes conforme al
articulo 28 sexies y en los planes seccionales que establezcan normas
para zonas residenciales en comunas en las que no exista plan
regulador comunal, se deberan contemplar normas urbanisticas u otras
exigencias o disposiciones que resguarden o incentiven la
construccion, habilitacion o reconstruccion de viviendas destinadas a
beneficiarios de los programas habitacionales del Estado, también
denominadas viviendas de interés publico.
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Las viviendas de interés publico corresponden
a aquellas viviendas destinadas a hogares que, en atencién a su
condicion de vulnerabilidad socioeconémica o derivada de otros
factores, requieren apoyos estatales u otras medidas de colaboracién o
impulso que les permitan acceder a una solucion habitacional
adecuada, sea ésta temporal o definitiva. En esta categoria se
encuentran tanto los proyectos que financie, impulse o fomente el
Ministerio mediante los programas habitacionales, como también
aquellos proyectos destinados a la poblaciéon referida en el inciso
precedente que sean impulsados por cooperativas de vivienda,
personas juridicas sin fines de lucro o por otros 6rganos de la
Administraciéon del Estado, en el marco de sus funciones vy
competencias.

Con el objeto de evitar o revertir la segregacion
urbana de las viviendas de interés publico, especialmente de aquellas
destinadas a las familias mas vulnerables, las disposiciones que se
incluyan en los planes reguladores deberan promover el acceso
equitativo de la poblaciéon a bienes publicos urbanos relevantes, tales
como la cercania a ejes estructurantes de movilidad, el acceso a
servicios de transporte publico o la disponibilidad de areas verdes o
equipamientos de interés publico, como educacion, salud, servicios,
comercio, deporte y cultura.

En la incorporacion de normas de resguardo o
de incentivo en los planes reguladores, deberda garantizarse la
participacién de la comunidad. Asimismo, las referidas normas deberan
ser coherentes con los antecedentes de diagndstico que formen parte
de la respectiva memoria explicativa, con el objeto que el instrumento
de planificacién territorial permita enfrentar, de manera efectiva y
oportuna, el déficit habitacional existente.”.

c) Agrégase el siguiente inciso final:

“La Ordenanza General podra establecer
mecanismos de reporte y seguimiento periédico, con el objeto de
revisar si las disposiciones para enfrentar el déficit habitacional y para
resguardar o promover la integracidon social y urbana, incluidas en el
respectivo plan por el gobierno regional o la municipalidad, estan
generando los efectos esperados o si requieren ser ajustadas o
modificadas por dichos érganos antes de la siguiente actualizacién que
corresponda efectuar conforme al articulo 28 sexies.”.

2. Modificase el articulo 34, de la siguiente
manera:
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a) Agrégase, en el inciso tercero, después de la
frase “para orientar y regular el desarrollo fisico del area
correspondiente”, lo siguiente: “y para resguardar y promover la
integracién social y el acceso equitativo a bienes y servicios publicos
urbanos relevantes”.

b) Intercalanse los siguientes incisos cuarto y
quinto, nuevos, pasando el actual inciso cuarto a ser sexto:

“A los referidos planes les corresponde
resguardar que la infraestructura publica de escala intercomunal sea
aprovechada de manera eficiente y equitativa, mediante disposiciones
que promuevan la integracién social y urbana en torno a ejes de
transporte publico o equipamientos relevantes.

En cumplimiento de lo anterior, los nuevos
planes reguladores intercomunales o metropolitanos, o bien, sus
actualizaciones o modificaciones, podran establecer incentivos en las
normas urbanisticas aplicables en sectores que dichos planes
identifiquen como zonas de buena accesibilidad a bienes y servicios
publicos urbanos relevantes, condicionando tales incentivos a la
incorporacién de un porcentaje de viviendas de interés publico.”.

3. Modificase el articulo 41, en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase, en el inciso primero, el
término “econémico-social”, por la siguiente frase: “social, econémico,
cultural y medioambiental y que incorpora disposiciones que
resguardan y promueven la integraciéon social y el acceso equitativo a
bienes y servicios publicos urbanos”.

b) Incorpérase el siguiente inciso final:

“Con todo, para la promocién de la integraciéon
e inclusion urbana, los destinos de establecimientos de larga estadia
para el adulto mayor, centros diurnos para el adulto mayor,
establecimientos deportivos de escala barrial, jardines infantiles y salas
cunas se entenderan como complementarios a cualquier destino del
uso residencial, incluyendo la vivienda, y por tanto siempre admitidos
en zonas que el plan regulador comunal defina con dicho uso de
suelo.”.

4. Agréganse, en el inciso segundo del articulo
45, los siguientes numerales 4, 5y 6, nuevos:
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“4, Establecimiento de condiciones para la
utilizacion de la capacidad maxima de edificacion admitida en una zona
con uso de suelo residencial o en parte de ésta, tales como la
incorporacién de viviendas de interés publico u otras exigencias
destinadas a promover el acceso equitativo por parte de la poblaciéon a
bienes publicos urbanos relevantes.

5. Establecimiento de incentivos normativos,
respetando los margenes referidos en el humeral 3 de este articulo, en
sectores que ya admiten el uso de suelo residencial y cuyos
indicadores y estandares de desarrollo urbano sean deficitarios
conforme a los parametros que establezca la Ordenanza General. Tales
incentivos deberan quedar condicionados a la incorporacion de
viviendas de interés publico y al cumplimiento de exigencias
adicionales que tengan por objeto la puesta en valor o la revitalizacién
de dicho sector, tales como la ejecuciéon de obras especificas en el
espacio publico o la obligacion de destinar parte de lo edificado a
ciertos destinos que beneficien a la comunidad.

6. Establecimiento de incentivos normativos,
respetando los margenes referidos en el humeral 3 de este articulo, en
sectores que ya admiten el uso de suelo residencial y cuyo potencial de
densificaciéon podria aumentarse en atencion a los bienes publicos
urbanos existentes o como consecuencia de las inversiones que los
6rganos de la Administracion del Estado realizan o realizaran en
materia de movilidad, transporte publico, areas verdes o equipamientos
de interés publico. Tales incentivos deberan quedar condicionados a la
incorporacién de viviendas de interés publico, sin perjuicio del
establecimiento de otras condiciones adicionales destinadas a
promover el acceso equitativo por parte de la poblacién a bienes
publicos urbanos relevantes.”.

5. Eliminase, en el CAPITULO VII del TITULO I,
la separacién de los articulos en los PARRAFOS 1°, 2°, 3°, 4° y 5° y sus
denominaciones, pasando los actuales articulos 88, 90 y 99 a ser
articulos 84, 85 y 86, respectivamente.

6. Intercalase, a continuacion del articulo 86 y
antes del TITULO Ill, el siguiente CAPITULO VIII, nuevo, denominado
“De la regeneracion de barrios o conjuntos habitacionales de viviendas
sociales altamente segregados o deteriorados”, conformado por los
siguientes articulos 87, 88, 89, 90 y 91, nuevos:

“CAPITULO VI

De la regeneracion de barrios o conjuntos habitacionales de viviendas
sociales altamente segregados o deteriorados
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Articulo 87.- El Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, atendida la necesidad de realizar una renovacion integral de
sectores afectados por un elevado déficit habitacional cuantitativo o
cualitativo y una fuerte segregacion urbana, podra acogerse a las
disposiciones especiales contenidas en los articulos siguientes,
cuando impulse procesos de regeneracidon de barrios o de conjuntos
habitacionales de viviendas sociales.

La regeneracion de barrios o conjuntos
habitacionales altamente deteriorados o irrecuperables requiere la
aprobacion de una estrategia de intervencién, denominada Plan
Maestro de Regeneracién, compuesto por acciones y obras tendientes a
dar respuesta a las problematicas diagnosticadas, mediante Ila
rehabilitacion, construccion o reconstruccion de viviendas; la dotacion
de equipamiento comunitario y areas verdes; el mejoramiento del
estandar de urbanizacion; la gestion de la movilidad habitacional y la
organizacién comunitaria, entre otras.

Articulo 88.- El Plan Maestro de Regeneracién
corresponde a una herramienta de gestién publica, impulsada y
reglamentada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y que debe
formularse en conjunto con la comunidad y la municipalidad. Atendida
la necesidad de que las acciones y obras alli contenidas puedan
concretarse con la mayor rapidez, eficiencia y eficacia posibles, se
requiere que la aprobacion del Plan Maestro de Regeneracion esté
vinculada a los siguientes efectos normativos sobre el territorio a
intervenir:

a) El Plan Maestro de Regeneracion que se
ejecute sobre un sector respecto del cual el Servicio Regional de
Vivienda y Urbanizaciéon hubiere adquirido la totalidad de los inmuebles
existentes, podra contemplar la eliminacion o reemplazo de espacios
publicos existentes. En tal caso, éstos quedaran desafectados del uso
publico como consecuencia de la publicacion del Plan y seran
subrogados por las nuevas circulaciones, plazas y parques que se
construiran, transfiriéndose los espacios que se desafectan al Servicio
Regional de Vivienda y Urbanizacién respectivo, para que los destine a
la ejecucion de las obras que contempla el Plan.

Las superficies que el Plan destine a
circulaciones, plazas y parques se consideraran incorporadas al
dominio nacional de uso publico, una vez que la direccién de obras
municipales efectiie la recepciéon definitiva de las correspondientes
obras de urbanizacién, en linea con lo establecido en la letra a) del
articulo 135. Asimismo, efectuada la recepcién definitiva, las superficies
destinadas a circulaciones, plazas y parques pasaran automaticamente
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a ser parte del plan regulador de la comuna, en linea con lo establecido
en el articulo 69.

b) El Plan Maestro de Regeneracion podra
contemplar la modificacién de las normas urbanisticas aplicables, con
el objeto de viabilizar la reconstruccion de las viviendas existentes y las
demas obras de regeneracion barrial. En tal caso, el Plan Maestro
correspondera a la imagen objetivo y memoria explicativa de esta
modalidad excepcional de modificacion del plan regulador comunal y
debera incluir, ademas, el nuevo cuadro normativo aplicable.

Para que el Plan Maestro genere los efectos
sefalados en las letras precedentes, se requiere que sea publicado en
el Diario Oficial, previa aprobacién del concejo municipal vy
promulgacion mediante decreto alcaldicio.

Articulo 89.- En aquellos sectores protegidos
bajo la categoria de Zona Tipica o0 Zona de Conservacion Histérica, o en
alguna de las categorias que las reemplacen, deberan resguardarse los
valores y atributos por los cuales dichas zonas fueron protegidas. En
consecuencia, en tales areas de proteccion de recursos de valor
patrimonial cultural, no podran implementarse Planes Maestros de
Regeneracion.

Articulo 90.- En el marco de la elaboracién o
ejecucion del Plan Maestro de Regeneracion, los Servicios Regionales
de Vivienda y Urbanizacion podran requerir a la direccion de obras
municipales respectiva la evaluacién conjunta, en un solo expediente,
de algunas o todas las autorizaciones o permisos necesarios para
configurar la nueva forma urbana que contemple el referido Plan
Maestro. En consecuencia, podra resolverse, en un solo acto, la
desafectacion al régimen de copropiedad inmobiliaria de los
condominios existentes, la fusién ylo subdivision de inmuebles, el
otorgamiento del o los correspondientes permisos para la ejecucién de
las obras de edificacion ylo de urbanizacion y cualquier otro acto
administrativo necesario para viabilizar la renovacion del sector.

En linea con lo anterior, las inscripciones,
anotaciones y archivos de planos para dejar constancia de la
desafectaciéon al régimen de copropiedad inmobiliaria, de la fusién ylo
subdivision de inmuebles o de cualquier otro acto previo al
otorgamiento del o los correspondientes permisos de edificaciéon o de
urbanizacion, podran efectuarse, de manera sucesiva y en el orden que
corresponda, una vez aprobadas todas las solicitudes ingresadas ante
la direccién de obras municipales.
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En consecuencia, para el otorgamiento del o
los permisos de edificacién yl/o de urbanizaciéon de las obras que
contemple el Plan Maestro, no se requerira acreditar que se han
efectuado las correspondientes inscripciones, anotaciones y archivos
de planos ante el conservador de bienes raices, el Servicio de
Impuestos Internos u otro érgano con competencias en la materia, sin
perjuicio que el inicio de las obras requerira el ingreso de las
mencionadas solicitudes ante dichos 6rganos, y que la recepcién
definitiva de tales obras quedara condicionada a la acreditacion de que
los referidos tramites han sido efectuados.

Articulo 91.- Si durante la ejecucion de las
obras contempladas en el Plan Maestro de Regeneracioén, falleciere
alguno de los beneficiarios, el Servicio Regional de Vivienda y
Urbanizacion podra autorizar que las obras continien hasta su
finalizaciéon y recepcioén definitiva, aun cuando se encuentren en tramite
los procedimientos de posesidn efectiva e identificacion de los
sustitutos de los beneficiarios fallecidos.”.

7. Agrégase en el inciso quinto del articulo 162, a
continuacion del punto y aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion
final: “Las ordenanzas locales o municipales no podran limitar la presencia de
jardines infantiles, establecimientos de larga estadia y centros diurnos de
adulto mayor.”.

8. Agrégase en el articulo 165 el siguiente inciso
final:

“La falta de concordancia entre los destinos
admitidos en el inciso primero y los permitidos por el plan regulador no seré
causal para la denegacion o caducidad de las patentes municipales
requeridas para el funcionamiento de tales destinos. No podran acogerse a
esta disposicion los comercios que tengan por objeto el expendio y/o venta
de bebidas alcohdlicas, el establecimiento de juegos electrénicos, salones de
pool, juegos de azar, la exhibicion de videos u otros que provoquen ruidos
molestos.”.

9. Sustituyese el articulo 184 por el siguiente:

“Articulo 184.- Los planes reguladores
comunales podran otorgar incentivos en las normas urbanisticas
aplicadas en todo o parte de su territorio condicionados al desarrollo de
proyectos de viviendas de interés publico, de espacios publicos o de
espacios privados abiertos al uso o transito publico; al mejoramiento de
los espacios publicos ya existentes; a la materializacién, reparacion o
mejoramiento de equipamientos publicos; a la instalacion o
incorporacioén de obras de arte en el espacio publico; a la incorporacion
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de equipamiento y obras que aporten al cuidado ambiental y a la
eficiencia energética; a la incorporacion de viviendas de interés publico
0 usos de suelo en los proyectos o al cumplimiento de otras
condiciones que induzcan o colaboren en el mejoramiento de los
niveles de integracidén social y sustentabilidad urbana.

El cumplimiento de las condiciones anteriores
sera requisito para la recepciéon de los proyectos que se acojan a los
incentivos de normas urbanisticas, aplicandoseles lo dispuesto en el
articulo 173.

El plan regulador comunal debera precisar el
area en que dichos incentivos seran aplicables. La aprobacién de un
plan con estos incentivos dejara sin aplicacion en dicho sector los
articulos 63, 107, 108 y 109.

Con todo, en aquellos sectores protegidos bajo
la categoria de Zona Tipica o Zona de Conservaciéon Histérica, o en
alguna de las categorias que las reemplacen, necesariamente deberan
respetarse las normas urbanisticas que el plan regulador establezca o
hubiere establecido para resguardar los valores y atributos por los
cuales dichas zonas fueron protegidas. En consecuencia, en tales areas
de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural, no podran
establecerse incentivos normativos.”.

10. Reemplazase el articulo 184 bis por el
siguiente:

“Articulo 184 bis.- Las viviendas de interés
publico que resulten de la aplicacion de las condiciones, exigencias,
beneficios o incentivos referidos en los articulos 27, 34, 45, 183 y 184 o
en otras normas legales, deberan quedar singularizadas en los
respectivos permisos de edificacidon y recepciones municipales.

Cuando las viviendas a que hace referencia el
inciso anterior estén destinadas a beneficiarios de programas publicos
para la adquisicion del dominio, en los contratos de compraventa que
sirvan de titulo para constituir el dominio de manera originaria sobre
tales viviendas se debera dejar constancia que el comprador es
beneficiario del programa habitacional del Estado que corresponda.

Las viviendas referidas en el inciso anterior
cuyo precio haya sido pagado exclusivamente mediante apoyo estatal y
el ahorro minimo exigido, si correspondiere éste, s6lo podran ser
vendidas posterior y sucesivamente a personas que sean beneficiarias
de algun apoyo estatal para la adquisiciéon del dominio y siempre que
haya transcurrido el plazo de la prohibicion de celebrar actos y
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contratos que le sea aplicable, conforme a lo establecido en el articulo
29 de la ley N° 17.635. Respecto de estos contratos de compraventa
también sera aplicable lo sefialado en el inciso precedente.

El beneficiario no podra vender ni enajenar la
vivienda antes del cumplimiento del plazo de la referida prohibiciéon de
celebrar actos y contratos, sino con autorizacién del Director Regional
del Servicio de Vivienda y Urbanizacion respectivo. En caso de acceder
a la solicitud, el Director Regional debera condicionar su otorgamiento
a la restitucion del o de los subsidios recibidos, debidamente
reajustados conforme a los indices o indicadores que la legislacion
contemple a la fecha de la restitucién. Sélo en casos debidamente
justificados y por resolucion fundada, el mencionado Director Regional
podra autorizar la venta y enajenacion de la vivienda antes del
vencimiento del plazo de la prohibicion sin requerir la restitucién
referida.

Sin perjuicio de lo seialado en el inciso
precedente, el Director Regional respectivo también podra autorizar la
venta y enajenacion de una vivienda afecta a prohibicién en razén del
subsidio recibido, sin requerir la restitucion de éste, bajo las siguientes
condiciones copulativas: a) que la vivienda sea transferida a un
beneficiario del mismo programa que otorgé subsidio al vendedor o del
programa equivalente que lo reemplace, o bien, a un beneficiario de un
programa destinado a hogares con mayor vulnerabilidad que la del
vendedor, y b) que el vendedor destine el precio de esa enajenacion a la
compra de otra vivienda. Este mecanismo de movilidad habitacional se
regird por las normas reglamentarias dictadas por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

Lo seifalado en los dos incisos precedentes
sera aplicable tanto a las viviendas referidas en el inciso primero como
a cualquier otra vivienda financiada total o parcialmente con recursos
del Estado.”.

Articulo cuarto.- Apruébase, hasta el 31 de
diciembre de 2025, la siguiente Ley sobre Gestiéon de Suelo para la
Integracién Social y Urbana y Plan de Emergencia Habitacional:

“CAPITULO |
De la Gestidn de Suelo para la Integracién Social y Urbana

PARRAFO 1°.- De la adquisicion de terrenos

Articulo 1°.- El Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, con el objeto de promover la integracién urbana de las
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familias ubicadas en el tramo del 40% mas vulnerable de la poblacidn,
podra destinar una parte de los recursos anuales del programa Fondo
Solidario de Eleccién de Vivienda, o aquel que lo reemplace, para
financiar estudios preliminares y/o la adquisicion de terrenos por parte
de los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion, conforme a las
siguientes reglas:

a) El porcentaje maximo de recursos que el
Ministerio podra destinar a tales efectos sera definido anualmente en la
Ley de Presupuestos del Sector Publico.

b) Los terrenos que podran ser objeto de este
tipo de financiamiento deberan estar ubicados en comunas o
intercomunas en las que, conforme a los datos que otorgue el Sistema
de Informacion Territorial de la Demanda que administra el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, exista una demanda significativa de viviendas
para familias ubicadas en el tramo del 40% mas vulnerable de la
poblacién o en comunas o intercomunas con un alto déficit habitacional
de acuerdo a los datos del ultimo Censo de Poblaciéon y Vivienda
disponible. Asimismo, los terrenos podran estar emplazados en
sectores en los que se han realizado o se realizaran inversiones
publicas en materia de movilidad, transporte publico, areas verdes o
equipamientos de interés publico.

c) Mediante decreto supremo del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, suscrito también por el Ministro de Hacienda, se
estableceran los criterios de adquisicidon de los respectivos terrenos y
se definiran los aspectos operativos del presente articulo, partiendo por
la necesidad de contar con diversas tasaciones respecto de cada
terreno.

d) En cuanto a los criterios de adquisicion, el
reglamento seialado en el literal anterior debera establecer requisitos
minimos de localizacion de los terrenos, de cantidad y tipo de
tasaciones, de rangos de precios yl/o de factibilidad técnica y normativa,
pudiendo contemplar reglas especiales seguin la cabida de los terrenos
ylo la escala de la ciudad en que éstos se emplacen. También podra
establecer distintos puntajes de valoraciéon de los terrenos y regular la
posibilidad de admitir excepciones al cumplimiento de los requisitos
minimos, siempre que ello no condicione ni dificulte el adecuado
desarrollo del futuro proyecto habitacional.

e) En cuanto al procedimiento operativo para
financiar estudios preliminares o la adquisicion de terrenos, el
reglamento seialado en el literal c) debera precisar las etapas y plazos
que lo componen, desde la apertura de un plazo para que los Servicios
Regionales de Vivienda y Urbanizacion remitan al nivel central una
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cartera de terrenos a evaluar, con las tasaciones y demas antecedentes
que exija el reglamento, hasta la dictacion de la resoluciéon fundada del
Ministro de Vivienda y Urbanismo que se pronuncie sobre el
financiamiento de estudios preliminares y/o la adquisicién de terrenos
con cargo a los recursos seialados en este articulo.

Entre las etapas de dicho procedimiento
operativo debera incluirse la participacion de las divisiones
ministeriales con competencias en la materia, mediante la revision
detallada de las tasaciones de los terrenos y de los demas
antecedentes que remitan los Servicios Regionales, junto con la
evaluaciéon técnica preliminar de la factibilidad de los terrenos.
Producto de dicho trabajo, deberan elaborarse los respectivos Informes
de Fundamentacién de Adquisicion de Terreno, los que deberan ser
analizados por una Mesa de Evaluacion Ministerial, que incluya la
participacién de un representante de la Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda. Correspondera al reglamento indicar quiénes
deberan integrar esta Mesa de Evaluacion, haciendo referencia explicita
a la responsabilidad administrativa que le cabe a dichos integrantes en
este procedimiento.

La Mesa de Evaluaciéon aprobara, observara o
rechazara la adquisicién de cada terreno propuesto, de lo que debera
dejarse constancia en las actas de las respectivas sesiones, las que
serviran de base para la dictacion de la resoluciéon fundada del Ministro
de Vivienda y Urbanismo, referida en el primer parrafo de este literal.

f) El Ministerio de Vivienda y Urbanismo debera
destinar los terrenos adquiridos bajo esta modalidad al desarrollo de
proyectos para atender a personas, entidades y/o grupos que cumplan
con los criterios y requisitos para la postulacidon y seleccién, individual
o colectiva, establecidos en la normativa aplicable al programa Fondo
Solidario de Eleccién de Vivienda o a otros programas destinados
preferentemente a las familias ubicadas en el tramo del 40% mas
vulnerable de la poblacién.

g) ElI Ministerio podra condicionar Ila
destinaciéon de mayores recursos para la adquisicién de un terreno, al
cumplimiento de exigencias adicionales por parte del comité de
vivienda, entidad o grupo organizado que se adjudique dicho terreno,
tales como la acreditacion de un mayor ahorro por parte de las familias
que lo conforman.

Articulo 2°.- El Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, con el objeto de financiar la adquisiciéon ylo habilitaciéon de
terrenos para proyectos destinados preferentemente a familias
ubicadas en el tramo del 40% mas vulnerable de la poblacién, podra
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efectuar llamados en condiciones especiales para el otorgamiento de
subsidios a comités de vivienda u otras entidades o grupos
organizados que puedan postular al programa Fondo Solidario de
Eleccién de Vivienda o aquel que lo reemplace, como las cooperativas
de vivienda, por montos superiores a los establecidos en el respectivo
decreto supremo, siempre que se trate de la adquisicién yl/o habilitacion
de terrenos para el desarrollo de proyectos que se emplacen en
sectores con adecuados indicadores y estandares de desarrollo urbano
y de acceso a bienes publicos, conforme a los criterios que el Ministerio
establezca mediante resolucién.

El porcentaje maximo a comprometer por esta
via sera definido anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico.

Los llamados especiales referidos en este
articulo podran condicionar el otorgamiento de mayores subsidios para
la adquisicion ylo habilitaciobn de terrenos, al cumplimiento de
exigencias adicionales por parte de los comités de vivienda, entidades
0 grupos organizados que puedan postular al programa, tales como la
acreditacion de un mayor ahorro por parte de las familias o entidades
postulantes.

PARRAFO 2°.- De la habilitacién normativa de terrenos

Articulo 3°.- El Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, atendida la necesidad de viabilizar la construccion de
viviendas para beneficiarios del programa Fondo Solidario de Eleccion
de Vivienda o del programa destinado preferentemente a las familias
mas vulnerables que Ilo reemplace, podra establecer normas
urbanisticas especiales aplicables a uno o mas terrenos, en forma
excepcional y dando cumplimiento a lo dispuesto en este Parrafo y en
las normas reglamentarias que pudieren dictarse al efecto.

Este mecanismo excepcional sélo podra ser
aplicado respecto de terrenos que se encuentren inscritos a hombre del
Servicio Regional de Vivienda y Urbanizaciéon respectivo o de otro
6érgano que integre la Administracion del Estado.

También podra aplicarse respecto de terrenos
sobre los cuales exista una promesa de compraventa en favor del
Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion.

Respecto de terrenos de propiedad de un
comité de vivienda, entidad o grupo organizado o sobre los cuales
exista una promesa de compraventa en favor de éstos, en ambos casos
inscritos o firmadas con anterioridad a la entrada en vigencia de esta
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ley, excepcionalmente podra aplicarse el mecanismo contemplado en
este Parrafo, previa calificacion del Servicio Regional de Vivienda y
Urbanizacion.

En todos los casos referidos en los incisos
precedentes, las normas urbanisticas especiales que se establezcan
para el o los terrenos sélo podran ser aplicadas para la construccion
del o los proyectos acogidos al referido programa que justificaron el
uso de esta facultad excepcional y no para la ejecuciéon de proyectos
que tengan un objeto distinto.

Articulo 4°.- Correspondera a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo elaborar la propuesta
de normas urbanisticas especiales aplicables a uno o mas terrenos, de
oficio o a solicitud del Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion
respectivo o del érgano o servicio publico propietario del predio.

Para determinar la pertinencia de elaborar una
propuesta de normas urbanisticas especiales, la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo debera verificar que se trate de
proyectos que puedan contribuir a la integraciéon de las familias en la
ciudad y generar una adecuada relacién con el entorno urbano, junto
con ponderar las dificultades técnicas que pudiere presentar la
ejecuciéon de dichos proyectos, tales como la necesidad de efectuar
obras extraordinarias de urbanizacién o de mitigaciéon de riesgos. Lo
anterior, sin perjuicio de los criterios y limites que, en esta materia,
pudiere establecer la Ordenanza General, relativos a los estandares
urbanos, de sustentabilidad y de integracién social minimos que
deberan cumplir estos terrenos para poder aplicar este mecanismo.

Articulo 5°.- La propuesta que elabore la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo debera
identificar el o los terrenos que serian objeto de esta herramienta
excepcional y contener un diagndstico sobre las normas urbanisticas
aplicables y sobre la vialidad existente y proyectada en el sector,
tomando como antecedente la memoria explicativa, estudios, informes,
normas y planos que conforman el respectivo plan regulador.

Si el o los terrenos se encuentran dentro del
territorio operacional de una empresa sanitaria, bastara con el
certificado emitido por ésta en que conste que el proyecto cuenta con
factibilidad sanitaria. Si el terreno se encuentra fuera del territorio
operacional, bastard con acompafar el convenio suscrito con un
concesionario, en el que conste el compromiso de presentar una
solicitud de nueva concesiéon o de ampliacion de la existente, conforme
a lo establecido en la Ley General de Servicios Sanitarios.
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En lo que respecta a la conectividad vial,
debera precisarse en el diagndéstico que el o los terrenos cuentan o
podrian contar con acceso a través de una via publica, existente o
proyectada, indicando su categoria y el ancho entre lineas oficiales.

No podra aplicarse este mecanismo
excepcional de establecimiento de normas urbanisticas especiales
respecto de terrenos que, conforme al articulo 60 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, se encuentren emplazados en zonas no
edificables, ni en Zonas Tipicas 0 en Zonas de Conservacion Histérica.
En caso que se encuentren emplazados en areas de riesgo o en areas
de proteccion, identificadas como tales en el respectivo instrumento de
planificacién territorial, deberan incluirse en el diagndstico todos los
antecedentes relacionados con dicha condicién, con el objeto de contar
con la informacidn necesaria para determinar las medidas de
subsanacién, mitigaciéon o resguardo, referidas en el articulo siguiente.

Articulo 6°.- A partir de la identificacion de los
elementos de diagndstico sefalados en el articulo precedente, la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo elaborara la
propuesta especifica de normas urbanisticas especiales aplicables a
uno o mas terrenos.

En cuanto al contenido de la propuesta de
normas urbanisticas especiales, se debera incluir el correspondiente
cuadro normativo aplicable al uso de suelo residencial que tendran el o
los terrenos, en el que al menos se debera identificar la densidad bruta,
la altura maxima de edificacion y el coeficiente de constructibilidad
aplicables.

En cuanto a la expresion grafica de la
propuesta de normas urbanisticas especiales, no se requerira la
presentacién de un plano detallado del o los proyectos que alli podrian
ejecutarse, sino Unicamente un esquema general, en el que se
presenten las posibles tipologias de edificaciones que podrian incluirse
en el terreno y su potencial volumetria, asi como las superficies que
podrian destinarse al uso residencial, a equipamiento comunitario, a
area verde o a otros espacios publicos o de uso comun.

Si las caracteristicas del o los terrenos lo
requieren, en el esquema general también deberan presentarse las
caracteristicas de las posibles nuevas vias o circulaciones y sus
conexiones con las existentes, asi como la presentacion preliminar y
esquematica de las medidas para subsanar o mitigar los efectos de las
areas de riesgo ylo para resguardar los valores y atributos protegidos
por las areas de proteccion.
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Lo seialado en los dos incisos precedentes es
sin perjuicio que la revisiéon del diseiio especifico del o los proyectos a
desarrollar en dichos terrenos y su aprobacion definitiva
corresponderan a la etapa de obtencién del correspondiente permiso de
edificacion. En consecuencia, los proyectos definitivos podran
contemplar diferencias especificas o de detalle respecto a lo
presentado en el esquema general, siempre y cuando se ajusten a las
normas urbanisticas especiales incluidas en el cuadro normativo antes
referido.

Articulo 7°.- La propuesta de normas
urbanisticas especiales debera someterse al procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica unicamente cuando, encontrandose
dentro de alguno de los supuestos establecidos en el reglamento que
regula dicho procedimiento de evaluacion, permita la construccién de
mas de ciento sesenta viviendas en el o los terrenos en los que se
aplique esta herramienta excepcional. El resto de los supuestos se
encontraran exentos de dicho tramite.

Sin perjuicio de lo anterior, los proyectos que
posteriormente se ejecuten en dichos terrenos deberan dar
cumplimiento al nimero maximo de unidades por proyecto admitido por
la normativa aplicable y someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, cuando ello sea exigible conforme a la normativa vigente.

Articulo 8°.- La Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo enviara al alcalde o alcaldesa respectivo la
propuesta de normas urbanisticas especiales, quien informara a la
comunidad y debera remitirla al Concejo Municipal en el plazo maximo
de 10 dias, para su pronunciamiento.

Si transcurridos 30 dias desde el ingreso de la
propuesta a la municipalidad, la Secretaria Regional Ministerial no ha
recibido copia del acta en que conste el pronunciamiento del Concejo,
la propuesta se tendra por aprobada por parte del municipio. Por otra
parte, si en el plazo antes referido el municipio rechazare la propuesta o
presentare observaciones, la Secretaria Regional Ministerial tendra un
plazo de 30 dias para analizar los argumentos esgrimidos por el
Concejo y, eventualmente, remitirle una nueva propuesta para su
pronunciamiento, en el mismo plazo y condiciones seifalados en este
articulo.

Obtenida la aprobacion del Concejo Municipal,
sea de manera expresa o mediante silencio positivo, el Ministro o
Ministra podra proceder a sancionar el texto aprobatorio de la
propuesta, mediante resolucién fundada. Con todo, cuando se trate de
una propuesta de normas urbanisticas especiales que haya debido
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someterse al procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica, la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo debera, en
forma previa, remitir al Ministro o Ministra la resolucion de término de
dicho procedimiento.

Articulo 9°.- La resolucion que apruebe el
establecimiento de normas urbanisticas especiales aplicables a uno o
mas terrenos debera publicarse en el Diario Oficial. Los planos y una
copia de la resolucidon correspondiente se archivaran en el Conservador
de Bienes Raices, en la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo y en la municipalidad correspondientes.

La publicacion de la referida resolucion no
implicara la derogacion o modificacion de las normas urbanisticas
preexistentes en el predio, sino el establecimiento de normas
urbanisticas especiales, que sélo podrian aplicarse para Ila
construccion de los proyectos referidos en el articulo 3°.

Al solicitar el correspondiente permiso de
edificacion para tales proyectos, se debera especificar la resolucion
que aprobdé las normas urbanisticas especiales, sin necesidad de
adjuntar un certificado de informaciones previas que deje constancia de
tales normas.

Articulo 10.- Los procedimientos acogidos al
articulo 50 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que se
encontraren en tramite a la fecha de publicacion de esta ley, podran
continuar su tramitacion acogiéndose al procedimiento contenido en
las disposiciones de este Parrafo 2°.

La Division de Desarrollo Urbano, conforme a
la facultad establecida en el articulo 4° de aquella ley, impartira
mediante circular las instrucciones para la adaptacion de tales
procedimientos a las disposiciones de este Parrafo 2°, velando por la
validacion de lo ya realizado y resguardando que los respectivos
terrenos puedan contar, a la brevedad, con normas urbanisticas
especiales que viabilicen la construccion de viviendas para
beneficiarios del programa Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda.

CAPITULO Il
Del Plan de Emergencia Habitacional
Articulo 11.- El Ministerio de Vivienda y

Urbanismo, en cumplimiento de sus funciones, elaborara, disefara e
informara al Congreso Nacional, durante el primer semestre de 2022, la
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estrategia para abordar el déficit de viviendas o “Plan de Emergencia
Habitacional”.

El Plan de Emergencia debera considerar la
informaciéon sobre demanda habitacional y el déficit existente en cada
region y comuna, especialmente de las familias prioritarias ubicadas en
el tramo del 40% mas vulnerable de la poblacién. Asimismo, debera
contemplar objetivos y metas anuales por regién y comuna. En la
elaboraciéon del Plan de Emergencia Habitacional, el Ministerio debera
tener presente los antecedentes y propuestas que efectien los
Gobiernos Regionales y Municipios.

La referida estrategia establecera mecanismos
periédicos de seguimiento, evaluacion y reporte del avance vy
cumplimiento del Plan de Emergencia Habitacional, al Congreso
Nacional.

El disefio e implementacion del Plan de
Emergencia Habitacional se regira por lo dispuesto en estas normas,
sin perjuicio del cumplimiento de las demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en lo que no fueran contradictorias con lo
establecido en esta ley.

Articulo 12.- En lo que respecta a la
identificacion de la demanda habitacional y del déficit existente, el Plan
debera considerar las fuentes estadisticas oficiales elaboradas por
dérganos con competencia en la materia, tales como el ultimo Censo de
Poblacion y Vivienda o la Encuesta de Caracterizacion Socio
Econdémica Nacional, junto a la informaciéon que otorga el Catastro de
Campamentos y el Sistema de Informacién Territorial de la Demanda
que administra el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Se mantendra un registro nacional, regional y
comunal, debidamente actualizado, de los interesados en postular y de
las postulaciones ingresadas a los distintos programas, con las
caracteristicas familiares y socioeconémicas de los hogares que
postulen de manera individual o colectiva, y sobre las etapas en que se
encuentran en el proceso de acceso a una vivienda, desde la necesaria
inscripcion en el registro para postular a los programas, hasta la
entrega de las viviendas.

Articulo 13.- La implementacién del Plan de
Emergencia Habitacional debera ser coordinada con los 6rganos de la
Administracién del Estado que intervienen en el desarrollo de proyectos
habitacionales y urbanos, incluidos los Municipios y Gobiernos
Regionales, buscando la agilizacién de los plazos de tramitacién, y la
mejora en la efectividad y pertinencia de sus acciones.
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La Comisiéon Interministerial de Ciudad,
Vivienda y Territorio, presidida por el Ministro de Vivienda y Urbanismo,
debera coordinar las acciones de los distintos érganos publicos, con el
objeto de priorizar y concretar el Plan de Emergencia Habitacional,
fortaleciendo la accidn conjunta, optimizando los procesos y
estableciendo plazos maximos para cumplir con las diversas
responsabilidades, especialmente en lo que respecta al cumplimiento
de exigencias y otorgamiento de permisos en materia ambiental,
sanitaria, de urbanismo y construcciones, de obras publicas o de
movilidad urbana, entre otras.

Asimismo, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y los deméas organismos publicos con competencia en la
materia, deberan establecer mecanismos de coordinacion con los
organismos privados, vinculados con los servicios sanitarios,
eléctricos o de gas, para dar prioridad y eficacia en los procesos de
tramitacion. En cumplimiento de lo anterior, los Servicios Regionales de
Vivienda y Urbanizaciéon podran suscribir convenios con las empresas
concesionarias de tales servicios, con el objeto de agilizar y optimizar
los procesos asociados al referido Plan.

Los proyectos que formen parte de dicho Plan
seran prioritarios para enfrentar la urgencia habitacional de las familias
ubicadas en el tramo del 40% mas vulnerable de la poblacién, por lo que
gozaran de preferencia para su revision y aprobacién por parte de los
organismos con competencia en la materia.

Articulo 14.- El Ministerio de Vivienda y
Urbanismo podra solicitar la transferencia de terrenos fiscales que
hubieren sido calificados por el Ministerio de Bienes Nacionales como
aptos para la construccion de viviendas sociales. Con el mismo objeto,
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo podra solicitar la transferencia de
bienes raices que sean parte del Patrimonio de Afectacion Fiscal de las
Fuerzas Armadas. Todo lo anterior, con el objeto de destinar tales
inmuebles a la ejecucién de proyectos habitacionales o urbanos que
formen parte del Plan de Emergencia Habitacional.

Sin perjuicio de lo seialado en el inciso
precedente, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo también podra
solicitar la declaracion de prescindencia de otros terrenos publicos o
fiscales. Una vez declarada la prescindencia de un terreno, éste podra
ser transferido al correspondiente Servicio Regional de Vivienda y
Urbanizacién para la ejecucion de un proyecto habitacional o urbano
que forme parte del Plan de Emergencia Habitacional.
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El Ministerio de Vivienda y Urbanismo
propondra, mediante resoluciéon, un mecanismo para que las referidas
declaraciones de prescindencia y transferencias de los terrenos se
efectien de manera expedita, tomando en consideraciéon el tipo de
terreno y el 6rgano que lo transfiere.

Articulo 15.- El Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, en cumplimiento de sus funciones y como complemento de
los programas que promueven la postulacion individual o colectiva a
soluciones habitacionales, podra establecer un sistema especial que
permita la construccion de proyectos de viviendas sociales de gran
escala y la ejecucién de las obras de equipamiento necesarias para la
integracién urbana de dichos proyectos.

La coordinaciéon general de estos proyectos de
gran escala correspondera al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a
través de las Secretarias Regionales Ministeriales y los Servicios
Regionales de Vivienda y Urbanizacidn, sin perjuicio de la participacién
de otras instituciones o actores en la presentacion y ejecucion de los
proyectos, tales como Municipios, Gobiernos Regionales, cooperativas
de vivienda, entidades patrocinantes, empresas u otras personas
juridicas de derecho publico o privado.

El establecimiento de un sistema especial para
la construccién de proyectos de viviendas sociales de gran escala tiene
por objeto que dichas viviendas y el equipamiento necesario no
dependan exclusivamente de la asignaciéon de subsidios habitacionales
a un numero determinado de familias, sino que puedan ser financiados
como proyecto y ejecutados de manera global o mediante otras
modalidades mixtas de gestién ylo financiamiento, que contemplen
aportes de fuentes diversas, tales como las provenientes de otros
érganos publicos, Gobiernos Regionales, Municipios, empresas u otras
personas juridicas de derecho publico o privado.

Articulo 16.- El Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, con el objeto de avanzar en el Plan de Emergencia
Habitacional, implementard medidas que permitan aumentar la
productividad de sus procesos, recogiendo las propuestas que
pudieren formular las jefaturas o funcionarios de las divisiones
ministeriales, de las Secretarias Regionales Ministeriales y de los
Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion.

Por otra parte, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, en cumplimiento de sus funciones, contemplara
mecanismos que permitan dar continuidad a aquellos proyectos
financiados total o parcialmente con recursos publicos y que no
hubieren podido finalizar su construccién. Para ello, podra gestionar la
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contratacién de las obras faltantes, sin perjuicio de otras medidas y del
ejercicio de las acciones administrativas y judiciales que correspondan.

Articulo 17.- Respecto de las viviendas nuevas
que se financien mediante subsidio para construcciéon en sitio propio,
densificacién predial o pequeiio condominio, el permiso de edificacion
se otorgara previa verificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas aplicables a la nueva vivienda, mientras que la recepcion
definitiva de obras se otorgara previa verificacion de la concordancia
entre las obras ejecutadas y el permiso otorgado, sin que se requiera,
para la obtencion de dichos actos administrativos, la regularizacion
previa o la demolicién, total o parcial, de cualquier otra edificacion
existente en el terreno, salvo que dicha demolicién sea necesaria para
garantizar la seguridad de sus habitantes o para habilitar el terreno en
que se emplazara la nueva vivienda. Lo anterior tiene por objeto
viabilizar la ejecucion de las obras y no retrasar ni entorpecer la entrega
de las nuevas viviendas, pero no exime al propietario del predio de las
posteriores obligaciones que le correspondan respecto de dichas
edificaciones previas existentes.

Articulo 18.- Respecto de los pagos que deban
efectuar los Servicios de Vivienda y Urbanizacién por la construcciéon
de los proyectos que formen parte del Plan, se aplicara lo dispuesto en
el articulo 2° quater de la ley N° 21.131, que establece pago a treinta
dias.

Articulo 19.- Con el objeto de optimizar el
proceso de diseio arquitecténico y técnico de los proyectos que
formen parte del Plan y conforme a lo establecido en la Glosa 16 comun
a Capitulos de la Partida 18 de la ley N° 21.395, el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo implementara un banco de proyectos tipo, que considere
la diversidad geogréafica del pais y las caracteristicas demograficas,
sociales y culturales de sus habitantes.

Con dicho objeto, el Ministerio podra convocar
a concursos regionales o macro regionales para el diseiio de viviendas
de interés publico ylo de los demas elementos que componen un
proyecto habitacional, tales como equipamientos comunitarios, areas
verdes u otros espacios comunes o barriales, favoreciendo a aquellos
proyectos que cuenten con propuestas de integraciéon social y urbana y
a aquellos que consideren los aportes de organizaciones de vivienda o
de otras entidades o personas con reconocida experiencia en la
postulacion, seleccidon y ejecucion de proyectos de esta naturaleza.

Articulo 20.- En aquellos campamentos o
asentamientos irregulares urbanos que se encuentren en proceso de
saneamiento conforme a las disposiciones de la ley N° 20.234,
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excepcionalmente podran otorgarse permisos para la construccion,
regularizacién ylo ampliacion de viviendas, de manera simultanea y
compatible con las obras de urbanizacion que se indiquen en el
certificado de recepcion provisoria a que se refiere el articulo 4° de la
mencionada ley.

Las nuevas viviendas que se construyan
conforme a lo dispuesto en este articulo no podran habitarse mientras
no se reciban, de manera definitiva, las correspondientes obras de
urbanizacion, salvo que se acredite que tales viviendas contarian con
acceso peatonal, alumbrado publico, agua potable, tratamiento de
aguas servidas y energia eléctrica mediante mecanismos o soluciones
alternativas, aprobadas por las autoridades competentes. En tal caso,
dichos mecanismos o soluciones alternativas tendran caracter
transitorio y excepcional, por lo que, una vez recibidas las obras de
urbanizacion del campamento o asentamiento irregular, las referidas
viviendas deberan conectarse a las nuevas redes de servicios basicos y
proceder al cierre, inhabilitacibn o desinstalacion de aquellos
mecanismos o soluciones que fueren incompatibles con las referidas
redes.

CAPITULO Il
Disposiciones generales

Articulo 21.- El Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, a través de las divisiones con competencias en la materia,
podra impartir instrucciones para la aplicaciéon de las disposiciones de
esta ley, mediante circulares que se mantendran a disposicion de
cualquier interesado en su sitio electrénico institucional.

Articulo 22.- El decreto supremo referido en la
letra c) del articulo 1° de esta ley debera dictarse en un plazo maximo
de 180 dias desde su entrada en vigencia y publicarse en el Diario
Oficial, a mas tardar, el dia 31 de diciembre de 2022. Lo anterior es sin
perjuicio que, en el intertanto, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
podra ejercer la facultad que le confiere la Glosa 11 comun a Capitulos
de la Partida 18 de la ley N° 21.395, conforme a los criterios de
adquisicidon y aspectos operativos establecidos mediante resolucién del
referido Ministerio, visada por la Direcciéon de Presupuestos.

Articulo 23.- Las disposiciones de los
Capitulos 1 y Il de la presente ley se evaluaran anualmente, debiendo el
Ministerio remitir un informe a la Comisién Mixta de Presupuestos y a
las Comisiones de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales de
la Camara de Diputados y de Vivienda y Urbanismo del Senado.
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Las referidas disposiciones tendran vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2025, sin perjuicio de una eventual prérroga
legal, si fuere necesario para la adecuada implementaciéon del Plan de
Emergencia Habitacional.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 10, 24y
31 de agosto; 7 de septiembre; 2 y 30 de noviembre, y 1, 6 y 14 de diciembre
de 2021;y 4, 18, 19 y 25 de enero de 2022, con asistencia de los Honorables
Senadores sefores Carlos Montes Cisternas (Presidente), Juan Castro
Prieto (sefiora Carmen Gloria Aravena Acuia y sefiores Francisco Chahuan
Chahuan y Rafael Prohens Espinosa), Alejandro Navarro Brain, David
Sandoval Plaza y Jorge Soria Quiroga.

Sala de la Comision, a 3 de febrero de 2022.
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica diversos cuerpos normativos en materia de integraciéon social y
urbana. (BOLETIN N° 12.288-14).

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
mejorar los niveles de integracion social y urbana de las ciudades y
lograr un adecuado desarrollo de ellas a lo largo del pais, para lo que se
pretende aumentar la construccion de viviendas sociales con integracion
social, a través de densificacion equilibrada en zonas con potencial de
desarrollo urbano, implementando, ademas, un plan de emergencia
habitacional.

ACUERDOS: Indicaciones:
NUmeros:

. Retirada.
. Retirada.
. Retirada.
. Aprobada con enmiendas (unanimidad).
. Aprobada con enmiendas (unanimidad).
. Aprobada con enmiendas (unanimidad).
. Retirada.
. Retirada.
. Retirada.

. Retirada.

. Retirada.

. Aprobada con enmiendas (unanimidad).
. Retirada.

. Retirada.

. Retirada.

. Retirada.

. Aprobada (unanimidad).

. Aprobada con enmiendas (unanimidad).
. Retirada.

. Retirada.

. Retirada.

. Retirada.

. Retirada.



24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

Retirada.

Retirada.

Aprobada (unanimidad).

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Aprobada con enmiendas (unanimidad).
Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Aprobada con enmiendas (unanimidad).
Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Aprobada (unanimidad).

Retirada.

Aprobada con enmiendas (unanimidad).
Retirada.

Aprobada (unanimidad).

Aprobada con enmiendas (unanimidad).
Retirada.

Aprobada (unanimidad).

Retirada.

Aprobada (unanimidad).

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Aprobada con enmiendas (unanimidad).
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71. Aprobada con enmiendas (unanimidad).
72. Aprobada con enmiendas (unanimidad).
73. Aprobada con enmiendas (unanimidad).
74. Aprobada (unanimidad).

75. Retirada.

76. Retirada.

77. Retirada.

78. Retirada.

79. Retirada.

80. Retirada.

81. Aprobada (unanimidad).

82. Aprobada con enmiendas (unanimidad).
83. Aprobada (unanimidad).

84. Retirada.

85. Retirada.

86. Retirada.

87. Retirada.

88. Retirada.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cuatro articulos. El articulo primero contiene 3 numerales; el
articulo segundo contempla 2 numerales; el articulo tercero se compone
de 10 numerales, y el articulo cuarto contiene 23 articulos.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los siguientes preceptos tienen
caracter organico constitucional: el nimero 4 y el nimero 6 del articulo
tercero (en lo relativo al inciso final del articulo 88 y al articulo 90), y el
articulo 8°, contenido en el articulo cuarto del proyecto.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en las normas constitucionales
identificadas a continuacion:

El nimero 4 y el nimero 6 del articulo tercero (en lo relativo al inciso
final del articulo 88), y el articulo 8°, contenido en el articulo cuarto del
proyecto, en atencion a lo estipulado en los articulos 118 y 119 de la
Carta Fundamental.

El nimero 6 del articulo tercero (en lo relativo al articulo 90), segun lo
contemplado en el aludido articulo 118.

Todo lo consignado, en correspondencia con el articulo 66, inciso
segundo, de la Constitucion Politica.

Por otra parte, el inciso tercero del articulo 184 bis, contenido en el
namero 10 del articulo tercero, debe aprobarse con quérum calificado,
de conformidad a lo prescrito en el articulo 19, N° 23, parrafo segundo,
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IX.

XL
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de la Constitucion Politica, en relacion con el articulo 66, inciso tercero,
de la referida Ley Suprema.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: mayoria de votos
(72 votos a favor, 55 en contra y una abstencion).

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 20 de agosto de 2019.
TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1) ley N° 16.391, que crea el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo; 2) decreto ley N° 1.305, del MINVU, promulgado en 1975y
publicado en 1976, que reestructura y regionaliza el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo; 3) decreto con fuerza de ley N° 458, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, promulgado en 1975 y publicado en
1976, Ley General de Urbanismo y Construcciones; 4) decreto supremo
N° 47, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1992, que fija nuevo
texto de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones; 5)
decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Hacienda, de 1959,
sobre plan habitacional; 6) ley N° 17.288, que legisla sobre monumentos
nacionales; modifica las leyes N°s 16.617 y 16.719, y deroga el decreto
ley N° 651, de 17 de octubre de 1925; 7) ley N° 17.635, que establece
normas sobre cobro ejecutivo de créditos de la corporacion de la
vivienda, corporacion de servicios habitacionales, corporacién de
mejoramiento urbano y corporacion de obras urbanas; 8) decreto
supremo N° 78, del MINVU, promulgado en 2013 y publicado en 2014,
gue aprueba la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y crea el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano; 9) ley N° 20.741, que modificé la ley N°
19.537, sobre copropiedad inmobiliaria, para facilitar la administracion de
copropiedades y la presentacibn de proyectos de mejoramiento o
ampliacion de condominios de viviendas sociales; 10) decreto supremo
N° 56, del MINVU, promulgado en 2018 y publicado en 2019, que
modifica el decreto supremo N° 47, del MINVU, de 1992, Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, con el objeto de establecer la
categoria de proyectos de viviendas integradas y regular el otorgamiento
de beneficios de normas urbanisticas a dichos proyectos, conforme a lo
dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Hacienda, de 1959; 11) ley N° 20.958, que establece un sistema de
aportes al espacio publico; 12) decreto supremo N° 116, del MINVU,
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promulgado en 2014 y publicado en 2015, que reglamenta el subsidio
habitacional extraordinario para proyectos de integracion social; 13)
decreto supremo N° 19, del MINVU, de 2016, que reglamenta el
programa de integracion social y territorial, y modifica el decreto
supremo N° 1, del MINVU, de 2011, reglamento del sistema integrado
de subsidio habitacional; 14) decreto supremo N° 52, del MINVU, de
2013, que aprueba el reglamento del programa de subsidio de arriendo
de vivienda; 15) decreto supremo N° 49, del MINVU, promulgado en
2011 y publicado en 2012, que aprueba reglamento del programa
fondo solidario de eleccion de vivienda; 16) ley N° 21.078, sobre
transparencia del mercado del suelo e impuesto al aumento de valor por
ampliacion del limite urbano; 17) Ley General de Servicios Sanitarios;
18) ley N° 21.131, que establece pago a treinta dias; 19) ley N° 21.395,
Ley de Presupuestos para el Sector Publico correspondiente al afio
2022, y 20) ley N° 20.234, que establece un procedimiento de
saneamiento y regularizacion de loteos.

Valparaiso, 3 de febrero de 2022.
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