INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES SOBRE EL AUMENTO DEL SUBSIDIO
NACIONAL TRANSITORIO AL TRANSPORTE PUBLICO
REMUNERADO DE PASAJEROS.

BOLETIN N° 7.101-15.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones pasa a informaros sobre el proyecto
de ley, iniciado en un mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
gue aumenta el subsidio nacional transitorio al transporte publico
remunerado de pasajeros.

El proyecto tiene por finalidad establecer un
aumento de $ 216.988.275.000 pesos para el subsidio transitorio al
Transantiago, el cual pretende reconstituir el equilibrio financiero
perseguido por los subsidios de la ley N° 20.378, que en la practica,
presentarian un desfase de un afio respecto de la situacion real. El
aumento del subsidio transitorio, permitira frenar las alzas en las tarifas
por 2010 y racionalizarlas para los afios siguientes.

Constancias reglamentarias.
Para los efectos previstos en el articulo 287
del Reglamento de la Corporacion, se hace constar lo siguiente

Articulos nuevos: No hay.

Indicaciones aprobadas: Indicacion del
Ejecutivo, para sustituir el inciso primero del Articulo Cuarto Transitorio
de la ley N° 20.378.

Indicaciones rechazadas: No hay.

Normas de ley organica constitucional o de
quérum calificado: No las hay.

Normas que deban ser conocidas por la
Comisién de Hacienda: El texto aprobado del articulo Unico del
proyecto, debe ser conocido por la Comision de Hacienda.

Aprobacién en general y en particular: El
proyecto de ley fue aprobado por la unanimidad de los Diputados
presentes sefiores Garcia, don René Manuel; Garcia-Huidobro, don
Alejandro; Hales, don Patricio; Hasban, don Gustavo; Latorre, don Juan
Carlos; Meza, don Fernando; Norambuena, don Ivan; Pascal, dofa
Denise; Pérez, don Leopoldo; Tuma, don Joaquin; Uriarte, don Gonzalo;
Velasquez, don Pedro, y Venegas, don Mario.

Diputado informante: Garcia Garcia, don
René Manuel.
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Para el estudio del proyecto de ley, la Comision
contd con la colaboracién de las siguientes personas:

-El Ministro de Hacienda, sefior Felipe Larrain
Bascuian.

-El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Felipe Morandé Lavin.

-La Subsecretaria de Transportes, sefiora
Gloria Hutt Hesse.

-El Subsecretario del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia de la Republica, sefior Claudio Alvarado
Andrade.

-La Directora de Presupuestos, sefiora
Rosanna Costa.

-La Analista de la Direccién de Presupuestos,
sefiora Sandra Martinez.

-El Jefe de la Division de Subsidios, sefior
Cristian Echeverria.

-Los asesores del Ministerio de Hacienda,
sefiores Andrés Venegas y Jaime Salas.

-El  Jefe de Gabinete del Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, sefior Patricio Pérez.

-El asesor del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, sefor Diego Puga.
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l. ANTECEDENTES GENERALES.

En el mes de febrero del afio 2007 se implementd
un nuevo modelo de trasporte publico mayor para la ciudad de Santiago,
denominado Transantiago. El nuevo sistema de transporte tenia por finalidad
formalizar la actividad, la cual se encontraba en manos de microempresarios.

El nuevo sistema tenia los siguientes objetivos:

1.- Formalizar y consolidar el nuevo sistema de
transporte y sustituir el modelo de microempresarios por el de grandes
operadores, que trabajen con economias de escala y capacidad de gestion
empresarial,

2.- Implementar un nuevo modelo troncal-
alimentador, que genera un cambio radical de la malla de servicios,
cambiando el anterior que se basaba en un sistema de equilibrio de
mercado;

3.- Establecer un control central de disefio de los
recorridos y constituir un sistema de monitoreo, para cumplir con los planes
operacionales, y

4.- Instaurar un nuevo modelo de pago. Se
instituia un sistema de pago electronico e integrado entre buses
alimentadores, troncales y red de Metro.

Con motivo de la crisis operacional y financiera
gue vivio el Transantiago durante los afios 2007 a 2009, en el afio 2009 el
gobierno y la oposicion de la época lograron un acuerdo transversal que
permitié6 asegurar recursos mediante la creacion de un subsidio permanente
y otro transitorio, los que quedaron plasmados en la ley N° 20.378, que cre0
un Subsidio Nacional para el Transporte Publico Remunerado de Pasajeros.
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Dicho acuerdo se orientd, principalmente, a
reconocer el efecto financiero de privilegiar a los estudiantes con una tarifa
rebajada y la necesidad de lograr un equilibrio operacional y financiero sobre
el Transantiago, en base a proyectar el comportamiento de ingresos y costos
del sistema para los siguientes afos, logrando asi una estimacion de los
subsidios permanente y transitorio requeridos para el Transantiago hasta el
afio 2014, inclusive. En este contexto, lo que se comprometio es que los
margenes adicionales de financiamiento, se lograran mediante alzas en las
tarifas del sistema.

Para que la decision de mantener o elevar las
tarifas respondiera estrictamente a aspectos técnico-financieros, en el
Articulo 14 y siguientes de la ley N° 20.378, se establecio la creacién de un
panel de expertos, que tendria como finalidad determinar mensualmente las
eventuales alzas de tarifas, que serian requeridas por el sistema con el
propésito de lograr el equilibrio financiero, luego de la contabilizacion de los
subsidios permanente y transitorio planteados en la ley N° 20.378 y los
recursos propios generados por el pago de pasaje.

El mencionado panel, se constituyé y entré en
funciones en el mes de febrero de este afio. El decreto supremo N° 40, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de fecha 16 de febrero de
2010, establecio el reglamento de funcionamiento de dicho panel de
expertos. En virtud de ello, el panel decretd la primera alza de tarifas en el
mes de abril de 2010.

Luego de un profundo andlisis técnico-financiero y
normativo realizado por el Gobierno, se ha concluido que, segun sus
proyecciones, las alzas de tarifa requeridas para alcanzar el equilibrio
financiero del sistema el afio 2010 y los afos venideros superan las
estimadas al momento de la discusion de los subsidios contenidos en la ley
N° 20.378. Por lo tanto, en este escenario se refleja la necesidad de
establecer recursos financieros equivalentes al monto total previsto para el
subsidio transitorio considerado para el afio 2010 en ley N° 20.378, es decir,
un afio de retraso en la posibilidad de normalizar el sistema segun los
compromisos e hipétesis planteados, cuando se estudio la mencionada ley.

Il. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

En el mensaje se indica que debido al gran
impacto que ya tienen las alzas ejecutadas como consecuencia de las
atribuciones y obligaciones del panel de expertos, es necesario modificar el
subsidio transitorio dispuesto en el Articulo Tercero Transitorio de la ley N°
20.378. El objetivo es reconstituir los equilibrios financieros del sistema, en
razon de los diversos retrasos que se han producido en su implementacion,
ademas de los cambios que se han producido después de la discusion de
dicha ley, situacion que ha producido un desfase de un afo, respecto de la
situacion real observada en su oportunidad.

Se indica que esta reprogramacion incide en el
aporte adicional de fondos, lo que permitira liberar el presente afio 2010,
alzas adicionales en las tarifas por concepto de cierre del déficit y, del mismo
modo, racionalizar el calendario de las mismas para los afios 2011 a 2014,
de modo que sean ejecutadas de manera moderada. Por lo que el Gobierno
propone que las alzas sean paulatinas, para que en el afilo 2012, exista una
tarifa maxima aproximada para los usuarios adultos de bus en torno a los
$620, en moneda pesos de junio de 2010.



lll. MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O
FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

Para los efectos previstos en los articulos 66 y 70
de la Constitucion Politica de la Republica, y en los incisos primeros de los
articulos 24 y 32 de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional, corresponde consignar, como lo exige el articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion, una minuta de las ideas matrices o
fundamentales del proyecto, entendiéndose como tales las contenidas en el
mensaje.

De acuerdo con esto ultimo, el proyecto busca
aumentar el subsidio transitorio al transporte publico remunerado de
pasajeros de la ciudad de Santiago.

L2 ARTI'(,:ULOS CALIFICADOS COMO
NORMAS DE CARACTER ORGANICO-CONSTITUCIONAL O DE
QUORUM CALIFICADO.

El proyecto no contiene normas de este tipo.

V. ARTICULOS DEL PROYECTO QUE, EN
CONFORMIDAD CON EL ARTiCUI:O 220 DEL REGLAMENTO, DEBAN
SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

El articulo anico del proyecto debe ser conocido
por la Comisién de Hacienda. Ademas, se adjunta un informe financiero.

VI. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL Y
EN PARTICULAR DEL PROYECTO.

A la discusién del proyecto, habida en el seno de
vuestra Comision, concurri6 el Ministro de Transportes vy
Telecomunicaciones, seiior Felipe Morandé, quien expuso el parecer del
Ejecutivo.

Explicé que el Gobierno ingres6 dos proyectos
relativos al Transantiago, el que actualmente estudia esta Comision, sobre el
aumento del subsidio transitorio, y otro que se estudia en el Senado, que
modifica su régimen juridico.

En relacion con la iniciativa en estudio, sefialé que
dentro de las causas de la discordancia entre las proyecciones financieras
consideradas en 2009 y el real comportamiento del sistema durante 2009 y
2010, cabe destacar el retraso de mas de 6 meses en las alzas iniciales, que
afecté los equilibrios financieros del sistema. Agregdé que las alzas
cercanas al 25% que se han producido en los ultimos cuatro meses aun
no son suficientes para alcanzar un equilibrio financiero durante este
afio. Sin perjuicio de ello, se podran reducir los costos del sistema, por la
renegociaciéon de los contratos, que se efectuara el préximo afio 2011.

Subrayd, por otra parte, que existen supuestos
sobre los ahorros que podria lograr el sistema que no son factibles con el
actual modelo, y que el aumento de demanda proyectada, de 5,9%
durante 2009, no ocurri6. Agregé que el marco regulatorio y las
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modificaciones de los contratos suscritos con los operadores, establecen
una serie de restricciones.

IndicO que el subsidio propuesto permitira
frenar las alzas adicionales de tarifas, previstas para este afio por
concepto de cierre del déficit y, del mismo modo, racionalizar el
calendario de las mismas para los afios 2011 a 2014. Agregd que la
propuesta del Gobierno es que, con alzas paulatinas, se alcance el afio
2012 una tarifa maxima aproximada para los usuarios adultos de bus en
torno a los $620, en pesos de junio de 2010. También es del caso
sefialar, que hacia el afio 2018, recién se podria lograr el estado de
régimen del sistema.

Plante6 que los montos adicionales a incluir
cada afo en la Ley de Presupuestos seran de $61.996.650.000 para los
afios 2011 a 2013 y de $30.998.325.000 para el afio 2014. Ademas, el
proyecto permite excederse del presupuesto hasta por un maximo de un
10% cada afio, cuando actualmente este exceso es de sélo el 5%.

Por otra parte, comparé la composicion de
subsidios vigente, respecto de aquella que se llevaria a cabo de
aprobarse el proyecto, que aumenta los aportes totales al sistema en un
16%:

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Uso del 1% consitucional (2009) 249.351

Subsidio Permanente Vigente 115.000 115.000 115.000 115.000 115.000
Subsidio Transitorio Vigente 156.684 216.988 133.349 29.641 9.283 3.654
Subsidio total (actual) 406.035 331.988 248.349 144.641 124.283 118.654
Subsidio Transitorio adicional 0 0 61.997 61.997 61.997 30.998
Subsidio Transitorio final (PL) 156.684 216.988 195.345 91.637 71.279 34.652
Subsidio total (con PL) 406.035 331.988 310.345 206.637 186.279 149.652

Sefalé, en resumen, que se retrasa el
cronograma de reducciéon de subsidio para evitar incrementos
sustanciales de tarifa y facilitar la reforma al sistema.
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Particip6 invitado por la Comision, el Ministro
de Hacienda, seior Felipe Larrain Bascuian, quién manifestdo que es
necesario recordar que la ley N° 20.378 aportd recursos para las
regiones del pais. En relacion con el balance estructural del
Transantiago, admitié que éste no se logrard antes del afio 2014. Agregd
gue se requiere ademas, un esfuerzo del 2,1% del PIB para mantener el
sistema, por lo cual, se incorpora un aumento de un 9% real del gasto en
el presupuesto de la nacion para el proximo afio. Expuso que el proyecto
de ley, considera aproximadamente 400 millones de dolares de subsidio
para los proximos afos. Con este esfuerzo adicional se busca evitar que
la tarifa aumente en forma significativa.

Por otra parte, manifest6 que el Ministerio de
Hacienda esta consciente del retraso que se ha producido en las tomas
de razon por parte de la Contraloria General de la Republica, para que
se inviertan los montos destinados al transporte regional. En relacion a
gue ha existido una sub ejecucion de los montos, aclar6 que son los
propios usuarios quienes deben solicitar esos recursos, y que cuando se
decidieron, no existia la necesidad de este afio de reconstruir las zonas
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dafadas por el terremoto. Ademas sefialé que el proyecto de ley, que
establece un subsidio al Transantiago, no es la Unica via para destinar
recursos a las regiones.

Finalmente comenté que en la Ley de
Presupuestos del afio 2011, se aumentaran significativamente los
recursos para las regiones y que, ademas, esta el proyecto de ley que
establece un royalty para la mineria, el que destinara la cantidad de 300
millones de délares, durante los primeros tres afios de ejercicio.
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También particip6 en el estudio de la iniciativa,
el Jefe de la Division de Subsidios, seiior Cristian Echeverria, quien
explicé el sistema de subsidios de transportes. El permanente se divide
en los siguientes items: oferta en Transantiago, en zonas licitadas y en
zonas no licitadas, ademds del subsidio a la demanda, para lo que se
paga un bono en funcion de los viajes. El subsidio transitorio, en tanto,
considera también las inversiones en regiones.

Indicé que actualmente se encuentran abiertas
las postulaciones al subsidio de la oferta no licitada. Agregd que la
Tesoreria General de la Republica efectia el pago o se pronuncia sobre
la aprobacién o rechazo, dentro del plazo de 15 dias habiles contados
desde el momento de la postulacion. El calculo del bono de subsidio a la
demanda, en tanto, se hace en 25 comunas que cuentan con un estudio
de ésta.

Comunicé el avance en la implementacion de
otros programas de transporte publico, cuya ejecucion se realiza a traves
del SERVIU, del MOP y de los municipios, mediante la figura de
convenios mandato.

Por ultimo planted, que es importante dictar los
reglamentos y difundirlos para que se conozca quiénes pueden ser los
beneficiarios. Insiste en lo imperioso que resulta financiar el sistema.
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En la pendltima sesién, previa a la votacion, el
Ministro Morandé dio a conocer el siguiente acuerdo, que consider6 la
aprobacion del proyecto de ley en comento:

PROTOCOLO DE ACUERDO POLITICO SOBRE EL TRANSPORTE
PUBLICO.
14 de septiembre de 2010.

v Es urgente evitar que las tarifas del Transantiago suban en lo que
resta del afo, para aliviar el bolsillo de los santiaguinos de menores
ingresos y de clase media. Para ello, es imprescindible aprobar de
inmediato el proyecto de ley, que permite allegar los recursos
publicos adicionales correspondientes que permitan garantizar la
estabilidad financiera del sistema.

v Para mejorar la calidad del servicio que reciben los usuarios del
transporte publico en Santiago y regiones, es imperativo poder
ampliar las facultades normativas y fiscalizadoras del Estado,
aprobando el proyecto de ley actualmente en tramite en el Senado.



El transporte publico en la Region Metropolitana debe verse en forma
integral, incorporando la indispensable mejora del Transantiago, la
ampliacion del metro y la incorporacion de trenes de cercania, en un
marco de viabilidad financiera y rentabilidad social.

En el proyecto de ley del nuevo marco regulatorio, en el futuro
proyecto de ley de Superintendencia de Transporte Publico y en las
bases de licitacion de los servicios, se establecera especialmente el
resguardo de los derechos de los trabajadores del transporte publico.
Para la modernizacién del transporte en regiones, se extendera el
subsidio transitorio al transporte regional a los afios 2015 y 2016, por
una suma total de $ 212 mil millones adicionales (poco mas de US$
400 millones, cifra similar a la solicitada para Transantiago).
Respecto del subsidio transitorio de regiones del aiio 2010 que fuera
retirado por reasignaciones presupuestarias para la catastrofe de
febrero, éste sera repuesto anualmente desde al afio 2011 hasta el
afio 2016 en cuotas iguales. Con esto los flujos del subsidio
transitorio actuales y con proyecto de ley (PL) quedan asi:

FLUJOS DEL SUBSIDIO TRANSITORIO (aproximado, en millones de pesos de 2009)

Ano Situacién actual Situacién con PL
2009 34.349.892 34.349.892
2010 103.049.683 -

2011 103.049.683 120.224.630
2012 103.049.683 120.224.630
2013 103.049.683 120.224.630
2014 103.049.683 120.224.630
2015 - 120.224.630
2016 - 120.224.630
subsidio 549.598.307 755.697.672

transitorio total

v" Respecto de los conflictos laborales vigentes, los firmantes de este

acuerdo se comprometen a realizar todas las acciones que estén
dentro de sus facultades para encontrar una solucidn satisfactoria.

Introduccion.

1.

En las sociedades modernas el transporte publico es fundamental
para la calidad de vida de las personas, particularmente aquellas de
bajos recursos y de clase media. Por lo mismo, es necesario
preocuparse del mejoramiento continuo de los sistemas de transporte
publico en el pais.

El sistema de transporte publico del Gran Santiago, en particular, ha
sido una experiencia compleja y polémica desde su disefio e
implementacion, sin embargo mejoré significativamente durante la
segunda parte del gobierno anterior. El informe de la Comision
Investigadora del Transantiago de la Camara de Diputados,
evacuado recientemente da cuenta, sin embargo, del espiritu de
acuerdo que hoy anima a todos los sectores politicos con el fin de
resolver los problemas pendientes del Transantiago, continuar
mejorandolo y asegurar su financiamiento. Dicho informe fue votado
favorablemente por la unanimidad de los diputados integrantes de
esa Comisién y luego por 68 votos a favor, ninguno en contra y dos
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4.

abstenciones en la sala de la Camara Baja. En vista del amplio
consenso alcanzado en el informe mencionado, el presente acuerdo
hace suyo en forma integra lo alli sefialado y se adjunta como anexo.
Si bien el presente acuerdo politico es motivado por la situacién del
Transantiago, el mismo aborda los temas de transporte publico en
todo el pais y de un modo integral. Se ratifica una vision de las
politicas de transporte publico en Santiago y regiones, que apunta a
mejorar la calidad del servicio a los usuarios, cautelar costos
eficientes de operacion y tarifas accesibles a los bolsillos de las
personas de menores ingresos, implementar nueva infraestructura,
velar por el cumplimiento de los derechos previsionales y laborales
de los trabajadores del sector y continuar fomentando la
modernizacion del transporte publico en regiones.

Ejes del acuerdo.

Los ejes en que se estructura este acuerdo, a desarrollarse en la actual
administracion, son los siguientes:

Una visiéon integral para el transporte publico de la Regién
Metropolitana.

Se avanzara en la implementacion completa de la Linea 6 del metro y
en la ampliacion de la red de trenes suburbanos (Lampa y Quilicura,
por el norte; Padre Hurtado por el poniente). La implementacién de
los trenes suburbanos se podrd materializar por la via de
concesiones, contemplandose el inicio de las licitaciones en 2011.
Luego de terminados los estudios de demanda actualmente en curso
entre el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (MTT) y
Metro S.A., se establecerd& un cronograma preciso para la
implementacion de la Linea 3 del Metro.

Integracion tarifaria intermodal: se implementara la integracion de
medios de pago entre Transantiago y Metrotrén. En un plazo
razonable se aplicara la integracion tarifaria entre ambos medios,
para las comunas de San Bernardo, Buin, y Paine, siempre que no
aumente significativamente el déficit global del Transantiago.

Se avanzara en la integracion de medios de pago entre Transantiago
y servicios de locomocion publica de cercania, desde las provincias
de Talagante, Chacabuco, Maipo, Melipilla y Cordillera y se evaluara
el sistema de interconexiéon con el Transantiago, con el fin de
hacerlos mas eficientes y naturales para los pasajeros.

Mejoras al Transantiago.

Se optimizar4d la malla Transantiago (disminucion de trasbordos,
fortalecimiento de las combinaciones con Metro, corredores
segregados, racionalizacién de la oferta en horas valle y disminucién
de tiempos de viajes) en base a la nueva informacion de origenes y
destinos disponible.

Se procurara la contencion de costos y la eficiencia del sistema para
evitar que el Panel de Expertos se vea forzado a decretar aumentos
desmesurados de las tarifas y para soslayar la necesidad de solicitar
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nuevos recursos al Estado. Se informara semestralmente a la
Comision de Transportes y Telecomunicaciones del Senado sobre la
situacion financiera, la evolucién de las variables que inciden en la
estructura tarifaria, y la gestién general del Transantiago.

3. Se cautelara que habra funcionamiento real de flotas en los barrios
periféricos, tanto en los dias laborales como los fines de semana.

4. Se consultara a las autoridades locales (alcaldes) y a vecinos
involucrados sobre las reformas al Transantiago.

5. Se continuara con el proceso de optimizar las capacidades del
sistema centralizado de gestion de flota existente, lo que contempla
la fiscalizacion de frecuencia y regularidad en toda la ruta y no sélo
en los cabezales de cada servicio.

6. Se incrementara la fiscalizacion de los operadores en orden a que los
buses paren efectivamente en los paraderos -poniendo fin a la
trampa de abandonar paraderos por llegar al terminal- y cumplan con
indicadores objetivos de calidad de servicio, para que los
automovilistas respeten las vias exclusivas para buses.

7. Se buscaran los mecanismos legales para que, a partir de 2011, los
paraderos, zonas pagas, terminales y otras obras de infraestructura
de apoyo, sean dados en concesion a terceros distintos de los
operadores.

8. Se utilizaran las atribuciones que contiene el proyecto de ley sobre
un nuevo marco regulatorio para revisar y eventualmente modificar
contratos.

9. Se incrementara y se mejorara la fiscalizacion de la evasion del pago
de la tarifa, lo que, junto a nuevos contratos con mejores incentivos a
los operadores y el aumento de las penas por evasion, permitira
reducir dicho fenbmeno a la mitad en tres afos. Tendran la
responsabilidad de fiscalizar tanto la autoridad, a través de una
unidad competente, como el concesionario.

10. cCon el fin de facilitar el monitoreo de la calidad de servicio, facilitar
su comparacion en el tiempo, y medir los impactos de los cambios de
politica, se seguiran realizando estudios comparables de tiempos de
espera y de viajes, y de opinion de usuarios, como se ha hecho hasta
ahora.

11. En un plazo no superior a un afio, se evaluara la factibilidad
financiera y rentabilidad social de conceder franquicias tarifarias a la
tercera edad en horas valle y fines de semana.

12. La mayoria de estas medidas estan contenidas en el plan de
reforma al Transantiago presentado por el MTT en el mes de agosto
pasado, el que se incluye como anexo.

Illl. Aspectos laborales del Transantiago y del transporte publico
licitado.

1. Se cautelaran los derechos Ilaborales y previsionales de los
trabajadores de los concesionarios, incorporando en el proyecto de
ley un texto que sefiale que las bases de futuras licitaciones
contemplaran formulas explicitas para que los contratos de concesion
resguarden debidamente esos derechos.

2. El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones verificara el
cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales,
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mensualmente, mediante una declaracion jurada suscrita por el
representante legal de la concesionaria, que dé cuenta que en su
calidad de empleador ha observado la normativa laboral y cumplido
las obligaciones que le corresponden en relacién a sus trabajadores®.

3. Se creard una wunidad de auditoria laboral en la futura
Superintendencia de Transportes, que tendra por finalidad fiscalizar,
en colaboracion con la Direccién del Trabajo, el cumplimiento de
obligaciones laborales, previsionales, sindicales, de higiene vy
seguridad, etc.

4. Se incorporara como causal de término o caducidad de la concesion
el incumplimiento grave y reiterado de las normas laborales y de
seguridad social, entendiendo por tal la condena por mas de 4 veces
durante un afo calendario por vulneracion grave de los derechos
laborales individuales y colectivos, ademas del incumplimiento en el
pago de las obligaciones previsionales de los trabajadores.

5. Se incorporara en el proyecto de ley que los concesionarios deberan
constituir garantias especificas que tengan por finalidad velar por el
estricto y total cumplimiento de las obligaciones laborales vy
previsionales de los trabajadores. En caso de cobro de las boletas de
garantia bancarias especificas para caucionar el cumplimiento laboral
y previsional, el concesionario que no las renovare oportunamente,
facultara al Ministerio para cobrar la garantia de fiel cumplimiento del
contrato.

6. En caso que proceda la indemnizacién prevista en el articulo primero
transitorio del proyecto de ley del nuevo marco regulatorio, el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, previo al pago,
exigira acreditar al concesionario el total cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales de sus trabajadores.

7. Estas modificaciones seran incorporadas como indicaciones al
proyecto de ley sobre marco juridico del transporte publico
concesionado, las que seran consensuadas entre las partes

8. Dado que este tipo de regulacion rige in actum, las partes entienden
gue las reglas que se incorporan surten efecto de forma inmediata, y
gue por tanto, se entienden incorporadas en los contratos vigentes.

9. Respecto de los conflictos laborales vigentes, los firmantes de este
acuerdo se comprometen a realizar todas las acciones que estén
dentro de sus facultades para encontrar una solucion satisfactoria.

IV. Institucionalidad.

Con el proposito de complementar el perfeccionamiento del actual
marco regulatorio que estad en trdmite en el Senado, se creara una
Superintendencia de Transporte Publico, para lo que el gobierno
enviara al Congreso un proyecto de ley en marzo de 2011. Esta
Superintendencia tendr4d las atribuciones de coordinacion,
supervision y fiscalizacion con que hoy cuenta el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones respecto del transporte publico
licitado, mas aquellas que en esta materia se derivan del proyecto de
ley de nuevo marco regulatorio. También esta entidad podra
supervisar y auditar los recursos correspondientes a los subsidios de

!sise comprobare que en la declaracién jurada se ha faltado a la verdad en la narracion de hechos sustanciales,
se entendera que el representante legal de la concesionaria comete el delito previsto y sancionado en el articulo
197, en relacion con el articulo 193 N° 4, ambos del Cédigo Penal, sufriendo las penas sefialadas en el primero de
los articulos anteriormente mencionados.
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transporte publico de Santiago y regiones. Las funciones normativas
del transporte puablico, rural y urbano, seguiran siendo atribuciones
del MTT.

Modernizacion del transporte publico en regiones.

. Se dara cumplimiento integral de la ley de subsidios, N° 20.378, en
relacion a los programas diseflados en regiones. Especial cuidado se
pondra en cumplir con el objetivo de que se reduzca el gasto familiar
en tarifa escolar.

El subsidio transitorio para regiones incluird financiamiento para las
comunas de la Region Metropolitana distintas de las pertenecientes a
la Provincia de Santiago, y las comunas de San Bernardo y Puente
Alto.

En cuanto a los recursos financieros para las regiones, para la
modernizacion del transporte, se extendera el subsidio transitorio al
transporte regional a los afios 2015 y 2016, por una suma total de $
212 mil millones adicionales (poco méas de US$ 400 millones, cifra
similar a la solicitada para Transantiago).

Respecto del subsidio transitorio de regiones del ailo 2010 que fuera
retirado por reasignaciones presupuestarias para la catastrofe de
febrero, éste sera repuesto anualmente desde al afio 2011 hasta el
afio 2016 en cuotas iguales. Con esto los flujos del subsidio
transitorio actuales y con PL quedan asi:

FLUJOS DEL SUBSIDIO TRANSITORIO (aproximado, en millones de pesos de 2009)

Ano Situacion actual Situacién con PL
2009 34.349.892 34.349.892
2010 103.049.683 -

2011 103.049.683 120.224.630
2012 103.049.683 120.224.630
2013 103.049.683 120.224.630
2014 103.049.683 120.224.630
2015 - 120.224.630
2016 - 120.224.630
STl 549.598.307 755.697.672

transitorio total

Estos recursos quedaran expresados en la ley sobre aumento del
subsidio nacional transitorio al transporte publico remunerado de
pasajeros, boletin N° 7.101-15

. Se implementara en un 100% el programa de chatarrizacion a

partir de 2011 para ayudar a la renovacion del parque del
transporte publico mayor, a partir del programa que cada gobierno
regional defina.

. Se implementara integramente desde marzo proximo el subsidio al

transporte escolar, para lo cual
concursos correspondientes.

ya se estan haciendo los

. Se buscara la introduccion gradual de medios de pago electrénico

en las ciudades principales del pais.
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7. Se disefiara un plan de inversiones en infraestructura y gestion de
transporte en las principales ciudades del pais (terminales,
paradas y unidades de control de trafico).

8. Se velara por la construcciéon y concesion de terminales rurales en
ciudades donde se justifigue socialmente.

9. Se continuara con la licitacion de servicios de transporte publico
en aquellas ciudades de regiones, donde se justifique por
consideraciones de congestion o contaminacion vehicular.

VI. Tramitacién de proyectos de ley de transporte publico.

El acuerdo politico suscrito conlleva el compromiso de todas las
partes de aprobar antes del 15 de octubre los tres proyectos de ley
gue por iniciativa del Ejecutivo se discuten hoy en el Congreso
respecto del transporte publico: el de financiamiento, el de nuevo
marco regulatorio y el de evasion.

kkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkk

La ley N° 20.378, que cred un subsidio nacional
para el transporte publico remunerado de pasajeros, en su Articulo Tercero
Transitorio, dispone lo siguiente:

“Créase, hasta el afio 2014, un Subsidio
Transitorio, por sobre el monto sefialado en el articulo 2° de la presente ley,
para el Sistema de Transporte Publico de la Provincia de Santiago y
comunas de Puente Alto y San Bernardo. Los recursos correspondientes a
este subsidio seran transferidos en la forma sefialada en la letra a) del
articulo 3° de esta ley, sin mas tramite o requisito que la aprobacion de las
transferencias correspondientes, una vez publicada en el Diario Oficial. Con
todo, podra aplicarse a este subsidio lo dispuesto en el inciso final del
articulo 3° de la presente ley.

El monto acumulado de este Subsidio para el
periodo 2009 a 2014 no podra exceder de $ 549.598.307 miles. Los montos
a incluir cada afio en la Ley de Presupuestos seran de $156.684.425 miles
para el 2009, $216.988.275 miles para el 2010,$ 133.348.582 miles para el
2011, $ 29.640.588 miles para el 2012, $ 9.282.546 miles para el 2013 y $
3.653.891 miles para el 2014. Estos montos se reajustardn anualmente
considerando la variacién que experimente el Indice de Precios al
Consumidor. Adicionalmente, los montos correspondientes a los afios

2010,2011 y 2012 podran excederse cada uno de ellos fundadamente hasta
por un maximo de 5%.”

El articulo dnico del proyecto, modifica el
Articulo Tercero Transitorio de la ley N° 20.378, que cred un subsidio
nacional para el transporte publico remunerado de pasajeros, en la forma
gue indica:

a) Eliminase del inciso segundo la frase
“Adicionalmente, los montos correspondientes a los afios 2010, 2011 y 2012
podran excederse cada uno de ellos fundadamente hasta por un maximo de
5%.”, sustituyendo el actual punto seguido (.), por un punto aparte (.).

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:
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“Los montos anuales sefialados en el inciso
anterior se incrementaran en una cantidad tal que el incremento total en el
periodo comprendido entre los afios 2011 a 2014 sea equivalente al monto
establecido para el ano 2010 en dicho inciso. Para ello, los montos
adicionales a incluir cada afio en la Ley de Presupuestos respectiva seran de
$61.996.650 miles para los afios 2011 a 2013 y de $30.998.325 miles para el
afio 2014. Estos montos se reajustaran anualmente considerando la
variacién que experimente el indice de Precios al Consumidor. Durante la
vigencia de este subsidio transitorio, los montos establecidos en este inciso,
los sefalados en el inciso anterior y los establecidos para el literal i) del
articulo 2°, podran excederse cada uno de ellos fundadamente hasta por un
maximo de un 10%.”

Posteriormente, a raiz del Protocolo de Acuerdo
logrado entre los Diputados de gobierno y los Diputados de la oposicion, el
Ejecutivo formul6 una indicacion para modificar el Articulo Cuarto Transitorio.

El Articulo Cuarto Transitorio de la ley N° 20.378,
dispone lo siguiente:

“Otérgase a los Gobiernos Regionales, hasta el
afio 2014, un aporte especial para el Transporte y Conectividad por un monto
equivalente al monto acumulado sefialado en el inciso segundo del articulo
anterior. Para ello, se constituira una provision especial en el presupuesto
anual de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del
Ministerio del Interior, la que para el afio 2009 sera de $34.349.892 miles y
para los afios 2010 al 2014 sera de $103.049.683 miles cada afio. Estos
montos se reajustaran anualmente considerando la variacion que
experimente el indice de Precios al Consumidor.

Los recursos a que se refiere este articulo se
distribuiréan entre los Gobiernos Regionales y se ejecutaran en las regiones
beneficiarias, considerando lo establecido en el articulo 76 de la ley N°
19.175, cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado fue
fijado mediante decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, de 2005, del
Ministerio del Interior. En el caso del Gobierno Regional de la Region
Metropolitana, se considerara lo sefialado en el articulo 76 de la referida ley
SOlo en relacién a las comunas en que no opera el Sistema de Transporte
Publico de la Provincia de Santiago y las comunas de Puente Alto y San
Bernardo.

A solicitud de los Gobiernos Regionales, los
montos que les correspondan en cada afio podran utilizarlos durante todo el
periodo e incluso con posterioridad al afio 2014 y hasta su total extincion.
Los gastos e inversiones que se podran realizar con cargo a dicho programa
tendran los destinos que a continuacion se indican, tomando en cuenta su
impacto o rentabilidad social:

a) Ejecucion de un programa especial mediante el
cual los Gobiernos Regionales estaran facultados para convocar a un
proceso de renovacion de buses, minibuses, trolebuses y taxibuses. Este
proceso debera considerar la compra de los buses, minibuses, trolebuses y
taxibuses usados debiendo disponer la destruccion y conversion en chatarra
de éstos, garantizando su posterior renovacion por buses, minibuses,
trolebuses y taxibuses de menor antigtiedad.

Sin perjuicio de la conversion en chatarra
sefialada en el inciso anterior, los Gobiernos Regionales podran ordenar la
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conservacion de determinados buses, minibuses, trolebuses y taxibuses para
efectos de investigacion historica o para su exhibicion en museos.

El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones
dictara un reglamento, que llevara ademas las firmas de los Ministros de
Hacienda e Interior, el que establecera, entre otras materias, el
procedimiento, los buses, taxibuses, minibuses y trolebuses que quedaran
incluidos en el programa, y los requisitos que deben cumplir; debiendo éstos
encontrarse operativos para el transporte publico remunerado de pasajeros
durante los dltimos tres afios contados desde la fecha de publicacion de esta
ley.

b) Infraestructura para el transporte publico y su
modernizacion, tales como disefio e implementacion de planes de mejora del
transporte publico, de inversion en infraestructura para el transporte o la
modernizacion de la gestion de los sistemas, los que podran ser ejecutados a
través de convenios conjuntos con entidades multilaterales.

c) Infraestructura para el transporte en general,
tales como mejoras viales, semaforizacion, paraderos, terminales de
pasajeros o de locomocion colectiva y proyectos que favorezcan el transporte
no motorizado.

d) Otras inversiones distintas a las sefaladas
anteriormente, las que se deberan fundar en la relevancia de dichas
inversiones para la region.

Los desembolsos del Programa se incorporaran al
presupuesto de inversion de los respectivos Gobiernos Regionales.”

La indicacién del Ejecutivo agrega al articulo tnico
del proyecto, lo siguiente:

“Reemplaza el inciso primero, del Articulo Cuarto
Transitorio de la ley N° 20.378, por el siguiente:

“Otoérgase a los Gobiernos Regionales, hasta el
afio 2016, un aporte especial para el Transporte y Conectividad por un monto
total de $721.347.780 miles. Para ello, se constituird una provision especial
en el presupuesto anual de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior, la que para los afios 2011 al 2016,
ambos afios inclusive, sera de $120.224.630 miles cada afio. Estos montos
se reajustaran anualmente considerando la variacion que experimente el
Indice de Precios al Consumidor.”.

-Puesto en votacion en general y en particular,
el articulo unico del proyecto y la indicacién presentada por el
Ejecutivo, fueron aprobados por la unanimidad de los Diputados
presentes seiiores Garcia, don René Manuel; Garcia-Huidobro, don
Alejandro; Hales, don Patricio; Hasbun, don Gustavo; Latorre, don
Juan Carlos; Meza, don Fernando; Norambuena, don Ivan; Pascal,
doiia Denise; Pérez, don Leopoldo; Tuma, don Joaquin; Uriarte,
don Gonzalo; Velasquez, don Pedro, y Venegas, don Mario.
Ademas, se acordé autorizar al Secretario de la Comisién para
incorporar en el inciso tercero, que se agrega al Articulo Tercero
Transitorio, a continuacién de la cifra “$30.998.325”, la palabra
“miles”.

Vil. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
APROBADO.
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En mérito de las consideraciones anteriores y
de las que, en su oportunidad, os podra afadir el sefior Diputado
informante, ademas de los cambios formales efectuados por esta
Secretaria, vuestra Comision de Obras Publicas, Transportes vy
Telecomunicaciones os recomienda la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.- Modificase la ley N° 20.378,
de la siguiente forma:

a) Eliminase del inciso segundo del Articulo
Tercero  Transitorio, la frase  “Adicionalmente, los montos
correspondientes a los afios 2010, 2011 y 2012 podran excederse cada
uno de ellos fundadamente hasta por un maximo de 5%.”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero en el
Articulo Tercero Transitorio:

“Los montos anuales sefialados en el inciso
anterior se incrementaran en una cantidad tal que el incremento total en
el periodo comprendido entre los afios 2011 a 2014 sea equivalente al
monto establecido para el afio 2010 en dicho inciso. Para ello, los
montos adicionales a incluir cada afio en la Ley de Presupuestos
respectiva seran de $61.996.650 miles para los afios 2011 a 2013 y de
$30.998.325 miles para el afio 2014. Estos montos se reajustaran
anualmente considerando la variacion que experimente el indice de
Precios al Consumidor. Durante la vigencia de este subsidio transitorio,
los montos establecidos en este inciso, los sefalados en el inciso
anterior y los establecidos para el literal i) del articulo 2°, podran
excederse cada uno de ellos fundadamente hasta por un maximo de
10%.".

c) Reemplazase el inciso primero del Articulo
Cuarto Transitorio, por el siguiente:

“Otorgase a los Gobiernos Regionales, hasta el
afno 2016, un aporte especial para el transporte y la conectividad por un
monto total de $721.347.780 miles. Para ello, se constituira una provision
especial en el presupuesto anual de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, la que para los afios
2011 al 2016, ambos inclusive, serd de $120.224.630 miles cada afio.
Estos montos se reajustaran anualmente considerando la variaciéon que
experimente el indice de Precios al Consumidor.”.

Se designé Diputado Informante al sefior René
Manuel Garcia Garcia.

SALA DE LA COMISION, 15 de septiembre de
2010.
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Tratado y acordado, conforme se consigna en
las actas de fechas 10, 17 y 31 de agosto y 7, 14 y 15 de septiembre de
2010, con la asistencia de los Diputados sefiores Garcia, don René
Manuel (Presidente); Auth, don Pepe; Garcia-Huidobro, don Alejandro;
Hasbun, don Gustavo; Hernandez, don Javier; Latorre, don Juan Carlos;
Meza, don Fernando; Norambuena, don Ivan; Pacheco, dofia Clemira;
Pérez, don Leopoldo; Tuma, don Joaquin, y Venegas, don Mario.

Se hace constar que en algunas sesiones el
Diputado sefior Hales, don Patricio, reemplaz6 a los Diputados sefiores
Auth, don Pepe y Tuma, don Joaquin.

El Diputado sefior Uriarte, don Gonzalo,
reemplazoé a los sefiores Norambuena, don Ivan y Hernandez, don Javier

El Diputado sefior Walker, don Matias,
reemplazoé al Diputado sefior Venegas, don Mario.

El Diputado sefior Sabag, don Jorge, reemplazoé
al Diputado sefor Venegas, don Mario.

La Diputada sefiora Pascal, dofia Denise,
reemplazoé a la Diputada sefiora Pacheco, dofia Clemira.

El Diputado sefior Velasquez, don Pedro,
reemplazo a la Diputada sefiora Sepulveda, dofia Alejandra.

Ademas en algunas sesiones de la Comisién,
concurrieron la Diputada sefiora Nogueira, dofia Claudia; y los Diputados
sefiores Monckeberg, don Cristian y Silber, don Gabriel.

También concurri6 en wuna sesion de la
Comision el Senador sefior Letelier, don Juan Pablo.

PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA,
Secretario de la Comision.
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