INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
reajusta el monto del ingreso minimo
mensual, asi como de la asignacion familiar y
maternal, y del subsidio familiar.

BOLETIN N° 11.971-13.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
emitir su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje del sefior Presidente de la
Republica, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

A una o mas de las sesiones en que vuestra
Comisién conocié de la iniciativa concurrieron, ademas de sus integrantes,
los Honorables Senadores Bianchi, Garcia-Huidobro y Sandoval.

Ademas, asistieron los siguientes invitados:

Del Ministerio de Hacienda, el Ministro, sefior
Felipe Larrain; el Coordinador de Politicas Laborales, sefior Rafael Sanchez;
el Coordinador Legislativo, sefior José Riquelme; la Coordinadora de Prensa,
seflora Camila Miranda, y el periodista, sefior Pablo Guarda.

Del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, el
Ministro, sefior Nicolas Monckeberg; el asesor, sefior Francisco del Rio, y el
fotégrafo, sefior Pablo Yovane.

Del Ministerio Secretaria General de Ila
Presidencia, el Ministro, sefior Gonzalo Blumel; el Subsecretario, sefior
Claudio Alvarado; la Coordinadora de la Division Relaciones Politicas, sefiora
Constanza Castillo, y los asesores, sefiores Marcelo Estrella y Erik Rojas.

De la Central Unitaria de Trabajadores de Chile
(CUT), la Presidenta Nacional, sefiora Barbara Figueroa; la Vicepresidenta,
sefiora Amalia Pereira; el Secretario General, sefior Nolberto Diaz; el
abogado de la Presidencia, sefior Pablo Zenteno; el economista, sefor
Fernando Carmona; el Vicepresidente Organizacion, sefior Guillermo
Salinas, y el Vicepresidente de Gestidn, sefior José Manuel Diaz.

Del Instituto Igualdad, el Economista del Programa
de Economia, sefior Hernan Frigolett.



Del Instituto Libertad y Desarrollo, la Economista
Senior, sefiora Carolina Grinwald.

Del Instituto Libertad, el Director Ejecutivo, sefor
Aldo Cassinelli.

De la Facultad de Economia y Negocios, de la
Universidad de Chile, el Director del Departamento de Economia, sefior
Jaime Ruiz-Tagle.

De la Confederacion Nacional de Duefios de
Camiones de Chile (CNDC), el asesor econdémico y representante de la
Confederacion Nacional de Pequefias y Medianas Empresas (CONAPYME),
sefior Enrique Roman.

De la Oficina del Honorable Senador Bianchi, el
Jefe de Gabinete, sefior Claudio Barrientos, y la asesora, sefiora Constanza
Sanhueza. Los asesores del Honorable Senador Coloma, sefiores César y
Moyano y Nicolas Segu. De la Oficina del Honorable Senador sefior Garcia,
la asesora legislativa, sefiora Valentina Becerra, y la periodista, sefiora
Andrea Gonzalez. La asesora del Honorable Senador Lagos, sefiora Leslie
Sanchez. De la Oficina del Honorable Senador Pizarro, la asesora de prensa,
sefiora Andrea GOmez. Del Comité Demdcrata Cristiano, los asesores,
sefiora Constanza Gonzalez y sefior Julio Valladares.

De la Fundacion Jaime Guzman, el asesor, sefor
Diego Vicuha.

De la Universidad Catdlica, las estudiantes de
periodismo, sefioras Macarena Milla y Consuelo Lomas. De la Universidad
de Los Andes, las estudiantes de periodismo, sefioras Monserrat Concha,
Isidora Moreno, y Macarena Mertens.

Se deja constancia que por tratarse de un
proyecto con urgencia calificada de “discusion inmediata”, y en conformidad
con lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, se
discutio la iniciativa en general y en particular a la vez.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO

Los objetivos de la iniciativa son reajustar el monto
del ingreso minimo mensual, de la asignacion familiar y maternal, del



subsidio familiar y del ingreso minimo mensual que se emplea para fines no
remuneracionales.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

Ley N° 18.987, que incrementa asignaciones,
subsidio y pensiones que indica.

Decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de las normas sobre sistema u(nico de
prestaciones familiares y sistema de subsidios de cesantia para los
trabajadores de los sectores privado y publico, contenidas en los decretos
leyes N° 30 y 603, ambos de 1974.

Ley N° 18.020, que establece subsidio familiar
para personas de escasos recursos y modifica normas que indica.

Ley de presupuestos del sector publico.
B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje con que el Ejecutivo da origen al
proyecto de ley da cuenta, en primer lugar, que el crecimiento de la
economia chilena se acelerd desde fines de 2017 por factores internos, como
la recuperacion de la confianza de consumidores y empresarios, la que se ha
ido consolidando durante la primera parte del afio, apoyada por un
crecimiento de la actividad que, a mayo de 2018, alcanza un 4,7% interanual.
Otro factor se observa en la recuperacidbn de sectores como mineria,
comercio, manufacturas y construccion. La inversion también muestra cifras
positivas después de cuatro afios de caidas, reforzado por el alto crecimiento
de las importaciones de bienes de capital durante el primer semestre.
Asimismo, el consumo de los hogares se ha fortalecido, mientras
exportaciones como importaciones muestran un mayor dinamismo. En este
escenario, los agentes econémicos han revisado al alza sus proyecciones de
crecimiento para este afio y estiman que la economia se expandira en torno
a un 4,0%.

Por otro lado, el Mensaje agrega que el mercado
laboral esboza algunos sintomas de recuperacion, pero evidencia un



importante rezago respecto de los mayores niveles de actividad. EI empleo
asalariado privado ha vuelto a registrar cifras positivas durante 2018, pero
aun en niveles muy inferiores a los exhibidos con anterioridad a 2014. Se
observa un incremento tanto de participacion laboral, como de ocupados que
buscan empleo, reflejando mejores expectativas de los agentes. La tasa de
desocupacion ha aumentado, ubicandose en 7,0% en el trimestre terminado
en mayo. En cuanto al crecimiento de las remuneraciones, este se ha
desacelerado durante la primera parte de 2018, aumentando solo un 3,2%
interanual en términos nominales durante mayo, equivalente a un 1,1%
interanual en términos reales.

Asimismo, el Mensaje sefiala que en un contexto
en que aun se mantienen holguras de capacidad, la inflacion se mantendra
bajo la meta del Banco Central, al menos hasta finales de 2018. El indice de
Precios al Consumidor (IPC) registré un aumento interanual de 2,5% en junio
y acumula un alza de 1,4% en el primer semestre del afio. Por su parte, las
expectativas de inflacion medidas por los seguros de inflacion anticipan que
al cierre del afio se ubicara en 2,9% interanual, mientras que la Encuesta de
Expectativas Econdmicas (EEE) anticipa un 2,8% en el mismo horizonte.

Finalmente, el Mensaje expresa que se tuvo en
consideracion la propuesta de las comisiones asesoras salariales de 2010 y
2014. En 2010 se formo la primera comision asesora salarial que establecio
gue el reajuste del salario minimo dependiera de la productividad media y de
la inflacion, calculada aquella como la variacion de la actividad econdmica
menos la variacién en el empleo. En 2014 se firmo6 un protocolo de acuerdo
entre el Gobierno de ese momento y la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) en el cual se convino la creacion de una Comisién Asesora Salarial.

El objetivo de esta Comisién fue la de emitir un
estudio sobre la situacion salarial del mercado del trabajo, considerando un
diagnéstico, asi como propuestas para avanzar a que los ingresos del
trabajo, en especial de los trabajadores que reciben el salario minimo, les
permitieran superar la situacion de pobreza. Los resultados fueron
entregados en un informe que se presentd en diciembre de 2015. Como
principales conclusiones, propuso reducir el porcentaje de asalariados que
viven en situacion de pobreza a la mitad en un plazo de 10 afios. Para lograr
dicho proposito, reconocié que se requiere de un esfuerzo coordinado del
Estado y del sector privado. Tomando como base el escenario mas realista
analizado por dicha Comision, se asumié que, para cumplir el precitado
objetivo, durante los proximos 10 afios el ingreso minimo y los subsidios
monetarios se incrementasen anualmente, en promedio, un 2,2% y 1,4%,
real, respectivamente.

Una alternativa dada por la Comision Asesora
Salarial fue que el reajuste podria ser algo menor (2,0%), pero en ese caso
los subsidios monetarios deberian incrementarse en un 2,8% real. Lo



anterior, debia complementarse con la creacion de cinco mil nuevos empleos
al afo, en promedio, para personas que vivan en hogares en situacion de
pobreza. Por ultimo, cabe sefalar que la Comision enfatizé que su propuesta
debia ser consistente con los incrementos de productividad que tenga la
economia en el futuro. Ambas comisiones coincidieron en recomendar que
los reajustes de ingreso minimo se efectuaran en enero de cada afio en lugar
de julio por dos razones basicamente: i) las gratificaciones se pagan con
valores del 31 de diciembre, por lo que el reajuste en enero coincide con
dicho cambio mientras que el reajuste de julio tiene un desfase de 6 meses,
y; ii) se cuenta con mejores proyecciones de los parametros para sugerir
reajustes sobre el ingreso minimo del afio siguiente en diciembre que a
mediados de afo.

Enseguida, pasa a detallar el Mensaje el contenido
mismo de la iniciativa, a saber:



1. Incremento del salario minimo que se propone.

Bajo las consideraciones expuestas, se han
propuesto los siguientes nuevos montos para el ingreso minimo mensual: a
partir del 1 de agosto del presente afio serd de $286.000; a partir del 1 de
marzo de 2019 sera de $300.000; y a partir del 1 de marzo de 2020, se
calculard el reajuste y elevarda sobre la base del monto anterior, de
conformidad a la proyeccion de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
de acuerdo a los siguientes porcentajes: (i) en caso que el PIB tenga una
proyeccion de crecimiento, para el mismo afio en que se aplica el reajuste,
mayor al 2% y menor o igual al 4% anual, el ingreso minimo mensual se
reajustara en un 2% real; y (ii) en caso que el PIB tenga una proyeccion de
crecimiento, para el mismo afo en que se aplica el reajuste, superior al 4%
anual, el ingreso minimo mensual se reajustara en un 2% real respecto del
mes de marzo del afio inmediatamente anterior, aumentado en los mismos
puntos porcentuales en que el crecimiento exceda dicho 4%. ElI PIB a
considerar serd el que se determine segun el promedio del rango de la
proyeccion de crecimiento del Informe de Politica Monetaria del Banco
Central.

Los incrementos contemplados para el ingreso
minimo general seran igualmente aplicables, para cada uno de los periodos
gue se indican, respecto del ingreso minimo mensual de los trabajadores
menores de 18 y mayores de 65 afos, y al ingreso minimo mensual con fines
no remuneracionales.

2. Fijacion asignacion familiar, maternal y subsidio
familiar.

La iniciativa también contempla el reajuste de la
asignacion familiar y maternal y del subsidio familiar para las personas de
escasos recursos, establecidos en las leyes N°18.987 y 18.020,
respectivamente. Los precitados beneficios y los puntos de corte para
acceder a la asignacion familiar se incrementan se incrementan en el mismo
porcentaje de variacion fijado para el reajuste del ingreso minimo mensual.

3. Obligacibn de informar y fuente de
financiamiento.

Igualmente, el proyecto de ley dispone Ila
obligacion de informar, mediante decreto supremo de los ministros de
Hacienda y del Trabajo y Prevision Social, los valores resultantes del reajuste
de acuerdo al mecanismo definido en la ley. Por otro lado, sefiala que el
mayor gasto que represente en el afio 2018, sera con cargo a los recursos
del Tesoro Publico, y en los afios 2019 y 2020 los recursos seran provistos
en las respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.



DISCUSION EN GENERAL

El Ministro de Hacienda, sefior Felipe Larrain,
sefialé que el proyecto de ley en discusion se presentd luego de un periodo
intenso de negociaciones con la Central Unitaria de Trabajadores (CUT),
intentando arribar a un acuerdo que, finalmente, no se alcanzo, en particular,
por la distancia entre las pretensiones del 6rgano representante de los
trabajadores y el Ejecutivo. No obstante, valor6 que en la Camara de
Diputados se haya logrado establecer un mecanismo de reajuste plurianual
con el apoyo de diversas bancadas de oposicion.

Posteriormente, hizo una presentacion donde
destacé los siguientes aspectos de la iniciativa legal.

1. ¢Quiénes reciben el Salario Minimo (SM)?:
asalariados afectos al Salario Minimo

- Hay alrededor de 328.000 trabajadores que
reciben entre 0,9 y 1,1 SM. De los cuales alrededor de 261.000 estan en el
rango entre 1y 1,1 SM.

I I T T
Intervalo [0 - 1*5M) 324.016 286,273 610,289

Intervalo [1*5M - 1,1*5M)] 150.787 110.158 260.945 6%
Intervalo (1,1*SM - 1,25*SM] 241.603 160.353 401.956 9%
Total Asalariados 2871448 1842171 4.713.619 100%

Trabajsdones densndeantes por traenos G sakano. Ranks & su SOUReckn princpal. Fuente: Saguns de Cessnbls, Marzo 2018

¢Quiénes reciben el SM?: individuos que
reciben entre 0,9 y 1,1 SM segun tamaio de empresa (medido por
numero de trabajadores)

- Un 72,5% de los trabajadores que obtienen
salarios alrededor del salario minimo (0,9 - 1,1 SM) se encuentran trabajando
en micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES).



u Micro {0 - 9 Trabajadores) u Pequedia (10 - 49 Trabajadores)
= Mediana [50-199 Trabajadores) = Grande | 200 o mds Trabajadores)

Fuente: Seguro de Cesantia, Marzo 2018

¢Quiénes reciben el SM?: Salario minimo en
MIPYMES (segun numero de trabajadores) por sexo y edad
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¢Quiénes reciben el SM?: Personas que ganan
entre 0.9 y 1.1 SM se concentran 3 sectores.

- La mitad de los trabajadores que reciben salarios
alrededor del minimo se concentran en 3 sectores: Comercio, Agricultura y
Manufacturas.
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¢Quiénes reciben el SM?: Personas que ganan

SM practicamente no tienen estudios superiores

- De los trabajadores que reciben salarios
alrededor del minimo, el 81% no tiene estudios superiores.
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2. ¢ Quién paga el Salario Minimo?

¢Quién paga el SM?: distribucién de empresas

que pagan entre 0,9 y 1,1 SM por tamaio de empresa (segun namero de

trabajadores)
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Del total de empresas que pagan salarios

alrededor del salario minimo, el 92,4% son micro y pequefias empresas.

_‘ 5,3%

2.3%

® Micra [0 - 0 Trabajadanes) u Pequelia [10 - 48 Trabajadores)
® Midiana [50 -199 Trabajsdares] » Grande (200 o mdbs Trabajador ed)
Fuente: Seguro de Cesantia, Marzo 2018

3. Situacién del mercado laboral
Tasa de desempleo seguin sexo y edad

- La tasa de desempleo actual es 7,2%, lo cual se

descompone en 6,6% para hombres y 7,9% para mujeres.

- La tasa de desempleo es superior en las

cohortes mas jévenes, siendo de dos digitos para las personas entre 15y 29

anos.
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Nos encontramos en una coyuntura con bajo

crecimiento de las remuneraciones.
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empleo: comercio (18,8%), manufacturas (10,4%), agricultura, ensefianza
(8,9%), ganaderia, silvicultura y pesca (8,7%), y construccion (8,5%).
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Enfrentar el cambio tecnoldgico

- Chile tendria una tasa de empleos con riesgo de
automatizacion de 55%, mayor a la mediana de la OCDE que es 48%
(Automatization, Skills Use and Training, OECD, 2018).

- La evidencia internacional sugiere un efecto
relevante sobre sectores como comercio, manufacturas y construccion
(Acemoglu y Restrepo, 2017), que en Chile representan 3.148.869 empleos
(38% del total).

- Primeros sintomas de automatizacion podrian
estar apareciendo en el sector comercio.
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4. Contexto para el reajuste del Salario Minimo

Evolucién Salario Minimo Real e indice Real de
Remuneraciones (Junio 1993=100)
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Proporcion entre Salario Minimo y Mediana de
Salarios de trabajadores a tiempo completo.
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Asignacion Familiar

Monto
Tramos de Ingreso Subsidio

Ultimo Salario

':I "
Reajuste | Minimo s
|nferinr Fﬂm"iﬂr
|5UF}

0 289.608 11.337
276.000 285.60% 423.004 6.957 11.337
423.005 659.743 2,199

5. Salario Minimo y Pobreza

Bonos y Subsidios que pueden recibir
personas con Salario Minimo.

| Monto |
276.000
69.000
I N 345.000
Aporte Familiar Permanente(monto/12) 3.768 Toaa
Asignacién Familiar 2do tramao 6.957 13.914
Bono THNE 14.006 28.002
Beca alimentacidon Educacidén Superior (BAES) 32.000 32.000
bsidio Agua Potable Urbano 7.500 7.500
bsidio al pago electrénico 700 700
BETM 23.387 23.387
Total s/BTM 89.661
Total ¢/BTM 113.048

Para el monto total se considera una familia de 4 personas con dos cargas familiares, ambas cargas reciben el
Aporte Familiar Permanente, Asignacion familiar, TNE. Se considera ademas que una carga recibe la BAES y que
la familia recibe el subsidio de agua potable urbano y el subsidio al pago electrénico. Por ultimo, se considera la
posibilidad que quien reciba el Salario Minimo lo reciba con gratificaciones y pueda acceder al Bono al Trabajo de la
muijer, el cual es calculado sobre la totalidad de su renta. Para el bono TNE se consideran 2 viajes los dias héabiles
del calendario escolar, para el bono de Agua potable urbano se consideré el monto promedio recibido registrado en
la encuesta CASEN 2015, el cual fue ajustado por inflacion.

En el caso del BTM corresponde a 2/3 de: 30% del primer tramo ($205.305) menos el 30% de la diferencia entre el
SMG vy el segundo tramo ($256.632).

Ejemplo de otros beneficios recibidos por
parte del Estado:
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Relacién entre SM (con gratificacién y con
beneficios monetarios) respecto a la Linea de Pobreza (LP),
considerando un hogar de 4 personas.
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Célculos asumiendo que todos los asalariados ganan el minimo mas gratificacion y utilizando la cantidad de
asalariados promedio por hogar en CASEN 2015. Segiin Encuesta Casen 2015 en un hogar en promedio trabajan
1,38 personas. Se consideran los montos de los subsidios mencionados anteriormente y que una mujer recibe el
Bono al trabajo de la mujer trabajando el 38% de una jornada remunerada con Salario minimo mas gratificacion
($26.220). Totalizando alrededor de $116.000 en aportes monetarios. Linea de la pobreza junio 2018: 160.199
pesos. Utilizando metodologia nueva de medicion de pobreza. Linea de la pobreza junio 2018: 83.764 pesos.
Utilizando metodologia antigua de medicion de pobreza.

Fuente: CASEN 2015 y Ministerio de Desarrollo Social

Numero de asalariados por hogar segun decil
de ingreso

El nimero de asalariados en el decil mas rico es
casi el triple que en el decil mas pobre, por lo que la pobreza no es sélo tema
de salarios, sino que también de empleabilidad.
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Decil de ingreso

Efectos del reajuste aprobado por la Camara

de Diputados en reduccion de la pobreza:

- Los reajustes sugeridos del salario minimo y de

los subsidios monetarios (asignacion familiar y subsidio Unico familiar)

deberian sacar de la

pobreza a alrededor de 40.000 asalariados

aproximadamente (entre 2018-2020). Lo que representa una baja de
alrededor de 16% en los asalariados en situacion de pobreza (del total de

254.618).
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. Reajuste Plurianual propuesto



Escenario Base (crecimiento del PIB menor al
4%): $286.000 en agosto 2018, $300.000 en marzo 2019 y desde marzo
2020 un reajuste de 2% real anual.

el el PGl
pcha del reajuste

Nominal Anual Real Anual

270.000
276.000
_ 5,9% 3,1%-3,2% 286.000
8,7% 5. 7% 300.000
5,0% 2,0% 315.000
Marzo 2021** | 5,0% 2,0% 331.000
I

*Considera inflacion proyectada a diciembre 2018 por el Banco Central (2,8%) y la inflacién a julio 2018 (2,7%)
respectivamente. Considera ademas una inflacién de 3,0% para 2019, 2020 y 2021.
** Si se aplicara la misma férmula en 2021 llegariamos a $331.000 en marzo de dicho afio.

Escenario crecimiento del PIB de 4,5%:
$286.000 en agosto 2018, $300.000 en marzo 2019 y desde marzo 2020
un reajuste de 2,5% real anual.

Ajuste Ajuste
Fecha del reajuste
Nominal Anual Real Anual

270.000
o

5,9% 3,1%-3,2% 286.000
8,7% 5,7% 300,000
5,5% 2,5% 316.500
5,5% 2,5% 334.000
[ 1

*Considera inflacion proyectada a diciembre 2018 por el Banco Central (2,8%) y la inflacién a julio 2018 (2,7%)
respectivamente. Considera ademas una inflacion de 3,0% para 2019, 2020 y 2021.
** Sj se aplicara la misma férmula en 2021 llegariamos a $334.000 en marzo de dicho afio.

Escenario crecimiento del PIB de 5,0%:
$286.000 en agosto 2018, $300.000 en marzo 2019 y desde marzo 2020
un reajuste de 3,0% real anual.
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Ajuste Ajuste
Fecha del reajuste
Nominal Anual Real Anual

ulio 2017 270.000

Enero 2018 276.000
2,9% 3,1%-3,2% 286,000
Marzo 2019 B8.7% 5.7% 300.000
Marzo 2020 B,0% 3,0% 318.000
6, 0% 3,0% 337.000

*Considera inflacion proyectada a diciembre 2018 por el Banco Central (2,8%) y la inflacién a julio 2018 (2,7%)
respectivamente. Considera ademas una inflacién de 3,0% para 2019, 2020 y 2021.
** Si se aplicara la misma férmula en 2021 llegariamos a $337.000 en marzo de dicho afio.

A continuacion, la Presidenta Nacional de la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), seiiora Barbara Figueroa, realizé
una presentacion sobre el proyecto de ley, en los siguientes términos.

Salario Minimo 2018-2019

Situacién Nacional

Vivimos momentos de tension en el mundo del
trabajo, el gobierno ha instalado un ambiente antisindical en el pais. A partir
de medidas que tienen por objeto la flexibilizacién laboral, el desarme de la
Reforma Laboral y una actitud de sospecha sobre los trabajadores en el
cierre de multiples empresas.

Ejemplo concreto de ello son:

- Estatuto Laboral para JOvenes, que rompe la
jornada laboral.

- Dictamen sobre Grupo Negociador de la DT,
N°3938/03

- Dictamen sobre Beneficios Histéricos de la DT,
N©°2238/029 y N°3826/031.

- Caso empresa Maersk.

Convenio 131 OIT
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- Para abordar la probleméatica del Salario Minimo,
es necesario partir por la aceptacion de que el Estado chileno ha adherido a
los Convenios 131y el Acuerdo 134 de la OIT.

- La definicion del salario minimo debera constituir
un elemento de toda politica establecida para eliminar la pobreza y para
asegurar las necesidades de los trabajadores y de sus familias, habida
cuenta del nivel general de salarios en el pais, del costo de vida, de las
prestaciones de seguridad social y del nivel de vida relativo de otros grupos
sociales.

Marco Metodoldégico

- El criterio serd que un trabajador asalariado con
contrato vigente tenga los recursos suficientes para vivir fuera de la pobreza
con su familia, eso nos da un marco desde el cual evaluar las politicas:

- Primero, que se debe superar la linea de la
pobreza medida por el Ministerio de Desarrollo Social.

- Segundo, que la poblacion relevante para medir
el tamafio familiar y la personas trabajando por hogar sera el primer decil de
ingresos, tal como lo utiliza el Ministerio de Desarrollo Social al establecer los
estandares de gasto para la linea de la pobreza.

- Tercero, que la linea de la pobreza se debe
alcanzar con el salario minimo liquido y es decir restando el 18% de cargo a
la seguridad social.

- Cuarto, la linea de la pobreza puede ser
complementada con las transferencias monetarias al primer decil de
ingresos, si estas estan correctamente focalizadas.

- Quinto, no tomamos en cuenta los pagos de
gratificaciones para alcanzar la linea de la pobreza, pues solo el 2,1% de las
empresas en Chile paga Salarios Minimos y Gratificaciones.

CASEN 2015, Ministerio de Desarrollo Social.

- La participacion laboral por decil de ingreso
autonomo del hogar, indican que al afio 2015 en el decil | trabajan 0,53
personas y en el decil Il trabajan 1,21 personas.

- La tasa de dependencia por decil de ingreso
auténomo per capita del hogar, indican el nimero de personas solventadas
por cada persona ocupada en la poblacion determinada, para el decil | es de
5,52 y para el decil Il es de 3,71. Es decir, en el caso mas conservador en el
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decil | una persona sostiene a 5 mas y en el decil Il una persona sostiene a 3

més. Con familias tipo de 6 personas en el decil | y de 4 personas en el decil
Il.

- En el caso menos conservador una persona
sostiene a 6 en el decil | y una persona sostiene 4 en el decil Il

Ratio de Linea de la Pobreza por tamafio del hogar con respecto al Salario
Minimo vigente.
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- El calculo anterior nos muestra la satisfaccion del
salario minimo de la linea de la pobreza medida para hogares de dos, tres y

cuatro personas, es decir con tasa de dependencia de una, dos y tres
personas.

- Primero, podemos notar que, en ningun caso, el
salario minimo permite que un trabajador y su familia vivan fuera de la
pobreza. A modo de ejemplo en una familia compuestas por dos personas
donde solo una de ellas trabaja el salario minimo alcanza a cubrir el 74% de
sus necesidades basicas.

- Segundo, el salario minimo periodo a periodo
alcanza a cubrir menos necesidades que el periodo anterior, es decir el

salario minimo se ha ido alejando de la linea de la pobreza, para cada
composicién familiar.
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Sobre la propuesta del Gobierno

Entendemos que la propuesta del gobierno es un
mecanismo que reajusta el salario minimo habida cuenta del reajuste del IPC
y la productividad laboral, la que varia de acuerdo al PIB. Esta propuesta es
relevante en un escenario donde el salario minimo solo requiere ajustes
sobre un nivel adecuado.

El problema que enfrentamos es distinto, tenemos
un salario que esta muy por debajo de la linea de la pobreza y por lo tanto el
desafio debe ser buscar mecanismos extraordinarios que nos lleven al
salario minimo que nos permita superar la linea de la pobreza.

Bonos y Subsidios que pueden recibir
personas con Salario Minimo

Propuesta Gobierno Propuesta CUT

Salario minimo 276,000 226,320
Gratificaciones 69000 i)

Gasto social B9.000 89.000

total 434000 315.000

Diferencia con la linea de |a -12.000 107.000

pobreza
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1. Tomamos el salario minimo liquido, que es el
gue queda disponible para pagar la linea de la pobreza, para dar
comparabilidad a las cifras.

2. Eliminamos las gratificaciones, pues solo 2,1%
de las empresas paga salario minimo y gratificaciones al mismo tiempo, por
lo que no es relevante para el céalculo.

3. Incluimos el gasto social, resguardando el
derecho a dudar sobre su focalizacion en familias del salario minimo.

4. Es evidente que parece mas acorde a la
realidad el modelo propuesto por la CUT, que el propuesto por el Ministerio
de Hacienda

Se puede ver que con la propuesta del gobierno
de un reajuste a 1,5% real anual y una linea de la pobreza que se mueve con
el IPC (3%), aun cuando sumamos el gasto social reajustado al IPC (3%), no
se puede alcanzar la linea de la pobreza y probablemente pasen décadas
antes de conseguir el objetivo.

Hacemos hincapié en tomar como relevante el
salario minimo después de pagos a seguridad social.
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En este ejemplo, tomamos un reajuste a junio de
2018 de 306.000 pesos como dado, que significa pagar un 60% de la linea
de la pobreza con el salario minimo, reajustamos linea de la pobreza y gasto
social en el IPC (3%). Por otro lado, aplicamos un reajuste anual de 5,7%
real para los proximos afios, alcanzando la linea de la pobreza en junio de
2023.

Este ejemplo puede variar de acuerdo a los afios
en que acordemos alcanzar la linea de la pobreza y el gasto social en
transferencias que se acuerde en el presupuesto de la nacion.

Consideraciones Macroeconémicas

- Con un salario minimo muy cerca del salario
medio de la economia, una economia en recuperacion y por lo tanto en la
parte elastica de la oferta agregada. Al aumentar el salario minimo
predomina el efecto sobre la demanda agregada y el aumenta el nivel de
produccion.

- En el caso de que la curva de oferta agregada se
desplaza muy poco, mientras la curva de demanda agregada lo hace mucho
como resultado de la disminucion de la desigualdad salarial (suponiendo que
la propension al consumo de los asalariados de menores ingresos es mayor
gue la de altos ingresos). El resultado es un fuerte aumento en el nivel de
produccién y de empleo con un efecto muy pequefio en el nivel de precios,
especialmente si hay margen amplio de subutilizacion de los recursos.

- Aumentar el salario minimo puede ser una parte
fundamental del crecimiento econémico sostenido y sostenible en Chile

Consideraciones de Didlogo Social
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- De acuerdo al convenio 131 de la OIT, ratificado
por Chile en agosto del afio 1997. La fijacién de un salario minimo requiere el
didlogo social del gobierno con empresarios y trabajadores, asi el didlogo
social impulsado por la OIT, es un componente esencial del convenio y su no
cumplimiento puede gatillar la imposicién de quejas contra los estados.

- En la propuesta del gobierno viene la
incorporacion gatillos automaticos, eliminando el didlogo social como
principio de la fijaciébn del salario minimo y vulnerando el convenio OIT
ratificado por Chile.

- Es por ello que consideramos que el salario
reajustado debe ser solo a un afio plazo, para mantener un fluido diadlogo
social.

Consideraciones Politicas

- A partir de esta informacion, es posible entender
gue el debate de salario minimo requiere no solo un abordaje de cifras, de tal
manera que el salario permita que un trabajador(a) y su familia superen la
pobreza.

- Adema4s, necesitamos que cuente con proteccion
social suficiente que impida que, ante el desempleo, vuelva a la condicién de
vulnerabilidad.

- Salir de la pobreza debe ser un esfuerzo
coordinado de las politicas publicas donde el salario minimo es un elemento
central pero no el dnico, por lo que debemos abordar una agenda mas
amplia del mundo laboral.

¢Cémo seguimos?

Las politicas de distribucion que incrementen la
participacion salarial y reduzcan la dispersion salarial deben englobar: La
fijacion o el aumento de los salarios minimos, el fortalecimiento de los
sistemas de seguridad social, la mejora de las leyes laborales y la extension
de los espacios de diadlogo social sectorial al calor del consejo superior
laboral.

Ello, deberia traducirse en mesas de trabajo que
permita al menos abordar cuatro areas:

1. Politica salarial y Brechas Salariales

2. Seguridad Social
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3. Institucionalidad Laboral
4. Didlogo Social

Mesa de Trabajo en Brechas Salariales

1. Fijar una politica de salarios minimos, que
permita que los trabajadores y sus familias superen la pobreza. Para ello,
proponemos una comisién gobierno/contrapartes/parlamento que disefie una
propuesta para enfrentar la urgencia de este periodo que es revertir la
tendencia a la baja, donde el salario se aleja cada vez mas de la superacion
de la pobreza.

2. Disminucibn de brechas salariales entre
hombres y mujeres.

3. Disminucion de brechas salariales entre los
salarios mas bajos y los mas altos de la economia.

4. Creacion de un programa de proteccion social
transitorio para quienes perciben el salario minimo, que contemple al menos
alimentacion, locomocion, beneficios estudiantiles, entre otros.

El fortalecimiento de los sistemas de seguridad
social

1. Chile debe ratificar el convenio 102 de la OIT
sobre normas minimas de seguridad social.

2. En el caso del sistema de pensiones,
consideramos que debe crearse una institucionalidad publica que provea
pensiones contributivas con criterios solidarios, en un sistema mixto, tripartito
y solidario.

3. Reforma al seguro de cesantia que permita
utilizar de mejor forma el seguro, resguardando el objetivo original de la ley.
Se debe mejorar los beneficios, especialmente cobertura, pagos y topes,
estableciendo gatillos automaticos en periodo de alta cesantia regional o
catastrofes naturales.

4. Reforma a la ley de mutuales. Facultades de los
comités paritarios, penalizacion en caso de accidente laboral (fatalidad),
gobiernos corporativos.

5. En el caso de las salas cunas, es necesario que
se termine con la restriccion por numero de mujeres, reconociendo el
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derecho universal del recién nacido a estar incorporado al sistema nacional
de educacion, siendo un derecho también para el padre.

Mejora de la Institucionalidad Laboral.

1. Chile debe ratificar el convenio 47 de la OIT
sobre jornada laboral. Ante cambios vertiginosos que se viven en el mundo
del trabajo por la revolucion 4.0, es clave dar este debate sin que se afecte el
valor del trabajo.

2. Se deben promover acciones tendientes a
unificar y mejorar el sistema de formacion para el trabajo, donde la principal
demanda es terminar con la franquicia tributaria, mecanismo que baja el
presupuesto de la nacién a favor de las empresas, en capacitaciones de
malos resultados.

3. El Estado debe promover y financiar acciones
de formacion para los dirigentes y dirigentas sindicales, mas aun, en
momentos en se estan implementando incipientes procesos de cambios en
ambitos laborales, econémicos y sociales.

Dialogo Social

1. Fortalecer el consejo superior laboral, dotandolo
de mayores atribuciones. Proponemos dotar a este nuevo espacio de dialogo
social en el mundo del trabajo de nuevas atribuciones.

2. Constitucibn de consejos sectoriales que
generen acuerdos macro en los diversos sectores productivos. Estos
acuerdos no reemplazaran la negociacion por empresa, pero si definiran
condiciones generales para cada sector.

3. Incorporar como atribucion del consejo superior
laboral la discusion sobre salario minimo y brechas salariales, no solo
brechas salariales hombre-mujer, sino también sobre rentas minimas y
maximas. Es necesario fomentar una politica clara que incorpore al mundo
del trabajo especialmente a trabajadores informales, mujeres, jovenes y
migrantes.

ANEXO
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Las empresas que pagan el salario minimo y
gratificaciones son el 2,1% de todas las empresas y el 3,2% de las empresas
gue tienen ganancias.

Puntualizé que estos elementos son los que se
consideraron en el debate con el Ejecutivo, sobre cuya base no se logré
construir un acuerdo en torno al ingreso minimo mensual, misma razon por la
gue la CUT sefial6 la improcedencia de establecer un mecanismo plurianual
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hasta el afio 2021, porque niega el debate de las contrapartes, restando al
propio Parlamento de la discusion sobre salario minimo o brecha salarial. No
es cierto, agregod, que el proyecto de ley tuviera el apoyo de diversas
bancadas de oposicion, ya que solo contd aisladamente con la aprobacion de
ciertos diputados del bloque opositor.

Luego, el Economista del Instituto Igualdad,
sefior Hernan Frigolett, destac6 mediante una presentacion, los siguientes
elementos relacionados con la iniciativa de ley.

Salario Minimo y Bienestar

Salario Minimo de Convergencia

De acuerdo a estimaciones del MIDESO, de enero
de 2018, el ingreso equivalente para que un hogar no sea catalogado como
pobre con criterio multidimensional, define los atributos que caracterizan a
los hogares en la frontera de la inclusion:

Integrantes del hogar: 4-5

Empleabilidad Promedio del hogar: 1,5

Ingreso Equivalente: $440.000 ($ julio 2018)

Ingreso Disponible

Costos transaccionales mensuales:  $65.000
Gasto minimo mensual por hogar. $375.000
Coeficiente de empleabilidad: 1,5 por hogar
Aportes previsionales: 18% sueldo imponible

Considerando estos pardmetros, el sueldo minimo
imponible debiera ascender a $305.000 y el sueldo minimo bruto a $370.000.
La brecha de compensacion bruta en la actualidad seria de $94.000
mensuales.

Convergencia al 2025

Inflacion anual promedio esperada: 3%

Incremento nominal anual promedio requerido:
$22.000

¢Y después del escalén de los $300.000?
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Indexacion de acuerdo a la tasa de crecimiento:

PIB crece menos de 2%: zona gris

Crecimiento del PIB entre 2 y 4%: reajuste real de 2%

PIB crece mas de 4%: se agrega al base de 2% el diferencial

Asi, si el crecimiento PIB se mantiene durante los
préximos 5 afios alineado con el de tendencia, serian reajustes reales de 2%
por afo, con lo cual el aumento real del Salario Minimo seria de $6.300 por
afo.

La brecha de salario minimo se cerraria al cabo
de 15 ainos.

La Propuesta de Politica Publica

1) Fijar como prioritaria una senda de ajuste para
gue el salario minimo sea convergente con el ingreso equivalente para
hogares no pobres.

2) Buscar luego el mecanismo de indexacion que
garantice que no se genere nuevamente una brecha de salario minimo.

3) Se requiere mejorar las condiciones de acceso
al financiamiento de las Pymes y de una mejoria de su flujo de caja con una
real politica de pronto pago, para enfrentar de manera directa los problemas
de productividad y compensacion del trabajo contratado.

Posteriormente, la Economista Senior del
Instituto Libertad y Desarrollo, sefiora Carolina Griinwald, se refirio al
proyecto de ley, haciendo hincapié en su presentacion de los siguientes
elementos.

Salario Minimo

l. ¢Qué es el salario minimo?

- En Chile el sueldo minimo se denomina Ingreso
Minimo Mensual, que es el monto mensual minimo de la remuneracion por
una jornada ordinaria de trabajo (Qque no puede exceder de 45 horas

semanales).

- Es fijado por ley por el Congreso Nacional, entra
en vigor el 1 de julio de cada afio y dura un afo.
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- En términos reales, éste ha venido subiendo de
manera persistente, pasando de $ 205.031 en 2008 a $ 276.000 en 2018, es
decir, un 35% de incremento.

- Salario minimo no es lo mismo que “salario
ético”, si definimos este Ultimo como aquel que permite cubrir todas las
necesidades de un hogar.

- La persona que contrata a un trabajador, sea una
empresa pequefia o grande o una persona natural, no es la responsable de
asegurar los recursos minimos necesarios para un hogar, sino que contratara
a las personas en relacion al trabajo que desarrollaran.

- Si los ingresos totales obtenidos por los
trabajadores no son suficientes para poder solventar los gastos necesarios
del hogar, son las politicas sociales las encargadas de proveer de ello.

- De hecho, ademas de salario minimo, se reciben
ingresos adicionales, por lo que debieran considerarse en sus ingresos estas
transferencias.

- Familia de 4 integrantes donde trabajan 1,38
personas.

Recibe: $592.000
Esto incluye gratificaciones y aportes monetarios:
Asignacion familiar, aporte familiar mensualizado, alimentacion escolar, agua

potable, por mencionar algunos (son 68).

- Hay paises que no tienen salario minimo:
Dinamarca, Noruega, Finlandia, Suecia, entre otros.

Il. (D6nde esta el SM en Chile?
¢A quién afecta el salario minimo (SM)?

- Segun informacion del seguro de cesantia, las
personas que reciben entre 1y 1,25 SM son 662.901.

- Si agregamos a aquellos que reciben menos que
un SM, esta cifra aumenta a 1.273.190.

- Esto significa un 7,9% (15,2%) del total de
ocupados y un 13,8% (26,5%) de los asalariados privados.
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- Por tipo de empresa, se tiene que el 92% de los
SM (entre 0,9 y 1,1) se pagan entre micro empresas y empresas pequefias.

- Ellas representan, en conjunto, mas del 96% de
la base de empresas.

Figura 7
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lll. ¢Cémo impacta en la economia?

- El reajuste del SM debiera ser tal que no afecte
significativamente la empleabilidad de quienes ya estan trabajando.

- Tampoco debiera afectar a aquellos que estan
fuera del mercado laboral, que buscan un empleo.

El salario minimo genera una mayor informalidad
en el trabajo, sobre todo en las personas con menores estudios y menor
experiencia.

Una tasa de aumento desalineada, en un contexto
de mercado laboral que ha generado recientemente empleos precarios,
exacerbaria la falta de dinamismo del empleo.

Beneficia al que esta adentro, pero perjudica al
gue esta fuera.
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- En general, los reajustes de salario debieran
realizarse principalmente por dos factores: productividad y variaciones en el
nivel de precios (inflacion).

- Al respecto, se tiene que, por el lado de la
productividad, claramente en Chile hay un retraso en la materia.

- Tal como ha planteado la Comision Nacional de
Productividad en su udltimo Informe Anual, durante 2017 se estima que la
Productividad Total de Factores (PTF) agregada para la economia chilena
cay0 y mantiene una preocupante reduccién en su tasa de crecimiento desde
el aflo 2000. Por tanto, no estamos siendo mas productivos, de modo que no
se justificaria un incremento por este motivo.

IV. Contexto actual del mercado laboral.

- La economia chilena viene saliendo de un
periodo de estancamiento donde, durante cuatro afios consecutivos -y de
manera inédita- se contrajo la inversion.

- Como resultado, se registrd6 una tasa de
crecimiento de la economia promedio para el periodo 2014-2017 de solo
1,7%, muy por debajo de la tasa de crecimiento del mundo, y, sin duda, por
debajo de las capacidades de Chile.

- Esta situacion incidié directamente en el mercado
laboral, el que sufrié una precarizacion significativa.

- Durante el segundo mandato de Michelle
Bachelet, se crearon s6lo 484.000 empleos, casi la mitad que en el primer
gobierno de Sebastian Pifiera (969.200).

- Dentro de esta menor generacion de empleos, se
observa también que el “gran perdedor” fue el empleo asalariado privado:
s6lo se crearon 280 mil empleos asalariados, de los cuales mas de la mitad
fueron empleos publicos.

- Como contraparte se observa que un 42% de la
creacion de empleo estuvo apoyada por el incremento de los empleados por
cuenta propia, esto es, aquellos sin contrato o cotizaciones de seguridad
social.

) - Recientemente se ha observado una baja en el
Indice de Remuneraciones (IR) que publica el INE.



34

- Es sabido que el mercado laboral opera con

cierto rezago, mas aun luego de un periodo extenso de bajo crecimiento en
el cual se crearon holguras en el mercado laboral.

- Esto, ademas de factores como Ia

automatizacion, la migracion y las rigideces introducidas en la reforma laboral
estarian afectando el mercado de los salarios.
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- Pero, ¢como ha impactado esta baja en los

salarios por sector econdmico y por tamafio de empresa?
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- Tomando en cuenta la variaciéon anual del IR
nominal, se tiene que ha descendido desde 5,78% en junio del 2017 a 2,65%
en junio del 2018. A decir, 1,95 décimas. En ellas, destacan dos sectores:
Industria Manufacturera y Construccion.

- Por tamafio de empresa se observa en tanto que
los salarios de la pequefia empresa explican el 43% de la baja en el indice
de remuneraciones registrada durante este afio, acumulando una caida de
0,85 pp.

Impacto por sector econdmico 2018
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Propuesta actual

- La iniciativa plantea pasar del actual salario
minimo de $276.000 a uno de $286.000 en agosto de 2018. Es decir, se trata
de un incremento de 3,6% respecto del salario minimo vigente.

- Al mismo tiempo, se estableci6é un incremento del
salario minimo a $300.000 en marzo 2019, lo que significa un aumento
nominal de 8,7% respecto del salario minimo vigente hoy.

- Si se considera una inflacion de 3% anual,
estamos frente a un reajuste real anual de 5,7%, el mayor reajuste real
anual en varios afios.

Y, ciertamente muy por sobre el resto de la
economia.

REAJUSTES REALES DE
SALARIO MINIMO

VARIACION % ANUAL

Ano Reajuste
2008 1.6%
2009 2,.2%
2010 2.8%
2011 2.4%
2012 2.9%
2013 6,9%
2014 2. 7%
2015 2,7%
2016 2,9%
2017 2,60
2018 2,2%
2019 5. 7%

Fuente: Elaboracidn propia sobre |y base del proyecto
de ey v Banco Central de Chile

- Reajustes parecieran estar por sobre los
incrementos de productividad e inflacion.
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- En un momento como el actual, cuando se debe
cuidar el mercado laboral, el cual cuenta con muchas holguras y ha visto
engrosada la cantidad de personas que trabajan de manera precaria.

- El aumento, pone en riesgo este mercado,
puesto que limita las posibilidades de trabajar a quienes aun no pueden
volver —o entrar- al mercado formal.

Contexto actual del mercado laboral
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Enseguida, el Director Ejecutivo del Instituto
Libertad, sefior Aldo Cassinelli, observd mediante una presentacion, los
siguientes aspectos de la presente iniciativa de ley.

Comentarios Respecto al Salario Minimo
Diagnéstico

- Salario minimo se ubica en $276.000.- por mes
desde enero de 2018.

- Aproximadamente un 10-12% de los ocupados
perciben un nivel de salario minimo en torno a los $276.000.- por mes.

- Los trabajadores con menor nivel de educacién
tienden a percibir el salario minimo: Un 12% de los trabajadores sin
educacién basica ganan menos del salario minimo, mientras que un 5% de
los trabajadores con educacién superior gana dicho valor.

- A los jovenes les afecta mas el salario minimo:
26% de los menores de 35 afios gana el salario minimo.

- Son mas en el primer quintil: Un 10% de los
trabajadores gana el minimo o menos en el primer quintil, mientras que un
4% lo hace en el quinto quintil. (Casen 2015)

- Mayoritariamente trabajan en las empresas mas
pequefias, lo que hace mas inestable su situacion laboral (20% micro; 34%
mediana ESI 2017)
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Salario Minimo en Chile

- La discusion del nivel del salario minimo no es
so6lo una cuestion técnica.

- Los niveles de desigualdad convierten este
debate en una oportunidad para mejorar las condiciones salariales de los
trabajadores que ganan menos.

- El salario minimo local se compara positivamente
con el del resto de los paises OCDE, estando por sobre varias de las
economias mas avanzadas (Espafia, Alemania, Portugal).

- Sin embargo, un aumento excesivo del salario
minimo puede terminar perjudicando precisamente a quienes se quiere
favorecer.

- Elasticidad empleo-ingreso vs elasticidad
empleo-producto. Existe evidencia empirica inconclusa a nivel agregado.

- Hay impactos bien documentados que revelan
efectos negativos sobre el empleo de los jovenes y de los trabajadores con
menores niveles de educacion.

- En el marco de la discusién sobre el aumento del
salario minimo, se establece un incremento de forma tal de alcanzar los
$286.000 para agosto de 2018 y $300.000 para marzo de 2019.

- Lo anterior significa un incremento de 3,6%
nominal para agosto 2018, y un crecimiento de 4,9% nominal para el mes de
marzo del proximo afio (8,5% respecto a hoy).

- Para 2020 el reajuste seria de un 2% nominal,
mas la variacion del IPC.

- Oportunidad para consolidar un esquema de
salario minimo plurianual, que brinde condiciones de estabilidad para los
empleadores, pero con la flexibilidad necesaria para realizar ajustes rapidos
ante cambios en las condiciones econdémicas.

- Primar criterios técnicos en la fijacién del
salario minimo. Explorar una comisién formada por especialistas, que fije el
salario minimo equilibrando factores tales como la inflacion esperada, la
productividad del trabajo, la situacion fiscal, la participacion laboral, entre
otros.
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Comentarios Finales

- En general, el incremento en el salario minimo es
importante para que los trabajadores méas vulnerables puedan contar con un
ingreso que les permita tener un nivel de vida aceptable.

- Sin embargo, dicho incremento debe ser de
forma responsable, que no signifigue mayores niveles de desempleo.

- Es por esto que el crecimiento economico y la
productividad laboral son factores fundamentales, dado que permiten tener
un mayor margen de maniobra al momento de incrementar el sueldo minimo.

- Debemos entender que estas medidas se
enmarcan en un sistema y por ello, tan relevante como la fijacion del salario
minimo son:

Productividad  (asociado a  educacion vy
capacitacion para el empleo).

Consolidacion de las mipymes para que mejoren
su acceso a credito, tecnologias y productividad.

Un alza en el salario minimo actual impactara
también en las futuras pensiones de los actuales trabajadores.

Todas las politicas que mejoren la creacion de
empleos de calidad redundan en que el salario minimo sea s6lo un referente.

Enfocar esfuerzos en los ndcleos mas vulnerables
(desocupados jovenes) como Estatuto para Estudiantes.

Apuntar a teletrabajo para evitar el costo asociado
al trabajo (desplazamiento y otros)

Seguidamente, el Director del Departamento de
Economia, de la Facultad de Economia y Negocios, de la Universidad de
Chile, seiior Jaime Ruiz-Tagle, menciond en su presentacion los siguientes
antecedentes a considerar sobre el presente proyecto de ley.

Algunas interrogantes recientes sobre el
mercado laboral

- ¢Ha mejorado la situacion del mercado laboral
en el dltimo tiempo?
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- ¢Hay espacio para subir el salario minimo sin
generar efectos adversos?

- ¢La reforma laboral ha generado dificultades en
el mercado laboral?

Desafios al estudiar el mercado laboral

- Aprender del pasado para entender el presente e
intentar proyectar el futuro.

- Al intentar estudiar el impacto de politicas
publicas en el mercado laboral se deben enfrentar varios problemas:

Mediciones basadas en estadisticas son de
naturaleza inexactas. (se debe buscar fuentes de informacion
complementarias: encuestas a hogares, datos administrativos, encuestas a
empresas, etc.)

La identificacion de efectos causales a nivel
macro son practicamente imposibles.

- La imposibilidad de cuantificar efectos causales
deja espacio tal que las convicciones tedricaslideolégicas suelen tener
un rol sobredimensionado.

Evidencia Empirica sobre Alza de Salario
Minimo

- Escasa evidencia empirica para paises en
desarrollo.

Evidencia para paises desarrollados indica que
alzas “moderadas” del salario minimo no tienen impactos significativos en
empleo.

- Evidencia empirica reciente para Chile:

Puentes, Miranda y Grau (2018), usando datos del
Seguro de Cesantia para el periodo 2008-2012, muestran que aumentos
sucesivos de alrededor de 4% real anual no habrian generado caidas en
empleo. (Incrementos menores al aumento general de salarios).

Alvarez y Fuentes (2018), usando datos de
encuestas de manufacturas, muestran que el alza de 22% real del periodo
1998-2000 (mayores al aumento general de salarios), podria haber
disminuido la productividad entre 5-9%.
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Espacio para la discusién del Salario Minimo

Comisién Asesora Salarial 2015 (Ministerio del
Trabajo) reunié a empresarios, trabajadores y académicos.

Diagnastico:

- El salario minimo afecta de manera directa a
entre 2% y 6% de los 8,6 millones de relaciones laborales (muchos en micro
empresas).

- 7% de los asalariados viven en un hogar en
situacion de pobreza.

Propuestas para reducir pobreza a la mitad en 10
anos:

- Aumentar salario minimo en promedio 2.2% real
anual.

- Aumentar subsidios monetarios en promedio
1.4% real anual.

- Crear 5 mil puestos de trabajo al afo para
personas en hogares en situacion de pobreza.

Mercado Laboral en 2018

- Macroeconomia Internacional y Nacional con
bastantes incertidumbres.

- Creacidbn de empleo asalariado ha estado
repuntando en linea con la economia, pero aun esta mas cercana a niveles
del 2% anual.

- Las expectativas y proyecciones
macroecondémicas juegan un rol importante en las decisiones de
contratacion.

- No hay evidencia alguna que la Reforma Laboral
haya generado un aumento de la conflictividad laboral.

Tasa de desempleo actual de 7% es
relativamente baja en términos histéricos
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Desafios del Trabajo Independiente

- El trabajo independiente ha venido aumentando
paulatinamente desde 2012 en que estaba en 19%, llegando al 23%
actualmente (en Gran Santiago).

- En paises desarrollados el nivel de trabajo de
independiente es variable segun paises, pero es mas cercano en promedio al
15%.

- El trabajo independiente tiene muchas ventajas
para el trabajador y para las empresas (flexibilidad de contratacion).

El problema es la informalidad, no el trabajo
independiente mismo.

Flexibilidad en el Mercado Laboral
- Desde un punto de vista de asignacion de los
recursos, en economia se suele sugerir que la flexibilidad laboral es deseable

al permitir a las empresas absorber las variaciones del entorno.

- Desde un punto de bienestar a corto plazo de los
trabajadores, la flexibilidad laboral no es deseable.

- El exceso de flexibilidad puede llevar a que
las empresas inviertan poco en productividad de sus trabajadores y se
pierda la oportunidad de aprovechar el “capital humano especifico”.

- Evidencia para Chile muestra que la “rotacién
laboral” no es baja, siendo similar a paises desarrollados.

Capacidad de Ajuste del Mercado Laboral
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- Las empresas requieren ajustar sus costos
laborales en periodos de crecimiento lento.

Margen intensivo: disminuir horas trabajadas,
disminuir salarios reales.

Margen extensivo: disminuir trabajadores.

- El ajuste via salarios reales en periodos de
inflacion baja es dificil.

- Desde el punto de vista del bienestar de los
trabajadores a nivel agregado es deseable un mayor ajuste por el lado del
margen intensivo (horas y salarios).

Complementariedad de Fuentes de Informacién

La mejor comprension del mercado del trabajo
requiere la disponibilidad y usabilidad de diversas fuentes de informacién

- Encuestas de Hogares (INE, Microdatos)
- Encuestas a Empresas
- Datos Administrativos (Seguro Cesantia, SlI)

El uso de Datos Administrativos es todavia
bastante incipiente en Chile, y su validez para discusion publica requiere
avanzar en disponer de metodologias de recoleccion de datos claras.

Finalmente, el representante de la
Confederaciéon Nacional de Dueiios de Camiones de Chile (CNDC) y de
la Confederaciéon Nacional de Pequeiias y Medianas Empresas
(CONAPYME), seiior Enrique Roman, sefaldé los siguientes elementos
sobre la iniciativa legal en discusion.

Las Mipymes y el Salario Minimo
- Ciertamente el monto del salario minimo afecta a

todas las empresas, pero los principales afectados por la decisiébn que se
tome en torno al salario minino son las MIPYMES
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Mamero % de MNumero de
de Trabajador Trabajador
Tamano Segun Trabajado &5 &5

Tramo Ventas res Dependien Dependien

Depandie tes que tes que

ntes Eanan ganan
MICRO EMPRESA 577.608 27,90% 161.178
PEQUERNA EMPRESA | 1.828. 392 17, 2005 314.483
MEDIANA EMPRESA | 1.474.656 12,90% 190.231
GRAMN EMPRESA A4.516.347 13, 309 00,674

SINVENTASfS.0. | sa069a | | |

Agricultura 303
Hoteles y Restaurantes 259

- La ley del ingreso minimo impacta en la Pyme de
acuerdo a las ventas de cada estrato;

- Tiene efecto en las gratificaciones, ya que es de
4,75 Ingresos minimos mensuales al afio, por lo que sube en base al valor
del SM;

- En el caso del transporte de carga, afecta el
costo de los tiempos de espera (Art. 25 bis) se calculan proporcionalmente
en base a 1,5 Ingresos minimos mensuales;

- Tiene efecto en la Ley de Sala Cuna, en que la
micro y una parte significativa de las pequefias pasan de cero costos hasta
un 0,4% de la remuneracion de cada trabajador;

- Tiene efecto en ley de pensiones, en que se
incorpora un 4% de cargo del empleador.

Finalizo, afirmando que debiera establecerse un
salario minimo para las pequefias y medianas empresas y otro para las
grandes empresas. Tal medida favoreceria a empresarios y trabajadores.

El Honorable Senador seifior Lagos solicitdo al
Ejecutivo explicar las modificaciones que se introdujeron en la Camara de
Diputados al proyecto de ley presentado inicialmente por el Gobierno.

El sefior Ministro de Hacienda sefal6 que en el
primer tramite constitucional se incorporaron tres modificaciones. Primero, se
propuso incrementar el ingreso minimo mensual a $286.000, a partir de
agosto de 2018, a diferencia de los $283.500 planteados inicialmente;
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segundo, el guarismo de $300.000 se alcanzaba, en principio, en julio de
2019, no en marzo de ese afio y, por ultimo, el mecanismo plurianual
consideraba un reajuste de 1,5% real, en vez del 2% real que se aprobo
finalmente, limitAndose a un periodo de 30 meses y no hasta el 2022, como
se proponia por el Ejecutivo.

El Honorable Senador seior Pizarro valorg el
trabajo realizado en la Camara de Diputados, sin embargo, hizo presente que
el acuerdo alcanzado no condiciona a los integrantes de la Comision, ya que
pese a mostrarse dispuesto a buscar los consensos necesarios, manifesto
gue no apoyara la iniciativa en los términos en que fue aprobada en primer
trAmite constitucional.

El Honorable Senador sefior Lagos también
observo con interés el acuerdo logrado en la camara de origen, no obstante,
declaré la necesidad de analizar los distintos componentes del proyecto de
ley, con el objeto de identificar los puntos concordantes, buscando
alternativas a las posibles diferencias que se susciten con el Gobierno.

El Honorable Senador seiior Letelier compartié
la opinidbn de los Honorables Senadores, en cuanto a valorar el trabajo
realizado hasta el momento para fijar un ingreso minimo mensual, aun
cuando establecio la necesidad de continuar con el debate.

Por otro lado, consulto al Ejecutivo por el plazo en
qgue Chile debiera cerrar la brecha entre salario minimo y linea de pobreza.
Asegurd que por mucho tiempo fue dificil para el pais una exigencia de esta
naturaleza, sin embargo, en la actualidad es imposible eludir tal
responsabilidad, con un ingreso per capita de USD 20 mil mas transferencias
publicas. Ademas, solicitdé conocer la fecha en que se debatiran los futuros
proyectos de ley que fijen un ingreso minimo mensual, porque habitualmente
se discutia a mitad de afio y el texto aprobado por la Camara de Diputados
contempla el reajuste hasta marzo de 2020.

Asimismo, indicé que en el debate sobre el salario
minimo siempre se hace referencia a ciertas variables que debieran ser
consideradas para un reajuste, como el Producto Interno Bruto (PIB),
productividad, inflaciébn y justicia social, las que, en su opiniéon, no se
aprecian con claridad en la globalidad de la propuesta, ya que se expresa la
voluntad de asegurar un reajuste conforme al crecimiento del PIB, sin que se
explicite adecuadamente la valoracion de los otros indicadores.

Del mismo modo, llamoé la atencidn respecto a
gue, si bien existe consenso en considerar las transferencias monetarias
realizadas por el sector publico como parte de los ingresos de las personas,
aquellas transferencias no siempre son percibidas por los trabajadores
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asalariados con el ingreso minimo, situacion que se repite con las
gratificaciones.

El sefior Ministro de Hacienda declar6 que es
cierto que los aportes estatales no son percibidos por todos los trabajadores
gue ganan un sueldo minimo, tampoco las gratificaciones. No obstante,
sostuvo que la ultima Encuesta Laboral (ENCLA) realizada por la Direccion
del Trabajo, determiné que un 85% de las empresas paga gratificaciones
legales a sus trabajadores, y que el 2,2% a que hizo referencia la sefiora
Presidenta de la CUT, corresponde a una interpretacion erronea del informe
de la Comision Asesora Laboral 2015. Planteé que este documento indicaba
gue un 4,9% de las relaciones laborales que permanecieron todo el afio
vigente recibieron el salario minimo o el salario minimo mas gratificacion. De
ese porcentaje, el 2,7% recibié solo salario minimo, el restante 2,2% percibid
ambos. De lo anterior, concluyd, se aprecia que alrededor de un 45% de los
trabajadores que percibieron salario minimo, recibieron también
gratificaciones.

Por otro lado, observé que, si se comparara el
incremento de salarios reales de la propuesta del Ejecutivo con el promedio
de los aumentos fijados durante el gobierno anterior, es bastante mas
favorable, especialmente, en relacibn con los dos afios inmediatamente
anteriores. Igualmente, se mostré sorprendido por la objecion planteada por
algunos parlamentarios y la CUT al mecanismo plurianual de reajuste, luego
gue el sistema se ha utilizado en mas de una oportunidad en los ultimos 20
anos.

Agregd que es una preocupacion de todos superar
la linea de la pobreza en Chile, aunque el fondo del asunto radica en cémo
llevar a cabo esta tarea. Declaré que es demasiada exigencia pretender que
solo con el salario minimo se superara la linea de la pobreza, ya que existe
consenso en contemplar también los ingresos provenientes de subsidios
estatales, aun cuando no todos los reciban. La politica publica de fijar un
salario minimo debe ser complementada con otras politicas de Estado, de lo
contrario, se carga a las pequefas y medianas empresas el problema social
de superar la pobreza, comprometiendo el nivel de empleabilidad, que se
resiente con un incremento de ingreso minimo por sobre la productividad.

En cuanto a la fecha de discusion de los futuros
proyectos de ley que fijen el reajuste al ingreso minimo mensual, reconocié
gue tradicionalmente el debate se realizaba en el mes de julio, aunque las
tltimas negociaciones se ha establecido un mecanismo con dos reajustes al
afio, uno en enero y otro en julio. El texto aprobado por la Camara de
Diputados contempla negociar un nuevo reajuste antes de marzo del 2021,
no obstante, considerd que la fecha de discusion de la iniciativa legal es un
tema tangencial, lo esencial es fijar un ingreso minimo enfocado en la
proteccion de las pymes y la empleabilidad de los trabajadores.
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El Ministro del Trabajo y Prevision Social,
seior Nicolas Monckeberg, a su turno, valord el dialogo sostenido con las
organizaciones representantes de los trabajadores para fijar un ingreso
minimo mensual. Mencioné que luego de diversas reuniones hubo acuerdo
en los objetivos del salario minimo y en la necesidad de ir vinculando la
discusion con la superacion de la linea de la pobreza. Como consecuencia,
se levant6 informacion valiosa que en negociaciones anteriores no se habia
considerado. Sin perjuicio de lo anterior, no hubo acuerdo en la forma de
reducir la brecha salarial entre ambos indices, porque pretender alcanzar en
cuatro afios un salario liquido de $420 mil, habria implicado un reajuste de
$61 mil anuales, equivalente a un ingreso minimo de $521 mil, el afio 2022.
Tal distancia fue insuperable, puntualizd, pese a la voluntad que existié de
arribar a un acuerdo.

Afadié que el hecho de no haber logrado un
consenso entre el Ejecutivo y la CUT sobre el salario minimo, no implica el
incumplimiento de Chile de la Convencion N° 131 de la Organizacion
Internacional de los Trabajadores (OIT), dado que el instrumento
internacional en ninguna parte sostiene la obligatoriedad de acordar salarios
minimos ni con empleadores ni con trabajadores, solo establece la necesidad
de consultar o dialogar con los organismos que los representen, sin vincular
el resultado a un acuerdo especifico. EI Convenio sefiala que todo Estado
miembro que ratifica el instrumento quedara en libertad de determinar los
meétodos de fijacion de los salarios y su forma de aplicacion. Acoto que las
recomendaciones mas actuales del organismo internacional reconocen
distintos mecanismos para fijar el salario minimo, ya sea por medio de una
ley o por la decisibn de consejos técnicos, tribunales o de la autoridad
competente. Mas aun, muchos de los Estados partes del Convenio no
contemplan un sistema de negociacién como el que se acostumbra a utilizar
en Chile.

Respecto al mecanismo plurianual, seiialé que la
misma OIT, en su Recomendacién N° 89, ha sostenido que se debera
proveer un procedimiento para revisar las tasas de salario en intervalos
apropiados, dejando en libertad a los Estados para decidir el momento de
ajuste mas adecuado, eligiendo varios paises mecanismos de reajuste
salarial superiores a un afio. En Chile, apuntd, ha habido cuatro ajustes
plurianuales en los ultimos 20 afos: 1998, 2005, 2014 y 2016. En tres de
estas oportunidades, los reajustes fueron menores al propuesto en el
presente proyecto de ley.

A su juicio, la mayor preocupacion debiera estar
concentrada en la debilidad del mercado laboral nacional, que presenta un
30% de informalidad, alcanzando un 40% en el sector juvenil. Trabajar
informalmente significa desproteccion social y bajas remuneraciones. Todos
quisieran fijar un ingreso minimo mas alto, sin embargo, considerd imposible
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desconocer que cerca de dos millones de trabajadores se desempefian de
manera informal y estan en peor situacidon que quienes perciben un salario
minimo. Recalc6 que es un desafio de cualquier gobierno disminuir el
namero de personas que perciben un ingreso minimo, cifra que entre el 2010
y el 2016 se ha reducido de un 22% a un 16%.

Continué, sefialando que los problemas del
mercado laboral tornan mas dificil la discusién del monto del ingreso minimo
mensual. Al problema de informalidad laboral, se suma el cierre de las
empresas por insolvencia, el que ha experimentado un fuerte incremento en
el altimo periodo. El afio 2014 cerraron 105 empresas; el 2015, 421; el 2016,
854; el 2017, 1.200; y hasta mayo de 2018, 510.

Finalmente, agradecié la responsabilidad con que
el Senado afronta el debate, en busca de un salario minimo lo mas alto
posible, sin afectar el empleo del sector mas vulnerable.

El Honorable Senador sefior Lagos aludio a la
comparacion que realizo el sefior Ministro de Hacienda entre el reajuste que
actualmente se discute y los incrementos salariales del ingreso minimo
aprobados durante el gobierno anterior. Al respecto, hizo hincapié en que, de
haber sido el sefior Larrain también ministro de esa Cartera de Estado en
esa época, habria propuesto los mismos incrementos, porque la guia para
fijar un ingreso minimo mensual siempre ha seguido parametros técnicos,
por ende, estimo injusto insinuar que el mayor reajuste que se propone ahora
es un tema de voluntad politica y no de escenario econémico, sino el debate
se reduciria solo a la obtencién de mayorias en el Congreso y atribuciones
gubernativas.

Reconocié que el mecanismo plurianual ha sido
utilizado en cuatro ocasiones desde el retorno a la democracia, pero en la
mayoria de los casos fue acordado con los distintos actores, de una manera
limitada y en un contexto politico donde el Ejecutivo contaba con una
mayoria parlamentaria.

El Honorable Senador sefior Coloma considero
gue es un deber del sefior Ministro de Hacienda comparar las distintas cifras
para justificar un mayor o menor incremento del salario minimo. El reajuste
gue se propone mediante el presente proyecto de ley se basa en indicadores
positivos de una situacion econémica mas holgada y no dice relacién con un
tema de voluntad politica.

Del mismo modo, destac6 que el rol de la
Comisién de Hacienda siempre ha sido respetar la responsabilidad del
Ejecutivo en la fijacion del salario minimo, porque es quien debe velar con
mayor fuerza por mantener el equilibro entre salario y empleo, en el contexto
de una economia abierta; asi, por lo demas, sostuvo, fue el papel que
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cumplié el actual gobierno cuando fue oposicidn, en un escenario econémico
mas duro.

Resaltd también, la necesidad de discutir el
mecanismo plurianual, ya que pese a las objeciones planteadas por
parlamentarios y la CUT, nadie ha sostenido que se deba prescindir de dicho
esquema de reajuste. Concordd, ademas, con el representante de la
CONAPYME, en establecer reglas claras y exigentes que permitan a
empresarios y trabajadores proyectar las condiciones economicas futuras. En
otras partes del mundo, indicd, se intenta buscar sistemas, ojald automaticos,
a fin de no estar sujetos a presiones politicas que, aunque legitimas, impiden
a veces reflexionar sobre el impacto econémico de la medida.

El Honorable Senador seiior Letelier preguntd
por la situacién que aconteceria con el reajuste, si no se alcanza el nivel de
crecimiento del PIB establecido en la presente iniciativa de ley.

Por otra parte, afirmé6 que la discusion no pasa por
un tema de voluntad politica, sino de parametros técnicos. Aseguré que con
los antecedentes econdmicos que se presentaban hace cuatro afios, el sefior
Ministro de Hacienda no habria traido una propuesta como esta.

Insistié en su objecion al mecanismo plurianual de
reajuste, debido a que no considera otro elemento que no sea el crecimiento
del PIB. Sin la existencia de instrumentos adecuados para medir
productividad, la Unica forma de incorporar una variable relacionada con la
equidad social es el cierre de brecha entre ingreso minimo y linea de
pobreza.

El sefor Ministro de Hacienda enfatiz6 que en
ningun momento dio a entender que la discusion sobre el ingreso minimo era
un tema de voluntad politica. Sin duda, afirmd, es un tema de posibilidades
econdémicas. Si el pais crece mas y crea mas empleos, se generan
condiciones que permiten proponer un mejor reajuste. Afadié que el
mecanismo plurianual contempla una doble proteccion para los trabajadores,
dado que, por un lado, considera un reajuste real de un 2% vy, por otro, fija
como piso minimo la inflacion anual acumulada.

Respecto al cierre de brecha, observé que en
cierta medida se esta logrando el objetivo, ya que el promedio de los indices
de salarios reales ha crecido menos de un 1% en los Ultimos tres meses y el
proyecto de ley propone un reajuste de un 2% real.

El Honorable Senador sefior Pizarro manifesto
entender que el mecanismo plurianual y los incrementos considerados para
el 2018 y 2019 son parte de una propuesta integral de reajuste del ingreso
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minimo mensual. Anuncié que apoyara la idea de legislar, no obstante, fue
partidario de revisar el sistema de reajuste plurianual.

El sefior Ministro de Hacienda explic6 que tanto
los incrementos para 2018 y 2019 como el mecanismo plurianual son
elementos vinculados por razones de predictibilidad. El Ejecutivo se allan6 a
adelantar la vigencia de un ingreso minimo mensual equivalente a $300.000,
sobre la base de un reajuste de un 2% real. Con la propuesta inicial, el monto
sefalado se alcanzaba en diciembre de 20109.

El Honorable Senador seior Garcia adelantd
gue votara favorablemente el proyecto de ley, por la necesidad de reajustar
el ingreso minimo mensual, a partir de agosto de 2018. Aun asi, hizo
presente la obligacion de ser riguroso al fijar el incremento del salario
minimo, el que en gran medida es pagado por pequefias y medianas
empresas, muchas veces instaladas en localidades donde no existen otras
oportunidades de empleo. Ademas, un salario minimo mayor puede
ocasionar mas informalidad laboral.

El Honorable Senador sefior Coloma también
anuncio su voto favorable a la idea de legislar, sefialando que se puede
discutir sobre el mecanismo plurianual o los elementos de calculo que lo
componen, o la forma de cerrar la brecha entre salario minimo y linea de
pobreza, sin embargo, se debe reconocer el esfuerzo del Gobierno por
alcanzar un incremento lo mas alto posible, sin perder de vista la proteccion
del empleo. Muchos trabajadores dependen del ingreso minimo, por lo que
también apoyo la necesidad de que sea implementado a partir del mes de
agosto de 2018.

El Honorable Senador sefior Letelier también se
mostré partidario de aprobar en general la iniciativa, aunque puso de
manifiesto que es contrario a la forma en que se ha construido el mecanismo
de reajuste plurianual. Del mismo modo, manifestdé entender la urgencia de
implementar el incremento a partir del mes de agosto, no obstante, considerd
igualmente importante la calidad final de la propuesta de reajuste.

Puesto en votaciéon el proyecto de ley, en
general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos,
Letelier y Pizarro.

DISCUSION EN PARTICULAR

Antes del inicio de la discusion, en la siguiente
sesion que celebro la Comision, el Ministro del Trabajo y Prevision Social,
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seiior Nicolas Monckeberg, reiter6 que el incremento del ingreso minimo
mensual a $300.000, a partir de marzo de 2019, corresponde a un reajuste
de un 8,7% nominal, aumento superior al incremento promedio del ultimo
tiempo.

Agregé que tal cifra se adelanté a marzo del
préximo afo, basado en el mecanismo plurianual de reajuste considerado
para el 2020, el que evitaria obtener un incremento de la misma magnitud
para ese afo, asegurando un 2% real de reajuste. Son elementos
vinculados, de lo contrario, el Ejecutivo no habria ofrecido un aumento tan
significativo en tan breve plazo. El escenario anterior, acotd, se agrava si la
proxima discusion sobre el reajuste del ingreso minimo mensual coincide con
un periodo electoral, razones por las que insisti6 en mantener el mecanismo
plurianual de reajuste, en los términos aprobados por la Camara de
Diputados. No obstante, manifesté que, de haber acuerdo en apoyar el
presente proyecto de ley, el Ejecutivo se allanaria a presentar una indicacion
para adelantar a diciembre de 2020 la proxima negociacion del salario
minimo.

El Honorable Senador sefor Letelier declaro
mantener su opinidn contraria al mecanismo plurianual de reajuste, ya que
no existe justificaciéon para modificar el debate anual sobre la materia, sin ser
suficientemente convincentes las razones vinculadas a la coincidencia de
esta discusion con un periodo electoral. También, hizo notar el valor de
construir un acuerdo en torno a la presente iniciativa de ley, ya que con ese
fin se aprobd en general, e incluso, se menciond la posibilidad que el reajuste
considerara un periodo de 24 meses, propuesta que habria sido rechazada
por el Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Coloma volvié a
resaltar el esfuerzo realizado por el Gobierno para que el salario minimo
alcanzara los $300.000 antes de lo esperado, mas aun, el Ejecutivo
considerd adelantar este guarismo a diciembre de 2018, si fuese necesario,
en una clara intencién de aprobar un reajuste lo mas alto posible.

El Honorable Senador sefior Lagos record6 que
el reajuste del ingreso minimo mensual fue incrementado durante la
discusion del proyecto de ley en la Camara de Diputados, en consideracion a
un mecanismo de reajuste plurianual de 35 meses, temas que para el
Ejecutivo estarian estrechamente vinculados, sumado a la necesidad de
evitar la coincidencia de un futuro debate sobre el salario minimo con un
periodo electoral.

Basado en lo anterior, sefial6 que se propuso
adelantar el reajuste del salario minimo de $300.000 a diciembre de 2018,
mantener el mecanismo plurianual de reajuste, esta vez a partir de diciembre
de 2019, anticipando la proxima discusion sobre el ingreso minimo a junio de
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2020, cuatro meses antes de la eleccion municipal, tiempo que, a su juicio,
parece bastante prudente. Otra alternativa seria retomar la discusién anual
del asunto, aun cuando, de su parte, declarg estar dispuesto a estudiar otros
sistemas. La propuesta antes mencionada aseguraba un mecanismo
plurianual de dos afos, hecho que debiera haber sido observado
positivamente por el Gobierno, dado que hubiera sido una buena sefal para
los actores econdmicos. Cualquiera sea la decision, planted, es de esperar
gue no haya un retroceso en el guarismo ya aprobado en la camara de
origen.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social
reconocio que las cifras de incremento propuestas y el mecanismo plurianual
de reajuste son temas distintos, pero absolutamente vinculados. Asi, el
reajuste nominal de un 8,7%, a partir de marzo de 2019, se aceptd porque
con el mecanismo plurianual se anticipaba que el reajuste, a partir de marzo
de 2020, seria solo de un 2% real, o superior, si la economia crecia sobre un
4%, por ende, si la intencidon de algunos parlamentarios es que el mecanismo
plurianual se reduzca a un plazo mas breve, las cifras del reajuste inicial
deben ser menores.

El Honorable Senador sefior Garcia solicito al
Ejecutivo considerar la disponibilidad de limitar el dGltimo reajuste a diciembre
de 2020, ya que, en su opinion, dicha propuesta generaba cierto consenso,
en razon de que el préximo debate del salario minimo se realizaria en forma
posterior a la eleccion municipal 2020 y anterior a la eleccion presidencial
2021. Estimé de suma importancia alcanzar acuerdos politicos sobre temas
relevantes, pues envian una sefial econémica positiva al pais.

Por otro lado, concordd con el sefior Ministro del
Trabajo y Prevision Social, en cuanto a la relacion entre adelantar el
incremento del ingreso minimo mensual a $300.000, a partir de marzo de
2019, y establecer un mecanismo plurianual de reajuste. El salario minimo,
sostuvo, no lo paga el Fisco, sino pequefios emprendimientos.

El Honorable Senador sefior Pizarro consulto al
Ejecutivo si ha considerado las alternativas, en caso que la presente
iniciativa legal fuese rechazada en el Senado, dado que el sector que
representa no esta seguro de apoyar el reajuste en los términos aprobados
por la Camara de Diputados. De esta forma, como ya lo anuncio el
Honorable Senador Letelier, se votaria separadamente el articulado,
aprobandose, probablemente, un mecanismo plurianual mas breve.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social
declar6 que, por el momento, no habia una nueva propuesta sobre el
proyecto de ley.
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Enseguida, se puso en votacion particular el
proyecto de ley, dandose cuenta, a continuacion, de los articulos que fueron
objeto de modificaciones.

De conformidad con el articulo 164 del
Reglamento de la Corporacion, el Honorable Senador sefior Letelier solicitd
la votacion separada de todas las normas vinculadas con el mecanismo de
reajuste plurianual considerado a partir del 1 de marzo de 2020.

Articulo 1

De acuerdo a la solicitud del Honorable Senador
sefor Letelier, se puso en votacion separada lo siguiente:

- La primera oracion, del siguiente tenor:

“Articulo 1.- A contar del 1 de agosto 2018 elévase
a $286.000 el ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18
aflos de edad y hasta de 65 afios de edad. A partir del 1 de marzo 2019,
elévase el ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18 afios
de edad y hasta de 65 afios de edad a $300.000.".

Fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes de la Comisién, Honorables Senadores seifiores Coloma,
Garcia, Lagos, Letelier y Pizarro.

Se puso en votacion, inmediatamente, la oraciéon
del inciso primero, y los incisos segundo y tercero, que se transcriben a
continuacion:

“A contar del 1 de marzo 2020, el monto del ingreso
minimo mensual para los trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de
65 afios de edad se reajustara y elevara sobre la base del monto referido, de
conformidad a la proyeccion de crecimiento del Producto Interno Bruto de
acuerdo a los siguientes porcentajes: (i) en caso de que el Producto Interno
Bruto tenga una proyeccion de crecimiento, para el mismo afio en que se aplica
el reajuste, mayor al 2% y menor o igual al 4% anual, el ingreso minimo
mensual se reajustara en un 2% real; y (i) en caso de que el Producto Interno
Bruto tenga una proyeccion de crecimiento, para el mismo afio en que se aplica
el reajuste, superior al 4% anual, el ingreso minimo mensual se reajustara en
un 2% real respecto del mes de marzo del afio inmediatamente anterior,
aumentado en los mismos puntos porcentuales en que el crecimiento exceda
dicho 4%. Los reajustes reales antes mencionados consideraran el 100% de la
variacion que haya experimentado el indice de Precios al Consumidor,
determinado e informado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el 1 de
marzo del afio calendario anterior y el 29 de febrero del afio calendario en que
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se aplica el reajuste. El Producto Interno Bruto a considerar sera el que se
determine segun el promedio del rango de la proyeccién de crecimiento del
Informe de Politica Monetaria del Banco Central o el instrumento que lo
reemplace, cuya fecha de publicacion sea la mas reciente a la del reajuste que
corresponda.

Los montos reajustados de conformidad a los
incisos precedentes cuyos Ultimos tres digitos asciendan a cantidades iguales o
inferiores a $249 se depreciaran al millar inferior; aquellos que asciendan a
cantidades entre $250 y $749, ambas inclusive, se aproximaran a $500; y
aquellos que asciendan a cantidades iguales o superiores a $750 se elevaran
al millar superior.

Si de la aplicaciéon de los reajustes indicados en el
inciso primero resultare un monto inferior al ingreso minimo mensual que rigid
en el periodo inmediatamente anterior, el ingreso minimo mensual equivaldra a
este Ultimo monto.”.

La oracién del inciso primero y los incisos
segundo y tercero fueron rechazados por dos votos a favor y tres en
contra. Se pronunciaron favorablemente los Honorables Senadores
sefiores Coloma y Garcia, en tanto se manifestaron en contra los
Honorables Senadores seiiores Lagos, Letelier y Pizarro.

Articulo 2

De acuerdo a la solicitud del Honorable Senador
sefor Letelier, se puso en votacion separada los incisos tercero y cuarto, que
a continuacion se transcriben:

“A contar del 1 de marzo 2020, el monto del ingreso
minimo mensual para los referidos trabajadores se reajustara y elevara sobre la
base del monto referido, en los porcentajes y de acuerdo al mecanismo
indicado en el inciso primero del articulo 1.

Si de la aplicacion de los reajustes indicados en el
inciso primero del articulo 1 resultare un monto inferior al ingreso minimo
mensual que rigid en el periodo inmediatamente anterior, el ingreso minimo
mensual equivaldra a este Ultimo monto.”.

Los incisos tercero y cuarto fueron rechazados
por dos votos a favor y tres en contra. Se pronunciaron favorablemente
los Honorables Senadores seiiores Coloma y Garcia, en tanto se
manifestaron en contra los Honorables Senadores seifiores Lagos,
Letelier y Pizarro.
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El resto del articulo fue aprobado por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comision, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Letelier y Pizarro.

Articulo 3

De acuerdo a la solicitud del Honorable Senador
sefor Letelier, se puso en votacion separada los incisos tercero y cuarto, del
siguiente tenor:

“A contar del 1 de marzo 2020, el monto del ingreso
minimo mensual para efectos no remuneracionales se reajustara y elevara
sobre la base del monto referido, en los porcentajes y de acuerdo al
mecanismo indicado en el inciso primero del articulo 1.

Si de la aplicacion de los reajustes indicados en el
inciso primero del articulo 1 resultare un monto inferior al ingreso minimo
mensual que rigid en el periodo inmediatamente anterior, el ingreso minimo
mensual equivaldra a este Ultimo monto.”.

Los incisos tercero y cuarto fueron rechazados
por dos votos a favor y tres en contra. Se pronunciaron favorablemente
los Honorables Senadores seiiores Coloma y Garcia, en tanto se
manifestaron en contra los Honorables Senadores seifiores Lagos,
Letelier y Pizarro.

El resto del articulo fue aprobado por la
unanimidad de los integrantes de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Letelier y Pizarro.

Articulo 4

De acuerdo a la solicitud del Honorable Senador
sefior Letelier, se puso en votacion separada del articulo 1 que reemplaza, lo
siguiente:

- El inciso segundo, que se sefiala a continuacion:

“A contar del 1 de marzo de 2020, se reajustara la
asignacion familiar y maternal el Sistema Unico de Prestaciones Familiares
referida en el inciso anterior, en la misma proporcion en que se aumente el
monto del ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18 afios
de edad y hasta de 65 afios de edad, para esas mismas fechas, porcentajes y
mecanismo segun se indica en el inciso primero del articulo 1 de la ley que
reajusta el monto del ingreso minimo mensual, asi como de la asignacion
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familiar y maternal y del subsidio familiar del afio 2018. Sin embargo, los
montos y tramos referidos en el inciso anterior se reajustaran considerando
como base los valores vigentes a marzo del afio inmediatamente anterior.”.

- La siguiente frase del inciso sexto “
aplicara también el reajuste indicado en el inciso segundo”.

, Y se les

El inciso segundo y la frase del inciso sexto
fueron rechazados por dos votos a favor y tres en contra. Se
pronunciaron favorablemente los Honorables Senadores sefores
Coloma y Garcia, en tanto se manifestaron en contra los Honorables
Senadores seiiores Lagos, Letelier y Pizarro.

El resto del articulo fue aprobado por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Letelier y Pizarro.

Articulo 5
Sefiala literalmente, lo que sigue:

“Articulo 5.- El subsidio familiar establecido en el
articulo 1 de la ley N° 18.020 se reajustara a $11.748 a contar del 1 de agosto
2018. Luego se reajustara en las mismas fechas, proporciones y mecanismo
indicados para el caso de la asignacion familiar y maternal del Sistema Unico
de Prestaciones Familiares descrito en el articulo 4.”.

Puesto en votacion fue aprobado, con
modificaciones, por la unanimidad de los integrantes de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Letelier y
Pizarro.

Articulo 6
Considera textualmente, lo siguiente:

“Articulo 6.- En la primera quincena del mes de la
aplicacion de cada reajuste, mediante decreto supremo dictado por el Ministro
de Hacienda, que ademas debera ser suscrito por el Ministro del Trabajo y
Prevision social, se comunicaran los valores resultantes de acuerdo a lo
definido en los articulos 1, 2, 3,4y 5.”.

Puesto en votacion fue rechazado por dos
votos a favor y tres en contra. Se pronunciaron favorablemente los
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Honorables Senadores sefores Coloma y Garcia, en tanto se
manifestaron en contra los Honorables Senadores seifiores Lagos,
Letelier y Pizarro.

Articulo 7
Establece en forma literal, lo que sigue:

Articulo 7.- EI mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley en el afio 2018 se financiara con cargo a los recursos del
Tesoro Publico. En los afios 2019 y 2020, los recursos seran provistos en las
respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.”.

Puesto en votacién fue aprobado por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Letelier y Pizarro.

INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero N° 123 elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 1 de agosto del
presente, sefala de manera textual, lo siguiente:

“| Antecedentes.

1. A contar del 1 de agosto de 2018, elévase de
$276.000 a $ 283.500 el monto del ingreso minimo mensual para los
trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afos de edad.

Asimismo, se eleva a contar del 1 de agosto de
2018, de $206.041 a $ 211.640 el monto del ingreso minimo mensual para
los trabajadores mayores de 65 afos de edad y para los trabajadores
menores de 18 afios de edad.

También, se eleva a contar del 1 de agosto de
2018, el monto del ingreso minimo mensual que se emplea para fines no
remuneracionales, de $178.037 a $ 182.875.

A partir de los dias 1 de enero de 2019, 1 de julio
de 2019, 1 de enero de 2020, 1 de enero de 2021 y 1 de enero de 2022, los
montos del ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18
afos de edad y hasta de 65 afios de edad, para los trabajadores mayores de
65 aflos de edad y menores de 18 afios de edad y para fines no
remuneracionales se reajustaran segun los mecanismos que define el
proyecto de ley.
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2. Adicionalmente y a partir del 1 de julio de 2018
se modifica el monto del subsidio familiar y los tramos para la asignacion
familiar y maternal y los montos correspondientes a cada tramo. A partir del 1
de enero de 2019, 1 de julio de 2019, 1 de enero de 2020, 1 de enero de
2021 y 1 de enero de 2022 se reajustaran de acuerdo a los mecanismos que
define el proyecto de ley.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

1. Como consecuencia de lo anterior:

a. Se modifican los niveles de ingresos inferiores y
superiores correspondientes al grupo C, a que se refiere el articulo 160 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del DL N° 2.763 de 1979 y de las
leyes 18.933 y 18.4609.

Estas modificaciones generan una disminucion en
la recaudacion de copagos en la modalidad institucional en los
establecimientos del Sistema Nacional de Servicios de Salud.

b. Se modifica el valor del subsidio previsional a
los trabajadores jovenes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 82 de la
Ley N° 20.255.

c. Se modifica el valor de la asignacién por muerte
de activos y pensionados del antiguo sistema y para otros beneficiarios que
cumplan lo dispuesto legalmente.

d. Se modifican los tramos para la asignacion
familiar y maternal y los montos correspondientes a cada tramo, de acuerdo
a lo siguiente:

Los montos indicados se reajustaran el 1 de enero
de 2019, 1 de julio de 2019, 1 de enero de 2020, 1 de enero de 2021y 1 de
enero de 2022, de acuerdo a los mecanismos que define el proyecto de ley.

e. Adicionalmente, se modifica el valor del
Subsidio Familiar establecido en el articulo 1° de la Ley N° 18.020, de tal
forma que su valor a partir del 1 de julio de 2018 sera de $ 11.604.

El monto indicado se reajustara el 1 de enero de
2019, 1 de julio de 2019, 1 de enero de 2020, 1 de enero de 2021 y 1 de
enero de 2022, de acuerdo a jos mecanismos que define el proyecto de ley.
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2. En consecuencia, los costos de esta iniciativa
legal para los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 se presentan a
continuacion, considerando los siguientes escenarios:

a) Escenario N° 1: Para el afio 2018 se
consideran los valores establecidos en el proyecto de ley y para los afios
2019, 2020, 2021 y 2022 se considera el caso que el PIB tuviese una
proyeccion de crecimiento mayor a 2% y menor o igual al 4% anual, segun el
promedio del rango de la proyeccion de crecimiento del IPoM relevante, con
lo cual el Ingreso Minimo Mensual se incrementaria en un 4,5% nominal
anual.

b) Escenario N° 2. En el caso de crecimiento
anual del PIB sea superior al 4,0%, segun el promedio del rango de la
proyeccion de crecimiento del IPoM relevante, el costo fiscal anual que se
adicionaria por cada 0,1% que exceda dicho 4% sera de $ 477.555 miles.

c) Escenario N° 3: Para el afio 2018 se
consideran los valores establecidos en el proyecto de ley y para los afios
2019, 2020, 2021 y 2022 se considera el caso que el PIB tuviese una
proyeccion de crecimiento inferior o igual a 2%, segun el promedio de! rango
de la proyeccion de crecimiento del IPoM relevante, con lo cual el Ingreso
Minimo Mensual se incrementaria en un 3,5% nominal anual.

3. El mayor gasto que represente la aplicacion del
presente proyecto de ley en el afio 2018 se financiard con cargo a los
recursos del Tesoro Publico. En los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 los
recursos seran provistos en las respectivas leyes de presupuestos del Sector
Puablico.”.

Luego, se presento el Informe Financiero N° 133,
de 13 de agosto del presente, que en literalmente sefiala lo siguiente:

“l Antecedentes.

1. A contar del 1 de agosto de 2018, elévase de
$276.000 a $ 286.000 el monto del ingreso minimo mensual para los
trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afios de edad. Este
ingreso minimo mensual se eleva a $ 300.000 a partir del 1 de marzo de
2019.

Asimismo, se eleva a contar del 1 de agosto de
2018, de $206.041 a $ 213.506 el monto del ingreso minimo mensual para
los trabajadores mayores de 65 aflos de edad y para los trabajadores
menores de 18 afos de edad. Por su parte, este ingreso minimo mensual se
eleva a $ 223.957 a partir del 1 de marzo de 2019.
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También, se eleva a contar del 1 de agosto de
2018, el monto del ingreso minimo mensual que se emplea para fines no
remuneracionales, de $178.037 a $ 184.488. Este ingreso minimo mensual
se eleva a $ 193.519 a partir del 1 de marzo de 2019.

Los montos indicados se reajustaran el 1 de
marzo de 2020, de acuerdo con lo que se define en el proyecto de ley.

Adicionalmente y a partir del 1 de agosto de 2018
se modifica el monto del subsidio familiar y los tramos para la asignacion
familiar y maternal y los montos correspondientes a cada tramo. A partir del 1
de marzo de 2019 los montos y tramos se reajustaran en un 4,8951 %
nominal, tal como se define el proyecto de ley. Los montos indicados se
reajustaran el 1 de marzo de 2020, de acuerdo con lo que se define en el
proyecto de ley.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

1. Como consecuencia de lo anterior:

a. Se modifican los niveles de ingresos inferiores y
superiores correspondientes al grupo C, a que se refiere el articulo 160 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del DL N° 2.763 de 1979 y de las
leyes 18.933 y 18.4609.

Estas modificaciones generan una disminucién en
la recaudacion de copagos en la modalidad institucional en los
establecimientos del Sistema Nacional de Servicios de Salud.

b. Se modifica el valor del subsidio previsional a
los trabajadores jovenes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 82 de la
Ley N° 20.255.

c. Se modifica el valor de la asignacion por muerte
de activos y pensionados del antiguo sistema y para otros beneficiarios que
cumplan lo dispuesto legalmente.

d. Se modifican los tramos para la asignacion
familiar y maternal y los montos correspondientes a cada tramo, de acuerdo
a lo siguiente:

Los montos indicados se reajustaran el 1 de
marzo de 2019 en un 4,8951%, tal como se define en el proyecto de ley. A
partir del 1 de marzo de 2020, de acuerdo a los mecanismos que establece
el proyecto de ley.
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e. Adicionalmente, se modifica el valor del
Subsidio Familiar establecido en el articulo 1° de la Ley N° 18.020, de tal
forma que su valor a partir del 1 de agosto de 2018 sera de $ 11.748. El
monto indicado se reajustara el 1 de marzo de 2019 en un 4,8951 %, tal
como se define el proyecto de ley. A partir del 1 de marzo de 2020, de
acuerdo a los mecanismos que establece el proyecto de ley.

2. En consecuencia, los costos de esta iniciativa
legal para los afios 2018, 2019 y 2020 se presentan a continuacion,
considerando los siguientes escenarios:

a) Escenario N° 1: Para el afilo 2018 y 2019 se
consideran los valores establecidos en el proyecto de ley y para el afio 2020
se considera el caso que el PIB tuviese una proyeccion de crecimiento mayor
a 2% y menor o igual al 4% anual, segun el promedio del rango de la
proyeccion de crecimiento del IPoM relevante, con lo cual el Ingreso Minimo
Mensual se incrementaria en un 2,0 % real anual a lo que se agrega un
supuesto de variacion del IPC de 3%.

b) Escenario N° 2. En el caso de crecimiento
anual del PIB sea superior al 4,0%, segun el promedio del rango de la
proyeccion de crecimiento del IPoM relevante, el costo fiscal anual que se
adicionaria por cada 0,1% que exceda dicho 4% sera de $ 477.555 miles.

c) Escenario N° 3: Para el aflo 2018 y 2019 se
consideran los valores establecidos en el proyecto de ley y para el afio 2020
se considera el caso que el PIB tuviese una proyeccion de crecimiento
inferior o igual al 2% anual, segun el promedio del rango de la proyeccion de
crecimiento del IPoM relevante, con lo cual el Ingreso Minimo Mensual se
incrementaria en un 1,0% real anual a lo que se agrega un supuesto de
variacion del IPC de 3%.

3. El mayor gasto que represente la aplicacion del
presente proyecto de ley en el afilo 2018 se financiara con cargo a los
recursos del Tesoro Publico. En los afios 2019 y 2020 los recursos seran
provistos en las respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.”.

Se deja constancia de los precedentes informes

financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES
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En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley aprobado la Camara de Diputados, con las
siguientes modificaciones:

Articulo 1
Inciso primero
Eliminar la siguiente oracion:

“A contar del 1 de marzo 2020, el monto del ingreso
minimo mensual para los trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de
65 afios de edad se reajustara y elevara sobre la base del monto referido, de
conformidad a la proyeccion de crecimiento del Producto Interno Bruto de
acuerdo a los siguientes porcentajes: (i) en caso de que el Producto Interno
Bruto tenga una proyeccion de crecimiento, para el mismo afio en que se aplica
el reajuste, mayor al 2% y menor o igual al 4% anual, el ingreso minimo
mensual se reajustara en un 2% real; y (i) en caso de que el Producto Interno
Bruto tenga una proyeccion de crecimiento, para el mismo afio en que se aplica
el reajuste, superior al 4% anual, el ingreso minimo mensual se reajustara en
un 2% real respecto del mes de marzo del afio inmediatamente anterior,
aumentado en los mismos puntos porcentuales en que el crecimiento exceda
dicho 4%. Los reajustes reales antes mencionados consideraran el 100% de la
variacion que haya experimentado el indice de Precios al Consumidor,
determinado e informado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el 1 de
marzo del afio calendario anterior y el 29 de febrero del afio calendario en que
se aplica el reajuste. El Producto Interno Bruto a considerar sera el que se
determine segun el promedio del rango de la proyeccion de crecimiento del
Informe de Politica Monetaria del Banco Central o el instrumento que lo
reemplace, cuya fecha de publicacion sea la mas reciente a la del reajuste que
corresponda.”.

(Mayoria de votos, 3x2)
Incisos segundo y tercero
Suprimirlos.
(Mayoria de votos, 3x2)
Articulo 2
Incisos tercero y cuarto

Eliminarlos.
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(Mayoria de votos, 3x2)
Articulo 3
Incisos tercero y cuarto

Suprimirlos.

(Mayoria de votos, 3x2)
Articulo 4
Articulo 1 propuesto
Inciso segundo

Eliminarlo, pasando los incisos tercero, cuarto,
guinto y sexto, a ser incisos segundo, tercero, cuarto y quinto, respectivamente.

(Mayoria de votos, 3x2)
Inciso sexto
Ha pasado a ser inciso quinto, suprimiendo la
siguiente frase “, y se les aplicara también el reajuste indicado en el inciso
segundo”.
(Mayoria de votos, 3x2)
Articulo 5
Reemplazar la oracion “las mismas fechas,
proporciones y mecanismo indicados”, por la siguiente “la misma fecha y
proporcién indicadas”
(Mayoria de votos, 3x2)
Articulo 6
Eliminarlo.
(Mayoria de votos, 3x2)

Articulo 7

Ha pasado a ser articulo 6, sin enmiendas.
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(Unanimidad, 5x0)

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, la Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la aprobacion,
en general y particular, del proyecto de ley, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- A contar del 1 de agosto 2018 elévase
a $286.000 el ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18
aflos de edad y hasta de 65 afios de edad. A partir del 1 de marzo 2019,
elévase el ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18 afios
de edad y hasta de 65 afios de edad a $300.000.

Articulo 2.- A contar del 1 de agosto de 2018, el
ingreso minimo mensual para los trabajadores menores de 18 afios de edad y
mayores de 65 afios de edad sera $213.506.

A contar del 1 de marzo de 2019, se elevara el
ingreso minimo mensual para trabajadores menores de 18 afios de edad y
mayores de 65 afios de edad a $223.957.

Articulo 3.- A contar del 1 de agosto de 2018, el
ingreso minimo mensual para efectos no remuneracionales sera $184.488.

A contar del 1 de marzo de 2019, el ingreso minimo
mensual para efectos no remuneracionales sera de $193.519.

Articulo 4.- Reemplazase el articulo 1 de la ley N°
18.987 por el siguiente:

“Articulo 1.- La asignacion familiar y maternal del
Sistema Unico de Prestaciones Familiares, regulada por el decreto con fuerza
de ley N° 150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Previsidon Social, y sus
tramos de ingresos mensuales se reajustara en el 3,623%, con lo cual, a contar
del 1 de agosto de 2018, sus montos seran los siguientes:

a) De $11.748 por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual no exceda de $300.101.

b) De $7.209 por carga, para aquellos beneficiarios
cuyo ingreso mensual supere los $300.101 y no exceda de $438.329.
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c) De $2.279 por carga, para aquellos beneficiarios
cuyo ingreso mensual supere los $438.329 y no exceda de $683.646.

d) Las personas que tengan acreditadas o que
acrediten cargas familiares, cuyo ingreso mensual sea superior a $683.646, no
tendran derecho a las asignaciones aludidas en este articulo.

A contar del 1 de marzo de 2019, los montos y
tramos de ingreso se reajustaran en un 4,8951%, pero considerando como
base los valores establecidos en el inciso primero.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, mantendran plena vigencia los contratos, convenios y otros
instrumentos que establezcan beneficios para estos trabajadores.

Dichos afiliados y sus respectivos causantes
mantendran su calidad de tales para los demas efectos que en derecho
correspondan.

Los beneficiarios contemplados en la letra f) del
articulo 2 del decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, y los que se encuentren en goce de subsidio de
cesantia, se entenderan comprendidos en el grupo de beneficiarios indicados la
letra a) del inciso primero.”.

Articulo 5.- El subsidio familiar establecido en el
articulo 1 de la ley N° 18.020 se reajustara a $11.748 a contar del 1 de agosto
2018. Luego se reajustara en la misma fecha y proporcién indicadas para el
caso de la asignacion familiar y maternal del Sistema Unico de Prestaciones
Familiares descrito en el articulo 4.

Articulo 6.- El mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley en el afio 2018 se financiara con cargo a los recursos del
Tesoro Publico. En los afios 2019 y 2020, los recursos seran provistos en las
respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 20 y 22
de agosto de 2018, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Juan Pablo Letelier Morel (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José
Garcia Ruminot, Ricardo Lagos Weber y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comision, a 22 de agosto de 2018.



ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
REAJUSTA EL MONTO DEL INGRESO MINIMO MENSUAL, ASi COMO
DE LA ASIGNACION FAMILIAR Y MATERNAL, Y DEL SUBSIDIO
FAMILIAR

(BOLETIN N° 11.971-13)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: reajustar el monto del ingreso minimo mensual, de la asignacion
familiar y maternal, del subsidio familiar y del ingreso minimo mensual para
fines no remuneracionales.

Il. ACUERDOS:
Aprobado en general: unanimidad 5x0.
Articulo 1: inciso  primero, primera parte, aprobado

unanimidad 5x0; segunda parte e incisos segundo y tercero, rechazados 3x2.

Articulo 2: incisos primero y segundo, aprobados, unanimidad
5x0; incisos tercero y cuarto, rechazados 3x2.

Articulo 3: incisos primero y segundo, aprobados, unanimidad
5x0; incisos tercero y cuarto, rechazados 3x2.

Articulo 4: articulo 1 propuesto, incisos primero, tercero,
cuarto y quinto, aprobados, unanimidad 5x0; inciso segundo, rechazado 3x2;
e inciso sexto aprobado, unanimidad 5x0, eliminacién de frase 3x2.

Articulo 5: aprobado, unanimidad 5x0, modificaciéon 3x2.
Articulo 6: rechazado, mayoria 3x2.
Articulo 7: aprobado, unanimidad 5xO.

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de seis articulos.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: discusion inmediata.
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VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje del S.E. el sefior
Presidente de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VI. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general por 89 votos a favor y 59 en contra.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 14 de agosto de 2018.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.
Discusion en general y en particular a la vez.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 18.987, que incrementa asignaciones,
subsidio y pensiones que indica.

- Decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de las normas sobre sistema u(nico de
prestaciones familiares y sistema de subsidios de cesantia para los
trabajadores de los sectores privado y publico, contenidas en los decretos
leyes N° 30 y 603, ambos de 1974.

- Ley N° 18.020, que establece subsidio familiar
para personas de escasos recursos y modifica normas que indica.

- Ley de presupuestos del sector publico.

Valparaiso, a 22 de agosto de 2018.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



