INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY QUE SUSTITUYE LA LEY N° 19.366, QUE SANCIONA EL TRAFICO
ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS.

BOLETIN N° 2.439-20

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Hacienda pasa a informaros
el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo
del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso
Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del
Reglamento de la Corporacion.

La iniciativa tiene su origen en un Mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica, calificada de “suma urgencia” para Su
tramitacion legislativa.

Asistieron a la Comision durante el estudio del
proyecto los sefiores Jorge Burgos, Subsecretario del Interior; Gonzalo Garcia y
Jorge Vives, Asesores de dicha Subsecretaria; Ernesto Livacic y Claudio Jordan,
Asesores del Ministerio de Hacienda; la sefiora Andrea Mufoz, Consejera
CONACE vy el seiior Miguel Angel Nacrur, Fiscal del Banco Central de Chile.

El propdsito de la iniciativa consiste en adecuar la
normativa que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas a las actuales exigencias de la realidad nacional en la materia. Con
tal objeto se robustecen las penas, haciéndolas plenamente aplicables a todos los
participes en los hechos sancionados; se amplia el ambito de aplicacion de las
técnicas investigativas, y se otorga una oportuna y efectiva proteccion a quien
coopera con la justicia. Se establece una Unidad de Analisis e Inteligencia
Financiera para prevenir la utilizacion de los sistemas financieros y econdémicos



nacionales en el lavado de dinero. Ademas, se amplian los sujetos activos del
delito de consumo indebido de drogas.

El informe financiero elaborado por Ila
Direccién de Presupuestos sefala que la estimacion del gasto del Titulo 1V del
proyecto de ley, que crea la Unidad de Andlisis e Inteligencia Financiera, es el
siguiente:

1. GASTOS DE OPERACION

2001 2002
(6 meses) (en régimen)

- REMUNERACIONES 109.817 219.634

- BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 27.408 48.860
TOTAL 137.225 268.494

2. INVERSION

- EQUIPAMIENTO 15.000 5.000

- VEHICULOS 10.000

- COMPUTACION 76.000 15.000
TOTAL 101.000 20.000

Precisa que el Titulo IV del proyecto de ley, para
el afo 2001, tendra un costo de M$ 238.225, que se financiard con cargo a la
partida Tesoro Publico del Presupuesto de la Nacion, item 50-01-03-25-33-104, y
en los afios posteriores, el costo en régimen serd de M$ 288.494, que se
financiara con el respectivo presupuesto anual.

Agrega que la aplicacién de las normas de los
titulos restantes se financiaran con cargo a los recursos asignados en el
respectivo presupuesto de cada institucion.

En el debate de la Comisién intervino el
Subsecretario del Interior quien explic6 que el proyecto en informe una vez
aprobado derogara organicamente la actual Ley de Drogas; sin embargo,
puntualizé6 que muchos de sus preceptos son los mismos de ésta, con algunas



modificaciones o0 bien incorpora nuevas disposiciones, como las referidas a la
“Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera”, regulada por el Titulo IV.

Manifestd que este nuevo Servicio contara con
amplias facultades para analizar todo tipo de operaciones financieras vinculadas
al trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas y recibir las
denuncias sobre operaciones sospechosas de quienes estén obligados a
formularlas. Puso énfasis, no obstante, en que la Unidad no estara destinada a
investigar los hechos punibles en si, labor que el ordenamiento juridico radica en
el Ministerio Publico.

Planted el sefior Jorge Burgos la discrepancia del
Ejecutivo con la forma de designacién del Director de la Unidad que aprobd la
Comision Técnica y que mediante indicacion innovaran en el sentido que el
nombramiento corresponda efectuarlo al Presidente de la Republica,
exclusivamente.

También tuvo presente la Comisién la realidad a
gue se ven expuestos los jueces de tener que sobrepoblar los recintos carcelarios
con infractores a la Ley de Drogas o, en otros casos, dejar sin sancionar a
consumidores de sustancias psicotropicas, aspectos que si bien el proyecto se
hace cargo en el Titulo Il De las Faltas, con la aplicacién, entre otras medidas,
de penas alternativas en base a programas de prevencion, tratamientos o
rehabilitacion por periodos prolongados en instituciones especializadas, merecio
dudas el hecho que no fueran asignados recursos especificos a dichos
propésitos, dado que los fondos que actualmente se destinan a tales efectos sélo
cubren un determinado sector de las necesidades reales. Asimismo, se sugirio
gue en materia de rehabilitacién se evaluara la participacion de organismos como
la Iglesia o la Cruz Roja que cuentan con experiencia en dicho ambito, abordando
el tema desde un punto de vista mas integral.

Por otra parte, se escuch6 al Fiscal del Banco
Central de Chile quien opindé en nombre de esa entidad en orden a que el Banco
Central no debiera quedar comprendido en la enumeracién de instituciones sobre
las que pesa el deber de informar, conforme al articulo 66 del proyecto, toda vez
gue el rol que la Constitucion Politica y su propia ley organica constitucional le
asignan dice relacién con funciones reguladoras y que dicha entidad se relaciona
s6lo con instituciones financieras del mercado formal, siendo estas ultimas las
gue realizan con sus clientes las operaciones reguladas por el Instituto Emisor.
No obstante ello, puntualizé que para proporcionar la informacion que obre en su



poder en caracter de regulador corresponderia levantar, respecto de la Unidad de
Andlisis e Inteligencia Financiera, la obligacion de reserva a que esta sujeto en
conformidad al articulo 66 de su ley organica constitucional.*

Luego del andlisis que efectu6 la Comision y
recogiendo el planteamiento anterior, el Subsecretario del Interior sefal6 la
disposicion favorable del Gobierno para que, en el segundo tramite
reglamentario, se analice una adecuacion del proyecto en tal sentido.

La Comision Especial de Drogas dispuso en su
informe que esta Comisién tomara conocimiento de los articulos 44, 50, 57, 65,
69, 71, 76, 77 y 83 permanentes y de los articulos 4° y 5° transitorios aprobados
por ella. Por su parte, la Comisibn de Hacienda acordd incorporar a su
conocimiento los articulos 66 y 75, en conformidad al numeral segundo del
articulo 220 del Reglamento.

En relacion con la discusién particular del
articulado, cabe sefalar lo siguiente:

En el articulo 44, se establece la obligacion de
destinar a una institucién del Estado que tenga como objetivo la prevencién del
consumo indebido, el tratamiento y rehabilitacion de las personas afectadas por
la drogadiccidn, o el control del trafico ilegal de estupefacientes, los instrumentos,
objetos de cualquier clase y los efectos de los delitos a que se refiere el proyecto
y mencionados en el articulo 217 del Codigo Procesal Penal.

El inciso segundo y siguientes regulan la
incautacion de armas, destino de los dineros incautados, la designacién de un
administrador provisional si la incautacion afecta a bienes inmuebles y la
enajenacion de especies, si fuere necesario.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
unanimidad, con una modificacién formal que agrega en el inciso primero, para
efectos de mayor precision del concepto, la palabra “incautados” entre el término
“efectos” y la palabra “de”.

! La fundamentacién que ha tenido el Banco Central para sostener lo anterior se
expone en el oficio N° 7244, de 19 de marzo de 2001, dirigido por su Presidente a la
Comisién de Hacienda de la Cdmara de Diputados.



En el articulo 50, se sefiala que el Ministro del
Interior resolvera la conveniencia de enajenar los bienes decomisados o de
destinarlos o donarlos, debiendo ajustarse a los parametros o criterios de
distribucion regional de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

En el inciso segundo, se dispone que el producto
de la enajenacion de bienes y valores decomisados, los dineros, las multas y el
precio de la subasta de las especies que indica, ingresaran al Fondo Nacional de
Desarrollo Regional para ser utlizados en programas de prevencion vy
rehabilitacion del uso de drogas. Igual aplicacién se dara al monto de las multas y
al precio de la subasta de las especies que sefala. Se exceptian de esta
disposicion las armas de fuego y demas elementos a que se refiere la ley N°
17.798, sobre Control de Armas y Explosivos.

En el inciso tercero, se previene que en lo no
contemplado en el proyecto, regiran las reglas generales del parrafo 2° del Titulo
VIII del Libro IV del Cédigo Procesal Penal.

En relacién con lo antes propuesto, se argumenté
en la Comision que los parametros o criterios de distribucién que se consideran
en el Fondo Nacional de Desarrollo Regional no tendrian relacion directa con los
problemas de drogadiccion de cada Region, por lo que seria preferible que el
Ministro del Interior determine el destino de tales recursos para que sean
utilizados en programas de prevenciéon o rehabilitacion.

Puesto en votacion el articulo 50 fue aprobado
por unanimidad, suprimiéndose la oraciéon final del inciso primero y la oracion
inicial del inciso segundo, refundiéndose ambos incisos, de la siguiente manera:

“Articulo 50.- El Ministro del Interior resolvera
acerca de la conveniencia de enajenar los bienes decomisados o de
destinarlos o donarlos a alguna instituciéon publica o privada que no
persiga fines de lucro, entre cuyas funciones esté la prevenciéon del
consumo indebido, el tratamiento o la rehabilitacion de las personas
afectadas por la drogadiccion o el control del trafico ilicito de
estupefaciente. Igual aplicacion se dara al monto de las multas impuestas
en esta ley y al precio de la subasta de las especies de que hace mencién el
articulo 471 del Cédigo Procesal Penal. Se exceptian de esta disposicién



las armas de fuego y deméas elementos a que se refiere la ley N° 17.798,
sobre Control de Armas y Explosivos.

En lo no contemplado en esta ley, regiran las
reglas generales del parrafo 2° del Titulo VIII del Libro IV del Cdédigo
Procesal Penal.”.

En el articulo 57, se establece un programa de
prevencion o rehabilitacion, por un término de ciento veinte dias, para los que
guebranten la condena o fueren reincidentes en los casos que indica.

En el inciso segundo, se sefiala que para tales
efectos, el Ministerio de Salud o el Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes debera asignar preferentemente los recursos destinados a
prevencion y rehabilitacion al cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

El sefior Jorge Burgos hizo notar que el CONACE
es un organismo creado por decreto supremo y que depende del Ministerio del
Interior, razén por la cual el Ejecutivo formuld una indicacion para reemplazar, en
su inciso segundo, la expresion “el Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes” por “el Ministerio del Interior”.

Puesto en votacion este articulo con la indicacién
precedente fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 65, se crea la Unidad de Analisis e
Inteligencia Financiera (UAIF), con el objeto de prevenir e impedir la utilizacién
del sistema financiero y de otros sectores de la actividad econdmica en la
comision de alguno de los delitos descritos en el inciso primero del articulo 17.

Por el inciso segundo, se precisa que la UAIF
sera un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que se relacionara con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Hacienda.

En el inciso tercero, se establece que el jefe
superior del Servicio tendrd el titulo de Director y su nombramiento sera



efectuado por los dos tercios del Senado, a propuesta del Presidente de la
Republica. Durara diez afios en su cargo y sera inamovible.

En el inciso cuarto, se sefiala que dicha Unidad
actuara en coordinacién con el Ministerio Publico.

Por el inciso quinto, se especifican las diversas
funciones y atribuciones de la UAIF.

El Subsecretario del Interior explicé que en el
Mensaje se contempla que la Unidad en cuestién seria una Division perteneciente
al Ministerio de Hacienda. Sin embargo, durante la tramitacién del proyecto en la
Comision Técnica se plantearon otras alternativas que elevaban el rango de este
organo. Sin perjuicio de lo anterior, hizo presente que como se trata de un
Servicio publico perteneciente a la Administracion del Estado y no un ente
autbnomo, no parecia razonable que en la designaciéon de un Jefe de Servicio
intervenga otro Poder del Estado y, menos aun, que éste tenga el caracter de
inamovible.

El Ejecutivo formuld una indicacion para sustituir
el inciso tercero, por el siguiente:

“El jefe superior del Servicio tendra el titulo de
Director y sera nombrado por el Presidente de la Republica.”.

Puesto en votacion este articulo con la indicacion
precedente fue aprobado por 8 votos a favor y una abstencion.

En el articulo 66, se establece la obligacion de
informar sobre los actos, transacciones y operaciones sospechosas que adviertan
en el ejercicio de sus actividades las entidades y personas que indica.

Por el inciso segundo, se faculta a la UAIF para
incorporar a otras personas naturales y juridicas o instituciones a la obligacién de
informar.

En el inciso tercero, se define qué se entiende por
acto, operacién o transaccion sospechosa.



En el inciso cuarto, se dispone que la UAIF
sefialara las situaciones que habran de considerarse como indiciarias de
operaciones o transacciones sospechosas.

En el inciso quinto, se preceptia que las
disposiciones sobre secreto y reserva de determinadas operaciones o actividades
no impediran el otorgamiento de los informes, documentos y antecedentes que se
deban entregar o exhibir.

En el inciso sexto, se sefiala que la informacién
proporcionada de buena fe eximird de toda responsabilidad legal a quienes la
proporcionen.

Se plantearon en la Comisién algunas inquietudes
acerca de la amplitud de esta norma; en especial, en relacion con la facultad de
incorporar nuevos entes en la lista de quienes estén obligados a informar de los
actos, operaciones o transacciones sospechosas.

El Ejecutivo formulé dos indicaciones a este
articulo: la primera, para intercalar en el inciso primero, a continuacién de la
expresion “agentes de valores;” la frase “las compaiias de seguros;” y la
segunda, para sustituir el inciso segundo por el siguiente:

“No obstante lo seialado en el inciso anterior,
la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera podra, mediante resolucién
fundada, incorporar a otras personas juridicas a la obligaciéon de informar.”.

Por su parte, los Diputados sefores Alvarado,
Galilea, don Pablo, Jocelyn-Holt, Lorenzini, Ortiz y Silva formularon una
indicacion para agregar a la indicacion anterior entre las expresiones “fundada” y
la coma (,) que le sigue, las palabras “y de caracter general”.

El sefior Ernesto Livacic afirmé que las
indicaciones anteriores perfeccionan la norma, haciéndola menos discrecional
gue la propuesta por la Comisidbn Técnica y que la incorporacion de “las
comparfias de seguros” a la referida nédmina resuelve una omision del texto
original.

Puesto en votacion el articulo 66 con las
indicaciones precedentes fue aprobado por unanimidad.



En el articulo 69, se establece que el Director
tendra la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Unidad y nombrara a
su personal determinando sus obligaciones o deberes. Se faculta al Presidente
de la Republica para dictar un decreto con fuerza de ley dentro del plazo de doce
meses a contar de la vigencia del proyecto, por el cual se determina un estatuto
del personal que regula los requisitos de ingreso, calificaciones, jornada de
trabajo, cesacion de funciones y otras materias sobre personal. Se contempla el
Cddigo del Trabajo y sus leyes complementarias como legislacion supletoria.

En el inciso cuarto, se precisa que el personal de
la UAIF ser& de exclusiva confianza del Director, pudiendo nombrarlo y removerlo
con entera independencia de toda otra autoridad.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
unanimidad.

En el articulo 71, se sefiala que la UAIF podra
integrarse con funcionarios en comision de servicio de las instituciones que
indica, consignandose las caracteristicas y condiciones en que operara dicha
comisién de servicio.

En el inciso tercero, se dispone la obligacién de
guardar secreto de las informaciones o antecedentes relacionados con las
actividades de la Unidad por parte del personal en comision de servicio.

El Ejecutivo formulé una indicacion para eliminar
el inciso tercero por ser redundante.

Puesto en votacion este articulo con la indicacion
precedente fue aprobado por unanimidad.
En el articulo 75, se establece que el Director

podr& delegar algunas de sus facultades en los Subdirectores.

En el inciso segundo, se sefala que el Director
tendra derecho a que su defensa juridica sea de cargo de la Unidad,
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extendiéndose esta proteccion hasta por diez afios después de terminado su
periodo en el cargo.

El Ejecutivo formul6 una indicacion para
reemplazar, en su inciso primero, las palabras “los Subdirectores” por “el Jefe de
Divisién o los Jefes de Departamentos”.

Puesto en votacion este articulo con la indicacién
precedente fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 76, se especifica la planta de
personal de la Unidad, limitAindose a un total de 5 cargos directivos.

El Ejecutivo formul6 una indicacion para sustituir,
en el inciso primero, en la columna correspondiente a “CARGOQO”, la primera
mencion de la palabra “Subdirector”, por “Jefe de Divisién”; y la segunda
mencion de la palabra “Subdirector”, por “Jefes de Departamento”.

Puesto en votacion este articulo con la indicacién
precedente fue aprobado por unanimidad.

En el articulo 77, se determina que el régimen de
remuneraciones del personal de la Unidad sera el correspondiente a las
instituciones fiscalizadoras, fijandose parametros para su contratacion, segun se
trate de profesionales, técnicos, administrativos o auxiliares. Se les aplica la
asignacion del articulo 17 de la ley N° 18.091 y sus modificaciones, en las
condiciones que sefala.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
unanimidad.

En el articulo 83, se sefiala que el mayor gasto
fiscal se financiara con cargo al presupuesto de las respectivas instituciones, y en
lo no cubierto de esta forma, con cargo al item 50-01-03-25-33.104 de la partida
presupuestaria Tesoro Publico.
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Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
unanimidad.

En el articulo 4° transitorio, se establece que el
Presidente de la Republica creara el capitulo respectivo de ingresos y gastos del
presupuesto de la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera.

En el articulo 5° transitorio, se fija la dotacion
maxima de personal de la UAIF en 15 cargos, para el primer ejercicio
presupuestario.

Puestos en votacién ambos articulos transitorios
fueron aprobados por unanimidad.

SALA DE LA COMISION, a 22 de marzo de 2001.

Acordado en sesiones de fechas 14 y 20 de
marzo de 2001, con la asistencia de los Diputados sefiores Ortiz, don José Miguel
(Presidente); Alvarado, don Claudio; Alvarez, don Rodrigo; Dittborn, don Julio;
Galilea, don Pablo; Garcia, don José; Jaramillo, don Enrique; Jocelyn-Holt, don
Tomas; Lorenzini, don Pablo; Montes, don Carlos; Palma, don Andrés; Prochelle,
seflora Marina y Silva, don Exequiel.

Se designé Diputado Informante al sefior
MONTES, don CARLOS.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comisién
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