INFORME DE LA COMISION DE MINERIA
Y ENERGIA, recaido en el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, que crea y
destina recursos para el Fondo de Desarrollo
del Norte y de las Comunas Mineras de
Chile.
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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Mineria y Energia, tiene el
honor de informaros en general, acerca del proyecto de ley de la referencia,
en primer tramite constitucional, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, y para cuyo despacho se ha hecho presente
calificacion de urgencia en el caracter de “simple”.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 2 de mayo de 2012,
disponiéndose su estudio por la Comisién de Mineria y Energia y, en su
caso, por la Comision de Hacienda.

Cabe hacer presente que este proyecto de ley se
discutid so6lo en general, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado.

A la sesion en que se discutio el proyecto de ley
en informe, asistieron, especialmente invitados, el Ministro de Mineria, sefior
Hernan de Solminihac; el entonces Subsecretario de Mineria, sefior Juan
Pablo Wagner, y el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo,
sefior Miguel Flores. Junto a ellos concurrio el asesor del Ministerio de
Mineria sefior Alfonso Ugarte.

Asimismo, concurrieron las siguientes personas:

- El Vicepresidente de la Asociacion de Municipios
Mineros de Chile y Alcalde de la I. Municipalidad de Vallenar, sefior Cristian
Tapia.

- El Alcalde de la I. Municipalidad de Los Andes,
sefior Mauricio Navarro, acompafiado del Concejal sefior Sergio Montenegro.

- El Jefe de la Divisién de Desarrollo Regional, de
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Benjamin
Cruz.

- El Jefe de Gabinete del Ministro de Hacienda,
sefior Ramoén del Piano.



- El analista sectorial y asesor de la Direccion de
Presupuestos, sefor Claudio Osorio.

- El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefor Victor Blanco.

- Los asesores parlamentarios sefiora Rocio
Sanchez y sefior Rodrigo Mora.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se previene que el articulo 4° del proyecto debe
ser aprobado con el quérum requerido para las normas organico
constitucionales, esto es, los cuatro séptimos de los Senadores en ejercicio,
en cuanto al entregarle una nueva atribuciébn a los concejos municipales
incide en una materia regulada por el articulo 65 de la ley N° 18.695,
Orgéanica Constitucional de Municipalidades.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo del proyecto es otorgar un especial
reconocimiento a las llamadas comunas mineras por el aporte que han
realizado al progreso econdémico y social de nuestra Nacién, mediante la
creacion de un Fondo destinado al financiamiento de proyectos y obras de
inversion para su desarrollo.

ANTECEDENTES
1.- Antecedentes legales.

a) Ley N° 20.469, que introdujo modificaciones a la
tributacion de la actividad minera.

b) Parrafos 1° y 2° del Titulo X del Cédigo de
Mineria, “Del amparo” y “De los efectos del desamparo”, respectivamente.

c) Decreto supremo N° 746, del Ministerio de
Hacienda, de 2011, que aprueba el Reglamento que regula la
Administracion, Operacién, Condiciones, Destino y Distribucion de los
Recursos del Fondo de Inversion y Reconversion Regional de la Ley N°
20.469.

d) Articulo 19 bis del decreto ley N° 1.263, de
1975, sobre Administracion Financiera del Estado.

e) Articulo 75 de la ley N° 19.175, Orgénica
Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional.



f) Articulo 65 de la ley N° 18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades.

g) Articulo 38 del decreto supremo N° 2.385, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, de 1996, que fija el texto refundido
y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales.

h) El articulo 3°, letra g), parrafos primero y
tercero, de la ley N° 20.530, que crea el Ministerio de Desarrollo Social y
modifica cuerpos legales que indica.

2.- Antecedentes de hecho.

El Mensaje con que se origina este proyecto de ley
sefiala que las comunas mineras de nuestro pais merecen un especial
reconocimiento por el aporte que han realizado al desarrollo econémico y
social de nuestra Nacion.

Luego de destacar los principales hitos historicos
gue han permitido al pais situarse como lider en la produccién cuprifera
mundial, asi como el rol que cumple la mineria en la economia nacional,
expresa la decision del Gobierno de reconocer la labor que han jugado los
gobiernos locales de las regiones mineras del pais en tales logros.

Al respecto, hace presente la necesidad de
compensar el aporte sustantivo que han realizado las comunas mineras en el
desarrollo de esta industria y en el crecimiento econdémico de Chile,
indicando que parte de la rigueza que se genera en ellas debe regresar a
dichos lugares.

Este proyecto de ley, que integra el Programa de
Gobierno, satisface un permanente y antiguo anhelo de diversos sectores
sociales de nuestro pais, haciéndose cargo también del desafio de promover
el crecimiento y desarrollo de las regiones que ostentan una marcada
identidad minera. Ademas, promueve la descentralizacion, al impulsar
mayores espacios de autonomia comunal mediante la creacion de un Fondo
de Desarrollo del Norte y de las Comunas Mineras de Chile, que permitira a
las municipalidades mineras total libertad para decidir la inversion de estos
nuevos recursos en la medida que los proyectos a financiar cuenten con una
correcta evaluacion técnica y econémica.

Enseguida, sefiala que los recursos que por esta
via recibiran los municipios mineros no seran considerados como ingresos
propios permanentes, de modo que en ningun caso afectaran su respectiva
participacion en los montos que por Fondo Comun Municipal les corresponda
percibir.

La cifra total comprometida en este Fondo
asciende a US$225.450.000 (doscientos veinticinco millones cuatrocientos
cincuenta mil dolares de los Estados Unidos de América), como recursos
para ser aplicados al Fondo a razon de US$16.700.000 (dieciséis millones
setecientos mil dolares de los Estados Unidos de América) entre los afios



2013 y 2025 inclusive, sin perjuicio de que reciba otros aportes de diversa
fuente durante su vigencia.

Estos recursos que se distribuirdn durante los
préximos 13 afios — y que excepcionalmente para el aflo 2012 consideran
una suma extra de US$ 8.350.000 (ocho millones trescientos cincuenta mil
dolares de los Estados Unidos de América) — beneficiaran a los municipios
mineros ubicados en regiones mineras, considerando a las primeras como
aguellas cuyo giro de patentes de amparo minero de las establecidas en los
parrafos 1°y 2° del Titulo X del Cbdigo de Mineria representen una cifra igual
o0 superior al 2,5 por ciento del total anual de sus respectivos ingresos
propios permanentes.

El Mensaje indica que para conocer el total que le
correspondera recibir a cada comuna de las denominadas mineras, se
aplicard un ponderador de poblacion comunal cuyos detalles estaran
contenidos en uno o mas decretos supremos otorgados por el Ministerio de
Hacienda y suscritos, ademas, por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

El limite que este proyecto de ley establece en
relacion con el aporte que recibiran anualmente las comunas ya indicadas es
de US$3.000.000 (tres millones de dolares de los Estados Unidos de
América) por cada una, lo cual permitira que exista una mayor
proporcionalidad entre las comunas de baja poblacion y los centros urbanos
mineros de mayor tamano.

Finaliza comentando que las comunas mineras
gue se veran beneficiadas con estos nuevos recursos, provenientes del
erario publico, representan a regiones donde se desarrolla el 98% de la
actividad minera nacional, medido segun los datos del PIB del afio 2010.

3.- Estructura del proyecto de ley.

La iniciativa consta de ocho articulos permanentes
y uno transitorio, que a continuacién se describen brevemente.

El articulo 1° crea, en su inciso primero, el Fondo
de Desarrollo del Norte y de las Comunas Mineras de Chile, cuyos recursos
se aplicaran al financiamiento de proyectos y obras de inversion destinadas
al desarrollo de las comunas mineras del pais de acuerdo a lo establecido en
la presente ley.

En sus incisos segundo y tercero, define comuna
minera como aquel municipio que se encuentre en una regién minera y cuyos
giros anuales de patentes de amparo de concesiones mineras representen
una cifra igual o superior al 2,5% del total anual de sus respectivos ingresos
propios permanentes, y define regiones mineras como aquellas cuyo
indicador de importancia de la actividad minera sea superior a 2,5%.



El articulo 2° precisa los recursos que constituiran
el Fondo, entre ellos, la suma de US$225.450.000 aportados anualmente a
razén de US$ 16.700.000 entre los afios 2013 y 2025.

El articulo 3° contempla normas sobre distribucion,
operacion y condiciones del Fondo; entrega a un decreto supremo
determinar, entre otros aspectos, las normas para la implementacién del
Fondo y que aseguren por parte de los municipios beneficiarios la correcta y
oportuna ejecucion de los recursos, y faculta a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo para asignar y transferir anualmente el monto de
recursos que corresponda a cada municipalidad.

El articulo 4° indica el tipo de proyecto o programa
de inversion que se podra financiar con los recursos provenientes del Fondo,
a saber, proyectos y obras de inversion destinadas al desarrollo comunal que
cumplan con lo establecido en el articulo 6°. Ademas, exige que los
proyectos cuenten con la aprobacion del Concejo Municipal respectivo, y
somete estas operaciones a la fiscalizaciéon regulada en el Parrafo 7° del
Titulo I de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

El articulo 5° contempla normas destinadas a
fortalecer la capacidad de los municipios para generar planes y carteras para
ser presentados a este Fondo, mediante transferencias de recursos al efecto
autorizadas por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
mediante resolucion. Tales transferencias no podran exceder del 5% del total
de recursos asignados anualmente a la respectiva municipalidad.

El articulo 6° exige evaluacion técnica econémica
de los proyectos a financiarse y el cumplimiento de otras normas.

El articulo 7° precisa que los montos transferidos a
las municipalidades en razén de este Fondo no se consideraran ingresos
propios permanentes.

El articulo 8° impone el deber de rendir cuentas e
informar anualmente a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, sobre el uso de los recursos del Fondo que el respectivo
municipio hubiere recibido. Agrega que la Subsecretaria debera enviar a las
comisiones de Hacienda de la Camara de Diputados y del Senado, y a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos, un informe sobre la situacion del
Fondo, que sefiale los montos transferidos a las respectivas municipalidades
y el estado de avance de los proyectos financiados.

Finalmente, el articulo transitorio dispone que los
recursos que se destinen al Fondo durante el afio 2012 se financiaran con
cargo a la partida del Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del Sector
Publico.

4.- Informe financiero.

El informe financiero, que se acompafia a la
iniciativa, indica que los recursos del FONDENOR se aplicaran al



financiamiento de proyectos y obras de inversion destinadas al desarrollo de
las comunas mineras. Al efecto, agrega, se define las comunas susceptibles
de acceder al beneficio, el criterio de distribucién, operacion y otras
condiciones generales de funcionamiento del Fondo. Ademas, junto con
establecer normas relativas a la evaluacion técnica economica de los
proyectos participantes, se contempla la posibilidad de destinar recursos
para fortalecer las capacidades de los municipios en orden a la generacion
de planes y carteras que puedan ser presentados al Fondo.

El proyecto de ley, sostiene el informe, implica un
gesto fiscal global para la constitucion del Fondo que asciende al equivalente
a US$225.450.000 (doscientos veinticinco millones cuatrocientos cincuenta
mil doélares de los Estados Unidos de América), el cual se aportara
anualmente a razon de US$16.700.000 (dieciséis millones setecientos mil
dolares de los Estados Unidos de América) a partir del afio 2013 y hasta el
afio 2025, inclusive. Durante 2012 el aporte serd el equivalente a
US$8.350.000 (ocho millones trescientos cincuenta mil doélares de los
Estados Unidos de América), el cual se financiard con cargo a la Partida
Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio
2012.

DISCUSION EN GENERAL

La sefiora Presidenta de la Comision colocé en
discusion en general el proyecto de ley en estudio.

Al iniciarse la discusion de esta iniciativa legal
expuso ante la Comisién, en primer término, el Subsecretario de Mineria.

Con motivo de su intervencion, el Subsecretario
de Mineria sefial6 que un aspecto esencial de la iniciativa consiste en la
destinacion de los recursos del Fondo al financiamiento de proyectos y obras
de inversidbn en una comuna minera, perteneciente a una Region con una
actividad minera superior al 2,5% del PIB regional. La comuna minera, a su
vez, se define como aquella que posee ingresos por concesiones de
patentes mineras que superan el 2,5% de los ingresos propios comunales.

En cuanto a las caracteristicas del Fondo que se
pretende crear, indicé que éste asciende en total a US$225.450.000. Para el
afio 2012 el Fondo alcanzara los US$8.350.000. A partir del afio 2013 se
incrementara en US$16.700.000 anuales hasta el afio 2023. A dichos
recursos deben agregarse los aportes de particulares, los que estaran
exentos del tramite de insinuacion judicial y del impuesto a las herencias.

Consultado por la distribucion, operacion vy
condiciones del Fondo, el personero de Gobierno informé que serian
cincuenta y uno los municipios mineros determinados como posibles
beneficiarios del Fondo, conforme a los datos recabados al afio 2011. En
este sentido, el tope maximo anual a recibir por comuna sera de US$3
millones. Con todo, si bien en principio no se contemplaba un tope minimo,



como resultado de las conversaciones sostenidas entre el Ejecutivo y los
representantes edilicios de las comunas beneficiarias se acord6 considerar
un minimo de US$100.000, lo que permite que exista cierta solidaridad entre
las mismas comunas mineras.

El Subsecretario agregd que el Fondo se
distribuira en funcién del criterio de poblacion. Sera de competencia de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo transferir los recursos
gue deberan aplicarse a la ejecucion de los proyectos y obras de inversion,
previa la correspondiente evaluacion técnica de los mismos. Para fortalecer
la capacidad técnica de evaluacion se permite destinar a este rubro hasta el
5% de los recursos asignados a cada municipalidad.

El personero comentd que también se acordd con
los alcaldes respectivos incluir en el Fondo recursos provenientes de las
patentes mineras. Al efecto, se congelara el aporte de estas patentes al
FNDR al monto del afio 2012. La idea es que el excedente por este concepto
se destine mayoritariamente a las comunas. Asi, al final de cada periodo las
comunas aumentarian de manera significativa sus cuotas. Con todo, en esta
materia advirti6 que al Gobierno le preocupa que el porcentaje de la
recaudacion a titulo de patentes mineras que ira al Fondo, y que en definitiva
se establezca, no produzca un desfinanciamiento del FNDR que termine
perjudicando al resto de las municipalidades del pais.

Dentro del marco de los acuerdos alcanzados con
las autoridades comunales, destacd también que se ha permitido que
donaciones efectuadas al Fondo se puedan redirigir a una municipalidad
especifica. El procedimiento sera muy expedito, para facilitar la pronta
aprobacion y ejecucion de los proyectos.

Establecido lo anterior, el personero de Estado
indicd que los principales impactos de los acuerdos con los alcaldes son los
siguientes: los recursos potenciales aumentarian de US$225 a US$423
millones; habria mayores recursos sobre base de donaciones; existiria una
mayor equidad en la distribucion, y que los recursos estaran disponibles de
manera expedita.

Al finalizar su intervencion el Subsecretario de
Mineria hizo hincapié en que este Fondo puede ser revisado y reorganizado
todos los afios, pues cuenta con su respectiva asignacion en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

Ante una consulta surgida en el seno de la
Comision relativa al procedimiento de asignacion de los recursos del Fondo,
el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo sefialo que se
ha previsto un disefio legislativo en esta materia que se caracteriza por su
eficiencia y sencillez. Se quiere evitar la burocracia innecesaria. Seran la
Tesoreria General de la Republica y el Ministerio de Mineria quienes
informaran a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo acerca
de la recaudaciéon minera. A su turno, la SUBDERE emitird una resolucion
gue debera visar el Ministerio de Hacienda y de la que tomara razon la
Contraloria General de la Republica, luego de lo cual se autorizaran los



pagos. En todo esta fase no hay presentacion de proyectos, pues solo se
alude a inversiones. Al respecto, se acordd con las autoridades comunales
incorporar el concepto de “programas” para evitar que los recursos se
destinen a gastos operacionales en forma permanente.

El personero precisé que serd la Contraloria
General de la Republica la encargada de velar por la correcta inversion de
los recursos que reciba el municipio, sin ninguna otra intervencién. No
obstante, el municipio beneficiario debera informar anualmente a la
SUBDERE en qué se gastaron los recursos, para que a su vez ésta le
informe al Congreso Nacional acerca del destino de los mismos.

El encargado de la SUBDERE indicd, finalmente,
gue para agilizar al maximo el funcionamiento del Fondo hubo acuerdo con
los alcaldes en orden a eximir los proyectos a financiar del tramite de
evaluacion social.

Posteriormente, el Subsecretario de Mineria
comentd que con los alcaldes de las comunas mineras se acordoé que el
Gobierno incrementaria los recursos del Fondo, el cual ademas tendria
caracteristicas de permanente y permitiria efectuar donaciones hacia las
comunas desde las empresas. Adicionalmente, sobre la base del
compromiso relativo a establecer un sistema de gestion eficiente, el Ejecutivo
incorporé el tema de las patentes mineras.

Enseguida, el personero explicd algunos cuadros
comparados elaborados en conjunto por las Subsecretarias de Mineria y de
Desarrollo Regional y Administrativo (que se adjuntan al final de este
informe), que dan cuenta de diversos fondos y recursos que reciben los
municipios que deben analizarse a proposito del FONDENOR, a saber,
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR); Fondo Comun Municipal
(FCM); Fondo de Inversion y Reconversion Regional (FIRR); Compensacion
por Predios Exentos, y transferencias desde Tesoreria por concepto de
patentes mineras.

Asi, por ejemplo, en cuanto a la inversion regional
por FNDR y FIRR, realizada el afio 2011 en las regiones mineras, sin
considerar las cifras del Fondo en discusion, en el caso de la Regién de
Tarapaca el 63% de los recursos totales se destina a comunas no mineras y
el resto a las comunas mineras. Ademas, alrededor de $2.240 millones del
FIRR también se dirigieron a comunas no mineras. En estas cifras hay un
impacto relevante generado por los recursos que reciben las comunas y que
provienen de patentes mineras.

El Honorable Senador sefior Orpis sostuvo que
el FONDENOR cambia el criterio existente, para orientar sus recursos a las
comunas y no a las regiones. Ello introduce un elemento de justicia en el
reparto de los recursos, porque puede darse que en una regién no minera
exista sin embargo alguna comuna minera. Esta idea, dijo, debe quedar
claramente consignada en el proyecto.



En este sentido, la Honorable Senadora seiiora
Allende recalcé que el proyecto debe operar en la légica de beneficiar a
comunas y no a regiones, segun cual es la actividad productiva preferente de
aquéllas.

El Subsecretario de Mineria admitio que si bien
hasta ahora la iniciativa se ha planteado distinguiendo regiones y comunas
mineras, en el animo de materializar el FONDENOR nada obsta para trabajar
en lo sucesivo con un criterio distinto.

Ante una inquietud del Honorable Senador sefor
Gomez, quien comentd que la informacién contenida en el consolidado
excluia los recursos por concepto de patentes mineras, el asesor de la
SUBDERE presente en la sesion explicé que las patentes mineras tienen dos
componentes: el 50% de esa recaudacion se destina a la comuna, y el 50%
restante a la Region. Este Ultimo porcentaje se considera parte del FNDR, en
tanto es uno de los ingresos que la ley destina a su financiamiento.

El Honorable Senador seior Prokurica sostuvo
que, a la postre, los recursos de las patentes mineras se terminan
descontando del FNDR. Como los dineros se envian en diferentes
momentos, cuando dichos fondos se envian a las regiones ya se les
desconto lo que recibieron a titulo de patentes mineras.

El representante del Ejecutivo contestdo que tal
situacion depende de como se observe el asunto, esto es, si desde el punto
de vista contable o presupuestario. En este Ultimo caso se contemplan todos
los ingresos, y la Tesoreria entrega directamente al Gobierno Regional los
recursos de las patentes. Por el contrario, ello no ocurre cuando los fondos
son objeto de transferencia desde la SUBDERE o del Tesoro Publico al
FNDR (que los deposita la Direccion de Presupuestos mas tarde).

A continuacion, el Subsecretario de Mineria
sefialé que en el caso de la Region de Atacama al ser todas sus comunas
mineras, los recursos van en su totalidad hacia éstas, a diferencia de lo que
ocurre con la Regién de Coquimbo en que la distribucién es muy distinta (una
diferencia de 57% a 43%).

En el caso de la Region de Valparaiso, agrego, el
83% de los recursos va a comunas no mineras. En la Region de O Higgins la
relacion es de 10% a 90%, y lo mismo ocurre en Magallanes.

Respecto del FIRR, explico que el consolidado
refleja en las primeras paginas aquello que esta efectivamente ejecutado,
para luego contemplar los acuerdos del CORE sobre la forma de distribuir los
recursos.

El FIRR se incorporé a las regiones el segundo
semestre de 2011, e incluyo una clausula en que ellas podian solicitar a la
DIPRES pasar dichos recursos para el afio siguiente (lo cual hicieron varias
regiones). En el consolidado se indica los proyectos que se espera financiar
con los US$100 millones de 2011 que se ejecutaran este afio. En resumen,
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las regiones mineras reciben mas que las no mineras en el caso del FIRR
(casi el 45% del total).

La Honorable Senadora seiiora Allende hizo
presente que dado que el FIRR esta asociado al royalty y a las regiones
mineras, el problema radica en calcular cuanto le correspondera a cada
region. Al efecto, solicito agregar dicha informacion al consolidado.

Enseguida, el Subsecretario de Mineria
acompafo otro consolidado que se refiere a la inversién comunal, en caso de
aprobarse el FONDENOR, mas una proporcion relevante de las patentes
mineras.

Se hizo un ejercicio, dijo, respecto de todas las
comunas que quedarian dentro del FONDENOR. Como resultado si se
distribuyera dicho fondo compuesto de US$243 millones, con un maximo de
US$3 millones y un minimo de US$100.000, la Regién de Antofagasta
rapidamente se topa, lo mismo en el caso de Copiapd y Calama. Después se
asigno el producto de las patentes municipales congelandolo al 2012, de
manera que vayan incrementandose a una tasa del 11% (porcentaje en el
gue crecen las patentes mineras en promedio en los ultimos 10 afios) hasta
estabilizarse en 65%. Como la base es fija lo que crece es mas importante
gue la base, por lo que se capta el 65% del alza. Para el afio 2025 el alza
serd muy significativa, alrededor de $70.000 millones adicionales, de los
cuales $46.000 millones se llevaran las comunas mineras.

El Honorable Senador sefior Cantero,
preocupado por la necesidad de allegar nuevos recursos que aumenten la
cuantia del FONDENOR, sugirio incluir en €l la recaudacion por concepto de
derechos de extraccién de aridos. Los aridos, sefiald, son bienes publicos,
gue se pagan en la region. Se trata de cifras cuantiosas. Actualmente no se
observa incentivo alguno para que el Estado recaude esos recursos y los
principales interesados -las municipalidades- no se hacen cargo de ello. No
se puede olvidar, advirtié, que son los grandes grupos econémicos y las
empresas mineras mas importantes las que no pagan estos derechos.

En otro orden de ideas, destacO como esencial
contar con indicadores de gestion municipal asociados a la entrega de
nuevos recursos a los municipios. Tales indicadores han sido solicitados
insistentemente sin resultados positivos. No es razonable, sostuvo, seguir
incrementando los recursos que se destinan a las comunas cuando éstas
realizan una deficiente gestién municipal.

Ante una consulta, el personero de la Direccion
de Presupuestos precis6 que para 2012 estan considerados para el
FONDENOR con cargo a la Partida Tesoro Publico recursos por
US$8.300.000.

Requerido por la Honorable Senadora seiiora
Allende respecto al destino de esos dineros en el evento que el FONDENOR
no quedara tramitado el presente afo, respondié que presupuestariamente
los fondos en general no se traspasan de un afio a otro, salvo en ciertas
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excepciones legales, de modo que habria que incorporar a este proyecto esa
circunstancia especial.

El Honorable Senador sefior Prokurica hizo
presente que la urgencia en el despacho de este proyecto se funda en el
extraordinario ciclo de precios altos del cobre por el que se atraviesa.
Asimismo, coincidié en la necesidad de vincular nuevos recursos a calidad
de la gestion. Existen comunas cuyas plantas de personal han crecido sin
justificacion, por ejemplo en el DAEM, en circunstancias que los alumnos han
disminuido a la mitad. La Contraloria General se limita a examinar posibles
ilegalidades en la inversion municipal, pero no analiza el mérito y justificacion
de dicha inversion.

Al hacer uso de la palabra, el sefior Alcalde de
Los Andes se refirio a la opinion de los municipios mineros en relacioén con
el proyecto en discusion.

Al respecto, sostuvo que la aspiracion de estos
Municipios es contar con una nueva institucionalidad que permita que los
recursos provenientes de las riquezas mineras no solo queden en Chile, sino
gue también un porcentaje relevante se asigne a las comunas en que se
efectla la explotacion minera. El fundamento de derecho de que una parte
de la riqgueza minera quede en dichas comunas, dijo, descansa en la
necesaria compensacion que se debe dar a los territorios locales para mitigar
los perjuicios ambientales que genera la mineria, asi como los que afectan a
la salud de las poblaciones, la infraestructura y los recursos hidricos.

Establecido lo anterior, indic6 que en principio los
municipios mineros han sido contrarios al proyecto por las siguientes
razones: el bajo monto que constituye el Fondo; la circunstancia de que los
recursos provienen del erario publico y no de los costos de produccion de las
empresas mineras; la existencia de una concepcion centralizada de la
administracion y disposicion de los recursos, y la carencia de una efectiva
politica de desarrollo de las comunas mineras.

Luego, coment6 que al interior de la agrupacion de
municipios mineros se observan diversas posturas frente al proyecto.
Algunos alcaldes fueron partidarios de solicitar su retiro por el Gobierno para
su reformulacion, mientras otros consideraron que debia ser rechazado por
el Congreso. Sin embargo, en estos momentos hay una opcidon mayoritaria
segun la cual el proyecto es viable en la medida en que sea corregido,
porque supone el primer paso dentro de un proceso legislativo que conduzca
a una nueva institucionalidad minera.

Sobre el particular, el representante edilicio
planted una serie de correcciones entre las cuales destacé: definir comuna
minera como aquella en que el 2,5% de sus ingresos propios corresponde a
patentes mineras; en materia de distribucién del Fondo, que se realice sobre
la base del componente produccion minera y de poblacion o en forma mixta;
establecer un piso minimo por comuna beneficiaria (para los municipios la
proposicién del Gobierno de un piso de entre US$50.000 a US$100.000 es
aun reducido); incluir en el texto legal los criterios de distribucién de los
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recursos del Fondo; considerar formas directas de administracion del Fondo
por los municipios, debiendo enterarse su monto en arcas municipales y
ejecutarse conforme a su destinacion legal; en lo que atafie a destinacion de
los recursos, contemplar su aplicacién en programas, proyectos u obras de
desarrollo comunal.

En cuanto al monto del Fondo, el personero
comunal explico que aspiran a que el 10% de los ingresos estatales
derivados de la explotaciéon minera (publica y privada), constituyan el fondo
de comunas mineras. En este sentido, hizo presente que el Gobierno ha
propuesto solo 224 millones de ddlares en catorce afos, lo que representa
un 0,2% de lo que por concepto de ingresos percibe el Estado de la
explotacion minera. Posteriormente, el Ejecutivo elevé este aporte a 242
millones de ddlares en doce afios, lo que de igual forma les parece un monto
bajo. Las comunas proponen aplicar analégicamente el criterio legal
contemplado en la explotacién de los casinos de juegos, es decir, que el 10%
de las utilidades ingresen a las comunas donde se produce la explotacion y
otro 10% vaya al Gobierno Regional. La analogia es relevante, dijo, porque
los casinos impactan de manera poco significativa a la comuna donde estan
instalados a diferencia de lo que ocurre con la industria minera.

Atendido lo planteado por el Gobierno, en el
sentido que no se podian aumentar mas los montos, comentd que se le
plantearon algunas alternativas de incremento de los ingresos de las
comunas mineras a través de las patentes mineras. Actualmente los
municipios solo perciben el 50% de estas patentes y el otro 50% incrementa
el FNDR. Se postula, entonces, que los municipios perciban el 100% de
estas patentes. Otra idea que apunta al mismo objetivo se refiere a los
fondos de la ley N° 20.469 (sobre royalty minero): en este sentido, se
propone que el 100% de estos recursos se distribuyan al interior de las
regiones entre las comunas mineras (esto implica priorizar las comunas
mineras al momento de efectuar inversiones).

En materia de aportes al Fondo por parte de
empresas mineras, el alcalde estim6 conveniente que tales aportes sean
destinados por la empresa aportante directamente a programas, proyectos u
obras de desarrollo en un territorio determinado.

Los personeros del Ejecutivo afirmaron que el
problema medular del proyecto es el monto del Fondo. Sobre el particular
explicaron que si se analizan esos montos de manera aislada pueden
parecer reducidos, sin embargo estas cantidades deben ponerse en el
contexto de la realidad de los municipios que habran de ser beneficiados.
Asi, si se suma la propuesta final del Gobierno via FONDENOR mas lo que
se comprometié adicionalmente respecto de las patentes y se compara con
el presupuesto de inversién municipal, significa que el afio 2012 es de un
16%, el afio 2013 de un 35% y asi sucesivamente, de modo que el
presupuesto se va incrementando en forma interesante. Ademas, cabe
considerar el presupuesto actual de la comuna, su nivel de inversion y la
cantidad de habitantes.
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El seiior Alcalde de Vallenar sefial6 que con los
recursos que se contemplan ninguna comuna podra desarrollarse. Los
municipios aspiran a un efectivo desarrollo comunal, y la iniciativa legal no
responde a este anhelo.

El representante de la SUBDERE indicé que si
se atiende a los municipios con mayor poblacion los aportes son bastante
mas relevantes. Se debe distinguir entre el monto del fondo y la forma de
distribuirlo. Pueden buscarse férmulas de distribucion, pero no puede
olvidarse que existen restricciones presupuestarias.

El Honorable Senador sefior Orpis preguntd por
gué ninguna comuna de la region que representa esta dentro de aquellas
calificadas como mineras, en circunstancias que a su entender el proyecto
apunta precisamente a las comunas mineras y no a las regiones (por
ejemplo, la comuna de Camarones debiera estar incluida).

Por otra parte, el sefior Senador planteé la
necesidad de clarificar al maximo el objetivo del proyecto de compensar el
dafio representado por los pasivos ambientales. Cuando una compafiia
minera tiene una patente no significa necesariamente que ha causado un
dafio. La patente no se refleja automaticamente en produccion: sélo
representa una pertenencia que se quiere mantener en el tiempo. Asi, para
calificar a una region como “minera” se deben considerar copulativamente los
elementos patente y produccion.

El Honorable Senador seiior Gédmez record6 que
la idea original del proyecto era que las regiones mineras recibieran una
compensacion por el deterioro ambiental y la pérdida de recursos naturales.
Pero, dijo, la logica del proyecto distorsiona este objetivo original. Hay
comunas que reciben fondos infimos sin  ninguna relacion de
proporcionalidad. Hasta ahora ninguna de las cifras que ha presentado el
Ejecutivo da cuenta de las verdaderas carencias de las comunas mineras en
areas como educacion, salud y vivienda. Los temas relativos a recursos y su
distribucion en funcion de la dedicacion productiva de las regiones son
asuntos de Estado y no de comunas en particular. El principio, por ende,
debe ser que el Estado mire la totalidad de sus regiones (no solo las
mineras) y les reconozca cierta autonomia para administrar sus fondos.

La Honorable Senadora senora Allende planted
gue el tema de fondo es que el Gobierno, en el Mensaje de esta iniciativa,
habla de un fondo de desarrollo, lo que parece imposible a luz de las cifras
entregadas. El proyecto fue planteado como una compensacion a las
comunas mineras por los perjuicios que sufren como consecuencia de la
industria minera que existe en ellas, pero con los montos involucrados esa
compensacion no se hace realidad.

La sefiora Senadora abogdé por un examen
detenido acerca de los llamados “impuestos verdes” que graven los dafios
ocasionados por una industria. Desde esta perspectiva es distinto crear un
fondo que hacer una evaluacion del aporte de la mineria, incluidas sus
ganancias.



14

El seiior Alcalde de Vallenar dijo que el problema
del Fondo es su concepcion ideologica: los recursos que lo constituiran no
pueden provenir del erario publico. Lo razonable seria que si una empresa
provoca un impacto negativo con su actividad lo compense, y que dicha
compensacion esté comprendida en sus costos de produccion. El Gobierno,
sostuvo, ha evitado esta solucion para optar simplemente por la creacion de
un nuevo fondo. No obstante, agregd, en materia de patentes mineras y del
FIRR se puede hacer un esfuerzo importante. Lo propuesto no hipoteca la
capacidad de inversion del Gobierno ya que el 50% de las patentes van a las
comunas mineras y el otro 50% al FNDR.

El sefior Alcalde de Los Andes, luego de reiterar
la necesidad de que los acuerdos a que arribaron los municipios con el
Ejecutivo se materialicen en las correspondientes indicaciones, enfatizé que
el punto de inflexion esta en la necesidad de incrementar significativamente
la cuantia del Fondo y en la entrega de una proporcion de las patentes
mineras a los propios municipios donde se efectia la exploracién o
explotacion del mineral (que al cabo de algunos afios deberia llegar al
100%). La mayoria de los alcaldes, dijo, estd por avanzar en este proyecto
siempre que se acojan las modificaciones ya planteadas.

Por su parte, el Vicepresidente de la Asociacion
de Municipios Mineros fue contrario a proseguir la tramitacién del proyecto
mientras el Gobierno no se pronuncie oficialmente respecto de la actitud que
asumira frente a los acuerdos alcanzados y los planteamientos comunales.
Como representante de las comunas interesadas y directas beneficiarias de
la iniciativa, declar6 que seria irresponsable de su parte respaldar la
aprobacion de la idea de legislar sin ese pronunciamiento. En la mesa de
trabajo con el Ejecutivo, dijo, s6lo se lograron cambios de forma pero no
sustanciales. En rigor, afiadid, no se acogié ninguna de las ideas de los
municipios involucrados, ni siquiera en lo relativo a las patentes mineras
(acerca de las que se le propuso una formula a los personeros
gubernamentales que tampoco fue aceptada) ni en lo que concierne a los
aportes de empresas mineras via donaciones.

La Honorable Senadora sefiora Allende
reconocio el trabajo de los municipios y Senadores, ademas de destacar que
ha sido positiva la labor desarrollada en conjunto con el Gobierno. Sin
embargo, sefialé que espera que el Ejecutivo cumpla con lo comprometido
para dar paso a la discusion en particular y a las indicaciones que pueden
mejorar varios aspectos del proyecto.

El Honorable Senador seifior Cantero, quien
mostré su disposicion favorable a la idea de legislar, precisé que lo mas
importante es avanzar en el tratamiento del proyecto en el entendido que es
en el Congreso Nacional donde se le pueden realizar las correcciones que se
requieren. Dandole curso progresivo a la tramitacion del proyecto permitira
abrir el correspondiente plazo de indicaciones, Unica instancia valida para
incorporarle correcciones al articulado del proyecto. Se puede no estar
completamente conteste con la iniciativa, pero ello no puede paralizar su
tramitacion. Ademas, sefialé, ahora que comienza la discusion



15

presupuestaria anual se produce el momento idéneo para debatir con el
Ejecutivo las indicaciones que deban incorporarse al proyecto.

El Honorable Senador seifior Goémez partidario
en principio de pronunciarse respecto de la idea de legislar, planted que si
bien en este momento no puede saberse qué beneficios contendra
finalmente la iniciativa, no se puede correr el riesgo que el proyecto sea
retirado.

Con todo, hizo presente que en su concepto el
Gobierno hasta ahora no se ha comprometido formalmente a acoger las
modificaciones planteadas por los alcaldes. De manera que de aprobarse la
idea de legislar vendra luego un proceso de discusion con el Ejecutivo
tendiente a acercar posiciones, en el que éste podra o no responder a los
acuerdos que pudieron existir con los ediles. Lo relevante es que de la
discusién no se ausente ninguno de los actores relevantes en relacion con el
proyecto, como son el Ejecutivo y los alcaldes de las localidades
beneficiarias. En el caso del Ejecutivo su ausencia seria mas compleja,
porque a él le toca por razones constitucionales formular las indicaciones que
pueden mejorar la iniciativa.

El Honorable Senador seior Prokurica expresé
su voluntad de seguir avanzando en la tramitacibn de esta iniciativa y
propuso aprobarla en general, con el objeto de abrir la discusién con los
municipios. Siendo la necesidad de estos fondos para estas localidades
urgente, sostuvo, mientras mayor sea el retraso en la tramitacion legislativa
mas tiempo tardaran los recursos en estar disponibles.

El sefior Senador consideré que este proyecto no
debe confundirse con temas de la pequefia mineria, para lo cual, a su
parecer, se deben buscar los proyectos especiales de ayuda a ese sector. El
proyecto relativo al FONDENOR no tiene por finalidad dar cuenta de la
pequefia mineria.

Cabe consignar que la Comision acordd oficiar al
sefior Ministro de Mineria solicitandole un pronunciamiento oficial del
Gobierno y, en especial, de la Secretaria de Estado a su cargo, respecto de
los planteamientos e inquietudes de los alcaldes acerca de la iniciativa,
formulados por intermedio de la Asociacion de Municipios Mineros de Chile a
proposito de la mesa de negociaciones instalada con personeros del
Ministerio (Oficio N° ME/103/2012, de 3 de octubre de 2012).

El Ministro de Mineria sefialé que como resultado
de las reuniones de trabajo sostenidas con los alcaldes de los municipios
mineros se alcanzaron diversos acuerdos, que implican mejoras en aspectos
administrativos y respecto del monto del Fondo. Ademas, se convino en
estudiar el incremento de las patentes mineras desde el 50% hasta alcanzar
el 65% al cabo de ciertos afios.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo puntualizd que, adicionalmente, se convinieron algunas
modificaciones menores al proyecto de ley destinadas a facilitar la
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administracion de los recursos y a simplificar los procedimientos burocraticos
a través de los cuales la SUBDERE hara entrega de los recursos a los
alcaldes. Sobre este particular, menciono la flexibilizacion de la exigencia del
ERS, que se traducira en la entrega de recursos una vez al afio mediante
una resolucién de la Subsecretaria.

Respecto de los recursos provenientes de las
patentes mineras, dijo que si se destinaran al FONDENOR y no al FNDR
(como ocurre actualmente) se causaria un problema de ejecucion
presupuestaria que tendria un arrastre de al menos dos o tres afios.

El alcalde de Los Andes record6 que en general
los municipios mineros estiman que el Fondo es completamente insuficiente,
en el sentido que no se trata de un fondo de desarrollo de las comunas
mineras por su reducido monto. Su cuantia, dijo, se podria suplementar con
otras vias de inversion sectorial.

Hubo fundamentalmente tres lineas de acuerdo
con los alcaldes: la definicibn de comunas mineras, entendiendo por tal
aquella en que un 2,5% de sus ingresos propios corresponda a patentes
mineras; respecto de la administracion del Fondo, de manera que sea
administrado directamente por los municipios (su monto debera enterarse en
arcas municipales y ejecutarse conforme a su destinacion legal), y en cuanto
a su destinacion, porque podra utilizarse en “programas, proyectos u obras
de desarrollo comunal”.

El representante edilicio enfatizé que el punto de
inflexiobn estd en el monto del Fondo y en el incremento de las patentes
mineras para los municipios, que quedo pendiente de respuesta del
Ejecutivo. En la mesa de trabajo se plante6 esa formula y no fue aceptada.
En mérito de lo anterior, se plantearon otras férmulas para incrementar el
fondo. Una de ellas fue la de sostener reuniones con las empresas mineras
para analizar la posibilidad de que ellas puedan hacer donaciones al Fondo
destinadas a determinadas comunas.

La aspiracion de los municipios, indico el alcalde,
es contar con el 100% de las patentes mineras. En su opinion, ello no
impacta el presupuesto de la Nacibn en modo alguno, toda vez que dice
relacion unica y exclusivamente con la distribucion de los recursos. El valor
de una patente se calcula en funcién de la superficie y no del volumen de
produccion.

Sefialo, asimismo, que lo que produjo el quiebre
fue la propuesta del Ejecutivo de aumentar las patentes sobre lo futuro y no
sobre lo ya existente. Para los municipios esta alternativa es insuficiente.
Otra formula que se planteé al Ejecutivo fue que el FIRR pudiese destinarse
totalmente a las comunas, pero esta idea no alcanzo a ser discutida.

Al finalizar sostuvo que si bien los alcaldes estan
por avanzar con este proyecto, ese avance debe darse en la medida en que
se acojan las modificaciones propuestas.
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La Honorable Senadora sefiora Allende
considerd que, siendo una iniciativa de ley en general satisfactoria, no se
compadece el propdésito que la inspira con el reducido monto de los recursos
gue contemplara el FONDENOR. La actividad de la industria minera produce
externalidades negativas complejas y graves que el legislador no puede
preterir. Olvidar dichos perjuicios implica dejar de retribuir de manera
proporcionada y justa a las personas que deben sufrirlos y que habitan en los
municipios en que existe mineria. La sefiora Senadora, por su relacion con el
tema en andlisis, expresd que es necesario conocer el destino de la
tributacion que se obtiene por el Fisco por concepto de regalias mineras o
royalty.

Luego, consulté al Ministro si existe disposicion
para revisar la distribucion del FIRR, a lo cual el personero respondié que si
bien no estaba en condiciones de comprometerlo, siempre existe la
disposicion para analizar el Fondo y su distribucion.

La sefiora Senadora estimé que el Mensaje no se
condice con lo que realmente es el Fondo. Las comunas mineras tienen
muchos requerimientos, y deben asumir con sus reducidas capacidades las
externalidades negativas de la actividad minera. Con todo, indicé que en la
discusion en particular se pueden lograr los cambios necesarios. Al concluir
le hizo presente al sefior Ministro que todavia esta pendiente la conversacion
con el Consejo Minero.

El Honorable Senador sefior Cantero celebro la
iniciativa legal, pero hizo hincapié en la irrelevancia de la cuantia del Fondo.
Asimismo, explico que, a su juicio, en otros ambitos del quehacer econémico
nacional también podrian contemplarse fondos especiales para favorecer a
las comunas en donde se desarrollan, asi, por ejemplo, en los rubros
forestal, agroindustrial o acuicola. El sefior Senador coincidid con el
planteamiento segun el cual la normativa que se propone es permanente, por
lo que el FONDENOR no se extinguird. Cuando sea el momento, dijo, habra
gue discutir con el Ejecutivo nuevos recursos para el Fondo.

El sefior Senador sostuvo la inconveniencia de
votar en contra de la idea de legislar, pues en el futuro no se visualiza la
posibilidad de que se presente una iniciativa similar. En este sentido también
abog6 por el caracter permanente del Fondo, y porque los derechos que
deben pagarse por arriendo de bienes nacionales de uso publico
(especificamente, aridos) pasen integramente al FONDENOR. Al efecto le
solicité al Ministro de la Cartera gestionar que estos recursos sean puestos a
disposicion de los alcaldes.

El Honorable Senador seifior Gémez, luego de
valorar esta iniciativa legal, fue partidario de incorporar un mecanismo que
destine un porcentaje de la tributacibn minera, bajo una condicidon de
equidad, para compensar a aquellas comunas que no podran calificar como
beneficiarias del Fondo. En este sentido considerd oportuno difundir el efecto
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gue han tenido hasta la fecha otros fondos que también favorecen a
municipios mineros, porque al sumarse al FONDENOR podrian motivar un
cambio en la disposicion de los alcaldes respecto de sus exigencias.

El sefior Senador hizo presente que el primer logro
es que exista un fondo para municipios mineros. Sin embargo el mayor
problema es la expectativa que generd la iniciativa, ya que aun no se
advierte el sentido de desarrollo que traera aparejado. Los alcaldes tienen
una idea de desarrollo que excede las posibilidades reales del Fondo, en
funcion de su reducida cuantia.

El Honorable Senador seior Orpis llamé la
atencion acerca de dos aspectos relevantes: por una parte, estimo que la
forma de redaccién del articulo 1° del proyecto, que carece de toda alusion al
plazo de vigencia de la normativa que se viene proponiendo, permite colegir
que se trata de una ley que tendra caracteres permanentes; por otra, SOstuvo
gue para el adecuado funcionamiento del Fondo se hace indispensable
establecer un procedimiento flexible, breve y exento de burocracia. Ademas,
sefiald que para precaver arbitrariedades los parametros o criterios de
distribucion de los recursos del Fondo deben quedar consignados en la ley.

Proclive a avanzar en la tramitacion de este
proyecto, aclar6 que el momento para presentar indicaciones es en la
discusion en particular. Aprobar la idea de legislar permite entrar de lleno al
analisis del articulado del proyecto e instalar con el Ejecutivo las
negociaciones gue sean necesarias.

Enseguida precis6 que dado que el hecho de
contar con una patente minera no significa que se esté explotando el
yacimiento, lo que corresponderia es privilegiar a aquellas comunas que
tienen patentes mineras que si se estan explotando y generando impacto
local.

Cabe consignar que el sefior Senador requirié al
Ejecutivo un informe respecto de los yacimientos que actualmente estan en
explotacion en las diferentes comunas, con una indicacion estimativa de la
fecha en que podrian entrar en explotacion.

El Honorable Senador sefior Prokurica advirtid
gue la fluctuacion histérica que experimenta el precio de la libra de cobre es
un factor que tanto estimula, cuanto morigera, la presion social en zonas
mineras sobre los respectivos municipios. Esa, dijo, es una realidad que
debe ser evaluada, y el FONDENOR puede ser un sistema que contribuya a
administrar los niveles de conflictividad en dichas localidades. El problema es
el de aquellas comunas en las que si bien no hay actividad minera, tienen
gue convivir con todos los pasivos que tal actividad genera. Este proyecto
debe responder a esta circunstancia, por lo que también deberia incluir algin
beneficio para estas comunas afectadas por los pasivos de la industria de la
mineria. El sefior Senador, ademas, planteé como un elemento clave de la
iniciativa en discusion el reconocimiento a la autonomia de los municipios
para gestionar los proyectos que seran financiados con los recursos del
FONDENOR.
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El sefior Senador, también partidario de darle
curso a la tramitacion del proyecto, hizo presente que actualmente los
municipios soportan todos los efectos negativos de la actividad minera sin
beneficios compensatorios. Asi, desechar esta oportunidad no es lo mas
pertinente. Hoy las comunas mineras no estan recibiendo apoyo, dijo, de
modo que seria negligente votar en contra la idea de legislar en la materia.

Luego, el sefior Senador le solicitd a los
personeros de Gobierno hacer un mayor esfuerzo para que el FONDENOR
se transforme en un fondo permanente y para que se hagan llegar los
recursos lo mas pronto posible.

- Sometida a votacion la idea de legislar en la
materia fue aprobada por tres votos a favor, de los Honorables
Senadores seiores Cantero, Orpis y Prokurica, y dos abstenciones, de
los Honorables Senadores sefiora Allende y sefior GOmez.

TEXTO DEL PROYECTO

En concordancia con el acuerdo anteriormente
expresado, vuestra Comision de Mineria y Energia, os recomienda aprobar
en general el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Del Fondo de Desarrollo del Norte y
de las Comunas Mineras de Chile. Créase el Fondo de Desarrollo del Norte y
de las Comunas Mineras de Chile, en adelante el Fondo, cuyos recursos se
aplicaran al financiamiento de proyectos y obras de inversion destinadas al
desarrollo de las comunas mineras del pais de acuerdo a lo establecido en la
presente ley.

Para efectos de esta ley, por comuna minera se
entendera todo aquel municipio que se encuentre en una region minera y
cuyos giros anuales provenientes de patentes de amparo de concesiones
mineras, a que se refieren los parrafos 1° y 2° del Titulo X del Cbdigo de
Mineria, representen una cifra igual o superior al 2,5 por ciento del total anual
de sus respectivos ingresos propios permanentes. La Tesoreria General de
la Republica y el Servicio Nacional de Geologia y Mineria deberan
proporcionar a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, la informacién relativa a los giros
gue por este concepto correspondan a los municipios de las regiones
mineras del pais.

Por regiones mineras se entenderdn todas
aguellas cuyo indicador de importancia de la actividad minera sea superior a
2,5 por ciento. Dicho indicador equivale al cociente entre el producto interno
bruto minero regional, incluyendo la mineria del petréleo y gas natural, y el
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producto interno bruto regional, ambas cifras de acuerdo a la ultima
estadistica reportada por el Banco Central de Chile.

Articulo 2°.- Constitucion del Fondo. El Fondo a
gue se refiere esta ley estara constituido por los siguientes recursos:

1) La suma de US$225.450.000 (doscientos
veinticinco millones cuatrocientos cincuenta mil dodlares de los Estados
Unidos de Ameérica), los que se aportaran anualmente en razén de US$
16.700.000 (dieciséis millones setecientos mil dolares de los Estados Unidos
de América) a partir del afio 2013 y hasta el afio 2025 inclusive. Lo anterior,
sin perjuicio de otros aportes que reciba durante ese mismo periodo.
Asimismo, en 2012 se realizara un aporte de US$ 8.350.000 (ocho millones
trescientos cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América).

2) Los que provengan de donaciones que le
efectien particulares al Fondo, las cuales estaran exentas del tramite de
insinuacion judicial que establece el articulo 1401 del Codigo Civil y del
Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones establecido en la ley
N° 16.271.

Articulo 3°.- Distribucion, operacion y condiciones
del Fondo. Los recursos del Fondo se distribuiran entre todos los municipios
gue cumplan con lo indicado en el inciso segundo del articulo 1° de la
presente ley, con un tope maximo anual de US$ 3.000.000(tres millones de
dolares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda
nacional para cada comuna, aplicandose para determinar la suma especifica
a enterar a cada municipalidad los criterios de poblacidén que se especifiquen
para tal efecto en uno o mas decretos supremos otorgado por el Ministerio de
Hacienda y suscrito, ademas, por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

En dichos decretos supremos deberan contenerse
todas las normas necesarias para la adecuada implementaciéon del Fondo,
asegurando por parte de los municipios beneficiarios la correcta y oportuna
ejecucion de los recursos entregados en virtud de la presente ley.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, mediante
resolucion, deberéa asignar y transferir anualmente el monto de recursos que
corresponda a cada municipalidad segun lo sefialado en la presente ley.

Articulo 4°.- Tipo de proyecto o programa de
inversion a financiar.

Los recursos que se transfieran a las
municipalidades segun lo dispuesto en la presente ley, deberan financiar
todo tipo de proyectos y obras de inversion destinadas al desarrollo comunal,
siempre que cumplan con lo establecido en el articulo 6° de la presente ley.
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Los proyectos a financiarse deberan contar con la
aprobacion del Concejo Municipal respectivo de acuerdo a lo indicado en el
articulo 65 de la ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades.

El cumplimiento de las normas establecidas en la
presente ley, en lo relativo al ambito municipal, estara sujeto a lo indicado en
el Parrafo 7° del Titulo | de la ley N° 18.695 Orgéanica Constitucional de
Municipalidades.

Articulo 5°.- Fortalecimiento de la capacidad de los
municipios para generar planes y carteras para ser presentados a este
Fondo. Con cargo al monto de los recursos asignados a las comunas segun
lo establecido en el articulo 3° de la presente ley, los municipios podran
solicitar a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, transferencias de recursos con el
objeto de fortalecer la capacidad de generar planes y carteras de proyectos
para ser financiados por el presente Fondo. La Subsecretaria mencionada,
mediante resolucién, dispondra las condiciones de estas transferencias, las
gue no podran exceder del 5 por ciento del total de recursos asignados
anualmente a la respectiva municipalidad.

Articulo 6°.- Evaluacion técnica econdmica de los
proyectos a financiarse y cumplimiento de otras normas. Los proyectos de
inversion a financiarse por este Fondo deberan cumplir con las normas sobre
evaluacion contempladas en el articulo 19 bis del decreto ley N° 1.263, de
1975, sobre Administracidon Financiera del Estado, asi como con los
requisitos establecidos en el articulo 75 de la ley N° 19.175. Lo anterior, sin
perjuicio de lo sefialado en el articulo 3° letra g), incisos segundo y tercero de
la ley N° 20.530.

Articulo 7°.- Calificacion de los montos transferidos
a las municipalidades en razon de este Fondo. Para los efectos de lo
establecido en el articulo 38 del decreto N° 2.385 de 1996 del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica que fija el texto refundido y sistematizado del
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, no se consideraran
Como ingresos propios permanentes cualquiera de los montos que reciban
las comunas en razon del presente Fondo.

Articulo 8°.- Rendicion de cuentas e informe sobre
el uso de recursos del Fondo. Las municipalidades beneficiarias deberan
entregar anualmente a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica la
individualizacion de los proyectos financiados con estos recursos, asi como
los montos, plazos y estado de ejecucion de los mismos.

Asimismo, la mencionada Subsecretaria debera
enviar dentro del primer trimestre de cada afio a las comisiones de Hacienda
de la Honorable Camara de Diputados y del Honorable Senado, y a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos, un informe sobre el estado del
Fondo, sefalando los montos transferidos a las respectivas municipalidades
y el estado de avance de los proyectos financiados.
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Disposiciones Transitorias

Articulo Transitorio.- Transferencia de recursos al
Fondo durante 2012. Los recursos a destinarse al Fondo durante el afio
2012, de acuerdo a lo indicado en la letra a) del articulo 2° de la presente ley,
se financiaran con cargo a la partida del Tesoro Publico de la ley de
presupuestos del sector publico.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 8 y 29
de agosto, 12 se septiembre, y 3y 10 de octubre de 2012, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiora Isabel Allende Bussi (Presidenta) y
sefiores Carlos Cantero Ojeda, José Antonio Gomez Urrutia, Jaime Orpis
Bouchon y Baldo Prokurica Prokurica.

Sala de la Comision, a 12 de octubre de 2012.



Ignacio Vasquez Caces
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y ENERGIA, recaido en el
proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que crea y destina
recursos para el Fondo de Desarrollo del Norte y de las Comunas
Mineras de Chile.

(Boletin N° 8.272-08)

PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Otorgar un especial reconocimiento a las llamadas
comunas mineras por el aporte que han realizado al progreso
econdémico y social de nuestra Nacion, mediante la creacion de un
Fondo destinado al financiamiento de proyectos y obras de inversién
para su desarrollo.

ACUERDOS: Aprobado en general por tres votos a favor y dos
abstenciones (3x2 abstenciones).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: Consta de ocho articulos permanentes y uno
transitorio.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo 4° debe ser
aprobado con el quérum requerido para las normas organico
constitucionales por incidir en una materia regulada por el articulo
65 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

V. URGENCIA: Simple.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: EIl proyecto se originé en Mensaje de S.E.
el Presidente de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: No tiene.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de mayo de 2012.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe. Pasa a la Sala.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA:

a) Ley N° 20.469, que introdujo modificaciones a la tributacion de la
actividad minera.

b) Parrafos 1° y 2° del Titulo X del Cdédigo de Mineria, “Del amparo” y
“De los efectos del desamparo”, respectivamente.

c) Decreto supremo N° 746, del Ministerio de Hacienda, de 2011, que
aprueba el Reglamento que regula la Administracion, Operacion,
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Condiciones, Destino y Distribucion de los Recursos del Fondo de
Inversién y Reconversion Regional de la Ley N° 20.469.

d) Articulo 19 bis del decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre
Administracion Financiera del Estado.

e) Articulo 75 de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracién Regional.

f) Articulo 65 de la ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de
Municipalidades.

g) Articulo 38 del decreto supremo N° 2.385, del Ministerio del Interior
y Seguridad Pdublica, de 1996, que fija el texto refundido y
sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas
Municipales.

h) El articulo 3°, letra g), parrafos primero y tercero, de la ley N°

20.530, que crea el Ministerio de Desarrollo Social y modifica cuerpos
legales que indica.

Valparaiso, 12 de octubre de 2012.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario
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