INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, REGIONALIZACION,
PLANIFICACION Y DESARROLLO SOCIAL, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL SISTEMA PARA PRORROGAR EMPLEOS A CONTRATA EN EL SECTOR
PUBLICO.

BOLETIN N°5281-06-1

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior,
Regionalizacion, Planificacién y Desarrollo Social pasa a informar el proyecto de ley
referido en el epigrafe, en primer tramite constitucional y reglamentario, y de origen
en una mocion suscrita por la sefiora Goic, dofia Carolina, y por los sefiores Aguild,
don Sergio; Bobadilla, don Sergio; Duarte, don Gonzalo; Insunza, don Jorge; Ojeda,
don Sergio; Ortiz, don José Miguel; Saffirio, don Eduardo; Sunico, don Radul; y
Vallespin, don Patricio.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

En forma previa al analisis del proyecto se hace
constar, en lo sustancial, lo siguiente:

a) La idea matriz de la iniciativa legal en informe
es establecer una prérroga automatica de los empleos a contrata en la
administracion del Estado, incluyendo a los funcionarios municipales que se
hallan en esa condicion laboral.

b) El articulo Unico es de quérum simple,
conforme lo resuelto por la Comision.

c) El proyecto no requiere ser conocido por
la Comision de Hacienda, segun se determinara conforme al articulo 287 N° 4
del Reglamento.

d) La iniciativa legal fue aprobada, en general,
por unanimidad. Participaron en la votacion las sefioras Pascal (dofia Denise) y
Toha (dofia Carolina) y los sefiores Bauer, Becker, Duarte, Egafa, Estay, Farias,
Godoy, Ojeda, Valenzuela y Ward.

e) Se designé diputado informante al sefor
Duarte, don Gonzalo.

Il.- ANTECEDENTES.

Los autores de la mocion sefialan que,
actualmente, hay alrededor de 60 mil funcionarios de la Administracion central y local
gue se desempefian a contrata, situacion que, en la mayoria de los casos, se
prolonga por varios afos.



Agregan que, de acuerdo a la normativa en
vigor, contenida en los respectivos Estatutos Administrativos, tales contrataciones no
pueden extenderse mas alla del 31 de diciembre de cada afio, debiendo solicitarse la
prorroga correspondiente con la antelacion que fija la ley.

Esta dltima circunstancia conlleva un indudable
margen de inseguridad para los trabajadores del sector publico que se hallan
vinculados a la Administracion mediante el sistema a contrata. Sin perjuicio de lo
anterior, la prérroga anual de los contratos genera un cumulo de actuaciones
administrativas, lo que redunda en una burocracia que podria reducirse de manera
considerable.

La iniciativa legal propuesta  tiende,
precisamente, a la consecucion del Ultimo objetivo mencionado, ya que conforme a
ella s6lo seria necesario dictar un acto administrativo cuando se pone término al
contrato, y no cada vez que se prorroga éste.

Finalmente -destacan los parlamentarios que
suscriben el proyecto de ley-, la reforma que se propone en la materia en examen va
a permitir que se agilice el quehacer de las distintas reparticiones publicas, toda vez
gue implicara una economia en horas-funcionario, asi como en elementos técnicos y
materiales.

lil.- IDEA MATRIZ.

El proyecto de ley introduce sendas
modificaciones en los cuerpos legales que rigen los empleos a contrata en la
Administracion del Estado, proponiendo que aquéllos (incluyendo al sector
municipal) se renueven automaticamente cada afio, sin necesidad, por ende, que se
tenga que proponer dicha prérroga con la debida anticipacién, como ocurre en la
actualidad.

IV.- DISCUSION DEL PROYECTO.

A) Discusion general y patrticular.

Atendida la circunstancia de que el proyecto fue
incluido en la Tabla de Facil Despacho, se discutié en general y en particular a la
vez.

Los miembros de la Comision coincidieron en
que el proyecto representa una necesaria adecuacion de la legislacion en materia
de empleos a contrata en la Administracién Publica, toda vez que simplifica el
mecanismo de renovacién de tales contratos, segun queda explicado en el
capitulo de antecedentes de este informe.

Una vez cerrado el debate, y puesto en votacion
general el proyecto, fue aprobado por el quérum ya consignado.



B) Votacion particular

La idea matriz enunciada en el capitulo de las
constancias reglamentarias previas se desarrolla en dos articulos, que merecieron a
la Comisidn el siguiente trato:

Articulo 1°

Este reemplaza el inciso primero del articulo 9°
del DFL N°29', de Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N°18.834, que contiene el Estatuto Administrativo, y que
establece, en su redaccion en vigor, que los empleos a contrata en la Administracion
del Estado no podran extenderse mas alla del 31 de diciembre de cada afio,
agregando que los funcionarios que se hallen en esa situacion cesaran en sus
empleos en esa fecha, por el solo ministerio de la ley, a menos que se hubiere
propuesto la prérroga del contrato correspondiente con, a lo menos, treinta dias de
anticipacion.

La norma sustitutiva, que prescribe que los
empleos a contrata deberan especificar su plazo de duracion, el cual no podra
extenderse mas alld del 31 de diciembre del afio que corresponda; y acota que se
entenderan automaticamente prorrogados hasta el 31 de diciembre siguiente, y asi
en forma sucesiva, a menos que con treinta dias de anticipacion se notifique al
empleado que no se le renovard el contrato, fue aprobada por unanimidad,
conjuntamente, y por idéntica votacion, con una indicacion de las sefioras Pascal
(dofia Denise) y Toha (dofia Carolina) y de los sefiores Bauer, Becker, Duarte,
Egafia, Estay, Farias, Ojeda y Ward, que modifica la parte final del texto propuesto,
en cuanto a hacer aplicable también dicha notificacion al hecho de modificarse el
contrato respectivo, cuando corresponda.

Articulo 2°

Este precepto reemplaza el inciso tercero del
articulo 2° de la ley N°18.883, que consagra el Estatuto de los Funcionarios
Municipales, disposicion que reproduce la norma plasmada en la ley arriba referida.

El texto sustitutivo de dicho inciso que, a su vez,
es de idéntico tenor a la modificacion propuesta al articulo 9° del cuerpo legal que
contiene el Estatuto Administrativo, fue aprobado por asentimiento unanime,
conjuntamente, y por analoga votacion, con una indicacién del mismo alcance que la
anterior, y suscrita también por los parlamentarios arriba individualizados.

C) Articulos e indicaciones rechazados

No hay.

'Articulo 9° inciso primero: “Los empleados a contrata duraran, como maximo, sélo hasta el 31 de
diciembre de cada afio y los empleados que los sirvan expiraran en sus funciones en esa fecha, por el
solo ministerio de la ley, salvo que hubiere sido propuesta la prérroga con treinta dias de anticipacion a
lo menos.”.



D) Articulos e indicaciones declarados
inadmisibles.

Tampoco se presentaron indicaciones que se
encuentren en la situacion del epigrafe.
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Concluida la discusion y votacién particular, la
Comisién somete a la consideracion de la H. Camara el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Reemplazase el inciso primero del
articulo 9° del DFL N°29, de Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo, por
el siguiente:

“Los empleos a contrata deberan sefalar el
plazo de duracion, el que no podra exceder del 31 de diciembre del afio en que se
hubiere suscrito el respectivo contrato, el cual se entendera prorrogado, por el solo
ministerio de la ley, hasta el 31 de diciembre del afio siguiente, y asi
sucesivamente, a menos que se notifique su no renovacion o su modificacion, con
un plazo de antelacion de, a lo menos, treinta dias.”.

Articulo 2°.- Sustitiyese el inciso tercero del
articulo 2° de la ley N°18.883, sobre Estatuto Administrativo para funcionarios
municipales, por el siguiente:

“Los empleos a contrata deberdn sefalar el
plazo de duracion, el que no podra exceder del 31 de diciembre del afio en que se
hubiere suscrito el respectivo contrato, el cual se entendera prorrogado, por el solo
ministerio de la ley, hasta el 31 de diciembre del afio siguiente, y asi
sucesivamente, a menos que se notifique su no renovacion o su modificacién, con
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un plazo de antelacion de, a lo menos, treinta dias.”.”.



Tratado y acordado, segun consta en el acta
correspondiente a la sesion del dia 4 de septiembre de 2007, con la asistencia de
los sefiores Duarte, don Gonzalo (Presidente); Becker, don German; De Urresti,
don Alfonso; Egafa, don Andrés; Estay, don Enrique; Farias, don Ramoén; Godoy,
don Joaquin; Ojeda, don Sergio; sefiora Pascal, dofia Denise; sefiora Toha, dofia
Carolina; Valenzuela, don Esteban; y Ward, don Felipe.

Sala de la Comision, a 6 de septiembre de
2007.

SERGIO MALAGAMBA STIGLICH
Abogado Secretario de la Comision



