INFORME DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y BIENES NACIONALES
recaido en el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, que modifica diversos
cuerpos legales con el objetivo de proteger
los humedales urbanos.

BOLETIN N° 11.256-12.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales del Senado tiene el honor de informar respecto del proyecto de
ley de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en mocion de
los Honorables Senadores sefior Alfonso De Urresti Longton, seforas Isabel
Allende Bussi y Adriana Mufioz D”Albora y sefior Victor Pérez Varela y del ex
Senador sefior Patricio Walker Prieto, que modifica diversos cuerpos legales
con el objetivo de proteger los humedales urbanos.

La iniciativa fue discutida solo en general, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento del Senado.

A las sesiones en que la Comision analiz6 esta
iniciativa asistio, ademas de sus miembros, la Honorables Senadora sefiora
Adriana Mufoz D" Albora.

Asimismo, concurrieron, especialmente invitadas,
las siguientes personas:

- Del Ministerio del Medio Ambiente: La Ministra,
sefiora Marcela Cubillos; la Jefa del Departamento de Legislacién Ambiental,
sefiora Lorna Puschel; el Jefe de Gabinete del Subsecretario, sefior José
Vial; los Asesores Legislativos, sefiora Isidora Infante y sefiores José Pablo
Nufez y Teodoro Ribera.

- De la llustre Municipalidad de San Pedro de la
Paz: El Alcalde, sefior Audito Retamal; y el Jefe de Gabinete, sefior Bernardo
Daroch.

- Del Instituto de Geografia de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile: La Investigadora y Doctora, sefiora Carolina
Martinez.



- De la Universidad de Concepcion: La Doctora y
Directora del Magister Andlisis Geografico, sefiora Carolina Rojas, y la
Periodista, sefiora Johanna Ortiz.

- El Licenciado en Ciencias Biologicas, sefor
Alberto Tacon.

- Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: los Asesores sefiora Fernanda Nitsche y sefior Agustin Figari.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional: El
Asesor, sefor Enrique Vivanco.

- De la Fundacion Jaime Guzman: el sefior Juan
Eduardo Diez.

- Los Abogados de la Fundacion Terram, sefiores
Christian Paredes e Ignacio Martinez.

- De la oficina de la Honorable Senadora sefiora
Allende: el Asesor, sefior Alexandre Sanchez.

- De la oficina de la Honorable Senadora sefiora
Ordenes: los Asesores sefora Susana Figueroa y sefiores Sebastian Divin y
Francisco Rodriguez.

- De la oficina del Honorable Senador sefior
Girardi: la Asesora sefora Victoria Fullerton.

- De la oficina del Honorable Senador sefor
Prohens: la Jefa de Gabinete, sefiora Daniella Morales, y el asesor, sefior
Rafael Castro.

- De la oficina del Honorable Senador sefior De
Urresti: los Asesores sefiores José Becerra y Javier Sanchez.

- Del Comité Partido Socialista: la Asesora sefora
Melissa Mallega.

Se deja constancia de que los documentos
acompafnados por quienes concurrieron a la Comision fueron conocidos por
los sefiores Senadores integrantes de la misma y han sido publicados en la
pagina web de la Corporacion.



l.- OBJETIVO DEL PROYECTO

El propésito de la iniciativa es incorporar a nuestra
legislacion el concepto de humedal urbano y asegurar su proteccion. Para
cumplir este ultimo proposito, obliga a las Municipalidades a establecer,
mediante ordenanzas, criterios minimos respecto a su uso racional. Ademas,
se incluyen dentro de la lista de proyectos o actividades que deben
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, la ejecucion de
obras, programas o actividades que puedan significar una alteracion fisica de
los humedales urbanos y que impliquen su destruccién, relleno, drenaje o
secado. Finalmente, se dispone que estos bienes nacionales de uso publico
se usaran en concordancia con lo dispuesto en el Plan Regulador y su
Ordenanza Local y que las concesiones que se otorguen sobre ellos
requeriran el informe previo favorable de la Direccion de Obras Municipales
respectiva.

lll.- ANTECEDENTES

Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Constitucion Politica de la Republica, articulo
19 N° 8.

2.- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio
del Interior, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades.

3.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

4.- Decreto con fuerza de ley N° 478, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, de 1976, que Aprueba nueva Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

5.- Convencion sobre Zonas Humedas de
Importancia Internacional, especialmente como Habitat de las Aves
Acuaticas, suscrita por el Gobierno de Chile en la ciudad de Ramsar, Iran, el
2 de febrero de 1971, y promulgada y publicada como Ley de la Republica el
afo 1981.

ANTECEDENTES DE HECHO



La mocion que da origen al proyecto recuerda que
los humedales son "extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de agua, sean estas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en
marea baja no exceda los 6 metros”, y que los humedales urbanos son
aquellos que, cumpliendo las -caracteristicas fisicas mencionadas, se
encuentran dentro del perimetro del radio urbano.

Destaca que segun estudios realizados, el numero
de humedales en Chile oscila entre 18 mil y 30 mil, alcanzando una
superficie de alrededor de 1.460.400 hectareas y concentrandose
principalmente en las regiones de Aysén del General Carlos Ibafiez del
Campo (444.200 ha), Magallanes (288.600 ha) y Los Rios (129.300 ha).
Adicionalmente, agrega que Concepcién y Valdivia son lugares que albergan
una gran presencia de humedales urbanos.

Precisado lo anterior, asegura que los humedales
son ecosistemas ricos en diversidad bioldgica, pese a lo cual no han tenido la
relevancia a nivel normativo que debieran. Ellos, en su mayoria, destaca,
albergan especies endémicas, residentes nativas, de paso y migratorias, que
no encuentran refugio en otros ambientes y que escogen este habitat por sus
caracteristicas singulares.

Los autores de la mocién sostienen que a la
importancia anterior se suma el hecho que los humedales son esenciales por
las funciones ecosistémicas que cumplen. En efecto, acotan, son ejes
transformadores de mudltiples materiales biolégicos y quimicos vy
denominados los "riflones de la tierra”, por su capacidad de filtracion vy
absorcion de ciertos contaminantes dentro de los ciclos quimicos e
hidrolégicos, asi como también por ser receptores de aguas naturales o
artificiales.

En sintonia con lo sefalado, hacen presente que
un estudio publicado en la Revista Justicia Ambiental de la Organizacion no
Gubernamental Fima resume, en el siguiente cuadro, la importancia de los
humedales:
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Subrayan que, hasta el momento, a nivel nacional,
lo Unico que regula los humedales es la Convencion de Ramsar, tratado
internacional ratificado por nuestro pais en 1981, y cuya mision es la
conservacion y el uso racional de aquellos.

Los Honorables Senadores sefior De Urresti,
sefioras Allende y Mufioz y sefior Pérez Varela y el ex Senador sefor
Patricio Walker ponen de relieve que en Chile existen 12 Sitios Ramsar.
Puntualizan que aquellos que estan dentro de un area protegida son
administrados por la Corporacion Nacional Forestal. Ailaden que dos de ellos
se encuentran bajo la tuicibn del Ministerio de Medio Ambiente, pero,
destacan que no es clara la labor estatal en aquellos sitios que se
encuentran fuera del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado. Asi, enfatizan, los demas tipos de humedales que no son Sitios
Ramsar no tienen actualmente ningun tipo de proteccion estatal,
encontrandose total y permanentemente amenazados.

Ahondando en el punto anterior, sefialan que los
mas amenazados son los que se encuentran dentro del radio urbano, esto
por las actividades antropicas, vale decir por aquellas originadas por la
actividad humana. Sostienen que los principales efectos nocivos que tienen
las actividades del hombre sobre los humedales urbanos dicen relacion con
la gran presién de parte del sector inmobiliario e industrial, los que rellenan,
drenan y secan los humedales Afirman que otra gran amenaza de los
humedales urbanos es la basura que se deposita en ellos. En efecto, acotan,
muchos humedales se convierten en verdaderos vertederos, lo que es muy
perjudicial para el medio ambiente.

En el mismo orden de ideas, hacen hincapié en
gue al urbanizar en extremo, sin dejar lugar a los humedales y areas verdes,



se provoca un gran dafio al medio ambiente y se atenta en contra de la
biodiversidad de nuestra flora y fauna.

Los legisladores afirman que los humedales
existentes en las ciudades pueden aprovecharse en beneficio de toda la
comunidad, dando cuenta de ello experiencias como las del gran Concepcién
y de Valdivia, en donde varios humedales han sido restaurados.

Destacan que la ciudadania ha tomado
conciencia, poco a poco, sobre el cuidado de los humedales de su ciudad.
En el gran Concepcion, ejemplifican, siete comunas se han unido en la
defensa de los humedales, mientras que en la ciudad de Valdivia se ha
armado la "mesa regional de los humedales", organizacion civil que busca la
defensa de estos cursos de agua.

Siguiendo con la presentacion del proyecto, los
autores de la mocién consignan que los humedales son indispensables por
sus innumerables beneficios y servicios ecosistémicos, y que, en
consecuencia, su manejo constituye un reto mundial, resultando insostenible
gue nuestra legislacion no contenga normas especificas respecto del uso
racional de estos ecosistemas.

Agregan que la necesidad de proteccion ha sido
reconocida por la propia autoridad. Detallan que, en una nota de prensa del
afio 2015, la entonces jefa de la Division de Recursos Naturales y
Biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente, sefiora Alejandra Figueroa,
sefialo que los humedales pueden quedar declarados bajo las figuras de
Reserva, Parque o Santuario, pero que no se ha avanzado mucho en
instrumentos territoriales que resguarden su pérdida. Subrayan que en
aguella oportunidad, la funcionaria aseverd que las mayores amenazas para
ellos son la presion inmobiliaria en los margenes de sistemas costeros, rios y
lagos, la extraccion de agua de acuiferos que alimentan vegas y bofedales,
la extraccion de turba desde los humedales de turberas y la extraccion de
aridos desde riberas de lagos y rios.

Comentan que hasta ahora, los Unicos
instrumentos que establecen criterios de regulacidon y proteccion de
humedales urbanos son las pocas ordenanzas municipales existentes en
algunos municipios del pais, como es el caso de Santo Domingo, Coronel,
Panguipulli y Valdivia. En algunos casos, mencionan, como ocurre con la
capital de la Region de Los Rios, el plano regulador contempla, en la Zona
ZR-2, el humedal urbano de la ciudad.

Adentrandose en el analisis de la legislacion
medioambiental, los autores de la iniciativa de ley recuerdan que la letra a)
del articulo 10 de la ley N° 19.300 considera entre las actividades o
proyectos que deben someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto



Ambiental, aquellos referidos acueductos, embalses o tranques y sifones que
deban someterse a la autorizacién establecida en el articulo 294 del Cédigo
de Aguas, presas, drenaje, desecacion, dragado, defensa o alteracion
significativos, de cuerpos o cursos naturales de agua. Subrayan que en la
disposicion se encuentra la primera referencia a procesos que podrian
afectar humedales, ya que tanto el drenaje como la desecacion son obras
destinadas a quitar humedad del suelo.

Profundizando en el punto anterior, hacen
presente que el reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
especifica, en su articulo 3°, los proyectos que seran sometidos al sistema de
evaluacion aludido. Al respecto, precisan que dicha disposicién prescribe que
se entendera que estos proyectos o actividades son significativos cuando se
trate de:

1.- Drenaje o desecacion de vegas y bofedales
ubicados en las Regiones | y Il, cualquiera sea su superficie de terreno a
recuperar y/o afectar.

2.- Drenaje o desecacion de suelos "fiadis", cuya
superficie de terreno a recuperar y/o afectar sea igual o superior a doscientas
hectareas.

3.- Drenaje o desecacion de cuerpos naturales de
aguas, tales como lagos, lagunas, pantanos, marismas, turberas, vegas,
albuferas, humedales o bofedales, exceptuandose los identificados en los
incisos anteriores, cuya superficie de terreno a recuperar y/o afectar sea
superior a diez hectéreas, tratdndose de las Regiones | a IV; o0 a 20
hectareas, tratandose de las Regiones V a VI, incluida la Metropolitana; o a
treinta hectareas, tratandose de las Regiones VIII a XII.

Siguiendo con el analisis de la legislacién vigente,
consignan que una tesis de la Universidad Austral advierte que los preceptos
citados hacen referencia a obras que dafien, directa o indirectamente,
humedales. Asimismo, el autor de la tesis destaca que la clasificacion de
humedales o bofedales no se encuentra acompafada de la especificacion
"protegidos”, por lo que el area de proteccion se extiende a todos los
ecosistemas que cumplan con estas caracteristicas.

A pesar de ello, remarcan, la memoria citada
encuentra también una falencia importante en la precision de "significativos"”.
Como podemos apreciar, resaltan, el criterio para someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, en los casos de obras de drenaje o
desecacion atiende exclusivamente a la extension del terreno, dejando fuera
caracteristicas importantes de los humedales que debieran ser tenidas en
consideracion, como por ejemplo, la diversidad biolégica que contienen o su



rol como contenedores de aguas lluvia cuando se encuentran ubicados en
zonas urbanas.

Finalmente, tomando las conclusiones contenidas
en la tesis mencionada, enfatizan que estas funciones no tienen por qué
relacionarse necesariamente con el tamafio que posee un humedal, por lo
gue condicionar el cuidado de estos a su tamafio, parece poco adecuado a la
realidad, es decir, un criterio poco eficiente.

IV. DISCUSION EN GENERAL

Iniciando el estudio de la iniciativa de ley, la
Presidenta de la instancia, Honorable Senadora sefiora Allende, hizo
presente que la Comisidbn acordé constituir una mesa de trabajo
prelegislativa entre los asesores de los parlamentarios y el Ejecutivo respecto
a esta propuesta legal.

Dando a conocer el avance de aquella, el Asesor
de la Honorable Senadora seifiora Allende, sefior Alejandro Sanchez,
relatd que la mesa de trabajo se ha reunido en tres ocasiones, asistiendo a
sus sesiones los asesores del Ministerio del Medio Ambiente, sefioras Isidora
Infante y Jimena lIbarra y sefior José Pablo Nufez, la Asesora de la
Honorable Senadora sefiora Ordenes, sefiora Susana Figueroa, el Asesor
del Honorable Senador sefior Sandoval, sefior Mauricio Anacona, y las
Asesoras del Honorable Senador sefor Girardi, sefioras Alejandra Figueroa y
Victoria Fullerton.

Indic6 que tras las sesiones mencionadas, la
instancia alcanzé los siguientes acuerdos:

1.- Ampliar el objeto de proteccion, de manera de
resguardar no solo los humedales urbanos.

2.- Incluir a los humedales dentro de los
instrumentos de planificacion urbana de las ciudades, recogiendo con ello
una recomendacion efectuada por el Superintendente de Medio Ambiente.

3.- Incorporar una norma a la ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, que conlleve la derogacion del
Reglamento de Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiente, en lo que se
refiere a la superficie minima que deben tener los humedales para tener
proteccion.

4.- Mantener la unidad ecologica indivisible del
humedal, para lo que se propone una regulacion casi idéntica a la aprobada



en la iniciativa de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

5.- Reconocer las turberas como humedales y no
como una sustancia concesible, como las considera hoy la legislacion
minera.

Tras dar a conocer los acuerdos alcanzados, puso
de relieve que estos deben ser ratificados por el Ministerio del Medio
Ambiente y por los respectivos Comités Parlamentarios.

Complementando la informacion dada por el sefior
Sanchez, la Asesora del Ministerio del Medio Ambiente, sefiora Isidora
Infante, noté que por parte de la Secretaria de Estado que integra han
asistido a las sesiones, ademas de ella, una profesional de recursos
naturales, especialista en humedales, y un profesional de Evaluacion
Ambiental, encargado de explicar los alcances que tiene el proyecto y de
como enmendar adecuadamente la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, a fin de proteger los humedales.

Subrayé que entre los acuerdos alcanzados figura
el de reconocer a los humedales como areas de protecciéon de recursos de
valor natural, el de tomar como definicion de humedales la contenida en el
proyecto de ley sobre Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el de
hacer compatible ambos proyectos.

En relacibn con los acuerdos alcanzados, el
Honorable Senador sefior De Urresti estimé que el objeto de proteccion
debia circunscribirse a los humedales urbanos. Argumentando su
aseveracion, explicd que extender el objetivo de la iniciativa de ley retardaria
su entrada en vigencia, la que, recalco, es urgente para evitar la destruccion
de estos humedales tan amenazados.

Agreg6 que aquellos que se encuentran fuera de
los limites urbanos estan regulados en la propuesta de ley que crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Boletin N° 9.404-12). Adicionalmente, afiadié que incorporar las
turberas esta fuera de la idea matriz y dilataria atn mas la discusion.

|.- Presentaciéon del proyecto por parte de su autor,
Honorable Senador sefior Alfonso De Urresti.

Presentando el proyecto de su autoria, el
Honorable Senador seior De Urresti comentd que los objetivos de éste
radican en establecer una definicion legal de humedales urbanos; en
modificar el articulo 10 de ley N° 19.300, para incluir en el listado de
actividades que requieren de evaluacion ambiental a aquellas que digan
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relacion con destruccion, relleno o secado de humedales urbanos; en
incorporar a los humedales urbanos dentro de la legislacién de urbanismo y
construcciones y en entregar herramienta legales a las municipalidades para
proteger los humedales urbanos, a través de ordenanzas municipales.

Explic6 que las razones que motivan a legislar
sobre humedales urbanos son que ellos son los mas vulnerables a la
actividad humana, dada la gran presion inmobiliaria. Enfatizé que ellos son
fuentes inagotables de biodiversidad de flora y fauna, cuna de anidacion de
aves migratorias y que permiten a las ciudades ser mas resilientes y
adaptarse al nuevo contexto de escasez hidrica.

Precisado lo anterior, advirti6 la necesidad de
protegerlos y no mantener la inactividad normativa existente, la que permite
gue cualquiera destruya, rellene o seque un humedal urbano que no esta
bajo alguna categoria oficial de proteccidon, sin ningun tipo de sancién. En
este punto, llamo a tener en cuenta que los humedales destruidos pueden
recuperarse, como se ha demostrado en el caso del Humedal Rio Cruces,
afectado, en el afio 2004, por el vertimiento de desechos realizado por una
planta de celulosa de Arauco en sus aguas. Sin embargo, remarcd, no corren
igual suerte los humedales urbanos, toda vez que el dafio ecosistémico en
ellos es irrecuperable.

En otro orden de consideraciones, indic6 que si
bien el proyecto que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas establece nuevos instrumentos de
proteccion para humedales, como su inventario, criterios de Us0S
sustentables, permisos de alteracion fisica y humedales Ramsar como
categoria de proteccion, sus normas no son especificas para humedales
urbanos y estan en el contexto de la creacion del servicio mencionado. A
mayor abundamiento, recalco que las disposiciones contenidas en €l son
insuficientes para la eficiente y correcta protecciéon de humedales dentro del
radio urbano. Ademas, afadié, duplicar normas del proyecto que crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas en este proyecto puede generar problemas de interpretacion
legal.

Manifesté que a nivel internacional, la Convencién
de Ramsar ha puesto el enfoque en la urbanizacion y proteccién de
humedales urbanos, por su rol en el control de inundaciones. De hecho,
apunto, el tema para la préxima conferencia de las partes, que se llevara a
cabo en octubre préximo, en Dubai, sera “Humedales para un futuro urbano
sostenible”.

Concluyendo su exposicion, consideré6 que el
proyecto de ley objeto de analisis es sumamente relevante para el
reconocimiento y valor que tienen los humedales urbanos y que la inactividad
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legislativa sobre el particular hara que la urbanizacion avance cada dia mas,
destruyendo los humedales situados dentro del radio urbano.

Se deja constancia de que el Honorable Senador
sefior De Urresti acompafid su presentacion con un documento en formato
PowerPoint, el que fue debidamente considerado por los miembros de la
Comision, y se contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este
informe, copia del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la
Secretaria de la Comision.

Il.- Exposiciones de invitados y debate generado

con ocasion de ellas.

Tras haber escuchado Ila presentacién del
proyecto, la Comisidén acordo recibir en audiencia a los siguientes expertos:

- A la Doctora y Directora del Magister de Analisis
Geografico, de la Universidad de Concepcion, sefiora Carolina Rojas.

- Al Licenciado en Ciencias Biologicas, sefor
Alberto Tacon.

- A la Investigadora y Doctora del Instituto de
Geografia de la Pontificia Universidad Catdélica de Chile, sefiora Carolina
Martinez.

Asimismo, recibié en audiencia al Alcalde de la
llustre Municipalidad de San Pedro de la Paz, sefior Audito Retamal.

1.- Dando inicio a la ronda de audiencias, la
Directora del Magister de Analisis Geografico de la Universidad de
Concepcidén, senora Carolina Rojas, puso de relieve que si bien los
humedales urbanos tienen una importancia muy significativa, al no estar
contemplados en la legislacion, se conoce muy poco de ellos.

Llamé a tener en consideracion que en los ultimos
afos se ha incrementado la urbanizacion, toda vez que la gente se concentra
en las ciudades y principalmente en aquellas de la costa. Agreg6 que para el
afo 2030, se espera que el 70% de la poblacion del mundo viva en ciudades.

Noté que Chile no escapa a esa realidad, y que la
expansion urbana se ha extendido a espacios en donde existe gran
biodiversidad. En efecto, preciso, es posible ver parte de ella en humedales
urbanos.

Precisado lo anterior, explicé que los humedales
urbanos son extensiones de marismas, pantanos y turberas o superficies
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cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas
las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda
de seis metros y localizadas en el limite urbano de las ciudades.

Agreg6 que dichos humedales son espacios que
proveen diversos servicios ecosistémicos, tales como la regulacion y
purificacion del agua, la regulacion de la temperatura, la mitigacion de
desastres naturales, el secuestro de carbono e infraestructura verde para los
habitantes de las ciudades, dando paso a un lugar de esparcimiento sin
grandes costos asociados. RemarcO que al estar situados en los limites
urbanos, son estas personas quienes reciben sus beneficios.

Indicé que en nuestro pais no se contempla una
definicion de humedales urbanos y sélo se reconocen los sitios Ramsar
(humedales internacionalmente reconocidos) y los humedales ubicados en
areas protegidas. Con todo, llamé a tener en cuenta que estos instrumentos
de conservacion requieren que los humedales estén en condiciones
ecologicas adecuadas, lo que escapa a la realidad de los urbanos,
guedando, en consecuencia, desprotegidos. De hecho, precisd, la Ley
General de Urbanismo y Construcciones no contempla medidas que
aseguren su conservacion. No obstante, detall6é que algunas
Municipalidades, con el objeto de protegerlos, los han asimilado, en los
planos reguladores, a areas verdes o como areas de inundacion, frenandose
la construccion sobre ellos.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior,
sostuvo que la politica urbana los califica como sistemas naturales de
soporte fundamental para el disefio de las ciudades y como espacio de
biodiversidad. Sin embargo, recalc6 que dicha politica es de caracter
meramente indicativo.

En otro orden de consideraciones, hizo presente
gue segun una publicacion realizada en el diario La Tercera, sélo el 3% de
los humedales del pais cuentan con proteccion. Ello, insistid, se debe a que
sblo pueden protegerse los que demuestran estar en buenas condiciones,
realidad lejana a la de los humedales urbanos.

Tras entregar la informacion consignada, expreso
que resulta fundamental abordar los desafios en planificacién urbana,
teniendo en cuenta que los humedales urbanos son una oportunidad de
gestion y participacion para ciudades mas sustentables y resilientes.

Puntualizando los desafios de planificacion
territorial, manifesto que ellos son los que siguen:
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1.- Flexibilizar las normativas de los instrumentos
de planificacion territorial. Sobre el particular, resalté que mas de 10 millones
de personas viven con un instrumento de planificacion territorial de una
antigiiedad mayor a 10 afos.

2.- Que los instrumentos de planificacion sean
vinculantes, debiendo adaptarse a los cambios de escala regional,
metropolitana y comunal. Ademas, que las normativas estén en sintonia.

3.- Desarrollar y fortalecer los métodos de
Evaluacion Ambiental Estratégica, toda vez que actualmente no hay claridad
coémo un instrumento de politica territorial puede ser evaluado.

4.- Contemplar normativas y metodologias
especificas para ecosistemas vulnerables y para suelos de alto valor
ambiental, incorporando normas concretas y planes para los humedales
urbanos, ecosistemas vulnerables a los proyectos inmobiliarios.

5.- Incluir instrumentos para ciudades mas
sustentables y resilientes. En este punto, advirti6 que los instrumentos de
planificacion territorial deben saltar a propuestas de sustentabilidad y
resiliencia ante eventos extremos y no solo de regulacion de la construccién
del suelo.

Subrayé que, en la actualidad, los humedales
urbanos son normados por los planes reguladores de cada ciudad, ignorando
Sus servicios ecosistémicos y su biodiversidad, ya que sus alcances son
limitados a la hora de proteger y conservar espacios naturales. Remarcé que
ello ha permitido su relleno, desecamiento, cambios en su vegetacion,
pérdida de habitat y contaminacion de sus aguas y sedimentos.

Estimé que las soluciones adoptadas por los
Municipios si bien son un paso en la direccion deseada, son insuficientes
para frenar dafios que son irreversibles en la biodiversidad.

Aseverd que la falta de planificacion territorial se
demuestra principalmente en dos ciudades emblematicas de Chile:
Concepcién y Valdivia, posibilitAndose la construccién sobre ellos, incluso
por parte del Estado. Precis6 que tal ha sido el caso de la construccion de
viviendas sociales Nueva Luz, en Valdivia, sobre humedales rellenados.
Afadié que en la capital de la regién del Biobio, por su parte, s6lo queda un
humedal dentro del radio urbano, el humedal Paicavi, perdiéndose mas de
1700 hectareas de ellos, lo que representa el 23% de su superficie.

Siguiendo con los humedales ubicados en el gran
Concepcidn, resaltd que otro de ellos es el Rocuant-Andalién, el que ha
perdido el 10% de su superficie, lo que se debe, principalmente, a la
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construccion de la ruta interportuaria, acto que ha motivado la urbanizacion
en tal sector, produciendo su fragmentacion.

Comenté que otro caso de humedal urbano es el
Humedal Los Batros, ubicado en la comuna de San Pedro de la Paz, el que
ha perdido 67 hectareas debido a la urbanizacion realizada sobre él.

Calificé de absurdo que se rellenaran terrenos con
agua en lugar de construir en terrenos secos, y justificO su aseveracion en
gue las construcciones quedan en condiciones muy vulnerables, como lo han
demostrado las inundaciones en los ultimos afos, especialmente la ocurrida
el afio 2010, con ocasion del terremoto y posterior tsunami que afectd a
nuestro pais.

En relacién con el punto anterior, resalté que los
humedales son verdaderas esponjas que permiten absorber el agua de las
inundaciones, perdiendo tal capacidad en el evento de construirse sobre
ellos.

Sefiald que distinto seria el escenario si los
humedales se integraran al proceso de urbanizacion, aprovechandolos como
espacios de recreacion.

Puso de relieve que la falta de proteccion ha
motivado a la ciudadania a realizar multiples actividades en defensa de los
humedales. Tal ha sido la presion, advirtid, que los alcaldes de las comunas
del gran Concepcion firmaron un protocolo, comprometiéndose a revisar sus
instrumentos de planificacion, a fin de considerar medidas que permitan su
conservacion. A lo anterior, notd, se ha sumado la creacion de la mesa de
humedales.

Deteniéndose el anuncio realizado por el
Ministerio del Medio Ambiente, relativo a que dicha Secretaria de Estado
prepara un plan de conservacion para duplicar las hectareas de humedales
protegidos por el Estado al afio 2022, anhelé una medida de proteccion
especial para los urbanos, que son los mas amenazados y aquellos cuya
destruccién no tiene reparacion.

Por lo anterior, valoro la iniciativa de ley en estudio
y puntualizé que ésta permitira reconocer a los humedales urbanos como
ecosistemas de la ciudad al servicio de los ciudadanos, contemplandolos en
la Ley General de Urbanismo y Construcciones y la Ley General de Bases
del Medio Ambiente. Asimismo, celebré que se reconocieran como areas de
valor ecologico, restringidas a la construccion, como areas de biodiversidad,
de mitigacion de inundaciones, que favorecen la salud y la agricultura, que
dotan a las ciudades de infraestructura verde y que tienen un rol fundamental
ante el cambio climatico.
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Por otro lado, destacé que la Convencién de
Ramsar, tratado que centra su preocupacion principalmente en humedales
fuera del radio urbano, ha fijado, en los Ultimos afios, su mirada en los
urbanos, lanzando una infografia en la que se precisa que aquellos hacen
nuestras ciudades mas saludables, reducen la inundacion, mejoran la calidad
del agua, la calidad del aire, promueven calidad de vida y generan
actividades productivas.

Afadi6 que el anhelo de proteccion de los
humedales urbanos esta también en sintonia con los diecisiete objetivos de
la Organizacion de las Naciones Unidas para transformar nuestro planeta. En
efecto, recordo, el objeto N° 11 radica en contar con ciudades y comunidades
mas sustentables.

Continuando con su exposicion, comentd que una
publicacion realizada por la revista Nature da cuenta que los humedales
tuvieron una importancia fundamental en la mitigacion los dafios de la
inundacion que produjo el Huracan Sandy, el afio 2012, en las costa de los
Estados Unidos de Norteamérica.

Finalmente, anhel6 que los humedales urbanos se
integraran a las ciudades, tal como ocurre en Toronto, aprovechando los
multiples beneficios que su presencia acarrea.

Se deja constancia de que la sefiora Rojas
acompafid su presentacion con dos documentos, los que fueron
debidamente considerados por los miembros de la Comision, y se contienen
en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual
gueda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

Tras escuchar la primera exposicion, la Honorable
Senadora sefiora Allende compartié la necesidad que nuestra legislacion
diera pasos hacia la proteccion de los humedales, especialmente de aquellos
ubicados dentro de los limites urbanos, que son los mas amenazados por la
presion inmobiliaria.

No obstante, consideré necesario conservar la
unidad ecoldgica indivisible de los humedales. Precis6 que la forma de
abordar la proteccion de todos ellos se acordara oportunamente por los
miembros de la Comision.

Por ultimo, calific6 como esencial, en este 0 en
otro proyecto, considerar a las turberas como humedales y no como
minerales, derogando la posibilidad de otorgar concesiones mineras sobre
ellas, como permite actualmente nuestra legislacion.
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La Honorable Senadora sefiora Ordenes, por su
parte, estimo indispensable dar un sentido de urgencia a la proteccion de los
humedales, poniéndolos dentro de la agenda publica, dada la enorme
importancia que tienen.

Indicé que en los centros urbanos, los humedades
juegan un rol fundamental, toda vez que son reservorios de carbono, de agua
dulce y de biodiversidad, ademas de ser poderosos instrumentos de
regulacion hidrica y climéatica.

Refiriéndose al acuerdo de extender la proteccion
a todos los humedales y a las turberas, alabé dicha medida y resalté que ello
permitira proteger efectivamente el Sphagnum magallanicum, conocido como
pompon, musgo que crece en los humedales del sur de nuestro pais y que
ha sido sobreexplotado en los ultimos afios.

Por dltimo, y en sintonia con el punto anterior,
advirtio que las turberas representan entre el 50 y el 70% de los humedales
del pais.

El Honorable Senador seior Prohens, en tanto,
celebré la iniciativa de ley que permitira frenar el dafio que sufren los
humedales urbanos, ecosistemas fundamentales.

Con todo, estimé que la protecciobn debia
extenderse a todos los humedales. Especial preocupacion manifestdé por
aquellos del norte del pais, en donde hay presencia de litio, mineral
altamente explotado. Afiadio que de no adoptarse medidas de conservacion,
la flora y fauna del pais se vera significativamente afectada.

El Honorable Senador sefior De Urresti,
refiriendose a la demanda de no circunscribir el proyecto a los humedales
urbanos, ampliando el objeto de proteccion de la propuesta legal a todos los
humedales, reiter6 que tal extension dilataria el pronto despacho de ella,
impidiendo frenar la destruccion de los urbanos, que avanza a pasos
agigantados.

Sumando mas argumentos a su postura, puso de
relieve que los humedales pueden regularse con los instrumentos existentes
en nuestra legislacion, mientras que para los ubicados dentro del radio
urbano no existen medidas sobre el particular.

Por las razones anteriores, solicitd limitar el objeto
de proteccion del proyecto de ley a los humedales urbanos, sin perjuicio de
legislar respecto a los demas.
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2.- A continuacion, la comisién recibid en
audiencia al Licenciado en Ciencias Biolégicas, sefor Alberto Tacén,
quien se refirid a la situacion en la que se encuentran los humedales urbanos
en la ciudad de Valdivia.

Dando inicio a su exposicién, recordd6 que la
capital de la region de los Rios es una ciudad que estd enmarcada por
humedales, los que histéricamente han cumplido funciones muy importantes.
Aseverd que a lo largo del tiempo, estas areas presentes dentro del limite
urbano han sido objeto de una fuerte intervencion, producto de la expansion
urbana, utilizandose primero para el deposito de basura y escombros y
posteriormente para la construccion, lo que ha conducido a la desaparicion
de gran parte de ellos.

Indicé que pese a la intervencion de ellos, todavia
es posible encontrar dentro de la ciudad de Valdivia algunos fragmentos de
humedales, los que podrian ser recuperados como areas naturales, habida
consideracion de los servicios fundamentales que prestan.

Consignado lo anterior, manifest6 que la
agrupacion que encabeza ha luchado por generar el concepto de reserva
natural urbana para los humedales, reconociéndolos como un ecosistema
natural al interior de una ciudad. Apuntdé que estas reservas de naturaleza
urbana tienen un valor patrimonial de biodiversidad, ademas cumplir otras
funciones esenciales como el drenaje de agua y la prevencion de riesgos
naturales, tales como aquellos provenientes de sismos.

Afadié que a lo anterior se suma el hecho que
cumplen valores sociales y culturales. En efecto, recalco, se han constituido
en el imaginario colectivo como un espacio publico, donde se desarrollan
actividades de recreacion, de restauracion y de deporte, entre otras.
Comentd que esta ultima e importante funcion ha atraido la atencién de
numerosas organizaciones que promueven su proteccion.

Profundizando en el punto anterior, destacé que el
reconocimiento de estos humedales como espacio publico ha generado un
movimiento ciudadano por la defensa de ellos, lograndose como principal
medida que el concejo municipal de Valdivia dicte una ordenanza que
protege los humedales. Puntualiz6 que esa norma permite reconocer
explicitamente los valores y funciones de los humedales urbanos y obliga a
elaborar y mantener un catastro actualizado de ellos. Ademas, explico, el
citado instrumento contiene disposiciones en materia de fiscalizacion y
denuncias y establece requisitos y condiciones para su intervencion.

No obstante, lamento, la citada ordenanza
municipal ha sido insuficiente, y las intervenciones, especialmente los
rellenos, no han cesado. Por el contrario, aseguro, existe la percepcion que



18

ha aumentado el interés por rellenarlos, antes de que entre en vigencia una
ley que impida hacerlo.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion, notd
gue se ha advertido que los humedales urbanos se rellenan con escombros y
tierra proveniente de excavaciones y construcciones realizadas en otros
puntos de la ciudad. Hizo presente que si bien ello es una materia que se
encuentra regulada en el Reglamento que Establece el Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes, y que el Ministerio de Salud
es el Unico ente para otorgar autorizaciones para botaderos de escombros,
en Valdivia no se ha dado cumplimiento a la normativa aludida, lo que lleva a
gue los humedales se hayan transformado en botaderos ilegales.

En linea con lo anterior, destacO que los
inspectores técnicos de obra autorizan la instalacion de vertederos de
escombros y de tierras en lugares que no cuentan con la resolucion del
Ministerio de Salud y que no se registran en el registro de emisiones y
transferencia de contaminantes. Puntualizé que esta grave situaciéon
evidencia la falta de regulacién y de fiscalizacion de estos ecosistemas.

Informé que ejemplo de la realidad aludida es el
humedal Cotapos, emplazado a menos de quince minutos de la plaza de la
ciudad, el que se rellena con escombros y posteriormente sera utilizado para
la edificacion.

En atencion a la realidad descrita, consideré
indispensable modificar la legislacion vigente, creando una ley especifica que
proteja a los humedales urbanos, ademas de asegurar la pronta aplicacién
de las normas existentes.

Dando a conocer otras causas de relleno y de
urbanizacién ilegal, sefialé que se ha posibilitado también el relleno de ellos
mediante inscripcion de derechos de exploracion minera. En efecto, acoto,
existen dos casos de publico conocimiento en la ciudad de Valdivia, en
donde particulares han inscrito derechos mineros en humedales,
procediendo, posteriormente, en virtud de las normas del Codigo de Mineria,
a instalar faenas, drenando y rellenando los humedales para dar paso de
terrenos con fines inmobiliarios.

Resaltd, ademas, que se ha apreciado también el
incumplimiento de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
generandose asentamientos urbanos, fuera del limite urbano, en terrenos de
humedales rellenados, los que han sido subdivididos de manera ilegal.
Puntualizé que si bien esos terrenos debieran destinarse al uso agricola, se
han urbanizado.
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Adicionalmente, advirti6, se han construidos sobre
ellos obras publicas, como es el caso del Cuartel General de la Policia de
Investigaciones y de viviendas sociales.

Tras dar a conocer la situacion por la que
atraviesan los humedales urbanos de la capital de la region de Los Rios,
aseverd que la desregulacion existente los afecta no sélo a ellos, sino a
todos los humedales existentes a lo largo del territorio nacional, los que,
reiterd, cumplen importantes funciones que no se reconocen ni respetan.

Expresdé que si bien existen instrumentos que
pudieran contribuir en su conservacion, tales como el Cadigo de Aguas, texto
normativo que reconoce a los humedales como cauces, la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, que regula el desarrollo urbano, la ley N°
19.300, que considera el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, y el
Reglamento de Conservacion de Especies Amenazadas, ellos son
insuficientes. Asi, ejemplific6, el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental no considera las actividades o proyectos sobre ellos dentro de la
lista de aquellos que requieren un estudio o una declaracion de impacto
ambiental y la Ley General de Urbanismo y Construcciones no reconoce a
humedales y se limita a considerarlos como areas de riesgo de inundacion y
como zonas de proteccion de cursos de agua.

Sentencié que lo anterior motiva la necesidad de
implementar leyes que aseguren una proteccion efectiva de los humedales.
Preciso que ello podria hacerse en virtud del mandato que tiene el Estado de
preservar la naturaleza, creando una ley organica de patrimonio natural, que
sirva de marco para una ley de humedales. Con todo, subrayé que ello
debiera necesariamente complementarse con una ley especial para la
conservacion de los humedales urbanos, tal como la propuesta en la
iniciativa de ley en estudio. JustificO su demanda en que ella permitiria
responder prontamente a la necesidad protegerlos.

Explicando la urgencia existente al respecto,
subrayd que el relleno de humedales es una alteracion irreversible, motivo
por el cual sugirio legislar en el plazo mas breve posible.

Con todo, estim6 que el proyecto de ley merece
las siguientes observaciones:

1.- Ampliar el ambito de aplicacion a los
humedales periurbanos. Sobre el particular, puso de relieve que si bien se
encuentran fuera del limite urbano, estdn sometidos a los mismos procesos
de deterioro por relleno y urbanizacion ilegal.

2.- Revisar otras leyes que permitan reconocer las
funciones de los humedales urbanos, tales como la que regula el deslinde de
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cauces (decreto ley N° 609, del Ministerio de Tierras y Colonizacion, de
1978) y la ley N° 19.525, de 1997, que Regula Sistemas de Evacuacion y
Drenaje de Aguas Lluvias.

Adicionalmente, consideré fundamental actualizar
los planes reguladores, porque de nada sirve enmendar la Ley General de
Urbanismo y Construcciones si estos tienen una antigtiedad tal.

3.- Establecer una definicion oficial de humedal,
para efectos del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como para
otras leyes que regulan el uso de cauces, aguas y recursos de los
humedales.

En otro orden de ideas, y abocandose a las
medidas que pueden implementarse en tanto se tramita este proyecto de ley,
aconsejé modificar la Ley General de Urbanismo y Construcciones para
protegerlos, enmendar el Codigo de Aguas, a fin de establecer
procedimientos mas eficientes para determinar sus deslindes, e implementar
medidas eficaces que aseguren el cumplimiento de normas como el
Reglamento de registro de emision y transferencia de contaminantes y la Ley
de Vertederos. Adicionalmente, llam6é a fiscalizar que las concesiones
mineras solicitadas tengan fines mineros y no se usen de manera maliciosa
para el desarrollo de proyectos inmobiliarios.

Finalmente, demandd no dilatar la tramitacion de
la propuesta legal analizada, para resguardar prontamente los humedales
urbanos.

Se deja constancia de que el sefior Tacon
acompanfo su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los miembros de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

El Honorable Senador sefor Girardi considerd
gue la situacion experimentada por los humedales es similar a aquella
existente en el borde costero. En ambos casos, precis6, no hay
institucionalidad, legislacion ni menos una visibn de Estado que permita
regular adecuadamente su uso. Indicé que ello ha motivado que no exista
respeto por la vocacion de estos ecosistemas.

Resaltdé que los humedales cumplen funciones de
suma relevancia y que su ausencia en la tierra equivale a una persona sin
rifones y sin higado. En efecto, recordd que ellos cumplen la importante
labor de purificar el agua, lo que adquiere especial relevancia en el contexto
actual, en donde nuestras aguas estan altamente contaminadas con nitrato,
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fosfato y otros metales pesados. Ademas, subrayé que ellos proveen de
agua a los acuiferos naturales, lo que resulta vital en un proceso de cambio
climatico.

Atendida su importancia, estimé6 que su
conservacion debia ser una materia prioritaria para el pais. Hizo presente
gue Chile tiene el privilegio de contar con dos millones de hectareas de
humedales, patrimonio que debe resguardarse y no abandonarse a su
suerte, como ha ocurrido hasta ahora.

Deteniéndose en la region Metropolitana, recordo
gue ésta cuenta con el humedal de Batuco, el que cada dia se rellena mas.
Sostuvo que éste debiera ser un centro de aprendizaje de ciencias y de
biodiversidad para la ciudad de Santiago.

Afadi6 que casos como el mencionado y los
aludidos por el sefior Tacon dan cuenta de la necesidad de urgencia que hay
detras de la idea de legislar respecto a los humedales urbanos. No obstante,
propuso extender el proyecto a la totalidad de los humedales.

El Honorable Senador sefior De Urresti, en
tanto, abocadndose al ultimo comentario vertido por el legislador que le
antecedio en el uso de la palabra, discrepé de la idea de extender la iniciativa
de ley a todos los humedales. Justificando su opinién, remarcé que la
intervencion de los humedales urbanos supondra no sélo su deterioro, como
ocurre en el caso de los humedales, sino, ademas, su desaparicién, realidad
gue impulsa a contar con una ley sobre el particular en el mas breve plazo
posible.

Agreg6 que el relleno de humedales urbanos con
fines inmobiliarios ha aumentado considerablemente en los Ultimos afios,
hecho que debe frenarse prontamente.

Al argumento anterior, afiadié que la ley marco de
los humedales esta contemplada en la iniciativa de ley que crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, en primer tramite constitucional en esta rama del Congreso
Nacional (Boletin N° 9.404-12).

En otro orden de ideas, enfatiz6 que nuestro pais
cuenta con un registro de emisiones y transferencias de contaminantes, y
gue pese a ello los escombros van al relleno de humedales y el Ministerio de
Salud no fiscaliza tal situacion. Precisé que lo anterior da cuenta de que el
relleno de aquellos no es solo obra de quien lo hace, sino de la omisién de
otros actores.
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Por las razones esgrimidas, calificé como urgente
contar con una legislacién que defina los humedales urbanos, que permita
inventariar los existentes en el pais y que permita restringir su utilizacion.

Por ultimo, destacé que los grandes humedales
son defendidos al ser conocidos. Los humedales urbanos, por su lado,
aseguro, no son defendidos porque se estima que su degradacion es tal que
su relleno es considerado como adecuado.

3.- Seguidamente, la Comisién recibi6 en
audiencia a la Doctora del Instituto de Geografia de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, sefiora Carolina Martinez, quien centr6 su
exposicion en la situacion de los humedales costeros presentes en la costa
de la Vy de la VIl region.

Comenzando su presentacion, hizo presente que
los humedales urbanos existentes a lo largo del pais presentan remanentes
de los humedales costeros.

Deteniéndose en la definicion, asegurd que el
concepto de humedal es discutido en la literatura cientifica. Con todo,
informd que ellos tienen tres grandes caracteristicas: generan anegamiento
permanente o intermitente de cuerpos de agua, producen el desarrollo de
suelos hidromorficos y generan adaptacion de flora hidrofita.

Indic6 que en los humedales costeros existe
presencia tanto de agua dulce como de agua salada, y precisé que la
intrusion de esta Ultima puede llegar a 10 kilometros al interior de la cuenca
hidrografica, con la que mantiene una dependencia directa. Por ello,
continud, los humedales costeros tienen una dependencia directa con el
curso inferior de las grandes cuencas andinas. Agregé que todas las
desembocaduras de nuestras grandes cuencas hidrograficas son humedales
costeros.

En otro orden de ideas, recordd que la Convencion
relativa a los Humedales de Importancia Internacional, conocida como
Convencion de Ramsar, clasifica a los humedales en tres categorias:
marinos y costeros, continentales y artificiales, y noté que los humedales
representan el 6% de la superficie terrestre.

Abocandose a los humedales costeros, subrayo
gue ellos tienen una fuerte dependencia de la zona costera, motivo por el
cual todo lo que ocurra en ésta repercutira en él. Explicd que la zona costera
es una de interfase, en donde procesos marinos se interrelacionan con
procesos terrestres, siendo, zonas de soporte de vida. Precis6 que los
humedales son uno de sus principales ambientes, pero también lo son las
playas, las dunas y otras geoformas que son caracteristicas de la costa.
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Siguiendo con su exposiciéon, sefialé que la costa
genera ambientes que entregan importantes servicios ecosistémicos, entre
ellos, la provision de recursos y la regulacién del clima. Ademas, sostuvo,
ella es altamente valorada por las comunidades.

Explicé que los humedales costeros tienen tres
grandes zonas: una exterior, en donde existe un fuerte dominio oceanico,
una zona media, en donde se realiza la mezcla de agua dulce y salada y en
donde la biodiversidad es muy grande, y una zona superior o interior, en
donde domina el rio y en donde no hay intrusion de agua salina,
produciéndose la transicibn de agua salina a aguas dulces. Detalld que
ejemplo de la zonificacidon descrita es posible encontrarla en el estuario del
rio Aconcagua, el que pese a ser uno muy pequefio, tiene una intrusion de
agua salina hasta cinco kildmetros al interior, lo que hace que el humedal se
extienda hasta el continente, generando un proceso de adaptaciéon de flora y
fauna.

PrecisO que dentro de los humedales costeros se
encuentran las lagunas costeras, los deltas, las costas rocosas, los arrecifes
de corales y manglares y las marismas, y apuntd que entre las asociaciones
vegetales caracteristicas de las marismas salobres se encuentran la spartina
densiflora, la spartina alterniflora y la fructicosa y que ello hace que cierta
fauna sea especifica de este tipo de humedales.

Asegurd que estos humedales constituyen uno de
los ecosistemas de mayor productividad biolégica del planeta y que ellos
destacan por los servicios ecosistémicos que proveen, a saber:

a.-Son puntos de biodiversidad y habitat de vida

silvestre.

b-Participan en los procesos de purificacion del
agua.

c-Retienen nutrientes y favorecen el crecimiento
del suelo.

d-Permiten la asimilacion de desechos.
e-Posibilitan la retenciéon de carbono.
f-Otorgan servicios para el bienestar humano,

dado que son espacios para practicas espirituales, de recreacion, inspiracion,
educativos y econémicos.
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Subrayé que muchos humedales costeros se
extienden hasta los pies de la cordillera y sus dindmicas obedecen a
procesos de interrelacion entre la marea y los cuerpos de agua que drenan
hacia el océano. Por ello, notd, pueden ser utilizados como restauradores
ambientales de grandes terremotos y mitigadores naturales de grandes
amenazas y eventos extremos.

En sintonia con lo anterior, puso de relieve que
cualquier destruccion de los humedales costeros genera un aumento de la
vulnerabilidad y una exposicion de la infraestructura costera, dejando a la
poblacion expuesta a desastres.

Recordd que dichos ambientes estan
considerados dentro del Marco de Accién de Hyogo, instrumento suscrito, el
afo 2005, por los 168 paises miembros de las Naciones Unidas, para
aumentar la resiliencia de las naciones y de las comunidades ante desastres.
Por ello, remarcé, deberian estar de manera natural, especialmente
conservados como factores de mitigacion ante grandes desastres.

Apunt6 que los humedales costeros estan sujetos
a grandes amenazas en la actualidad, las que derivan principalmente del
crecimiento urbano y de fuerzas motrices asociadas al aumento de la
densidad poblacional. Sobre el particular, afiadié que, en la actualidad, la
mayor parte de la gente prefiere habitar en la costa, lo que genera un
traspaso de poblacién desde las areas metropolitanas. Tal es el caso,
puntualizé, de lo que ocurre en la V Region, en donde los proyectos
inmobiliarios desarrollados han modificado de manera considerable el paisaje
costero. En efecto, sentencié, en 20 afios se ha triplicado la cantidad de
poblacion que tiene la costa, generando presion y carga a los ambientes
costeros que no estan preparados para ello.

Ahondando en la informacion anterior, sefial6 que
la comuna de Concon ha crecido exponencialmente en densidad poblacional
y en proyectos inmobiliarios desde el aflo 1993, generando un proceso de
conurbacion hacia la comuna de Quintero, que tiene una fisonomia de
grandes construcciones sobre terrazas marinas, campos dunares y sobre el
paisaje de playa. Agregé que la expansion de Concon hacia Quintero ha
motivado la construccién de viviendas sobre los humedales, siendo éste el
caso de Mantagua.

Deteniéndose en el andlisis del humedal de
Concén, relaté que éste esta totalmente ocupado por la refineria de petréleo,
desde los afios 50, y agregd que la cuenca hidrografica aludida sirve de
limite administrativo entre comunas con vocacién distinta: En efecto, preciso,
la comuna de Concon tiene una vocacion turistica mientras que la de
Quintero centra su vocacion en la industria, principalmente en la portuaria.
Recalc6 que hacia el lado de Quintero, la zona se caracteriza por la
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extraccion de aridos, lo que ha deteriorado aun mas el humedal del rio
Aconcagua.

En sintonia con lo anterior, aseguré que si
quisiéramos defender este humedal por su riqueza y flora endémica, seria
dificil que cumpliera con los requisitos para ser declarado como humedal de
importancia internacional, dado el deterioro que presenta.

Refiriendose a la cuenca del rio Maipo, en tanto,
sostuvo que ella convive con dos comunas con vocaciones distintas: la de
San Antonio, con vocacion portuaria, y la de Santo Domingo, con vocacion
turistica, siendo totalmente sacrificado en la primera. Advirtido que el humedal
El Yali, por su parte, ubicado en la comuna de Santo Domingo, y sitio
Ramsar, ha ido perdiendo sus formas dunares asociadas al humedal de
manera gravisima en las Ultimas tres décadas. Ello, notd, genera una
afeccion tanto en el campo dunar como en el humedal. En efecto, en la zona
de influencia del humedal se desarrollan actividades econOmicas de alto
impacto.

Afirmd que otros de los humedales afectados son
aguellos presentes en la region del Biobio. Al respecto, recordd que la capital
regional, Concepcion, esta fundada sobre un antiguo delta del rio Biobio, lo
gue pone muchas limitaciones a la estabilidad del area metropolitana. Hizo
presente que en dicha region, el humedal Rocuant Andalién ha sido
fuertemente dafado por el desarrollo de un polo petroquimico,
transformandolo en uno de los humedales mas fragmentados del area
metropolitana

Continuando con el andlisis de los humedales
existentes en la VIII Region, manifesté que la comuna de San Pedro de la
Paz posee una de las herencias de humedales mas grandes de Chile. Sin
embargo, acoto, el crecimiento urbano que ha experimentado en los ultimos
afios los ha afectado. Indic6 que tal ha sido el crecimiento de la citada
comuna que ésta conurba con la de Coronel, en donde la construccion se ha
llevado a cabo sobre la planicie de playa, la que tuvo extensos campos
dunares, playas fosiles y grandes marismas.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior,
comentd que en San Pedro de la Paz, parte de las zonas de humedales
fueron rellenados para viviendas sociales y los grandes campos dunares que
tenia fueron rebajados para usar sus arenas en los rellenos y en los grandes
proyectos inmobiliarios desarrollados en la comuna. Con ello, remarcd, ésta
gued6 mas expuesta ante posibles amenazas naturales. Sin embargo, alabo,
la comuna esta vinculando sus areas de riesgo con el plan regulador y es
una de las pocas que genera proteccion hacia la costa.



26

Aseguro que las medidas adoptadas se deben a la
defensa llevada a cabo por las organizaciones ciudadanas, las que han sido
muy activas, llegando incluso a motivar la creacion de la Ruta del Agua en la
region.

Abocandose a la realidad del Humedal Tubul-
Raqui, otro de los mas afectados del pais, puso de relieve que el terremoto
del afio 2010 significé un alzamiento de 1.4 metros de su nivel, lo que implicd
gue la zona de pantanales ubicado a la orilla del mar quedara desecada,
secandose, a la vez, el alga conocida como pelillo, que era la base de la
economia de la asociacion de algueras. Con todo, destacdé que dicho
humedal logrd, tiempo después, su resilencia bioldgica.

Informd que luego del sismo aludido, se rellend el
humedal para facilitar la relocalizacion de asentamientos humanos, lo que
llevé a cargarlo con un peso superior al que puede soportar, provocando un
colapso, principalmente por falta de infraestructura de servicios basicos.

Manifestd que a lo anterior se sumé que parte de
las plantas de extraccion de desechos domiciliarios fueron a parar al rio,
produciéndose una contaminacion muy grande del humedal y afectando la
salud de la gente relocalizada.

Subray6 que, en definitiva, la medida produjo un
aumento de la vulnerabilidad en toda la zona, transformandose en una de
alto riesgo en caso tsunami. Ademds, toda la zona esta afectada por
licuefaccion y por erosion costera, provocando una aceleracion de los
fendmenos naturales sefialados.

Destacé que la decision descrita arrasé con el
valioso patrimonio natural, genero pérdida de identidad territorial y aumento
la contaminacion, incrementandose la pobreza. Sentencié que un area que
pudo haber sido protegida, dada su importancia natural y cultural, no lo fue y
hoy es afectada por una transformacion territorial que no le corresponde, por
no entender la importancia que tienen los humedales.

En otro orden de consideraciones, puso de relieve
gue nuestra politica nacional de uso del borde costero soélo protege los
primeros 80 metros contados desde la linea de las mas altas mareas, con lo
cual todos los humedales costeros, de los cuales derivan los humedales
urbanos, quedan desprovistos de proteccion y sujetos al libre albedrio del
desarrollo econémico y del crecimiento urbano, que tiene una alta valoracién
del paisaje costero.

Concluyendo su exposicion, realizé las siguientes
observaciones y sugerencias:
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1.- Las figuras de proteccion y conservacion para
humedales no logran ser efectivas.

2.- Los instrumentos de planificacion territorial
deben incluir figuras de proteccion legal. Hoy soOlo se usa la expresion “area
verde”. Si no se recurre a esa figura, las municipalidades no pueden proteger
estos ambientes.

3.- Estos humedales han perdido su grado de
endemismo y representan humedales urbanos.

4.- Es necesario buscar la forma de protegerlos,
dado los importantes servicios ecosistémicos que prestan a la sociedad.

5.- Los humedales costeros, al tener una
dependencia directa con la zona costera, se cruzan también con la ley de
borde costero, lo que amerita discusion.

6.- Si bien la proteccion de humedales es
fuertemente defendida por agrupaciones ciudadanas, las autoridades
también deberian contribuir en ese proceso.

Se deja constancia de que la sefiora Martinez
acompafo su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los miembros de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

4.- A continuacion, la Comision recibié en
audiencia al Alcalde de la llustre Municipalidad de San Pedro de la Paz,
seifior Audito Retamal, quien dio inicio a su exposicion informando que en
marzo del afio 2017, se formd, en la VIl Regidn, la mesa metropolitana de
humedales, integrada por los municipios de San Pedro de la Paz, Coronel,
Penco, Hualpén, Talcahuano, Concepcion y Lota, lo que condujo a sus
Alcaldes a firmar el protocolo de conservacién y proteccion de humedales
urbanos del area metropolitana de Concepcion.

Consignado lo anterior, destacé que en la
actualidad no hay normativa especifica que proteja a los humedales urbanos,
y solo existen normas dispersas en distintos organismos centralizados. Pese
a ello, remarcd, en los ultimos afios, han adquirido una alta valoracion
ciudadana, lo que ha llevado a los actores sociales a movilizarse por su
defensa y proteccion.

Deteniéndose en el contexto administrativo,
asegurd que existe un notorio desconocimiento de las herramientas legales
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existentes sobre el particular, como también descoordinacion de los 6rganos
competentes del Estado en cuanto a la proteccién de los humedales.

Sentencié que los humedales poseen un gran
valor ambiental, histérico, cultural y paisajistico. En efecto, precisé, son
reserva de biodiversidad, contribuyen al paisaje y a la identidad urbana, son
mitigadores naturales de riesgos de desastres, dan respuesta ante el cambio
climatico y ante la escasez hidrica, entre otros.

Refiriendose a la propuesta comunal vy
metropolitana “Ruta del Agua”, explicdé que las autoridades comunales, en el
marco del Protocolo de trabajo aludido, propusieron esta iniciativa,
caracterizando y poniendo en valor el sistema hidrico del area metropolitana
de Concepcion. Aseguré que tal medida ha permitido proteger y promocionar
los humedales como espacios urbanos de valor ecologico y social.

Detall6 que la Ruta del Agua articula, a través de
espacios publicos, estos enclaves naturales de alto valor en biodiversidad,
prestadores de servicios ecosistémicos relevantes para la vida urbana y que
entregan un entorno paisajistico identitario y singular a los sectores y barrios
de la ciudad.

Resaltdé que los humedales urbanos presentes en
el gran Concepcién abarcan 3.517 hectareas, lo que representa el 12% de su
area metropolitana. Precis6 que el niumero de hectareas de humedales a
proteger por comunas es el que sigue:

San Pedro de la Paz 595, 3
Coronel 226,53
Lota 118,37
Concepcién 48,9
Hualpén 611
Talcahuano 1685,4
Penco 154,6
Tomé 76,5

Comenté que el proyecto aludido abarcara el
Humedal Los Batros, el Humedal Paicavi, el Humedal Vasco De Gama, el
Humedal Rocuant-Andalién, el Humedal Colcura y el Humedal Boca Maule,
pasando, en consecuencia, por las comunas de San Pedro de la Paz,
Concepcién, Hualpén, Talcahuano, Penco, Lota y Coronel.

Agreg6 que a la propuesta anterior se suma el
anhelo de transformar el puente ferroviario en un gran paseo que permita
comunicar la comuna que preside con la capital de la region del Biobio.
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Informando respecto a las obras a desarrollar en
cada una de las comunas involucradas, comentd que en la de Penco se
espera conservar y restaurar la laguna playa negra, proteger la zona de
anidacién y alimentacion de aves, conectar la laguna playa negra con el
humedal Rocuant-Andalién e implementar el Mirador Bellavista.

Sostuvo que en la comuna de Talcahuano, en
tanto, se espera llevar a cabo las siguientes intervenciones: proteccion de la
laguna Recamo, la habilitacion del buffer industrial, la conservacion del
Parque Santa Clara, la habilitacion de la zona de proteccién de Marisma,
Boulevard Manuel Montt y la del area verde Mirador.

Indicé que en la comuna de Concepcion, por su
parte, se expropiara y habilitard el humedal Tucapel-Bajo-Paicavi y se
habilitaran los bordes exteriores del Humedal Paicavi y el corredor verde
Cerro Chepe- Humedal Paicauvi.

Comenté que en la comuna de Hualpén, a su vez,
se expropiara y habilitara el humedal Vasco De Gama como parque, se
expropiara, limpiara y habilitara la laguna Price, ciclo los Copihues-Coldn,
Nueva Imperial -Arteaga, Alemparte-Caletera Alessandri y eje verde peatonal
ciclista de acceso a humedal.

DestacO que en la comuna que representa, los
trabajos para la Ruta del Agua consistiran en la construccion del boulevard
Laguna Chica, del de la Laguna Grande, en la recuperaciéon de la Laguna
Villa San Pedro, en la construccion del Parque Los Batros y en la
recuperacion del humedal del mismo nombre.

Precisd que en el caso de la comuna de Coronel,
las obras consistiran en la construccion del parque Humedal Boca Maule, en
el reconocimiento del Humedal Calabozo en IPT comunal y metropolitano, en
la construccion del paseo recreativo y deportivo estero La Posada, en la
construccion del Paseo recreativo Estero Lagunillas y del Paseo Estero Villa
Mora, en la habilitacion del uso recreativo de la laguna Quifienco, en la
habilitacion de la Laguna La Posada y en la construccion del Paseo
Recreativo Estero Manco.

Explicé que en la comuna de Lota, a su turno, las
obras consistiran en la construccion del teleférico conexion fuerte viejo, en la
habilitacion areas borde estero Colcura, en la construccion del corredor verde
estero Colcura-canal Colcura-humedal Colcura, en la habilitacion areas del
humedal Colcura, en la construccion del circuito auto tren y en la habilitacion
de areas borde en la desembocadura rio Chivilingo.

Por ultimo, informé que las obras consideradas en
el proyecto Ruta del Agua supondran una inversion de $ 114.720.218.117, de
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los cuales $ 49.933.588.800 iran a recuperacioén ambiental, $ 40.537.846.057
a habilitacién de parques y $ 24.248.783.260 a corredores de acceso.

Se deja constancia de que el sefior Retamal
acompano su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los miembros de la Comisién, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicidon de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes
destaco la importancia que tienen los planes reguladores y el ordenamiento
territorial en la proteccion de los humedales. Sobre el particular, consulto al
Alcalde de la comuna de San Pedro de la Paz si los instrumentos citados
eran una adecuada proteccion para los humedales segun su experiencia y si
su comuna ha evaluado la posibilidad de tomar acciones que vayan en la
linea indicada.

Dirigiéndose a la Doctora Martinez, preguntdé queé
opinién tenia respecto a resguardar los humedales con las disposiciones
territoriales mencionadas.

Asimismo, consulté a los invitados qué otras
medidas no legislativas podian utilizarse en resguardo de los humedales.
Estim6é que herramientas como las ordenanzas municipales podrian ser
buenos aliados.

Por su lado, el Honorable Senador seior
Prohens, en un sentido similar al expresado por la legisladora que le
antecedid en el uso de la palabra, consider6 que tal como ocurrié en el caso
de la prohibicion de entrega de bolsas plasticas de comercio, los municipios
podian adelantar la proteccion de los humedales urbanos presentes en sus
comunas por medio de sus ordenanzas, en tanto no exista una ley sobre el
particular.

Agreg6 que una manera de frenar la destruccion
de los humedales, seria la utilizacion de las normas aludidas. A ello, afadio,
deberan sumarse medidas administrativas, como las planteadas por la
Ministra del Medio Ambiente.

El Honorable Senador sefior Sandoval destaco
el compromiso del mundo académico con temas tan sensibles para la
comunidad, como es la protecciéon de los humedales. Valoré que la academia
pusiera sus conocimientos a disposicion para resguardar estos ecosistemas
tan importantes.
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Consignado lo anterior, se detuvo en la necesidad
de traspasar prontamente la administracion del borde costero al Ministerio de
Bienes Nacionales, y destact que en el caso de los humedales costeros, se
observa que la gestion y administracion de ellos por parte del Ministerio de
Defensa no ha sido la adecuada.

A su turno, el Honorable Senador sefor De
Urresti, deteniéndose en la exposicién realizada por el Alcalde de la comuna
de San Pedro de la Paz, celebro la labor realizada en conjunto por los
municipios del gran Concepcion, plasmada en el proyecto “la Ruta del Agua”.

Con todo, puso de relieve que los Municipios
tienen muchos asuntos a los cuales deben abocarse, motivo por el cual es
fundamental contar con instrumentos de caracter regional y nacional que
aseguren la proteccion de los humedales urbanos. En este punto, pregunto al
sefior Retamal con qué herramientas cuentan para dar gobernanza a la
iniciativa citada.

En el mismo orden de consideraciones, consulté a
la representante del Ejecutivo presente en la sesién con qué herramientas
podria aportar el Gobierno en la conservacion y proteccion de los humedales
urbanos, especialmente cuando ellos involucran mas de una comuna.

Por otro lado, dirigiéndose a la Doctora Martinez, y
en relacion con el anuncio efectuado por la sefiora Ministra del Medio
Ambiente, respecto a fijar 40 humedales como prioritarios, pregunté con qué
instrumentos cuenta nuestro pais para protegerlos, especialmente aquellos
declarados como sitios Ramsar.

Por dltimo, pidi6 a la representante del Ejecutivo
gue indicara qué otros instrumentos existen para ello.

El Alcalde de la comuna de San Pedro de la
Paz, abocandose a la consulta relativa a los instrumentos con los que
cuentan los municipios para proteger sus humedales, sefialé que lo
primordial para asegurar el éxito de dicho anhelo no radica en un instrumento
en particular sino en la conviccion y en la sensibilidad frente a la
problematica.

Coment6 que cuando asumié la Alcaldia no habia
instrumentos para ello y que la primera medida fue dictar el plan regulador,
las ordenanzas y formar un equipo abocado a los temas ambientales.

Afirmé que tan grande es la flora y la fauna
existente en ellos, los beneficios que proporcionan y el anhelo de la
ciudadania de proteger esa riqgueza ambiental, que las Municipalidades no
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pueden ser irresponsables con el medioambiente ni desentenderse del
mandato dado.

La Doctora Martinez, respondiendo las consultas
formuladas, considerd que el plan regulador era un instrumento esencial en
la proteccion de los humedales de la comuna. Su ausencia, subrayo,
equivale a no tener una carta de navegacion en su quehacer.

Sin embargo, sentencio que la pieza fundamental
es que las comunas valoren su patrimonio natural y cultural y tengan la
conviccion de lo importante que es su proteccion para la humanidad. Ello
puede llevarse a cabo con el apoyo de una figura normativa y con la
busqueda de fondos.

Con todo, resalto que es indispensable una pronta
proteccion para evitar que lo resguardado sea so6lo un fragmento del humedal
original. Estimé que en Chile todavia estamos a tiempo de protegerlos, y
afiadié que en el caso especifico de los humedales costeros, es imposible
resguardarlos si no hay conciencia de ello a nivel local. Al respecto,
consideré que Chile se comporta como un pais tercermundista al utilizar sus
recursos naturales para hacer una economia no sustentable.

Afadié que lo anterior se cruza con la falta de
formacion de capacidad de profesionales tanto en pregrado como en
postgrados, toda vez que no existen estudios de gestion integrada de areas
costeras. En consecuencia, recalcd, se pide a funcionarios publicos que
asuman conocimientos que no se les han proporcionado.

En sintonia con el punto anterior, remarcé que
Chile es el Unico pais en Sudamérica que no tiene un postgrado en zonas
costeras.

Continuando con su intervencion, aseveré que se
requieren conocimientos sistematizados de la costa y una politica nacional
de uso del borde costero que sea funcional y otorgue las protecciones
necesarias.

Un punto de partida, not6, es la revision del
concepto de borde costero, pues el existente impide ordenar adecuadamente
lo que viene luego de la costa, la interaccion con el humedal costero, con las
cuencas hidrograficas y con los recursos que derivan de ese funcionamiento.
Asegurd que si bien la informacion esta, faltan esfuerzos en formacion de
capacidad de profesionales y en desarrollo de conocimientos cientificos
interdisciplinarios, dado que la costa es un complejo sistema de
interrelaciones.
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Finalmente, reiter6 la necesidad que los
humedales estén articulados al plan regulador y que éste se actualice
permanentemente.

Complementando su intervencion, el Alcalde de la
Comuna de San Pedro de la Paz consigné que si bien el plan regulador es
un instrumento de suma importancia, el plan de desarrollo de la comuna lo es
aun mas en lo que a la proteccion de humedales respecta. En efecto,
consigno, éste define y determina el curso de la comuna. Inform6 que en
dicho instrumento, la comuna de San Pedro de la Paz se declar6 como una
comuna Parque, otorgandole este sello y dando la sefal que el anhelo es
ese.

La Abogada de la Division Juridica del
Ministerio del Medio Ambiente, sefiora Lorna Puschel, se detuvo en lo
realizado por la Secretaria de Estado que integra en materia de humedales.
Al respecto, destaco que ademas del programa anunciado por la Ministra del
Medio Ambiente, para priorizar el cuidado y conservacion de 40 humedales,
existe el portal humedaleschile dentro de la pagina del ministerio. Explico que
en €l se contiene un inventario de los humedales existentes, informacion y
material de apoyo sobre el particular. Entre este ultimo, acoto, destaca una
ordenanza modelo de proteccion de humedales, que los municipios pueden
usar. En este punto, recordd que si bien la Secretaria de Estado carece de
atribuciones para ingerir en las competencias municipales, pone a
disposicion este documento tipo para asesorar a los municipios en sus
ordenanzas medioambientales.

Por otro lado, puso de relieve que el proyecto de
ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, contenido en el Boletin N° 9.404-12,
considera una definicion de humedales, dentro de la cual se incluyen
expresamente los humedales urbanos.

Agrego que el titulo referido a areas protegidas de
la iniciativa de ley citada considera una categoria especial de proteccion para
los humedales de importancia internacional. Al respecto, subray6 que en la
actualidad la Convencion de Ramsar no tiene una bajada directa a nuestra
legislaciéon. De hecho, precisd, de los 13 humedales de importancia
internacional existentes en el pais s6lo 10 cuentan con proteccion nacional.

Siguiendo con el andlisis de la iniciativa de ley
mencionada, destacd que en los instrumentos existentes fuera de las areas
protegidas, es decir dentro de aquellos para conservar ecosistemas, se
incorpor6 un parrafo especial de proteccion y manejo sustentable de
humedales. Recordd que en ese parrafo especial hay referencias a los
inventarios de humedales, se da la facultad al Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas de establecer criterios de uso sustentable y se sefiala
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expresamente que los humedales urbanos deben ser reconocidos en los
instrumentos de ordenamiento territorial. En otras palabras, continud, hay
una norma obligatoria de reconocimiento de humedales urbanos en los
instrumentos de ordenamiento territorial, cuestion que hoy no existe.
Finalmente, sostuvo que la propuesta legal establece un permiso, a cargo del
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, para la alteracion fisica de
humedales, en la medida en que no se altere de manera permanente su
estructura y funciones, prohibiéndose eso si la de aquellos definidos como
prioritarios.

En atencion a lo expuesto, estim6 que la
propuesta legal aludida da pasos significativos en materia de proteccion de
humedales.

El Honorable Senador seiior De Urresti fue
enfatico en sostener que no todo podia confiarse a la iniciativa de ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, y considerd indispensable contar prontamente con
instrumentos claros para que los municipios y las comunidades puedan
defender y proteger sus humedales urbanos.

Ill.- Opinibn de la Ministra del Medio Ambiente

sobre el particular.

En sesion posterior, la Comision recibié a la
Ministra del Medio Ambiente, seiiora Marcela Cubillos Sigall, quien se
refirid por primera vez a la iniciativa de ley en estudio.

Dando inicio a su intervencion, fue enfatica en
sefialar que el Gobierno de Su Excelencia el Presidente de la Republica,
sefior Sebastian Pifiera Echefique, comparte la necesidad de proteger los
humedales. Indicé que tal es la importancia que se asigna a ello que dicha
proteccion esta instalada como una politica de Estado, proveniente de la
estrategia nacional de biodiversidad actualizada para el afio 2017-2030. En
esa estrategia, preciso, se establece un plan de accion para la conservacion
de humedales, el que dard vida, en las préximas semanas, a un Plan
Nacional de Conservacion de aquellos, el que en su primera etapa priorizara
40 humedales existentes a lo largo del territorio nacional. Puntualizé que la
proteccion de estos importantes ecosistemas se lograra otorgandoles
algunos de los instrumentos de proteccién ambiental previstos en la ley.

Consignado lo anterior, record6 que, en el marco
de la propuesta legal analizada y con la finalidad de asegurar una adecuada
proteccion de los humedales, se constituyé una mesa de trabajo entre los
asesores parlamentarios y los del Ejecutivo. Al respecto, aseguré que el
Ministerio del Medio Ambiente comparte las conclusiones alcanzadas por la



35

mesa de trabajo aludida, respecto a ampliar el objeto de proteccion, no
circunscribiéndolo exclusivamente a los humedales urbanos.

En el mismo orden de consideraciones, cuestiono
gue la iniciativa de ley en estudio fuera el instrumento juridico adecuado para
proteger los humedales y llamé a analizar otras medidas que pudieran
alcanzar tal objetivo.

Ahondando en el dltimo punto, anuncié que una
modificacion al reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
podria ser suficiente. Hizo presente que el articulo 3° de dicho reglamento
establece, de manera restrictiva y con un umbral muy alto, los humedales
gue pueden quedar sujetos al sistema aludido, y sentencié que hacer mas
extensiva la proteccion de los humedales podria ser lo adecuado.

Adicionalmente, llamé a tener en consideracion
que el proyecto de ley que Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Boletin N° 9.404-12)
contiene normas referidas a la proteccion de los humedales, lo que se refleja
en la obligacion de inventariarlos, en los criterios para hacer un uso
sustentable de ellos, en la norma que impone la obligacion de obtener un
permiso para alterarlos fisicamente y en una referencia expresa a los
humedales urbanos.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, fue
tajante en manifestar que el Ejecutivo hara los esfuerzos necesarios para
transformar en ley la iniciativa sefalada. Ademas, notd, ello es un
compromiso del programa del Ejecutivo.

Finalmente, y de conformidad a lo dispuesto
precedentemente, sefialé que la discusidon no radica en la necesidad de
proteger los humedales, sino en la herramienta adecuada para ello.

El Honorable Senador sefior De Urresti consultd
a la sefora Ministra del Medio Ambiente qué caracteristicas tendran los 40
humedales cuya proteccidén sera priorizada en las proximas semanas por el
Gobierno. Adicionalmente, pregunté si se trata de humedales publicos,
privados, urbanos o periurbanos.

Sobre el particular, la Ministra del Medio
Ambiente inform6 que dentro de los 40 humedales priorizados los hay de
diversas categorias, y afiadié que el listado se anunciara prontamente.

El Honorable Senador sefior De Urresti
compartio el hecho que el proyecto que Crea el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas contiene
instrumentos adecuados para la conservacion de humedales. Con todo,
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subray6 que la presion que se ejerce sobre los humedales urbanos es adn
mayor y que la legislacién existente carece de los mecanismos apropiados
para protegerlos.

A la luz de la realidad sefialada, estimo
fundamental considerar dentro de los 40 humedales priorizados a los
urbanos, dando una pronta proteccion a estos espacios tan amenazados y
posibilitando asi la fiscalizacion por parte del Servicio Agricola y Ganadero y
la de la Direccion de Obras Hidraulicas.

Finalmente, sentenci6 que otorgarles una
categoria especial permitiria defenderlos de manera rapida de la presion
inmobiliaria que se ejerce sobre ellos.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes, por su
parte, consider6 importante conocer la superficie que representan los
humedales priorizados en relacion con la de la totalidad de los existentes a lo
largo del pais.

En tanto, el Honorable Senador sefior Sandoval
recordd que una discusion similar se inicid en la Camara de Diputados, a fin
de dar proteccion a los humedales.

En relacion con la intervencion de la sefiora
Ministra del Medio Ambiente, sostuvo que el Congreso Nacional analizara
gué proteccion es la mas adecuada, si una general o una particular, como la
propuesta en la iniciativa de ley en estudio.

A su vez, el Honorable Senador sefior Prohens
coincidié con la inquietud del Honorable Senador sefior De Urresti respecto a
la urgencia que debe tener la proteccion de los humedales urbanos, habida
consideracion de la amenaza que sufren dia a dia y que su deterioro no tiene
solucion. Aseverd que ello obliga a poner un freno a esa realidad a la
brevedad, independientemente del instrumento elegido.

La Ministra del Medio Ambiente compartid las
inquietudes de los integrantes de la instancia y se comprometié a enviar la
lista de los 40 humedales cuya proteccidn se priorizara. Precis6 que, entre
ellos los hay costeros, privados, publicos.

Respecto al instrumento idéneo para proteger
prontamente los humedales urbanos, indicé que la Secretaria de Estado que
encabeza analizara si una modificacion al reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental logra el mismo objeto perseguido en la
iniciativa de ley en estudio, dejando al proyecto de ley que Crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas el resguardo de todos los humedales.
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Previo a la votacion en general del proyecto, la
Secretaria de la Comisién hizo presente que el articulo 2° de la iniciativa de
ley en estudio podria generar dudas de admisibilidad, ya que,
aparentemente, otorga una atribucién a un servicio autbnomo del Estado,
materia que, segun lo dispuesto en el numeral 2° del inciso cuarto del articulo
65 de la Carta Fundamental, es de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica.

No obstante, remarcé que el articulo 5° de la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, que establece las atribuciones
esenciales que tienen estas corporaciones autonomas de derecho publico
para el cumplimiento de sus funciones, considera, en su letra d), la de “Dictar
resoluciones obligatorias con caracter general o particular.” Agregé que
segun lo prescrito en el articulo 12 del texto legal citado, las resoluciones que
adopten las municipalidades se denominaran ordenanzas, reglamentos
municipales, decretos alcaldicios o instrucciones.

Adicionalmente, llamé a tener en consideracion
que el articulo 4° del cuerpo legal mencionado incluye dentro de las
funciones de las municipalidades, la proteccién del medio ambiente. De esta
manera, concluydé que el proyecto es admisible, por cuanto la atribucion
prevista en el articulo 2° de la propuesta legal existe en la legislacion vigente.

Al respecto, la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Ordenes y
sefiores De Urresti, Prohens y Sandoval, acord6 dejar constancia en el
informe de lo sefialado, precisando que si bien el examen de admisibilidad lo
realiza el Presidente de la Camara de origen, la Comisién también tiene
competencia en la materia, de conformidad a lo establecido en el inciso
tercero del articulo 15 de la ley organica constitucional del Congreso
Nacional.

No obstante lo acordado anteriormente, el
Honorable Senador sefior Sandoval expres6 que en su calidad de ex
Alcalde, esta consciente que la dictacion de una ordenanza, cualquiera sea
la materia que norme, requerira de mayores recursos humanos y financieros
para que sea eficaz. Agregd que comunmente se legisla en materia
municipal en temas que llevan costos asociados para el municipio, y en esa
direccién quiere dejar constancia de su preocupacion en la materia.

A su vez, el Honorable Senador sefor De
Urresti opin6 que indudablemente los municipios tienen una carga adicional,
y en tal sentido se debe avanzar en procurar mayores recursos para las
municipalidades, precisando que no es necesario que cada funcién que
deban asumir tenga que ir acompafiada de un financiamiento. Agrego que se
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debe premiar a aquellas municipalidades innovadoras y creativas que
priorizan adecuadamente sus necesidades.

El Honorable Senador sefior Sandoval afirmo
gue los municipios y Alcaldes habitualmente se hacen cargo de las
demandas de la comunidad, no teniendo la menor duda que varios alcaldes
ya se han anticipado a esta mision, tal como lo hicieron, tempranamente, al
poner fin a la entrega de bolsas de comercio en supermercados y
establecimientos de retail.

Concluyé sefialando que coincide con la
declaracién de admisibilidad de la iniciativa, que efectué la unanimidad de la
Comision, puntualizando que sus intervenciones han tenido como objetivo
hacer presente sus planteamientos en materia de financiamiento.

La totalidad de los miembros presentes de la
instancia, Honorables Senadores sefiora Ordenes y sefiores De Urresti,
Prohens y Sandoval, estuvo conteste en la urgente necesidad de legislar,
atendido que la intervencion de un humedal urbano supone no soélo su
deterioro, como ocurre con otro tipo de humedales, sino, ademas, su
desaparicion.

A continuacion, el Presidente Accidental de la
Comision, Honorable Senador sefor Alfonso De Urresti Longton, puso
en votacion en general la iniciativa de ley, resultando aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes, Honorable Senadora seiora
Ximena Ordenes y Honorables Senadores sefiores Alfonso De Urresti,
Rafael Prohens y David Sandoval.

De conformidad al articulo 124 del Reglamento de
la Corporacion, la unanimidad de la Comision acord6 introducir las
enmiendas de caracter formal, contenidas en el texto que se recomienda
aprobar.

V.- TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con el acuerdo adoptado, la
Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales tiene el honor de proponer
la aprobacioén en general del proyecto de ley en informe, cuyo texto es del
siguiente tenor:



39

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Definicion: Humedal urbano son
aquellas extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies
cubiertas de agua, sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas
las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda
los 6 metros, y que se encuentren dentro del radio urbano.

Articulo 2.- Las municipalidades del pais deberan
establecer, en una ordenanza general, los criterios minimos respecto del uso
racional de los humedales urbanos presentes en los limites de cada comuna.

Articulo 3.- Modificase el articulo 10 de la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, en el siguiente sentido:

1. Reemplazase, en la letra q), la expresién final
“, y”, por un punto y coma (;).

2. Sustituyese, en la letra r), el punto final (.)
por la expresion “, y”.

3. Agrégase una nueva letra s) del siguiente tenor:

"s) Ejecucion de obras, programas o actividades
gue puedan significar una alteracioén fisica de humedales que se encuentran
dentro del perimetro de un radio urbano y que implique su destruccion,
relleno, drenaje o secado.”

Articulo 4.- Intercalase, en el articulo 64 del
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones, entre las

expresiones "riberas de mar"y ", de rios", la expresion "de humedales".

Acordado en sesiones celebradas los dias 5 de
junio de 2018, con asistencia de los Honorables Senadores sefioras Isabel
Allende Bussi (Presidenta) y Ximena Ordenes Neira y sefiores Rafael
Prohens Espinosa y David Sandoval Plaza; 18 de junio de 2018, con
asistencia de los Honorables Senadores sefioras Isabel Allende Bussi
(Presidenta) y Ximena Ordenes Neira y sefiores Guido Girardi Lavin y Rafael
Prohens Espinosa; 10 de julio de 2018, con asistencia de los Honorables
Senadores sefor Alfonso De Urresti Longton (Presidente) (Honorable
Senadora sefiora Isabel Allende Bussi), sefiora Ximena Ordenes Neira y
seflores Rafael Prohens Espinosa y David Sandoval Plaza, y 7 de agosto de
2018, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Alfonso De Urresti
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Longton (Presidente) (Honorable Senadora sefiora Isabel Allende Bussi),
sefiora Ximena Ordenes Neira y sefiores Guido Girardi Lavin, Rafael
Prohens Espinosa y David Sandoval Plaza.

Sala de la Comision, a 8 de agosto de 2018.

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretario Abogado
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES
NACIONALES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS
LEGALES CON EL OBJETIVO DE PROTEGER LOS HUMEDALES
URBANOS.

(BOLETIN N° 11.256-12)

.-PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: El propésito de la iniciativa es incorporar a nuestra legislacion el
concepto de humedal urbano y asegurar su proteccion. Para cumplir este
ultimo proposito, obliga a las Municipalidades a establecer, mediante
ordenanzas, criterios minimos respecto a su uso racional. Ademas, se
incluyen dentro de la lista de proyectos o actividades que deben someterse al
sistema de evaluacibn de impacto ambiental, la ejecucién de obras,
programas o actividades que puedan significar una alteracion fisica de los
humedales urbanos y que impliguen su destruccién, relleno, drenaje o
secado. Finalmente, se dispone que estos bienes nacionales de uso publico
se usaran en concordancia con lo dispuesto en el Plan Regulador y su
Ordenanza Local y que las concesiones que se otorguen sobre ellos
requerirdn el informe previo favorable de la Direccion de Obras Municipales
respectiva.

I.-ACUERDOS: Aprobado por unanimidad (4X0).

lIL.-ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cuatro articulos permanentes.

IV.-NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V.-URGENCIA: no tiene.

VI.-ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocion de los Honorables Senadores
sefior Alfonso De Urresti Longton, sefioras Isabel Allende Bussi y Adriana
Mufioz D’Albora y sefior Victor Pérez Varela y del ex Senador sefior Patricio
Walker Prieto.

VIL.-TRAMITE CONSTITUCIONAL.: primero.

VIII.- INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de junio 2017.

IX.-TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.
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X.-NORMAS CONSTITUCIONALES O LEGALES QUE MODIFICA O QUE
SE RELACIONAN CON LA MATERIA:

1.- Constitucion Politica de la Republica, articulo 19 N° 8.

2.- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, de 2006, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695,
organica constitucional de Municipalidades.

3.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

4.- Decreto con fuerza de ley N° 478, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
de 1976, que Aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones.

5.- Convencion sobre Zonas Humedas de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de las Aves Acuéticas, suscrita por el Gobierno
de Chile en la ciudad de Ramsar, Iran, el 2 de febrero de 1971, y promulgada
y publicada como Ley de la Republica el afio 1981.

Valparaiso, a 8 de agosto de 2018.

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretario Abogado



