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HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislaciéon, Justicia
y Reglamento tiene el honor de informar el proyecto de ley sefialado en el
epigrafe, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, con urgencia calificada de “Suma”.

No obstante que el proyecto de ley es de articulo
anico, la Comisién lo discutid6 s6lo en general, por estimar que contiene
disposiciones que deben ser perfeccionadas durante su estudio en particular.
En consecuencia, acordod proponer a la Sala que proceda de la misma forma.

A la sesibn en que la Comision analiz6 este
proyecto asistieron, ademas de sus miembros, el Ministro de Justicia, sefor
Felipe Bulnes, y la Jefa de la Divisiobn Juridica de esa Cartera, sefiora
Paulina Gonzalez. Concurrig, también, el asesor de la Honorable Senadora
sefora Alvear, sefior Jorge Cash.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

El proyecto tiene dos objetivos fundamentales. El
primero, instituir una Comisién de Coordinaciéon del Sistema de Justicia
Penal. El segundo, crear Comisiones Regionales de Coordinacion del
Sistema de Justicia Penal, en cada una de las regiones del pais.



ANTECEDENTES
1.- JURIDICOS.

Estan relacionadas directamente con este
proyecto las siguientes normas:

1.- Ley N° 19.665, que reformd el Codigo Organico
de Tribunales.

2.- Cbdigo Organico de Tribunales.

3.- Cddigo Procesal Penal.

2.- DE HECHO.

En el Mensaje que da origen a esta iniciativa, el
Ejecutivo sefiala que uno de los pilares fundamentales de la labor del
Gobierno es la lucha contra la delincuencia, tarea que realiza con el
propésito de aumentar los niveles de seguridad ciudadana, acrecentar el
desarrollo econémico y la paz social en el pais.

Indica que el fendbmeno de Ila delincuencia
encuentra su origen en multiples factores, por lo que requiere ser abordado
de manera conjunta por todos los intervinientes en el sistema procesal penal,
quienes deben coordinar su accionar en una instancia que se encargue de
controlar y evaluar el funcionamiento del sistema, proveer de un canal de
comunicaciéon entre dichos actores, detectando los puntos débiles y
fortaleciendo los aspectos exitosos.

Recuerda que la ley N° 19.665 establecié una
Comision Coordinadora de la Reforma Procesal Penal, conformada por el
Ministro de Justicia, el Presidente de la Excelentisima Corte Suprema y un
ministro elegido por el pleno de ésta, el Fiscal Nacional del Ministerio
Publico, el Defensor Nacional, el Presidente del Colegio de Abogados con
mayor namero de afiliados y el Subsecretario de Justicia. Esta Comision
tenia por objeto desarrollar estudios y proposiciones técnicas que facilitaran
la puesta en marcha del nuevo sistema. Agrega que el Gobierno reactivo el
funcionamiento de esta instancia que de hecho habia dejado de funcionar el
afio 2007. No obstante lo anterior, puntualiza que el dia 30 de junio del afio
2010 concluy6 el mandato legal que daba sustento a su funcionamiento.

Afade que las tareas que debe cumplir la
mencionada Comisién no han concluido, lo que justifica consagrarla como
una entidad de funcionamiento permanente. Partiendo de este predicamento,
los Honorables Senadores sefiora Alvear y sefior Orpis presentaron una



Mocidn que perseguia este mismo proposito. Sefala que el Ejecutivo celebro
en su momento la presentacion de la referida Mocion — la que fue declarada
inadmisible por incidir en materias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo-
razon por la que, compartiendo dicho objetivo, viene mediante esta iniciativa
a respaldar las ideas fundamentales contenidas en dicha Mocion.

Seguidamente, el Mensaje describe la estructura
del proyecto. Al respecto, precisa que se propone agregar dos articulos
nuevos a la ley N° 19.665.

Mediante el primero, se crea una Comision de
Coordinacion del Sistema de Justicia Penal, la que tendrd un caracter
permanente y cuya funcidn sera fortalecer el funcionamiento del sistema
procesal penal, a través de proposiciones técnicas que faciliten su desarrollo,
seguimiento y evaluacion, asi como la accibn mancomunada de las
instituciones en ella representadas. Agrega que estara integrada por el
Ministro de Justicia, quien la presidira, por el Presidente de la Corte
Suprema, por el Fiscal Nacional del Ministerio Publico, por el Defensor
Nacional de la Defensoria Penal Publica, por el Presidente del Colegio de
Abogados con mayor namero de afiliados, y por el Subsecretario de Justicia.
Afade, que sesionara en forma ordinaria convocada por su presidente, cada
dos meses, dentro de los primeros quince dias del mes correspondiente. Las
sesiones extraordinarias, seran convocadas por del presidente de la
Comisién, o por éste a solicitud de dos cualesquiera de sus miembros.

El articulo siguiente, instituye, también con
caracter permanente, Comisiones Regionales de Coordinacion del Sistema
de Justicia Penal, en cada una de las regiones del pais. Ellas tendran por
funcidon desarrollar labores de coordinacion, seguimiento y evaluacion del
sistema procesal penal en la region respectiva, asi como de sugerir
propuestas tendientes a mejorar el funcionamiento del mismo. Estaran
integradas por el Secretario Regional Ministerial de Justicia, quien las
presidira, por el Presidente de la Corte de Apelaciones respectiva, por el
Fiscal Regional del Ministerio Publico, por el Defensor Regional respectivo y
por el Presidente del Colegio de Abogados con mayor numero de afiliados en
la Region correspondiente.

Finalmente, suprime el articulo 6° transitorio del

referido cuerpo legal, norma que cre6 con caracter transitorio una Comision
de Coordinacion de la Reforma Procesal Penal.

DISCUSION EN GENERAL

El Ministro de Justicia, sefor Felipe Bulnes,
explico que, cuando entré en vigencia la Reforma Procesal Penal, se



contempld la creacion de una Comision destinada a supervigilar la puesta en
marcha del nuevo sistema, la que tendria un mandato de cinco afos.

Sefald que la referida Comision demostré, durante
el tiempo en que sesiond, que era un instrumento muy relevante en la
coordinacién del proceso de puesta en marcha de la Reforma Procesal
Penal, porque reunia en una misma instancia a los principales actores
institucionales del nuevo sistema.

Relaté que en el mes de abril del afio pasado el
Ministerio de Justicia reactivo el funcionamiento de esta Comision, y en un
principio citd a sus integrantes a una reunion mensual, la que terminé
transformandose en un encuentro bimensual, una vez que los asuntos mas
urgentes fueron solucionados.

Explico que de conformidad a lo dispuesto en la
ley N° 19.665 la referida Comision cesé su mandato en el mes de junio de
2010, y aungue reconocio que en la practica, aun sin ley que lo obligara, los
participantes de la misma han continuado reuniéndose, es apropiado que en
el futuro tal continuidad se funde en una obligacién de caracter legal.

Seguidamente, destacod que en la elaboracién de
esta iniciativa se tuvo en consideracion una Mocion de los Honorables
Senadores sefiora Alvear y sefior Orpis que proponia también la creaciéon de
una Comision de Coordinaciéon de la Reforma Procesal Penal, que fue
declarada inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa
exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica.

Preciso que si bien esa Mocion consideraba como
miembros permanentes de la Comision al General Director de Carabineros y
al Director de la Policia de Investigaciones, el Gobierno ha considerado,
luego de realizar las consultas correspondientes, que dichos 6rganos
policiales participen como invitados en esta instancia y no como miembros
titulares de la misma. Agregé que el texto aprobado por la Camara de
Diputados considera un reglamento que regulara el funcionamiento interno
de cada Comision Regional, que permitira a las referidas Jefaturas Policiales
asistir a las sesiones que celebre la Comision para tratar temas especificos
atingentes a la labor policial.

El sefior Ministro afiadi6 que deberan concurrir a
la Comision las personas que detenten cargos titulares en las instituciones
gue forman parte de esta instancia. De esta forma, explicé, el sistema
asegura que la participacion en la instancia no sera delegada en terceros que
no tengan las atribuciones para poner en practica los acuerdos alcanzados
en la Comision.



Observo que tanto el Poder Judicial como el
Colegio de Abogados de Santiago han hecho ver algunas observaciones a
esta iniciativa.

En primer lugar, los integrantes del Poder Judicial
han hecho presente que el cargo de ministro Presidente de Corte de
Apelaciones cambia anualmente, lo que podria restar continuidad al esfuerzo
de las Comisiones Regionales. Para solucionar esta situacion, proponen que
sea el pleno de la Corte de Apelaciones respectiva la que elija a uno de sus
miembros para que la represente permanentemente en la instancia regional.

Por su parte, el Colegio de Abogados de Santiago
ha planteado que seria adecuado que el Presidente de este Colegio pueda
ser representado también por alguno de sus consejeros cuando los asuntos
tratados asi lo requieran.

Finalmente, el sefior Ministro de Justicia indico
gue en razon de dichas observaciones el Gobierno estd estudiando la
posibilidad de introducir algunas enmiendas a esta iniciativa durante su
discusion en particular.

Los Honorables Senadores seiores Larrain y
Chadwick coincidieron con los propdsitos expresados por el Gobierno en
este proyecto y valoraron que el Ejecutivo acoja iniciativas parlamentarias.
Asimismo, concordaron con la idea de aprobar solo en general este proyecto,
con el fin de abrir un plazo para presentar las indicaciones que sean
necesarias.

La Honorable Senadora seiora Alvear
manifestd que la Comisién de seguimiento de la puesta en marcha de la
Reforma Procesal Penal fue una instancia muy util para solucionar los
problemas que en un primer momento se presentaron, y sirvié también para
coordinar a los distintos actores institucionales que tenian un rol que cumplir
en el esfuerzo de modernizacién de la justicia en el ambito penal. En razén
de lo anterior, expreso su aprobacion a las ideas generales contenidas en el
Mensaje.

Su Senoria valoré que el Ejecutivo haya recogido
las proposiciones contenidas en la Mocion que presentd junto con el
Honorable Senador sefior Orpis para garantizar el funcionamiento
permanente de esta Comision.

Puntualizé que no compartia la exclusion de las
Jefaturas de las Policias en la composicién de las Comisiones. Al respecto
recordd que en su calidad de integrante de la Fundacién Paz Ciudadana tuvo
la oportunidad de conocer los diversos problemas que se generan en la
tramitacion de resoluciones judiciales que debian ser cumplidas por los



organos policiales, tales como 6rdenes contradictorias 0 resoluciones
referidas a un mismo asunto encargadas a distintas reparticiones, lo que
genera duplicidad de actuaciones y malos entendidos.

Expres6 que entiende que se han formulado
algunas aprensiones en cuanto a la integracion de las Jefaturas de las
Policias en estas Comisiones, pero destaco que el nuevo sistema Procesal
Penal le otorga un rol central a las Policias, por lo que sus jefaturas deberian
tener una participacion estable en esta instancia de coordinacién. Lo anterior
permitiria, ademas, tratar de manera reservada algunos asuntos operativos
de naturaleza delicada, en vez de que dichos temas sean ventilados en los
medios de comunicacién masiva.

A continuacion, manifest6 dudas sobre la
conveniencia de que el Presidente de la Corte de Apelaciones respectiva, 0
el Presidente del Colegio de Abogados que corresponda, puedan mandatar a
un tercero para participar en las reuniones de las Comisiones. A su juicio, la
presencia de los miembros titulares que representan al Poder Judicial y al
Colegio de Abogados de Santiago ha resultado muy valiosa, por ejemplo, en
la discusion interna en el Consejo de la Academia Judicial, pues las
observaciones de esos personeros han tenido fuerza suficiente, en
consideracion de quién las formula, para modificar planes y programas
académicos de esa institucion. Por su parte, el Poder Judicial siempre se ha
mostrado como una institucion muy jerarquizada, por lo que la no
participacion de sus maximas autoridades podria dificultar la implementacion
de los acuerdos alcanzados al interior de cada Comision.

Su Sefioria sefial6 que estas y otras dudas
deberian ser consideradas en la discusion en particular de esta iniciativa, si
la Sala del Senado aprueba en general este proyecto.

APROBACION EN GENERAL

Teniendo en cuenta las consideraciones
previamente descritas, asi como los fundamentos expresados por el
Ejecutivo para proponer este proyecto, la Presidenta de la Comisién,
Honorable Senadora sefiora Alvear, puso en votacidn en general esta
iniciativa, siendo aprobada por tres votos a favor y una abstencion.
Votaron favorablemente los Honorables Senadores sefiora Alvear y
seiores Chadwick y Larrain. Se abstuvo el Honorable Senador seior
Espina.



En virtud del acuerdo precedente, la Comisién de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el honor de proponer
la aprobacién en general del proyecto de ley despachado por la Honorable
Cémara de Diputados. Su texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

"Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.665, que reforma el Cddigo Organico de
Tribunales:

a.- Incorpoéranse los siguientes articulos 12 ter y
12 quater:

"Articulo 12 ter.- Créase una Comision de
Coordinacion del Sistema de Justicia Penal, de carécter permanente y
consultivo, que tendra como objetivo procurar el fortalecimiento y buen
funcionamiento del sistema procesal penal, a través de proposiciones
técnicas que faciliten su desarrollo, seguimiento y evaluacion, asi como la
accion mancomunada de las instituciones en ella representadas.

Dicha Comision estard integrada por el Ministro de
Justicia, quien la presidira, por el Presidente de la Corte Suprema, por el
Fiscal Nacional del Ministerio Publico, por el Defensor Nacional de la
Defensoria Penal Publica, por el Presidente del Colegio de Abogados con
mayor nimero de afiliados y por el Subsecretario de Justicia.

La Comision de Coordinacién sesionara en forma
ordinaria, convocada por su presidente, cada dos meses, dentro de los
primeros quince dias del mes correspondiente. Las sesiones extraordinarias
seran convocadas por el presidente de la Comision o por éste a solicitud de
dos de sus miembros.

El quérum para sesionar serd de cuatro de sus
miembros. Los miembros de la Comision deberan asistir a las sesiones
personalmente y en caso de imposibilidad del integrante titular podra ser
reemplazado por quien lo esté subrogando legalmente.

La Comisién de Coordinacion tendra un secretario
ejecutivo, que sera designado por ésta y participara en sus reuniones con
derecho a voz pero no a voto. El secretario ejecutivo debera levantar acta de
cada sesion respecto a las materias tratadas y de los acuerdos adoptados, v,
en su caso, incluird los antecedentes estadisticos, técnicos, financieros y
demas pertinentes en que se haya fundado la Comisién para obrar y
resolver. Estas actas seran publicas de acuerdo a las disposiciones
establecidas en la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica. La
secretaria ejecutiva estara radicada administrativamente en el Ministerio de



Justicia. Un reglamento dictado por este Ministerio, dentro del plazo de
treinta dias desde la entrada en vigencia de esta ley, establecera los
requisitos para desempefiar el cargo de secretario ejecutivo y su
procedimiento de designacion, asi como también todo aquello no
contemplado en esta ley para la organizacion y funcionamiento de la
Comision.

La Comisién podra invitar a sus sesiones, entre
otros, al General Director de Carabineros, al Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile, a los particulares y representantes de
organizaciones e instituciones privadas que estime pertinentes, y a cualquier
otra autoridad o funcionario del Estado o podra solicitar ser recibida por ellos,
en su caso, para recabar antecedentes o representar las necesidades que
estime necesarios para la buena marcha del nuevo sistema.

Articulo 12 quéter.- Créanse Comisiones
Regionales de Coordinaciéon del Sistema de Justicia Penal, de caracter
permanente, en cada una de las regiones del pais, con el objeto de
desarrollar labores de coordinacion, seguimiento y evaluacion del sistema
procesal penal en la regidn respectiva, asi como de sugerir propuestas
tendientes a mejorar el funcionamiento del mismo.

Las Comisiones Regionales dependeran de la
Comisién de Coordinacion a que se refiere el articulo precedente, a la que
remitiran, a lo menos semestralmente, informacion sobre el funcionamiento y
estadisticas del sistema de justicia penal en su region.

Cada Comisién Regional estara integrada por el
Secretario Regional Ministerial de Justicia, quien la presidir4, por el
Presidente de la Corte de Apelaciones respectiva, por el Fiscal Regional del
Ministerio Publico, por el Defensor Regional respectivo y por el Presidente
del Colegio de Abogados con mayor numero de afiliados en la region
correspondiente. En el caso de existir dos o mas Cortes de Apelaciones en la
region, la Comisién estara integrada por todos los Presidentes de esas
Cortes.

Para el caso de la Region Metropolitana, el Fiscal
Nacional del Ministerio Publico y el Defensor Nacional designaran al fiscal y
defensor regionales que integraran la respectiva Comisién Regional.

Seran aplicables a las Comisiones Regionales las
normas relativas al quérum de funcionamiento y de reemplazo de los
integrantes que se prescriben en el articulo anterior.

La Comision Regional debera reunirse cada dos
meses y podra invitar, entre otros, a cualquier autoridad o funcionario del
Estado que se desemperfie en la region, a los particulares y representantes



de organizaciones e instituciones privadas que estime pertinentes, o solicitar
ser recibida por cualquiera de ellos, en su caso, para recabar antecedentes o
representar las necesidades que estime necesarios para la buena marcha
del nuevo sistema en la region.".

b.- Suprimese el articulo 6° transitorio.".

Acordado en sesion celebrada el dia 15 de marzo
de 2011, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiora Soledad
Alvear Valenzuela (Presidenta) y sefiores Andrés Chadwick Pifiera, Alberto
Espina Otero y Hernan Larrain Fernandez.

Valparaiso, 15 de marzo de 2011.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,

JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN

SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA UN COMISION

PERMANENTE DE COORDINACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL.

VL.

VIl.

VIil.

XI.
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OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Establecer una Comisibn Nacional y Comisiones Regionales de
Coordinacion del Sistema de Justicia Penal, todas de caracter
permanente y consultivo, que tendran por misidon procurar el
fortalecimiento y buen desempefio del referido sistema, asi como la
accion mancomunada de las instituciones o entidades en ella
representadas.

. ACUERDO: aprobar en general la iniciativa (Mayoria 3 x 1

abstencion).

ESTRUQTURA DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA
COMISION: un articulo Unico.

. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

URGENCIA: “suma”, desde el dia 1 de marzo de 2011.

ORIGEN E INICIATIVA: Céamara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia el sefior Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general y en particular en la sesidon de la Camara de Diputados
celebrada el dia 26 de Octubre de 2010, por 83 votos a favor, ninguna
abstencién y ningun voto en contra.

INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 27 de octubre de
2010.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, discusion en general.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
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1.- Ley N° 19.665, que reformé el Cadigo Organico de Tribunales.
2.- Codigo Organico de Tribunales.

3.- Cddigo Procesal Penal.

Valparaiso, 15 de marzo de 2011.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario de la Comision



