INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido
en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que modifica la
ley N° 17.798, sobre control de armas y
explosivos.

BOLETIN N° 3.885-07

Honorable Senado:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento tiene el honor de informar acerca del proyecto de ley
individualizado en la suma, en segundo trdmite constitucional, originado en
mensaje del Presidente de la Republica, con urgencia calificada de
“discusion inmediata”.

Cabe hacer presente que, atendido que el
proyecto tiene urgencia calificada de “discusion inmediata”, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, se discutid
en general y en particular a la vez.

A la sesion en que se debatid la iniciativa
asistieron, ademas de los miembros de la Comisién, el Ministro y el
Subsecretario del Interior, sefiores Francisco Vidal Salinas y Jorge Correa
Sutil, respectivamente, y la asesora de este Ultimo, abogada Antonia Urrejola
Noguera..

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El numeral 1) del articulo unico del proyecto debe
ser aprobado con quérum calificado, porque introduce modificaciones a la
Ley sobre Control de Armas, la cual, de acuerdo con el articulo 92 de la
Constitucion Politica de la Republica, tiene dicho rango.

Ademas, el numeral 4) del mismo articulo tiene
rango de ley organica constitucional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 74 de la Constitucion Politica de la Republica, por cuanto establece
nuevas normas de competencia para el conocimiento de determinados
delitos de de la Ley de Control de Armas.

Cabe hacer presente que en virtud de lo sefalado
en el articulo 74 inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica, la
Comisién ha oficiado a la Corte Suprema con fecha 6 de julio del afio en



curso, para recabar su parecer. En el momento en que se ha evacuado este
informe el maximo tribunal ain no ha respondido.

ANTECEDENTES

1.- Objetivo fundamental de la iniciativa.

De acuerdo con lo manifestado en el mensaje
presidencial que dio origen al proyecto, éste tiene por objetivo solucionar las
dudas de interpretacion suscitadas respecto de la ley N° 20.014 vy, al efecto,
aclarar que la competencia para conocer del delito consistente en tener o
portar bombas o artefactos incendiarios corresponde exclusivamente a los
tribunales ordinarios de justicia y no a los del fuero militar.

Asimismo, respecto del delito de compra y venta
irregular de municiones, dada su naturaleza y los bienes juridicos protegidos,
se establece que también seran de competencia de los tribunales civiles,
sustrayéndolos en consecuencia de la actual competencia que respecto de
ellos la ley entrega a la justicia militar.

2.- Mensaje del Presidente de la Republica.

Para una adecuada comprensién de la iniciativa
en informe, debe tenerse presente el mensaje del Presidente de la
Republica.

En él se expresa que el pasado mes de mayo fue
promulgada la ley N° 20.014, que introduce modificaciones a la Ley de
Control de Armas, con el objeto de contar con una herramienta que dé
cuenta de los cambios que en los ultimos treinta afios se han producido en
Chile respecto de la tenencia y posesion de armas de fuego.

Explica que lo que se pretendié con aquel cuerpo
legal fue que la legislacion se hiciera cargo de que el problema de hoy no
dice relacion con la existencia de aparatos militares que actien en el marco
de la subversion, como ocurria al momento de promulgarse la ley
N° 17.988, a principios de la década de los afios 70, sino con la violencia y el
uso de armas por parte de la delincuencia comun.

Para ello, agrega, en dicha norma legal se
modificaron las penas, se establecieron nuevos requisitos para la tenencia,
posesion y eventual porte de armas y se tipificaron nuevos delitos, entre
ellos, los de porte o tenencia de bombas y artefactos incendiarios y la
compra y venta irregular de municiones.

Expresa que, lamentablemente, y pese al
acucioso trabajo del Congreso Nacional, a las pocas semanas de vigencia
del nuevo marco legal han surgido ciertas situaciones en que los objetivos
perseguidos por el legislador se han visto entrabados, por problemas en la



interpretacion de la ley en materia de competencia. Una de las finalidades de
este proyecto de ley es poner coto a esas interpretaciones divergentes en
materia de competencia.

3.- Legales.

- Ley N° 17.798, sobre Control de Armas, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N° 400,
del Ministerio de Defensa Nacional, de 1997. Se describen a continuacién las
normas de este cuerpo legal atinentes al proyecto. En adelante también se
aludira a ella como la “Ley de control de Armas”.

El articulo 1° dispone que corresponde al
Ministerio de Defensa Nacional, por medio de la Direccion General de
Movilizacion Nacional, la supervigilancia y control de las armas, explosivos,
fuegos de artificio y otros articulos pirotécnicos y demas elementos similares
que la ley indica.

El articulo 2° sefiala cuales son los elementos
sometidos a control, entre los que se encuentran -en la letra d) de este
articulo- los “explosivos, bombas, incluidas las incendiarias, y otros
artefactos de similar naturaleza y sus partes y piezas”.

El articulo 3° especifica cuales son armas
prohibidas, que ninguna persona puede tener ni poseer, salvo el personal de
las Fuerzas Armadas, de ambas policias y de Gendarmeria y de la Direccion
General de Aeronautica Civil, que puede detentarlo en las condiciones que la
misma norma sefiala.*

1 “Articulo 3°.- Ninguna persona podra poseer o tener armas largas cuyos cafiones hayan
sido recortados, armas cortas de cualquier calibre que funcionen de forma totalmente
automatica, armas de fantasia, entendiéndose por tales aquellas que se esconden bajo una
apariencia inofensiva; armas cuyos nimeros de serie se encuentren adulterados o borrados;
ametralladoras, subametralladoras; metralletas o cualquiera otra arma automatica y
semiautomatica de mayor poder destructor o efectividad, sea por su potencia, por el calibre
de sus proyectiles o por sus dispositivos de punteria.

Asimismo, ninguna persona podra poseer o tener artefactos fabricados sobre la base de
gases asfixiantes, paralizantes o venenosos, de sustancias corrosivas o de metales que por
la expansion de los gases producen esquirlas, ni los implementos destinados a su
lanzamiento o activacion, asi como tampoco bombas o artefactos incendiarios.

Ademas, ninguna persona podra poseer o tener armas de fabricacion artesanal ni armas
transformadas respecto a su condicién original, sin autorizacién de la Direccién General de
Movilizacion Nacional.

Se exceptlan de estas prohibiciones a las Fuerzas Armadas y a Carabineros de Chile. La
Policia de Investigaciones de Chile, Gendarmeria de Chile y la Direccion General de
Aeronautica Civil, estardn exceptuadas solo respecto de la tenencia y posesién de armas
automaticas livianas y semiautomaticas, y de disuasivos quimicos, lacrimégenos,
paralizantes o explosivos y granadas, hasta la cantidad que autorice el Ministerio de Defensa
Nacional, a proposicidn del Director del respectivo Servicio. Estas armas y elementos podran
ser utilizados en la forma que sefiale el respectivo Reglamento Organico y de



El articulo 13 sanciona a quien posea 0 tenga
alguna de las armas o elementos sefialados en los incisos primero, segundo
y tercero del articulo 3°, con presidio menor en su grado maximo a presidio
mayor en su grado minimo (tres afios y un dia a diez afios).

Su inciso segundo agrega que, si dichas armas
son material de uso bélico o de aquellas sefialadas en el inciso final del
articulo 3°, es decir, armas quimicas, biolégicas o nucleares, la pena sera de
presidio mayor en su grado minimo a medio (cinco afios y un dia a quince
afnos).

El inciso tercero establece que, en tiempo de
guerra, la penalidad sera de presidio mayor en su grado medio a presidio
perpetuo (quince afios y un dia a veinte afos).

Su inciso final exime de la aplicacién de los incisos
anteriores a quienes hayan sido autorizados en la forma y para los fines que
sefala el inciso primero del articulo 4° 2.

El articulo 18, en su inciso primero dispone que
los delitos tipificados en los articulos 9°, 11 y 14-A 3 de esta ley seran
conocidos por los tribunales ordinarios con competencia en lo criminal, con
arreglo al Cédigo Procesal Penal.

La segunda parte de este inciso, reconoce
también competencia a los mismos tribunales ordinarios en lo penal para
conocer de los delitos tipificados en los articulos 13 y 14* cuando se
cometan con armas de fabricacion artesanal o transformadas respecto de su

Funcionamiento institucional.

En todo caso, ninguna persona podra poseer o tener armas denominadas especiales, que
son las que corresponden a las quimicas, biolégicas y nucleares.”

2 El inciso primero del articulo 4° establece que se podran fabricar, transformar e importar o
exportar armas y elementos sefialados en el articulo 2° (sujetos a control) si previamente se
obtiene una autorizacion de la Direccion General de Movilizacién Nacional.

3 El articulo 9° sanciona a quien posea armas 0 municiones sujetas a control sin ser un

fabricante, armero, importador, exportador, poseedor o tenedor autorizado por la Direccion
General de Movilizacién Nacional.

El articulo 11 sanciona a quien porte un arma sin estar autorizado.
El articulo 14 A pena a quien abandone un arma o elemento sujeto a control.
4 El articulo 13 sanciona a quien posea un arma o elemento calificado como “prohibido” por

el articulo 3° de la ley. Por su parte, el articulo 14, sanciona a quién porte alguno de estos
objetos.



condicion original, o bien con armas cuyos numeros de serie se encuentren
adulterados o borrados.

- Ley N° 20.014, que modifica la ley N° 17.798,
sobre Control de Armas.

DISCUSION EN GENERAL

El sefior Subsecretario del Interior, don Jorge
Correa Sutil, sefialé que el proyecto en informe corrige un error en que, por
exceso de celo, incurrio la ley N° 20.014, modificatoria de la ley
N° 17.798. Explico que las bombas y artefactos incendiarios quedaron
regulados en dos disposiciones del cuerpo legal modificado, a saber, los
articulos 2° y 3° de la Ley de Control de Armas.

El articulo 2°, como se dijo, especifica las armas
permitidas bajo el control de la Direccion General de Movilizacion Nacional.
El literal d) de este precepto menciona, entre otros, a las bombas
incendiarias.

El articulo 3° detalla las armas cuya posesion y
tenencia estan prohibidas. Entre ellas, el inciso tercero menciona las bombas
y artefactos incendiarios.

Esta duplicidad de categorizacion ha producido,
en la practica, ambigiedad en cuanto al tribunal competente, lo cual trae
consecuencias en materia de procedimiento y también problemas para
determinar la penalizacion.

De conformidad con el articulo 18 de la Ley de
Control de Armas, la justicia civil es competente para conocer los delitos
tipificados en los articulos 9°, 11, y 14 A del mismo cuerpo legal, y los de los
articulos 13 y 14, cuando se cometan con armas de fabricacion artesanal o
transformadas respecto a su condicion original o0 armas cuyos numeros de
serie se encuentren adulterados o borrados. Todos los demas delitos de esta
ley caen dentro de la esfera de competencia de la justicia militar.

Con la finalidad de aclarar esta situacion ambigua,
el sefior Subsecretario sefialé que el N° 1) del articulo Unico del proyecto
elimina del articulo 2° de la Ley de control de Armas la mencién de las
bombas incendiarias, de manera que tales artefactos sélo estaran tratados
en el articulo 3°, como armas prohibidas.

Como complemento de lo anterior, y teniendo en
cuenta que las bombas incendiarias, mas comunmente conocidas como
“bombas molotov”, no revisten igual peligrosidad ni producen efectos
comparables a los de las armas automaticas, las ametralladoras, o los gases
asfixiantes o paralizantes, el N° 3) del articulo Unico del proyecto modifica la



penalidad sefialada en el articulo 13 de la Ley de Control de Armas al delito
de posesion o tenencia de bombas o artefeactos incendiarios.

En efecto, la sancion que establece el precepto
citado es la de presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su
grado minimo (3 afios y 1 dia a 10 afos). La iniciativa en informe rebaja el
minimo a presidio menor en su grado medio (desde 541 dias) y conserva el
maximo vigente.

En la misma linea, el N° 4) del articulo Unico del
proyecto reemplaza el primer inciso del articulo 18 de la Ley de Control de
Armas, para insertar en €l una mencion expresa de las bombas o artefactos
incendiarios, en virtud de lo cual ya no sera discutible, como lo ha sido, que
este delito es de competencia de la justicia civil.

Por ultimo, el N° 2) del articulo Unico del proyecto
eleva la penalidad fijada para los delitos del articulo 9° A, esto es, adquirir
municiones o cartuchos sin ser poseedor, tenedor o portador de un arma de
fuego inscrita; adquirir municiones o cartuchos que no correspondan al
calibre del arma de fuego inscrita que se posee, tiene o0 porta; vender
municiones 0 cartuchos sin autorizacién, o, teniendo autorizacién para
vender tales elementos, omitir el registro de una venta con individualizacion
del comprador y del arma.

La norma sanciona todas estas conductas con
presidio menor en su grado minimo (61 a 540 dias). El proyecto la eleva a
presidio menor en cualquiera de sus grados (61 dias a 5 afios).

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo hizo ver
gue le parece justificada la normativa que asigna mayor penalidad a quien
fabrica las armas, en comparacion con las que se establecen para quien las
porta o usa.

El Honorable Senador sefior Espina advirti6 que
habra que analizar con mayor profundidad el numeral 2) del articulo Unico
del proyecto, pues eleva la sancion para las diversas figuras de compra y
venta irregular de municiones.

Sometido el proyecto a votacién en general, la
idea de legislar fue aprobada por tres votos a favor, de los Honorables
Senadores sefiores Viera-Gallo, Zaldivar, don Andrés y Zurita, y dos en
contra, de los Honorables Senadores sefiores Chadwick y Espina.

DISCUSION EN PARTICULAR

El proyecto consta de un articulo Gnico, dividido
en cuatro numerales.

Articulo unico



Introduce las siguientes modificaciones a la ley
N° 17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto N° 400, del Ministerio de Defensa
Nacional, de 1997.

Numeral 1)

Elimina de la letra d) del articulo 2° Ilas
expresiones “incluidas las incendiarias” y las comas (,) que le anteceden y
preceden.

- Fue aprobado por unanimidad, por los
Honorables Senadores sefores Chadwick, Espina, Viera-Gallo, Zaldivar,
don Andrés y Zurita.

Numeral 2)

Sustituye, en el encabezamiento del articulo 9° A,
las expresiones “presidio menor en su grado minimo” por las siguientes
“presidio menor en cualquiera de sus grados”.

El Honorable Senador sefior Zurita observé que la
elevacion de la pena en estos casos es inconveniente, porque bastara la
concurrencia de una circunstancia agravante para que se aplique el maximo,
cuya magnitud aparece como desmesurada en relacion con la naturaleza y
gravedad de la infraccion.

- Fue aprobado por tres votos a favor, de los
Honorables Senadores seifiores Chadwick, Espina y Gazmuri y dos en
contra, de los Honorables Senadores seiores Zaldivar, don Andrés y
Zurita.

Numeral 3)

Intercala, en el articulo 13, el siguiente inciso
segundo:

“No obstante, tratandose de la posesion o
tenencia de bombas o artefactos incendiarios, la pena serd de presidio
menor en su grado medio a presidio mayor en su grado minimo.”.

- Fue aprobado por tres votos a favor, de los
Honorables Senadores seiiores Gazmuri, Zaldivar, don Andrés y Zurita,
y dos en contra, de los Honorables Senadores sefiores Chadwick y
Espina.

Numeral 4)

Sustituye el inciso primero del articulo 18, por el
siguiente:



“Articulo 18.- Los delitos tipificados en los articulos
99, 9° A, 11°y 14° A de esta ley seran conocidos por los tribunales ordinarios
con competencia en lo criminal, con arreglo al Codigo Procesal Penal. Los
mismos tribunales conoceran de los delitos tipificados en los articulos 13° y
14° cuando se cometieren con bombas o artefactos incendiarios, con armas
de fabricacion artesanal o transformadas respecto de su condicion original, o
bien con armas cuyos numeros de serie se encuentren adulterados o
borrados.”.

El Honorable Senador sefior Chadwick observo
gue el objetivo de este proyecto es aclarar que las bombas incendiarias son
armas prohibidas, y que los delitos referidos a dichas armas siempre son
conocidos por la justicia militar, por tanto no ve ninguna razon plausible para
hacer una excepcion en este caso, sobre todo teniendo en consideracion
que por regla general la victima de estos delitos es personal uniformado en
ejercicio de sus funciones.

- Fue aprobado por cuatro votos a favor, de los
Honorables Senadores seiiores Espina, Gazmuri, Zaldivar, don Andrés y
Zurita y uno en contra, del Honorable Senador seior Chadwick.

Al concluir el estudio del proyecto en sus detalles,
la Comision juzg6 pertinente introducirle algunos ajustes formales en materia
de referencias legales, conjugacién verbal y denominacion de tribunales.

- Esos acuerdos fueron adoptados en forma
unanime, por los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Espina,
Viera-Gallo, Zaldivar, don Andrés y Zurita.

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, la Comisidon de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
tiene el honor de proponer la aprobacion del proyecto de ley en informe, con
las siguientes modificaciones:

Articulo Unico

- En su encabezamiento, agregar la siguiente
oracion final, precedida de una coma (,): “cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto N° 400, del Ministerio de Defensa
Nacional, de 1978".
(unanimidad, 5 x 0)

N° 4)

- Sustituir la frase “los tribunales ordinarios con
competencia en lo criminal”, por “los jueces y tribunales en lo penal”.



- Reemplazar la forma verbal “cometieren”, por
‘cometan”.
(unanimidad, 5 x 0)

Si estas modificaciones son aprobadas, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  Unico.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N° 400,
del Ministerio de Defensa Nacional, de 1978:

1) Eliminanse de la letra d) del articulo 2°, las
expresiones “incluidas las incendiarias” y las comas (,) que le anteceden y
preceden.

2) Sustitiyense en el encabezamiento del articulo
9° A, las expresiones “presidio menor en su grado minimo” por las siguientes
“presidio menor en cualquiera de sus grados”.

3) Intercalase en el articulo 13, el siguiente inciso
segundo:

“No obstante, tratandose de la posesion o
tenencia de bombas o artefactos incendiarios, la pena sera de presidio
menor en su grado medio a presidio mayor en su grado minimo.”.

4) Sustitayese el inciso primero del articulo 18 por
el siguiente:

“Articulo 18.- Los delitos tipificados en los articulos
99, 9° A, 11y 14 A de esta ley seran conocidos por los jueces y tribunales
en lo penal, con arreglo al Cdédigo Procesal Penal. Los mismos tribunales
conoceran de los delitos tipificados en los articulos 13 y 14 cuando se
cometan con bombas o artefactos incendiarios, con armas de fabricacion
artesanal o transformadas respecto de su condicién original, o bien con
armas cuyos numeros de serie se encuentren adulterados o borrados.”.”.
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Acordado en sesiones celebradas el dia 6 de julio
de 2005, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Alberto
Espina Otero (Presidente), Andrés Chadwick Pifiera, José Antonio Viera-
Gallo Quesney (Jaime Gazmuri Mujica), Andrés Zaldivar Larrain y Enrique
Zurita Camps.

Sala de la Comision, a 11 de julio de 2005.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,

JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN

SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N°

17.798, SOBRE CONTROL DE ARMAS Y EXPLOSIVOS.
(Boletin N°: 3.885-07)

V.

VL.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION: solucionar las dudas de interpretacion suscitadas
por la ley N° 20.014 y, al efecto, aclarar que el conocimiento y
juzgamiento de los delitos que se cometan por tener o portar
bombas o artefactos incendiarios, compete exclusivamente a los
tribunales ordinarios de justicia, y no a los del fuero militar.

Asimismo, respecto de los delitos de compra y venta irregular de
municiones, dada su naturaleza y los bienes juridicos protegidos, se
establece que también serdn de competencia de los tribunales
civiles.

ACUERDOS: Aprobado en general por mayoria (3 x 2).

N° 1), aprobado por unanimidad (5 x 0)
N° 2), aprobado por mayoria (3 x 2)
N° 3), aprobado por mayoria (3 x 2)
N° 4), aprobado por mayoria (4 x 1).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico, dividido en cuatro numerales.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El N° 1) del articulo Gnico del
proyecto, debe ser aprobado con quérum calificado, de acuerdo al
articulo 92 de la Constitucion Politica de la Republica, porque
introduce modificaciones a la Ley sobre Control de Armas, la que
tiene dicho rango, en lo referente a las normas que sefialan las
armas que no se pueden poseer o tener.

Ademas, el N° 4) del articulo Unico tiene caracter de ley organica
constitucional, de conformidad a lo establecido en el articulo 74 de la
Constitucion Politica de la Republica, por cuanto establece nuevas
normas de competencia para el conocimiento de los delitos de
posesion o tenencia y porte de artefactos o bombas incendiarias y
compra y venta irregular de municiones, con lo que afecta a la
organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia.

URGENCIA: discusion inmediata.

ORIGEN INICIATIVA: mensaje del Presidente de la Republica.



VIL.

VIil.

IX.

XI.
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TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 5 de julio de 2005.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, con discusion en
general y en particular a la vez, en razon de la urgencia declarada.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general en sesion de dia 15 de junio de 2005 por 75 votos a favor,
excepto el articulo 1 N° 1, de quérum calificado, aprobado por 72
votos a favor, y el articulo 1 N° 4, organico constitucional, aprobado
por 74 votos a favor. Aprobado en particular en sesion de 22 de junio
de 2005, con 90 votos a favor.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 17.798, que establece el Control de Armas.

- Ley N° 20.014, que modifica la ley N° 17.798, sobre Control de
Armas.

Valparaiso, a 11 de julio de 2005.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario
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