INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA, DESARROLLO URBANO Y BIENES
NACIONALES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 20.234,
QUE ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO DE SANEAMIENTO Y REGULARIZACION DE
LOTEOS.

Boletines refundidos N°s. 12.756-14, 12.871-14, 12.872-14 y 12.899-14.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales pasa a
informar, en primer trdmite constitucional y primero reglamentario, los proyectos de ley,
refundidos, de la referencia, originados en mociones: el primero de los diputados (as)
Hernando, Calisto, Carvajal, Espinoza, Rodrigo Gonzalez, Jarpa, Cosme Mellado, Paulsen,
Alejandro Santana y Alexis Sepulveda; el segundo de los diputados Osvaldo Urrutia,
Bobadilla, Calisto, Espinoza, Garcia, Jarpa, Kast, Norambuena, Olivera y Pardo; el tercero
de los diputados (a) Rodrigo Gonzalez, Castillo, Jarpa, Cosme Mellado y Teillier, y el cuarto
de los diputados (a) Espinoza, Hernando, Jarpa, Monsalve y Paulsen.

La Comisiébn acordd tratarlos conjuntamente, de tal forma de alcanzar, en
definitiva, un solo texto que englobara las ideas que contienen todas las iniciativas, en
atencion a que proponen modificaciones a la ley N° 20.234, que establece un procedimiento
de saneamiento y regularizacion de loteos y la prérroga de su vigencia.

Con tal objeto y, de conformidad con el articulo 17 A de la ley N° 18.918,
organica constitucional del Congreso Nacional, la Sala accedié a refundirlos en sesién 822,
celebrada el 3 de octubre, pasado.

Durante el analisis del proyecto la Comisién conté con la colaboracion y
asistencia del sefior Julio Isamit Diaz, Ministro de Bienes Nacionales; de la sefiora Javiera
Alzola Bendicho, asesora legislativa de esa Cartera; en representacion del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo asisten los sefiores Gonzalo Gazitia Zavala, abogado asesor
legislativo; Aldo Bastidas Leal, coordinador del Programa de Asentamientos Precarios, y
Felipe Garcia Ampuero, analista del Departamento de Asentamientos Precarios; de la
Biblioteca del Congreso Nacional, la analista, sefiora Veronica De la Paz; los sefiores
Marcelo Mesa Solis, secretario técnico de la Comision de Vivienda de la Asociacién Chilena
de Municipalidades; Pablo Rojas Varas, representante de la mesa social por la Vivienda
Digna y la Ciudad Justa de Antofagasta; Marcelo Alfonsi Bazan, jefe de Gestiébn Habitacional
de la Secretaria Comunal de Planificacion de la llustre Municipalidad de San Antonio; Manuel
Coronado Correa, profesional de Gestidon Habitacional de la misma Municipalidad; Fernando
Duran De Laire, exdirector de Obras de la llustre Municipalidad de Vifia del Mar, y las
sefioras Jimena Pérez Saldivia, abogada asesora legislativa del diputado Guillermo Teillier
del Valle; Maria Angélica Araya Catalan, Directora de Obras de la llustre Municipalidad de
Linares; Pilar Giménez Celis, secretaria ejecutiva del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano; Miriam Quintanilla Ortega, representante de la Comunidad e Identidad Curauma, y
Soledad Gallardo Vasquez de la Agrupacion de Loteos Irregulares de Temuco.

l.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

La idea central de estas iniciativas se orienta a extender la vigencia de la
normativa excepcional de regularizaciéon contemplada en la ley N° 20.234 -estableciendo un
nuevo plazo de diez afios-, a fin de otorgar un periodo mas amplio para acceder a los
beneficios del procedimiento abreviado. Asimismo, realizar algunas adecuaciones para
extender su aplicacion a otros territorios y facilitar la aplicacibn de este mecanismo
simplificado.

Con tal objeto:
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1. La mocién correspondiente al boletin N° 12.756-14, modifica la ley N° 20.234
para permitir que los loteos irregulares sean incorporados al catastro del Programa Nacional
de Campamentos del afio 2018, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y asi acogerse al
procedimiento simplificado de regularizacion asimismo, facilitar la elaboracién de los estudios
de riesgo exigidos por dicha ley.

2. La iniciativa identificada con el boletin N° 12.871-14, prorroga la vigencia de la
ley N° 20.234, y la modifica en materia de requisitos, causales y modalidades aplicables para
perfeccionar los procesos, de tal suerte de hacer mas expedita las tramitaciones asociadas a
ella y extender su aplicacién a otros territorios con caracteristicas similares como lo son los
asentamientos irregulares en aplicacioén de las leyes N°s 16.282 y 18.138 y bajo los decretos
leyes N°s 2.695 y 2.833.

3. El proyecto correspondiente al boletin N° 12.872-14, amplia el plazo de
vigencia de la ley N° 20.234 y propone modificaciones en el procedimiento y propone
extender su aplicacion a otros asentamientos irregulares acogidos a las leyes N°s 16.282 y
18.138 y al decreto ley N° 2.833.

4. La mocion identificada con el boletin N° 12.899-14, prorroga el plazo de
vigencia de la ley N° 20.234 estableciendo un nuevo plazo de diez afos e incorpora loteos
conformados con posterioridad al 31 de diciembre de 2006, asi como campamentos
conformados con posterioridad al afio 2011, con la finalidad de otorgar una solucién real a la
problematica habitacional que hoy se observa en el pais.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para efecto de lo establecido en los nimeros 2, 3, 4, 5y 7 del articulo 302 del
Reglamento de la Corporacion, la Comision dejé constancia de lo siguiente:

1. Normas de quérum especial.

La oracion final de la letra a) contenida en la letra a) del numeral 3, en cuanto
otorga a las municipalidades la facultad de solicitar la regularizaciéon z que se refiere la ley N°
20.234; la letra c) del numeral 4 y, el nimero ii. de la letra b) del mismo numeral, en cuanto
en caso que se superpongan regulaciones, la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo debe consultar a la Direccion de Obras Municipales antes de decidir sobre la
aplicacion en el territorio de las leyes N° 16.282, 16.741, 18.138 y los decretos leyes N°
2.833y 2.695.

Estas normas al otorgar nuevas atribuciones a las Direcciones de Obras
Municipales dentro del procedimiento de regularizacién que se establece para los loteos de
bienes raices a que se refiere la iniciativa, forman parte de la ley organica constitucional de
municipalidades en conformidad con lo que dispone el articulo 118, inciso quinto, de la
Constitucion Politica, que sefiala que dicho cuerpo legal determinara las funciones y
atribuciones de dichas corporaciones, segun lo dispuesto por el Tribunal Constitucional en
las sentencias roles 437-05, 992-07 y 2138-2012.

2. Normas que requieran tramite de Hacienda.
No debe ser remitido a la Comision de Hacienda.
3. Aprobacioén del proyecto, en general.

La idea de legislar fue aprobada por unanimidad con los votos de los diputados
(as) Sergio Bobadilla, Natalia Castillo, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel



Jarpa, lvan Norambuena, Erika Olivera, Diego Paulsen, Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y
Gonzalo Winter.

4. Articulos e indicaciones rechazadas.

a) Se rechazaron las siguientes normas:

- El articulo 1°.

- Las siguientes disposiciones del articulo 2°, que ha pasado a ser articulo Unico:

Las letras c¢) y e), los numerales i) y iii) contenidos en la letra f) y la
letra g), todos del numeral 2.

El parrafo final de la letra a) incluida por la letra a) y la oracion final de
la letra b), ambas contenidas en la letra a) del numeral 3.

Las letras b), d) y j) del numeral 4.
Los numerales 7y 9.

b) Se rechazaron las siguientes indicaciones al articulo 2°, que ha pasado a
ser articulo Unico:

1) Del diputado Winter para eliminar en el inciso primero del numeral 1 la frase:
“excluyendo aquellos emplazados en zonas cuyo destino sea equipamiento comunitario,
areas verdes, vialidad recibida o proyectada, segun lo establecido en los instrumentos de
planificacion territorial”.

2) Del diputado Teillier para reemplazar el numeral 1 por el siguiente:

“1. Sustitiyese en numeral 1 por el siguiente:

Articulo 1°.- Los asentamientos irregulares emplazados en areas urbanas, de
extension urbana y rurales, que a la fecha de la publicacién de esta ley no cuenten con
permiso o recepcion de loteo de las respectivas Direcciones de Obras Municipales y que

cumplan, ademas, con los requisitos que en ésta se establecen, podran, durante la vigencia
de la presente ley, acogerse por una sola vez al procedimiento simplificado de regularizacién

de loteos.”.”.
3) Del diputado Teillier para reemplazar la letra b) del numeral 2) por el siguiente:

“1.- Que se encuentren materializados de hecho al 31 de diciembre de 2018 o
formen parte de algun Programa de Campamentos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.”.

4) Del diputado Teillier para eliminar la letra c) del numeral 2.
5) Del diputado Espinoza para reemplazar la letra d) contenida en el nhumeral 2,
por la siguiente:

“3. Que en mas del 40% de los lotes resultantes del loteo existan residentes, si
esta ubicado dentro del radio urbano, o un 30% en los demas casos.”.

6) Del diputado Teillier para reemplazar la letra d) del numeral 2 por la siguiente:



“3. Que en mas del 50% de los lotes resultantes del asentamiento irregular
existan residentes permanentes. En los casos restantes, el Ministerio de Bienes Nacionales
podran redestinar los lotes que no cuenten con titulo debidamente inscrito en el
Conservador de Bienes Raices respectivo.”.

7) Del diputado Teillier para reemplazar el nimero i. contenido en la letra e) del
numeral 2.

“Ii. Agrégase el siguiente parrafo segundo

“Este requisito no sera aplicable a los campamentos que se encuentren en el

catastro del Programa de Campamentos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.”.”.

8) Del diputado Teillier para incorporar una letra c) en el numeral 3 del siguiente
tenor:

“c) Agrégase en el articulo 3° un parrafo segundo en la letra d) que se incorpora
del siguiente tenor:

“En el caso que las areas a ceder carezcan de propietario inscrito en el
Conservador de Bienes Raices, con la sola emisién del certificado de recepcién definitiva,
parcial o total, y la certificaciébn del Ministerio de Bienes Nacionales, el director de obras
municipales afectara dichas &reas como bien nacional de uso publico.”.

9) De los diputados Bobadilla, Calisto, Norabuena y Osvaldo Urrutia para
incorporar la siguiente letra nueva en el numeral 3:

“d) Agrégase en el articulo 3° la siguiente letra e):

“e) En el caso de los asentamientos rurales, que no sean campamentos con
estrategia de urbanizaciéon via erradicacion, se exigird que al menos el 90% de sus
ocupantes, acredite haber ejercido la accién penal del articulo 138 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y que cumplan con lo establecido en el articulo 55 de la misma

ley.”.”.

10) Del diputado Teillier para agregar en la letra d) del numeral 4, eliminado el
punto final, entre las palabras “podrd” y “eximir” la frase “rebajar la superficie de las areas a
ceder 0.

11) Del diputado Espinoza para reemplazar el inciso tercero contenido en la letra
b) del numeral 6 por el siguiente:

“Para el caso de asentamientos irregulares emplazados en el area rural se
entenderd por urbanizacion suficiente, si el loteo se encuentra dotado con agua potable y
alcantarillado debidamente aprobado y certificado por la autoridad sanitaria correspondiente.”

12) Del diputado Teillier para eliminar en el inciso tercero propuesto en la letra b)
del numeral 6, la frase “a través del Programa de Agua Potable Rural”.

13) Del diputado Kast para agregar en el inciso tercero contenido en la letra b)
del numeral 6, a continuacion de la frase “solucion colectiva”, las palabras “o particular”.

14) Del diputado Teillier para reemplazar en el articulo 7° contenido en el
numeral 7 la expresién “y de los campamento bajo la estrategia de radiacién por via de
urbanizacion” por la frase “o formen parte de algin Programa de Campamentos del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.”.



5.- Titulo del proyecto.

Se acord6 por unanimidad el siguiente titulo: “Proyecto de ley que modifica la ley
N° 20.234, gue establece un procedimiento de saneamiento y regularizacién de loteos y
amplia su plazo de vigencia.”.

6.- Diputado informante.
Se designo al diputado sefior Osvaldo Urrutia Soto.
lll.- ANTECEDENTES.

Para el debido estudio de este proyecto de ley se han tenido en consideracion,
entre otros, los siguientes:

a.- Antecedentes juridicos

1.- Ley N° 16.282, que fija disposiciones para casos de sismos o catastrofes,
establece normas para la reconstruccion de la zona afectada por el sismo de 28 de marzo
de 1965 y modifica la ley N° 16.250.

2.- Ley N° 16.741, que establece normas para saneamiento de los titulos de
dominio y urbanizacién de poblaciones en situacion irregular.

3.- Ley N° 18.138, que faculta a las municipalidades para desarrollar programas
de construccién de viviendas e infraestructuras sanitarias.

4.- Ley N° 20.234, que establece un procedimiento de saneamiento y
regularizacion de loteos.

5.- Decreto ley N° 2.695, de 1.979, que fija normas para regularizar la pequefia
propiedad raiz y para la constitucion del dominio sobre ella.

6.- Decreto ley N° 2.833, de 1.979, que simplifica tramites de transferencia de
dominio y constitucion de gravamenes y prohibiciones en sitios ubicados en poblaciones de
propiedad de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion.

7.- Decreto ley N° 3.516, de 1.980, que establece normas sobre division de
predios rasticos.

b.- Antecedentes de hecho

1. Los autores del proyecto que modifica la ley N° 20.234, que establece un

procedimiento de saneamiento y regularizacion de loteos, para extender su aplicacién a los
loteos irregulares incorporados al catastro del Programa Nacional de Campamentos 2018,
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y facilitar la elaboracion de los estudios de riesgo
exigidos por ella, correspondiente al boletin N° 12.756 -14, precisan que los loteo irregulares
y los llamados campamentos precarios son de larga data en nuestro pais y se remontan
aproximadamente a la década del 50 con las tomas de terreno, que en la década del 60
fueron las poblaciones callampas y desde 1970 son los campamentos. Por ello, las leyes
que regulan el tema de los loteos y sus condiciones de urbanizacién como la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC), la ley N° 20.234 y la ley N° 20.812 permiten sanear y
regularizar las condiciones de urbanizacion a través de procedimientos establecidos.

Por otro lado, sostienen que para enfrentar estos problemas y trabajar para
resolverlos el Estado ha desarrollado diversas medidas. Desde el afio 1990 las politicas



habitacionales siguieron la linea de aplicar subsidios, en 1997 se dio inicio al Programa
Chile Barrio hasta 2007, luego se llamé Linea Atencién de Campamentos con politicas
multidimensional para lograr una transicion hacia una integracion de barrios y terrenos. En el
afio 2010 se cre6 el Programa de Campamentos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se
inici6 un nuevo catastro nacional para evaluar las dimensiones multifactoriales de los
campamentos y en el afio 2011 se elabord el catastro nacional de campamentos con el
objetivo de conocer la localizacién geografica y nimero de familias.

Hacen presente que, segun datos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en el
catastro nacional de campamentos (2018) se registraron 822 campamentos, con un total de
46.423 hogares, lo que representa un aumento del 25% respecto de los 657 asentamientos
contabilizados en el afio 2011, destacandose las regiones de Antofagasta, Atacama y
Tarapaca. En la region de Antofagasta, en particular en la comuna del mismo nombre se
pueden corroborar con datos del gobierno regional que desde el afio 2014 dan cuenta del
aumento de campamentos asociados a zonas de pobreza debido principalmente, segun el
mismo gobierno regional a que el desarrollo econdmico de la actividad minera constituye un
incentivo para la migracion interna y externa.

2.- Los patrocinantes de la iniciativa que modifica la ley N° 20.234, en materia de
requisitos, causales y modalidades aplicables, y prorroga su vigencia, identificada con el
boletin N° 12871-14, precisan que se debe hablar de “asentamiento irregular” cuando su
conformacion se caracteriza por la precariedad urbana determinada por la existencia de
viviendas sin los servicios sanitarios y de urbanizaciébn acordes con la satisfaccion de
necesidades basicas debido a factores como: la sensacion de inseguridad habitacional,
sanitaria y social, la segregacién, la ocupacién en areas periféricas y en zonas de riesgo y la
insuficiencia en conectividad vial y servicios de transporte publico.

Es asi, que histéricamente el Estado de Chile ha desarrollado una variedad de
politicas publicas para atender de mayor o menor manera la situacion de irregularidad, de
pobreza, y de carencia habitacional. Esta precariedad urbana no sélo se presenta en loteos
irregulares normados por la ley N° 16.741, ni en los campamentos regulados aunque en
forma insuficiente en la normativa actual, sino que también en territorios regulados por la
Ley de Sismos y Catastrofes, la Ley de programas de construccion de viviendas e
infraestructuras sanitarias, la Ley de la pequefia propiedad raiz, regularizada a través del
Ministerio de Bienes Nacionales y de las Poblaciones del Servicio de Vivienda y
Urbanizaciéon (SERVIU) reguladas en el decreto ley N° 2.833.

Dan cuenta de que en la regién de Valparaiso se ha constatado un universo
cercano a 320 asentamientos irregulares de diversas magnitudes ubicados principalmente
en las areas urbanas, del cual mas del 60% aun no ha sido abordado, existiendo la certeza
gue faltan obras de urbanizacion. Agregan que s6lo en la cuidad de Vifia del Mar, existen 35
loteos irregulares, 28 loteos efectuados a través del decreto ley N° 2.833, 29 loteos
aprobados a través de la Ley de Sismos, lo que representa cerca de 19.000 familias
viviendo en ellos. Ademas, 17 de las 36 comunas continentales de la regién de Valparaiso,
cuentan en su territorio con uno o mas loteos irregulares, contabilizandose mas de 10.000
familias viviendo en campamentos, 26.500 en loteos irregulares y 7.000 en los loteos del
decreto ley N° 2.833. Del mismo modo, en la regién de la Araucania existen 97 loteos
irregulares en los que viven un total aproximado de 13.000 familias.

Afirman que en los diez afios de vigencia de la ley N° 20.234, los Servicios de
Vivienda y Urbanizacién, en conjunto con la comunidad organizada han avanzado en
recepcionar loteos bajo esta ley en la medida, en que los recursos lo han permitido. Si bien
se ha avanzado, el tiempo sera siempre insuficiente porque los procesos de urbanizacién
superan ampliamente el plazo establecido por la normativa. Hacen presente que las
Direcciones de Obras Municipales no cuentan con unidades con dedicacién exclusiva a la



revision de expedientes de los loteos, ni tampoco para la elaboracién de iniciativas de
inversion posterior a la recepcion provisoria.

3.- Los patrocinantes de la iniciativa gue modifica la ley N° 20.234, en materia de
requisitos y tramites, y amplia su plazo de vigencia, identificada con el boletin N° 12872-14,

sefialan que la ley N° 20.234 permiti6 establecer un sistema simple y eficaz de
regularizacion de loteos y campamentos, posibilitando una intervencion mas efectiva de los
organismos publicos en poblaciones y barrios que tienen el caracter de propiedad irregular
favoreciendo a miles de familias de escasos recursos. Agregan que, posteriormente, las
leyes N°s 20.562 y 20.812 perfeccionaron en diversos aspectos el texto original
prorrogando, esta Ultima, el procedimiento simplificado de regularizacion establecido en la
ley N° 20.234 por cinco afios que expira el 30 de enero de 2020.

4. Los autores del proyecto que modifica la ley N° 20.234, para extender su plazo
de vigencia y ajustar el procedimiento en ella contenido, correspondiente al boletin N°

12.899-14, indican que la ley N° 20.234 establecido un procedimiento de saneamiento y
regularizacion de asentamientos humanos precarios que tienen su origen en subdivisiones
de inmuebles al margen de la norma urbanistica y de construccion, transformandose en
loteos irregulares que, independiente de su situacion de dominio, requieren acciones
concretas para brindar soluciones en el &mbito de viviendas y habitabilidad. En el afio 2012
esta norma fue modificada por la ley N° 20.562 para renovar su vigencia y perfeccionar su
aplicacion, tanto en las exigencias a los beneficiarios como respecto del funcionamiento de
los organismos publicos que intervienen en el proceso y, en el afio 2015, fue ampliada su
vigencia por la ley N° 20.812, plazo que esta proximo a vencer.

Asimismo, precisan que la aplicacion en este nuevo periodo ha dado cuenta de
que las modificaciones introducidas han facilitado en parte la aplicacion de la norma, sin
embargo, subsisten aspectos que son necesarios de mejorar y/o corregir. A ello, se suman
asentamientos conformados con posterioridad al 31 de diciembre de 2006 y nuevos
campamentos incorporados al Registro Nacional elaborado por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo que estan impedidos de acogerse a este procedimiento de regularizacion y, por
ende, quedan al margen de la posibilidad de acceder a los beneficios que dicha norma
establece.

IV.- FUNDAMENTOS.

1. Los autores del proyecto que modifica la ley N° 20.234, para extender su

aplicacion a los loteos irregulares incorporados al catastro del Programa Nacional de
Campamentos 2018, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, vy facilitar la elaboracion de los

estudios de riesgo exigidos por ella, correspondiente al boletin N° 12.756-14, precisan que
se ha conocido como loteos irregulares a las subdivisiones de hecho, fuera de los limites
urbanos o fuera de los limites de los planes reguladores y que se producen por la
disposicion de terrenos emplazados generalmente en zonas rurales sin cumplir con la
normativa urbanistica que reglamenta dichos predios contenida en la LGUC, en su
Ordenanza General (OGUC), en el decreto ley N° 3.516, que establece normas sobre
division de predios rusticos y en el Instrumento de Planificacion Territorial (IPT) respectivo
(Plano Regulador Comunal o Seccional). Estos inmuebles no tienen obras de urbanizacion
(agua potable, alcantarillado, alumbrado publico, instalaciones eléctricas, servicios de
recoleccién de basura, entre otros).

Estos asentamientos tienen como elemento en comdn un conjunto de viviendas
agrupadas en un asentamiento geografico, que dan cuenta de familias y personas que no
accediendo a la vivienda formal decidieron establecerse en un terreno los que al ser
irregulares no cuentan con los servicios basicos ni con las condiciones necesarias para que
las familias puedan desarrollar una vida digna y satisfactoria guardando una estrecha
relacién con la pobreza y la inseguridad producto de la precariedad de la situacion.



2.- Los patrocinantes de la iniciativa gue modifica la ley N° 20.234, que establece
un procedimiento de saneamiento y regularizacion de loteos, en materia de requisitos,

causales y modalidades aplicables, y prorroga su vigencia, identificada con el boletin N°
12871-14, indican que en el contexto de la pérdida de vigencia de la ley N° 20.234 el 30 de
enero de 2020, se hace necesaria la prorroga de su vigencia junto con modificaciones
necesarias para hacer mas eficaz el cumplimiento de su objetivo. Precisan que dado su
connotacion territorial es preciso extender su aplicacion a otros territorios con caracteristicas
similares a los ya regulados como a los asentamientos irregulares en aplicacion de las leyes
N° 16.282 y N° 18.138 y bajo los decretos leyes N° 2.833 y N° 2.695. Todos habitados por
poblaciones vulnerables principalmente porque en la mayoria de los casos no cuentan con
la totalidad de las obras de urbanizacién, lo que imposibilita su recepcién y dificulta la libre
circulacion de los bienes.

Asimismo, sefialan que se evidencia la frustracion social de los habitantes de
asentamientos irregulares que, contando con un titulo de dominio no cuentan con la debida
urbanizacion y no pueden obtener el permiso y recepcién del loteo por la Direccién de Obras
Municipales (DOM), lo que determina la imposibilidad de construir su propia vivienda pues
nunca podran obtener el permiso y la recepcién municipal mientras no se recepcione el loteo.
Ademdas, no contar con recursos propios para urbanizar, mantiene la situacién de
precariedad urbana y la mala calidad de vida de los integrantes del barrio.

Indican que desde la dictacién de la ley, en el afio 2008, se ha avanzado
lentamente en la obtencion de permisos y recepciones municipales de loteos irregulares,
permitiendo, en la minoria de los casos, optar a programas de urbanizacién a través de
recursos publicos. Sin embargo, para la mayoria ha resultado imposible obtener permisos y
la correspondiente recepcién, sea definitiva o provisoria, por no disponer el Estado de los
recursos economicos suficientes para efectuar los disefios y ejecucion de las obras de
urbanizacion, como tampoco para llevar a cabo los estudios previos necesarios como:
levantamientos topogréficos, estudios de titulos, constitucién de servidumbres, inscripciones
en el Conservador de Bienes Raices, entre otros. Por lo anterior, es necesario agilizar los
procesos legales y administrativos para disponer de recursos tanto para la tramitacion como
para las inversiones en obras de urbanizacién y evitar asi que transcurran otros diez afios de
vigencia de la ley, sin avanzar significativamente en la solucion de un problema real que
afecta a miles de familias desde hace muchos afios.

Los mocionantes de la iniciativa que madifica la ley N° 20.234, en materia de

requisitos y trdmites, y amplia su plazo de vigencia, identificada con el boletin N° 12872-14,
indican que la regularizacion de loteos y campamentos mediante un procedimiento simple y

expedito favorece a miles de familias de escasos recursos para que puedan incorporarse a
diversos programas sociales de urbanizacion y acceder a proyectos de pavimentacion de
calles, de instalacion de alumbrado publico, de construccién de redes de agua potable y de
establecimiento de servicios de recoleccion de basura, ademas, de diversos subsidios
estatales. Por otra parte indican que la ley N° 20.812 que prorrog0 por cinco afios la vigencia
de la ley N° 20.234 expira el 30 de enero de 2020.

4. Los autores del proyecto que modifica la ley N° 20.234, para extender su plazo

de vigencia y ajustar el procedimiento en ella contenido, correspondiente al boletin N°
12.899-14, fundamentan su iniciativa en la necesidad de prorrogar la vigencia de esta norma

a fin de otorgar a las familias que habitan en loteos irregulares un periodo mas amplio para
acceder a los beneficios del procedimiento abreviado, de tal suerte, de otorgar una solucién
real a la problemética habitacional que hoy se observa en el pais.

Asimismo, dan cuenta de la gran diferencia que representa para las personas
habitar en un predio regular de uno que no lo es, principalmente para las personas mas
vulnerables por cuanto ello representa una limitacion para acceder a los beneficios que les
brinda el Estado.



V.- LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN LA LEGISLACION NACIONAL®.

El proceso regular de urbanizacién del suelo esta regulado en el articulo 136° de
la LGUC que precisa que no es licito enajenar, acordar adjudicar lotes, celebrar contratos de
compraventa, promesas de compraventa, reservas de sitios, constituir comunidades o
sociedades tendientes a la formacion de poblaciones o celebrar cualquier acto o contrato que
tenga como finalidad dltimo la trasferencia de estos terrenos. En el mismo sentido, se precisa
gue cualquier acto o contrato (venta, promeso de compraventa u otro) cuyo objeto sea que
un predio no urbanizado se inscriba en favor de una comunidad, se presumira que tiene por
objeto la subdivisién de la misma sin urbanizacion.

En el mismo articulo, se precisa que no podra inscribirse en el Conservador de
Bienes Raices ninguna transferencia parcial del dominio o adjudicacién de terrenos sin un
certificado de la DOM que acredite que la calle o avenida en que se halla situado el predio
esta debidamente urbanizada o que su urbanizacién ha sido garantizada.

En este escenario, la norma plantea dos situaciones de excepcion:

1) La DOM puede autorizar las ventas y adjudicaciones de terrenos, y emitir un
certificado de urbanizacion, si previamente el urbanizador entrega la garantia pertinente por
el valor de las obras que puede consistir en valores hipotecarios reajustables u otros
garantizados por el Estado, boletas bancarias o pdlizas de seguros. En el caso de proyectos
llevados adelante por los Servicios de Vivienda y Urbanizaciéon (SERVIU), esta garantia
consistird en una carta de resguardo que garantice que las obras de urbanizacién se
ejecutaran conforme a los proyectos aprobados.

2) Cuando la enajenacion se efectué a una cooperativa de viviendas se
autorizaran las ventas y adjudicaciones sin cumplir con las exigencias de urbanizacién previa
autorizacion del SERVIU. En tales casos, la cooperativa asume las responsabilidades de
urbanizacion y podra cumplirlas en dos etapas, primero, ejecutara las redes de agua potable,
alcantarillado y electricidad y la pavimentacion bésica parcial que sefiale la OGUC,
recepcionada esta etapa, la DOM recepcionara las viviendas, y la cooperativa podra
entregarlas para el uso y goce de sus socios. La segunda etapa correspondera a la
ejecucion de las obras de pavimentacion faltantes, su recepcion final y las transferencias de
dominio o adjudicaciones de los respectivos lotes y viviendas a sus socios. El financiamiento
de esta etapa la realizara la cooperativa con los recursos que reunird mediante cuotas entre
sus socios de acuerdo al presupuesto de las obras.

En las areas rurales o fuera de los limites urbanos, la LGUC expresamente
sefala en su articulo 55° la prohibicion de abrir calles, subdividir para formar poblaciones y
de levantar construcciones, excepto en los siguientes casos:

1) Los necesarios para la explotacion agricola del inmueble.

2) La vivienda de un propietario de un predio agricola y de sus trabajadores.

3) Conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas por un valor de
hasta 1.000 unidades de fomento que cuenten con los requisitos para obtener el subdivido
del Estado.

El procedimiento para subdividir o urbanizar terrenos rurales para complementar
algunas de sus actividades propias?, debe contar con la autorizacion de la Secretaria

! De la Paz Mellado, Veroénica “Asentamientos informales “, Biblioteca del Congreso Nacional, agosto de 2019,
elaborado para la Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales de la Camara de Diputados en el
marco de estudio del boletin N° 12.756-14.

% Entre estas se sefiala: subdividir y urbanizar terrenos rurales para complementar alguna actividad industrial con
viviendas, dotar de equipamiento a algun sector rural, o habilitar un balneario o campamento turistico, o para la
construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000
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Regional Ministerial (SEREMIA) de Agricultura, con el informe favorable de la SEREMIA de
Vivienda y Urbanismo. Esta autorizacion indicara el grado de urbanizacién que debera tener
esta subdivisién conforme a la OGUC.

En el caso de las construcciones industriales, de infraestructura, de
eguipamiento, turismo, y poblaciones, fuera de los limites urbanos, asi como de las obras de
infraestructura de transporte, sanitaria y energética que ejecute el Estado, deberan contar
con autorizacion de la DOM, de la SEREMIA de Vivienda y Urbanismo y del Servicio Agricola
y Ganadero respectivos. Estos informes corresponden a lo que coloquialmente se denomina
“cambio de uso de suelo”.

Efectuada la recepcién final de una urbanizacion:

1) Los lotes resultantes pueden ser transferidos e inscritos consecuentemente en
el Conservador de Bienes Raices.

2) Las calles contempladas y los terrenos destinados a areas verdes pasan a ser
partes de los bienes nacionales de uso publico.

3) Las areas de equipamientos contempladas en la planimetria son inscritas a
nombre de la municipalidad respectiva.

No obstante, existe la informalidad o irregularidad en esta materia que se refiere,
de manera general, a las distintas situaciones en que un predio incumple las regulaciones
gue la normativa le impone, tanto desde el punto de vista de las formalidades de su tenencia
como del cumplimiento de las exigencias de urbanismo y construccion.

Por ello, existe variada legislacion nacional que proponen mecanismos para
superar estas situaciones de informalidad y han pretendido su regularizacion:

Legislacién

Fecha

Alcances

Objetivo

Ley N° 16.282, fija
disposiciones para casos
de sismos o catastrofes,
establece normas para la
reconstruccion de la zona
afectada por el sismo de
28 de marzo de 1965 y

26
1965.
Articulo 74 en
texto original de
la ley N° 16.282
de 28 de marzo
de 1965.

de julio

Faculta a las municipalidades de
comunas afectadas por sismos o
catastrofes para aprobar de manera
definitiva de los planos de loteos y
subdivision de predios pertenecientes
@ cooperativas 0 comunidades
egalmente constituidas o en las

Esta indicaciéon fue introducida,
en primer tramite, por la
Comision de Hacienda para
facilitar en la zona de
reconstruccion la constitucion de
a propiedad raiz,
particularmente por los casos de

modifica la ley N° 16.250 | Actual articulo lcuales existan de hecho poblaciones pdquirentes que se podrian ver

(articulo 43). 43 introducido [de tipo popular, aun cuando dichos perjudicados por los
por el decreto predios no cuenten con urbanizacién jncumplimientos de los
104, que fija el hi cumplan los demas requisitos Joteadores®.

texto refundido,
coordinado vy
sistematizado

del titulo | de la

exigidos por la OGUC, las ordenanzas
municipales, 0 se encuentren
ubicadas fuera del limite urbano de las
respectivas comunas, sin perjuicio de

ley N° 16.282 |a posibilidad de perseguir las
de fecha 25 de fesponsabilidades penales que
junio de 1977.  corresponda.
El Conservador de Bienes Raices
debera realizar las inscripciones
necesarias y las escrituras e

articulo
seran
para los

nscripciones
demande
absolutamente
nteresados.
Ademas, se incluyen con estos
mismos beneficios las poblaciones
declaradas en situacion irregular.

Las respectivas municipalidades son
as mandatadas para levantar y

que este
las que
gratuitas

rotocolizar  un plano  de las

unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado.
® Historia de la ley N° 16.282.Version en papel. Disponible en la Biblioteca del Congreso Nacional.
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poblaciones que se acogieren a este
rocedimiento.

Ley N° 16.741, establece

normas para
saneamiento de los
titulos de dominio vy
urbanizacion de

poblaciones en situacion
irregular®.

8 de abril
1968.

de

Toda poblaciéon que se encuentre en
algunos de los casos detallados podra
ser declara en situacion irregular:
Cuando sin estar ejecutadas o
garantizadas las obras de
urbanizacion, se hayan realizado, con
anterioridad al 1 de enero de 1967,
actos que tengan por finalidad la
transferencia del dominio.

Cuando pese a haberse constituido
garantias con anterioridad al 1 de
enero de 1967, haya ocurrido
cualquiera de las siguientes
circunstancias:

Que las garantias sean insuficientes;
Que las obras de urbanizacién no se
hayan efectuado dentro del plazo
fijado por la respectiva municipalidad;
Cuando la municipalidad no haya
sefialado plazo para realizar las obras
y hayan transcurrido méas de dos afios
contados desde la constitucion de la
garantia;

Cuando, habiéndose ejecutado o
garantizado las obras de urbanizacion,
el propietario o loteador no efectuare
a transferencia del dominio a que
estaba obligado. En este caso, para
que el poblador tenga derecho a que
se le otorgue titulo definitivo de
dominio, debera acreditar estar al dia
en el cumplimiento de las obligaciones
que hubiere contraido en virtud del
acto o contrato respectivo.

definitivo  de
dominio favor de las
personas que acrediten
derechos de acuerdo con esta
ey.

Ejecutar, por cuenta de quien
sea responsable, las obras de
urbanizacién de la respectiva
poblacion.

titulo
en

Otorgar

Articulo 1°

19.018.

ley N°

4 de enero de
1991.

Se amplié el plazo de aplicacion a los
lpara poblaciones ejecutadas con
anterioridad al 31 de marzo de 1990.

Ley N° 18.138, faculta a
las municipalidades para
desarrollar programas de
construccion de viviendas
e infraestructuras
sanitarias.

25 de junio de
1982.

Decreto ley N° 2.695, fija
normas para regularizar
la posesion de la

30 de mayo de
1979.

Da cuenta que la deficiente
constitucion del dominio de las

equefias propiedades raices rurales

Propone un sistema de
‘saneamiento del dominio de la

equefia propiedad”, que tiene

“ Esta norma entregaba atribuciones a la Corporacion de Servicios Habitacionales las que decian relacion con:
Actuar como parte en los procedimientos judiciales que se originen;
Representar los intereses generales de los pobladores y los derechos del propietario y loteadores en cuanto
puedan interesar a los pobladores;
Hacer las publicaciones e inscripciones contempladas en la ley;
Recibirse, bajo inventario, de los bienes a que se refiere el articulo 4°y administrarlos en conformidad a la ley;

Realizar los demas bienes del propietario y loteadores necesarios para financiar las obras de urbanizacion a otras
obligaciones que deban pagarse en dinero;
Ejecutar o encomendar la ejecucién de las obras de urbanizacién de la poblacién por cuenta y a costa de quienes
sean legalmente responsables, sin perjuicio de lo que se establece en el articulo 28;
Intervenir en los procedimientos de verificaciones de derechos que hagan valer los pobladores para que se les
otorgue titulo definitivo de dominio y actuar como representante legal del propietario en las escrituras que se

extiendan;

Cobrar y percibir el precio o valor que los pobladores se hayan comprometido a pagar segun los actos o contratos
respectivos y aplicarlos a los fines establecidos en esta ley;
Erradicar a los pobladores cuando por impedimentos legales, reglamentarios o técnicos, no puedan construir sus
habitaciones en el terreno que ocupan o que se les haya asignado, y
Ejercer las demas facultades y cumplir las demas obligaciones que por esta ley le correspondan.
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pequefia propiedad raiz y y urbanas genera problemas de indole por objeto  regularizar la
para la constitucion del socioecondmico al  impedir  su gituacion del poseedor material
dominio sobre ella. ncorporacion al proceso productivo. gue carece de titulos o que los
Ademas, precisa que la legislacion tiene imperfectos. ElI nuevo
vigente sobre la materia no ha procedimiento entrega
permitido dar solucion eficaz al facultades a la autoridad
lproblema. administrativa (Bienes

Nacionales) para ordenar

materiales que rednan

usticia ordinaria solo en

para garantizar derechos
ferceros.

la

nscripcion de los predios a
nombre de sus poseedores

los

requisitos establecidos en la ley
y contempla la intervencion de la

los

casos de legitima oposicion o

de

Decreto ley N° 2.833, 8 de agosto de
Simplifica tramites de | 1979.

transferencia de dominio
y constitucion de
gravamenes y
prohibiciones en sitios
ubicados en poblaciones
de propiedad de los
servicios de vivienda y
urbanizacion.

Particularmente, la ley N° 20.234 que aborda las situaciones de informalidad
colectiva, en que las personas tienen algun tipo de titulacion de dominio, incompleta o
imperfecta, o alguna relacién con el suelo que ocupan, y carecen de la urbanizacién, ya sea
materialmente o de las recepciones finales correspondientes, las reconocen como tales. El
objetivo de la norma consiste en generar un mecanismo que permita establecer un plano de
loteo, con exigencias minimas referidas a los servicios basicos y obtener una recepcion
provisora para gestionar el financiamiento y ejecutar las obras de urbanizacién cuando
corresponda. Una vez concretada la urbanizacion, se podra obtener la recepcion definitiva.

En el afio 2010 se modificd esta norma mediante la ley N° 20.562, que disminuy6
de 50% a 40% los predios en los que deben existir residentes y aumento el valor de tasacion
de 1.000 a 2.000 unidades de fomento, definiéndose que la tasacién que se considerara es
la superficie de la vivienda (o viviendas) por el monto de edificacion definido en la tabla de
precios unitarios de construccion, que trimestralmente emite el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y se fija un plazo de treinta dias para que la DOM calcule dicho valor.

Posteriormente, en el afio 2015 se dict6 la ley N° 20.812 que:

1. Estableci6é un nuevo plazo de cinco afios de vigencia

2. Especifico el contenido del plano de loteo.

3. Establecié la responsabilidad de la DOM de efectuar la tasacién de las
viviendas en un plazo de sesenta dias o del SERVIU respectivo.

4. Faculté a los loteos emplazados en areas de riesgo para postular a fondos
publicos para financiar los proyectos de mitigacion.

5. Permiti6 el establecimiento de servidumbres de paso como medio excepcional
de acceso para las personas y los servicios basicos en los casos en que no sea posible otra
solucion.

6. Enumerd los aspectos que podrian ser rebajados de las exigencias de
pavimentacion y el procedimiento para solicitar esta rebaja.

7. Sefald que una vez efectuada la recepcién final del loteo, las calles, pasajes y
areas verdes contempladas pasan a constituirse bienes nacionales de uso publico.
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VI.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO.

En atencion al acuerdo de tratar las mociones en conjunto, la Comision procedio
a analizar el proyecto segun el texto refundido que da cuenta del contenido de las iniciativas
y respecto del cual se estructura este acpite.

Asi el texto refundido cuenta con dos articulos permanentes y una disposicién
transitoria.

El articulo 1° propone prorrogar por diez afios el procedimiento simplificado de
regularizacion contenido en la ley N° 20.234.

El articulo 2° mediante 9 numerales introduce modificaciones en la ley N°
20.234.

El numeral 1 reemplaza el articulo 1° disponiendo que los asentamientos
irregulares emplazados en areas urbanas, de extension urbana y rurales, excluyendo
aquellos emplazados en zonas cuyo destino sea equipamiento comunitario, areas verdes,
vialidad recibida o proyectada, que a la fecha de publicacion de esta ley no cuenten con el
permiso o recepcion de loteo y que cumplan, ademas, con otros requisitos que en esta ley se
establecen podran, durante su vigencia, acogerse por una sola vez al procedimiento
simplificado de regularizaciéon de loteos.

El inciso segundo entiende como asentamientos irregulares a los campamentos
bajo estrategia de radicacion via urbanizacion y a los loteos regulados bajo la ley N° 16.741°
y por los decretos leyes N°s 2.695° y 2.833’.

El inciso tercero sefiala que también pueden acogerse a este procedimiento
simplificado, los loteos regulados bajo las leyes N°s 16.282°% y 18.138°.

El numeral 2 mediante las siguientes siete letra modifica el articulo 2°:

La letra a) sustituye en el inciso primero la frase “los loteos que se encuentren en
situacién de irregularidad” por “los asentamientos irregulares y loteos, de conformidad a lo
sefialado en el articulo anterior”.

La letra b) reemplaza el numeral 1, por otro que exige que se encuentren
materializados de hecho con anterioridad al 31 de diciembre de 2018 o formen parte del
catastro de campamentos vigente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que atiende el
Programa de Asentamientos Precarios y cuya estrategia de radicacion sea exclusivamente
de urbanizacion.

La letra c) incorpora un numeral 2 que prescribe que debe tratarse de loteos
acogidos a la ley N° 16.741 o que hayan sido modificados por los decretos leyes N°s 2.695 y
2.833. También se aplicara a aquellos loteos acogidos a las leyes N°s 16.282 y 18.138 en
que no resulte posible la ejecucion de las obras de urbanizacién necesarias para su

> Establece normas para saneamiento de los titulos de dominio y urbanizacidon de poblaciones en situacion
irregular.

% Fija normas para regularizar la posesion de la pequefia propiedad raiz y para la constitucion de su dominio.

7 Simplifica tramites de transferencia de dominio y constituciéon de gravamenes y prohibiciones en sitios ubicados
en poblaciones de propiedad de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion.

® Fija disposiciones para casos de sismos o catastrofes, establece normas para la reconstruccion de la zona
afectada por el sismo de 28 de marzo de 1965 y modifica la ley N° 16.250.

° Faculta a las municipalidades para desarrollar programas de construccién de viviendas e infraestructuras
sanitarias.
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recepciéon definitiva o en cuando no coincida la geometria entre los planos de los loteos
acogidos a las diferentes normativas aplicadas sobre un mismo territorio, u otros casos en
gue no sea posible obtener la recepcion municipal definitiva, debido a la superposicién
normativa o a la existencia de titulos de dominio sobre el espacio publico aprobado y
proyectado.

La letra d) sustituye el numeral 3, por otro que sefiala que en mas del 90% de los
lotes resultantes del asentamiento irregular deben existir residentes permanentes y, en el
resto de los casos, permite redestinar los lotes que no cuenten con titulo inscrito.

La letra e) incorpora tres enmiendas en el numeral 4.

La primera agrega un parrafo que prescribe que este requisito no sera aplicable a
los campamentos cuyos habitantes integren un grupo familiar que esté dentro del 60% mas
vulnerable.

La segunda enmienda reemplaza el parrafo segundo por otro que dispone que el
proyecto de plano del loteo que se ingrese a la DOM debe indicar los lotes que se
encuentren edificados, sefialando el nUmero aproximado de metros construidos y el destino
de las edificaciones. Asimismo, sefiala que en ningln caso la incorporacion de estos
antecedentes constituira regularizacion de las edificaciones existentes.

La tercera modificacion propone eliminar el parrafo tercero.
La letra f) introduce tres modificaciones en el numeral 5.

La primera sustituye el péarrafo primero por dos, el primero prescribe que no se
deben encontrar localizados en areas de riesgo o de valor patrimonial establecidos en los
instrumentos de planificacion territorial, ni en areas de proteccion de recursos de valor
natural, ni en fajas de caminos cortafuegos, franja de caminos publicos nacionales o en
franjas con declaratoria de utilidad publica, ni en tierra indigena cuyos ocupantes no
corresponden a personas o comunidades indigenas.

La segunda incorpora un nuevo parrafo que permite, respecto de los
asentamientos irregulares emplazados en tierra indigena, solicitar la regularizacién si
previamente se acogen a la desafectacion de tales predios.

La tercera sustituye sus parrafos segundo y tercero. El primero sefala que el
requisito anteriormente sefialados, debera verificarse a la presentacion del expediente de la
recepcion definitiva, ya que el loteo debera contar con las obras de mitigacion ejecutadas y
refrendadas siempre que se trate de zonas de riesgo definidas en los instrumentos de
planificacion territorial. Asimismo, prohibe que zonas de proteccion como alta tension,
acueductos u otros, puedan acogerse al procedimiento de regularizacién que regula esta ley.
El segundo parrafo permite a los asentamientos irregulares emplazados en areas de riesgo
postular a recursos de organismos publicos para la elaboracion de estudios, disefios y
ejecucion de las obras de mitigacién para obtener la recepcion.

La letra g) reemplaza en el parrafo primero del numeral 6 el guarismo “2006” por
“2018" y, en su parrafo segundo, la palabra “loteos” por “asentamientos”.

El numeral 3 introduce dos enmiendas en el articulo 3°:

La letra a) sustituye sus letras a) y b) para regular la exigencia de un formulario
anico del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, suscrito por los interesados que en su conjunto
representen, al menos, 30% de los residentes permanentes del asentamiento irregular o
loteo, en que se expliquen varios aspectos y define a quienes se consideraran interesados.
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La letra b) incorpora una letra d) que exige una declaracién jurada simple del
propietario o de quienes suscriban la solicitud del proyecto de loteo, manifestando su
voluntad de cesién de las vialidades y areas verdes resultantes del loteo y las servidumbres
necesarias para factibilizar la urbanizacion.

El numeral 4 modifica el articulo 4° mediante once letras:

La letra a) propone dos enmiendas al inciso primero, una para intercalar entre las
expresiones “salvo que” y “éste cumpla”, la frase “existan observaciones 0” y la segunda
para incorporar un plazo de treinta dias al interesado para subsanar observaciones al
proyecto de loteo.

La letra b) reemplaza el inciso segundo determinando que para otorgar la
recepcion definitiva del loteo, la DOM debera considerar las condiciones minimas de
urbanizacion para los loteos emplazados en el area urbana o de extensién urbana vy, en el
caso de loteos emplazados en el area rural debe realizarse de acuerdo al articulo 6.3.3. de la
OGUC.

La letra c) incorpora un inciso nuevo que regula que se deberd reingresar el
nuevo plano de loteo para su revision cuando el proyecto haya sufrido modificaciones
posteriores a la recepcién provisoria durante la ejecucion de las obras de urbanizacion, antes
de la solicitud de la recepcion definitiva.

La letra d) incorpora en el inciso cuarto entre las palabras “excepciones” y “al” la
frase “a la superficie predial minima de los lotes y".

La letra e) propone dos modificaciones en el inciso quinto, la primera para
intercalar después de la expresion “denegada,” la frase “0 se denegare la solicitud de
prérroga,”, y la segunda para disponer la recepcién provisoria o la recepcion definitiva total o
parcial, segun corresponda.

La letra f) sustituye el inciso sexto por uno que sefiala que obtenida la recepcién
provisoria del loteo, el interesado debera cumplir las condiciones de urbanizacion faltantes
para obtener la recepcion definitiva, dentro de cinco afios, renovable por igual periodo, previa
solicitud fundada del interesado. Asimismo, permite realizar recepciones definitivas parciales
en estos casos de acuerdo al inciso primero del articulo 144 de la LGUC.

La letra g) sustituye el inciso octavo por uno que dispone la caducidad por el solo
ministerio de la ley de la recepcién provisoria, vencido el plazo de cinco afios o su prérroga
sin haberse cumplido con las condiciones exigidas para otorgar la recepcion definitiva, no
obstante, podra otorgarse la recepcion definitiva parcial, respecto de la parte del loteo que
esté completamente urbanizada.

La letra h) intercala un inciso décimo, nuevo que hace efectiva la responsabilidad
del loteador cuando venza el plazo y su prérroga, sin que se haya otorgado la recepcion
definitiva, total o parcial, salvo respecto de loteos acogidos a la ley N° 16.741.

La letra i) reemplaza el inciso noveno por uno que permite requerir la
regularizacion del dominio sobre los respectivos lotes o de las edificaciones otorgada la
recepcion definitiva, parcial o total, del loteo en conformidad con las normas generales y a
las especiales aplicables, quedando sin efecto la prohibicion de enajenar, ceder o transferir
los sitios del loteo, la que debera alzarse si se ha inscrito.

La letra j) intercala un inciso duodécimo, nuevo, que sefiala que los lotes
resultantes de una intervencion de urbanizacion en campamentos, deberdn cumplir con la
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superficie minima predial del IPT con el fin de regularizar las edificaciones de acuerdo a las
condiciones urbanisticas y a los programas habitacionales del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

La letra k) reemplaza en el inciso final la referencia a las disposiciones de la
LGUC y su Ordenanza por lo dispuesto en el inciso anterior o a las normas especiales que
les fueren aplicables y estuvieren vigentes.

El numeral 5 introduce incisos en el articulo 5°.

El inciso segundo dispone que la servidumbre a que alude el inciso anterior se
entenderd constituida por el s6lo ministerio de la ley y el Conservador de Bienes Raices
deberd, por razones de publicidad, anotar marginalmente el gravamen, con la sola
presentacion del certificado de recepcion provisoria y del proyecto sanitario aprobado por la
empresa sanitaria donde conste la servidumbre en cuestion.

El inciso tercero sefiala que las servidumbres constituidas bajo esta ley no se
cancelaran por el transcurso del tiempo establecido en el decreto ley N° 2.695.

El inciso cuarto dispone que cuando existan obras sanitarias, eléctricas o de
iluminacién publica ejecutadas, en proceso de ejecucién o con financiamiento aprobado sin
haberse materializado la recepcion definitiva por razones ajenas a las empresas de servicios,
no se eliminaran las servidumbres que permitan la conexion a los servicios de agua potable,
alcantarillado, electricidad e iluminacién publica, a menos que se modifique el trazado de las
redes mediante un nuevo disefio aprobado por la empresa sanitaria respectiva.

El inciso quinto entrega al SERVIU facultades expropiatorias, para obtener la
recepcion definitiva, parcial o total, en el caso de lotes privados en que se haya aplicado la
ley N° 18.138 u otra normativa relacionada con asentamientos irregulares y el propietario se
niegue a constituir servidumbre de paso para ejecutar o regularizar redes sanitarias.

El inciso sexto otorga el caracter de caminos publicos a las vias de acceso
exteriores necesarias para acceder al loteo y que se grafican en el plano respectivo.

El numeral 6 incorpora dos modificaciones en el articulo 6°.

Por la letra a) se reemplaza el inciso primero para facultar al SERVIU para
solicitar la recepcion definitiva, parcial o total, en los casos de asentamientos irregulares que,
en su totalidad o parte, cuenten con urbanizacién suficiente.

Por la letra b) introduce un inciso tercero que entiende a los loteos en zonas
rurales con urbanizacion suficiente si el proyecto de loteo 0 asentamiento irregular cuenta
con servicios de agua potable a través del Programa de Agua Potable Rural, solucion
colectiva de alcantarillado aprobado por la autoridad sanitaria competente y con conexion
eléctrica autorizada por la concesionaria correspondiente o con una solucién a través de
energia solar aprobada.

El numeral 7 agrega en el articulo 7° a la referencia formulada a la ley N° 16.741,
las leyes N°s. 16.282 y 18.138, los decretos leyes N° 2.695 y 2.833 y a los campamentos
bajo estrategia de radicacién via urbanizacion.

El numeral 8 sustituye el articulo 8° prescribiendo que otorgada la recepcién
definitiva, total o parcial, de los loteos irregulares regulados en la ley N° 16.741, debera
anotarse al margen de la inscripcién de dominio y el SERVIU requerira el alzamiento de los
gravdmenes y prohibiciones.
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El numeral 9 incorpora un articulo 14 que faculta a la SEREMIA de Vivienda y
Urbanismo para eximir, en casos fundados, del cumplimiento de las normas de accesibilidad
universal cuando, dada la ubicacién geografica del loteo 0 campamento, resulte imposible o
muy dificil su aplicacion.

El articulo transitorio dispone que los asentamientos irregulares en tramite de
regularizacion a la publicacion de la ley podran acogerse en lo favorable a sus disposiciones.

VII.- DISCUSION.
a) Discusién general.

La diputada Hernando expres6 que el proyecto de su autoria propone crear un
nuevo procedimiento mediante un cambio en la legislacion que permita adecuar la realidad
gue viven muchas familias que habitan en campamentos. Agregd que los Ultimos catastros
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo han demostrado que existe la necesidad de terrenos
para construccién social y que han aumentado los asentamientos humanos irregulares, lo
gue tiene sentido con el déficit de viviendas que existe a nivel nacional.

Sefald que en el afio 2011 se realiz6 el catastro nacional de campamentos con
el propdsito de conocer la localizacién geografica y namero de familias, a raiz de la creacion
del Programa de Campamentos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con el objeto de
registrar las dimensiones multifactoriales de los campamentos.

Hizo presente que desde el afio 2014, comenzé una explosion de personas
viviendo en esta situacién, especificamente en Antofagasta, poblando los cerros, sin que se
distinga dénde comienza un campamento y donde termina. Esto se debe en parte al
desarrollo econémico de la actividad minera y que constituye un incentivo para la migracién
interna y externa, ademas, del importante aumento de la poblacién inmigrante, como
fenomeno nacional, asentada en especifico en esta region.

Segun el catastro nacional de campamentos del afio 2018, en el pais existen
822, con un total de 46.423 hogares, lo que representa un aumento del 25% respecto a los
657 contabilizados en el afio 2011.

Afirmé que se trata de una emergencia nacional, por tanto urge actualizar el
catastro de los campamentos del afio 2006 al 2018, porque la realidad del pais ha
cambiado, y los campamentos surgidos con posterioridad al afio 2006 quedan excluidos de
la posibilidad de regularizaciéon y, ademas, se debe crear un nuevo proceso que incorpore a
las organizaciones civiles que son parte fundamental de la relacion con las comunidades.

Explicé que por todas las razones esgrimidas esta iniciativa pretendia aumentar
el porcentaje de terrenos adecuados, regularizados y estables, donde se emplazan la
mayoria de los campamentos, con el fin de mejorar los niveles de seguridad y proteccién de
miles de familias que esperan salir de la vulnerabilidad e incerteza, buscando prorrogar la
vigencia de la ley N° 20.234.

Indicé que segun lo dispuesto en dicha ley se deben presentar los antecedentes
en la DOM la que dentro de un plazo de sesenta dias debe verificar si existen las
condiciones de urbanizacibn que exige la ley (dotacibn de servicio de agua potable,
alcantarillado o evacuacion de aguas servidas, electricidad, alumbrado publico, gas cuando
corresponda y pavimentacion). Si el loteo no cumple con estas condiciones, se debe otorgar
una recepcién provisoria, caso contrario, se debe entregar la definitiva. Una vez recibido el
certificado de recepcion provisoria del loteo, se indicaran las condiciones de urbanizacién
gue éste debe cumplir en un plazo de cinco afios, renovable por una sola vez, para obtener
la recepcion definitiva.
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El diputado Osvaldo Urrutia explicd que la ley N° 16.282, de 1965, conocida
como la Ley de Sismos, permitié a los directores de obras aprobar un plano elaborado de
forma muy precaria, sin levantamiento topografico, deslindes, ni mayores detalles, en que se
hacian divisiones de lotes, con el fin de darle solucion a los damnificados por los sismos.

Durante esa época, comenzd la venta de los denominados “loteos brujos” que
son subdivisiones de terreno que no cuentan con un permiso provisorio o definitivo de la
municipalidad correspondiente. Estos terrenos no poseen delimitaciones claras de calles, ni
acceso a espacios publicos ni a servicios basicos como: alcantarillado, agua potable, luz,
entre otros, y cuya venta esta prohibida por la LGUC, pues su articulo 138 sanciona a quien
realice actos o contratos que tengan por finalidad transferir el dominio con el objeto de crear
nuevas poblaciones o comunidades en contravencion a las normas urbanisticas.

Explicé que los directores de obras se rigen por 3 normativas, el decreto ley N°
458, del afio 1975, las ordenanzas o reglamentos de ese decreto ley y los instrumentos de
planificacion territorial. Este es el marco regulatorio que permite aprobar o rechazar un
permiso de loteo, urbanizacién o de edificacion.

En el afio 1979 se dict6 el decreto ley N° 2.695, con el objetivo fundamental de
sanear propiedades en areas rurales, pero también se utiliza en zonas urbanas. Expresé
gue se desconoce cuantos titulos de dominio se han otorgado gracias a este instrumento, y
agrego que se uso para realizar loteos, y de peor calidad.

Posteriormente, en ese mismo afio se dictd el decreto ley N° 2.833 que simplificd
los tramites de transferencia de dominio en sitios que pertenecen al Serviu, no obstante, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo utiliz6 este decreto para realizar loteos, lo que significd
gue el afio 2005, la Contraloria General de la Republica sefialara que el Ministerio no estaba
autorizado para lotear sobre la base de dicho decreto.

En el afio 1982, se dictd la ley N° 18.138, que faculté a las municipalidades para
desarrollar programas de construccién de viviendas e infraestructuras sanitarias, y fue muy
usada en la década de los 90 con los programas de mejoramiento de barrios. Agregdé que
las municipalidades cometieron errores en la aplicacion y ejecucion de esta norma, como en
Vifia del Mar, que de 12 de estos programas tramitados, solo 2 lograron la recepcion.

Sefalé que en el afio 2008 se dictd la ley N° 20.234, que tenia como objeto el
saneamiento y regularizacion de loteos emanados de cuatro tipos de planos que no
calzaban, todos autorizados conforme a las normas legales ya mencionadas. A mayor
abundamiento, esta ley se cred con el fin de solucionar la superposicién de normas respecto
de un mismo territorio.

Comento que la ley N° 16.741, de 1968, tuvo su origen en los llamados
“loteadores brujos” quienes se hacian de un terreno, que podia ser de un particular, dividian
en lotes, vendian y transferian derechos, sin ejecutar obra de urbanizacién alguna. Con la
referida ley se facultaba a los antecesores del SERVIU para expropiar esos terrenos,
urbanizarlos y entregar titulos, lo que se perfeccioné con el decreto ley N° 2.833, de 1979,
que simplificé tramites de transferencia de dominio y constitucion de gravamenes y
prohibiciones en sitios ubicados en poblaciones de propiedad de SERVIU. Indic6 que,
coetdneamente con este decreto ley, también se lote6 de acuerdo con la ley de sismos N°
16.282, de 1965, que permite hacer loteos con aprobacién municipal, sin obras de
urbanizacion y con planos topograficos de escasa precision.

Explicé que las antecesoras de SERVIU, aplicaban un plano mas preciso que
determinaba como loteo irregular un determinado terreno. El problema ocurrié en el afio
2008, cuando el encargado de esos loteos fue el director de obras municipales, ya que
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existian cuatro tipos de planos que no calzaban, todos autorizados conforme a sus
respectivas normas legales. Afirmo6 que esta situacion ha impedido que los loteos se puedan
regularizar, debido a que el Estado no ha sabido enfrentar esta compleja situacion.

Finalmente, sintetizO que sobre un mismo territorio pueden ser aplicables un
conjunto de normas que hacen practicamente imposible a los Directores de Obras
recepcionar este tipo de zonas, por lo tanto, para solucionar este problema se requiere una
modificacion de la normativa, ademas, de contar con recursos suficientes.

b) Opiniones recibidas por la Comision.

1. Gonzalo Gazitla Zavala, asesor legislativo del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, realizé observaciones generales sin entrar al detalle sobre los proyectos de ley
en tramite (boletines N°s. 12.756-14, 12.871-14, 12.872-14 y 12.899-14) e hizo hincapié en
lo siguiente:

1) La necesidad de contar con una prorroga del plazo para acogerse al
procedimiento simplificado de regularizacion de la ley N° 20.234, debido al gran de universo
de aplicacion de dicha norma.

2) Revisar cudles debieran ser los asentamientos que podrian acogerse a este
procedimiento y bajo qué condiciones, especialmente en lo que respecta a:

- Los loteos regulados por otras leyes especiales (leyes N°s 16.282, 16.741,
18.138, decretos leyes N°s. 2.685 y 2.833)

- Los campamentos que forman parte del catastro que atiende el Programa de
Asentamientos Precarios. Agregd que se debe poner atencién en los campamentos cuya
estrategia de erradicacion sea su urbanizacion.

3) Incluir una instancia de aprobacion de las modificaciones al proyecto,
posteriores al otorgamiento de la recepcion provisora. Comenté que la ley N° 20.234 no
plantea dicha instancia siendo extremadamente necesaria.

4) Regular los plazos para la emisién de observaciones y reingresos ante las
Direcciones de Obras Municipales.

5) Incluir y regular la opcion de efectuar recepciones definitivas parciales.

6) Incluir la posibilidad de que las Direcciones de Obras Municipales extiendan
certificados de urbanizacién garantizada y autoricen ventas y adjudicaciones.

7) Elaborar formularios unicos para la tramitacion de solicitudes relacionados con
la ley, con el objeto de evitar eventuales complicaciones.

8) Ampliar las facultades de las Secretarias Regionales Ministeriales
(SEREMIAS) para autorizar excepciones a las normas urbanisticas y otras exigencias.
Manifest6 que la ley N° 20.234 ya contempla dicha figura, sin embargo, es necesario afinar
detalles al respecto.

9) Eliminar la exigencia de tasacion de las viviendas, en determinados
supuestos, especialmente en el caso de los campamentos y viviendas que son del 60% mas
vulnerable, con el objeto de generar eficiencia en el procedimiento.

10) El establecimiento de una servidumbre legal para el ingreso de las empresas
de servicio y el deber del Conservador de Bienes Raices de anotarlas al margen con el
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objeto de garantizar y resguardar aquellas empresas que necesitan ingresar en la zona, ya
gue en estricto rigor no son bienes nacionales de uso publico.

11) Incluir a los Servicios de Vivienda y Urbanizacién para la firma de convenios
de ampliacion de territorio operacional.

Entre los aspectos que se estimaron no pertinentes o que deberian revisarse,
menciono:

1) Eliminar la exigencia de que los loteos irregulares (no campamentos) se
encuentren materializados antes del 31 de diciembre de 2006. Inform6 que la ley vigente
exige dicho requisito con el objeto de evitar el surgimiento de mas loteos con esas
caracteristicas. Ademas, estimé que de no establecer una fecha se generarian diversas
implicancias y, en caso de ampliar la fecha, habria que ser muy riguroso en su analisis.

A mayor abundamiento, reflexiond de qué forma se podria acreditar que un loteo
se encuentra materializado antes de una fecha determinada, existiendo distintos criterios al
respecto, circunstancia que no otorga certeza juridica. Sugirié revisar los medios de
acreditacion.

2) Reducir el porcentaje de lotes en los que deben existir residentes y el
porcentaje de residentes que pueden solicitar la regularizacion. Reflexiond sobre el impacto
gue podria generar disminuir o aumentar los porcentajes.

3) El otorgamiento de la recepcién definitiva “por el solo ministerio de la ley”, en
caso de que no hubiere pronunciamiento de la DOM, es un tema complejo que no va a
solucionar el problema de fondo, porque en la practica no se materializara la urbanizacion
del sitio.

4) La posibilidad de otorgar la recepcion definitiva cuando se haya cumplido, al
menos, el 50% de la pavimentacion del loteo, bajo la condicién de que los interesados
presenten un proyecto de pavimentacion participativa para completar la pavimentacion
faltante, se encuentra abordada en la ley cuando habla de recepcion provisoria.

5) La exigencia de superficie predial minima para los lotes resultantes de una
intervencion de urbanizacion en campamentos.

El diputado Osvaldo Urrutia estim6 que el gran desafio consistia en incorporar
todas las tipologias de loteos y leyes regulatorias referidas en la presentacion. Ademas,
sefalé que existen muchos loteos que se encuentran regularizados pero que no obtienen la
recepcion.

El diputado Espinoza hizo presente que gran parte de la problematica de los
loteos esta relacionada con el mundo rural.

El diputado Winter consulté al representante del Ejecutivo sobre la extension de
la ley, la definicion de riesgo vy, la distincion entre loteo y asentamiento, toda vez que la
utilizacion de alguno de esos términos podria excluir a determinadas situaciones que
también necesitan regularizarse.

Asimismo, considerd que algunas de las normas propuestas permiten que se
pueda utilizar la declaracién de riesgo para que campamentos que se encuentran en zonas
declaradas de riesgos no puedan obtener su radicacion, sin tener la oportunidad de utilizar
la ley N° 20.234 para encontrar una solucion.
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El diputado Osvaldo Urrutia precis6 que la ley actual en su articulo 1° hace
mencion a los loteos de inmuebles urbanos o rurales. Estimo6 necesario abordar la casuistica
de la venta cesién de derechos, que incumplen la normativa vigente.

El diputado Winter consulté al Ejecutivo que medidas se adoptaran con aquellos
campamentos que no se encuentran materializados antes del 31 de diciembre de 2006,
haciendo alusiéon a la masiva conformacion de campamentos desde el afio 2010.

El sefior Gazitua sefial6 que cuando el proyecto de ley habla de asentamientos
irregulares se estaria buscando crear una categoria superior que engloba a todas las
situaciones, sin excluir a los campamentos. Por otro lado, indic6 que la ley vigente
comprende los aspectos urbanos y rurales, no obstante, afirmé que hay propuestas de ley
que sélo se abocan a las areas urbanas, lo que implicaria un cambio del régimen actual. En
el mismo sentido, reflexioné si la regularizacion de los loteo rurales estan generando la
creacion de unidades urbanas al margen de la planificacion.

Manifesté que la ley N° 20.234 busca un procedimiento de saneamiento de
regularizacion de loteos en lo que respecta a la urbanizacion, precisando que la recepcion
provisoria permite llevar las obras de servicios basicos.

Por otro lado, declar6 que en las propuestas de ley no existe un tratamiento
especial respecto de la venta de derechos en zonas rurales, puntualizando que la solucion
de las problematicas pasa por una regularizacion del dominio porque las personas han
adquirido un porcentaje dentro de una comunidad que no esta radicada en un determinado
sitio.

Por dltimo, afirm6 que la ley ya contempla la posibilidad de regularizar en areas
de riesgo siempre que se acompafie un estudio de riesgo que determine las obras que
deben ejecutarse para mitigarlo y permitir su utilizacion conforme a lo establecido en la
normativa de urbanismo y construcciones, y estando dichas obras materializadas antes de la
recepcion. Al respecto, comentd que existen riesgos que no son mitigables.

El diputado Winter reflexioné sobre el costo en que se debe incurrir para mitigar
los riesgos y la decision del Estado en determinar cuales son factibles de realizar, opinando
gue se transforma en una decisién politica.

El sefior Gazitia en términos generales sefial6 que si un lugar requiere de una
alta inversion para mitigar los riesgos, una opcién valida seria construir un proyecto
habitacional que beneficie a mas familias de las que se encuentran originalmente en ese
lugar.

El diputado Kast opiné que la pregunta que debe realizarse es si la ley otorga la
flexibilidad correspondiente para enfrentar los riesgos en las distintas casuisticas que se
generen en lo sucesivo.

Respecto a la decisién de no eliminar o flexibilizar el plazo para materializar los
loteos irregulares, indicé que se debe evitar generar un tipo de incentivo, no obstante,
considerd importante establecer una fecha méas actual de la establecida en la ley (afio 2006)
con el objeto de solucionar la probleméatica de muchas familias.

2. Javiera Alzola Bendicho, abogada asesora legislativa del Ministerio de
Bienes Nacionales, sefial6 que el Ministerio de Bienes Nacionales esta a cargo de la
administracién del 54% del territorio nacional y, por ello, valoré el aporte que significaria que
la ley N° 20.234 se prorrogue y perfeccione, ya que podria mejorar la calidad de vida de
muchas personas.
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Aclar6 que la normativa vigente se encuentra contenida en los decretos leyes N°
1.939, que establece normas sobre adquisicion, administracion y disposicion de bienes del
Estado, y N° 2.695 que fija normas para regularizar la posesion de la pequefa propiedad
raiz y para la constitucion del dominio sobre ella.

Respecto de la regularizacion de una propiedad raiz, indicé que se debe
distinguir si el terreno a regularizar se encuentra en propiedad fiscal o privada. En el primer
caso, el Ministerio de Bienes Nacionales se rige por lo establecido en el decreto ley N°
1.939, pudiendo disponer de los bienes del Estado a través de dos mecanismos: la venta y
la transferencia gratuita. En el segundo caso, es decir, si el bien raiz no es de propiedad del
Estado, el Ministerio de Bienes Nacionales tiene la facultad de regularizar, a través del
decreto ley N° 2.695, la situacion del tenedor material de un bien raiz, reconociéndole la
calidad de poseedor regular para adquirir el dominio de éste.

Este procedimiento se aplica en forma excepcional cuando la regularizacion
resulta dificil y onerosa de obtener por otras leyes, pero siempre con el objetivo de resolver
situaciones histdricas de posesion irregular de terrenos particulares para que las personas
logren contar con un titulo de dominio.

Lo anterior, pese a que uno de los conflictos que se producen dice relacién con
aguellos terrenos ubicados en sectores que no permiten ser regularizados por el decreto ley
N° 2.695 que contempla excepciones en el articulo 8° y, entre ellas, se encuentran
propiedades pertenecientes a gobiernos regionales, municipalidades y servicios publicos
descentralizados™.

Sin perjuicio de lo anterior, el mismo articulo 8° faculta al Ministerio de Bienes
Nacionales, mediante resolucion fundada para aplicar el procedimiento de regularizacién
establecido en el decreto ley N° 2.695 respecto de los inmuebles de propiedad de las
municipalidades y de servicios publicos descentralizados, como los SERVIU. Para efectuar
esta regularizacion, el Ministerio debe tener autorizacion previa y expresa de los
representantes legales de las instituciones propietarias de los inmuebles de que se trata.

10 Articulo 8° No obstante, lo dispuesto en el articulo anterior, las normas de la presente ley no seran aplicables a
los terrenos comprendidos en las poblaciones declaradas, en situacion irregular, de acuerdo con la ley 16.741, a
las tierras indigenas regidas por la ley 17.729, a las comunidades sujetas a las disposiciones del decreto con
fuerza de ley 5, de 1967, del Ministerio de Agricultura, y a los terrenos de la provincia de Isla de Pascua.

Tampoco seran aplicables a las propiedades fiscales, entendiéndose por tales las que se encuentren inscritas a
nombre del Fisco, ni a las de los gobiernos regionales, municipalidades y servicios publicos descentralizados, ni
a las comprendidas en las herencias deferidas a favor de ellos, ni a los inmuebles en que estén efectuando
hechos positivos de aquéllos a que sélo da derecho el dominio.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Bienes Nacionales, mediante resoluciéon fundada, podra aplicar el
procedimiento de regularizacion establecido en este decreto ley, respecto de los inmuebles de propiedad de las
municipalidades y de servicios publicos descentralizados, como los Servicios Regionales de Vivienda y
Urbanizacion. Para efectuar esta regularizacion, dicha Secretaria de Estado debera contar con la autorizacion
previa y expresa de los representantes legales de las instituciones propietarias de los inmuebles de que se trata,
y se regiran en todo lo demas por las disposiciones generales de este cuerpo legal, y las demas normas que les
sean aplicables.

Asimismo, el Ministerio de Bienes Nacionales, mediante resolucion fundada, podra aplicar el procedimiento de
regularizacion establecido en este decreto ley, en todos aquellos inmuebles donde exista incerteza de quién es
su propietario por encontrarse éstos ubicados en localidades del pais donde los conservadores de bienes raices
competentes hayan sufrido algin siniestro, y como consecuencia de éste, no exista historia de la propiedad raiz,
0 ésta no se haya podido conservar, en uno y otro caso, por pérdida o destruccion de los registros respectivos.

Si fuera necesario acreditar que el inmueble no se encuentra en alguno de los casos a que se refieren los incisos
primero y segundo de este articulo, sera suficiente prueba un certificado expedido por el Servicio o por el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, segun corresponda.



23

En cualquiera de las dos situaciones el hecho de que los terrenos se encuentren
urbanizados es un antecedente importante y favorable para lograr regularizar el dominio, y
en consecuencia, resulta beneficioso prolongar la vigencia de la ley N° 20.234, manteniendo
la restriccion de permitir acogerse por una sola vez al procedimiento simplificado de
regularizacion de loteos.

Afirmé que el proyecto de ley tiene pertinencia en el sentido que esta normativa
se ajusta a la radicacién via urbanizacién que utiliza el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
como estrategia de intervencién en campamentos, lo que es coincidente con el objetivo de
esta iniciativa y permitird ayudar a familias de escasos recursos. Sin embargo, una
preocupacién del Ministerio de Bienes Nacionales consiste en que esta modificacién legal no
sea utilizada para regularizar la urbanizacién de los llamados “loteos brujos” o “loteos
irregulares”, es decir, aquellos que se transfieren a través de cesiones de derecho, sin
cumplir con la normativa vigente para subdividir, ni urbanizar.

En este punto, indic6 que la constitucion de loteos irregulares constituia una
mala practica que ha logrado estafar a muchas personas, varias de ellas de escasos
recursos, que han destinado sus ahorros en terrenos que han resultado ser inutilizables.
Asevero que el Ministerio de Bienes Nacionales ha trabajado firmemente por terminar con
estas malas practicas a través de firma de convenios con municipalidades y mediante la
reciente modificacién legal del decreto ley N° 2.695, estableciendo nuevas medidas
conducentes a evitar este tipo de fraudes.

En relacién al contenido del proyecto efectud las siguientes observaciones:

1) No es conveniente establecer nuevas excepciones a la prohibicion de
subdivisiones. En efecto se incorpora la posibilidad de autorizar excepciones a la superficie
predial minima. Las cesiones de derecho que dan origen a los loteos irregulares, es un
mecanismo gue, justamente se ha empezado a utilizar para regularizar propiedades que son
el resultado de subdivisiones de hecho, realizadas fuera de los limites urbanos con una
superficie inferior a la superficie predial minima permitida por el decreto ley N° 3.516 y tienen
por objetivo construir viviendas. Producto de ello, se generan poblados fuera de los limites
permitidos, lo que hace muy dificil urbanizarlos generando mudltiples problemas en las
municipalidades. El decreto ley N° 3.516, que establece normas sobre division de predios
rasticos en la letra e) de su articulo 1° dispone una excepcién a superficie predial minima
tratAndose de divisiones o subdivisiones resultantes de la aplicacion del articulo 55 de la
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LGUC! que contiene la prohibicién de subdividir para formar poblaciones y para levantar
construcciones.

2) También se establece que, una vez otorgada la recepcion definitiva, parcial o
total del loteo, se podra requerirse la regularizacion del dominio sobre los respectivos lotes o
de las edificaciones. Al respecto, y aun cuando manifestd entender que pretende no
entorpecer el proceso de urbanizacion vigente y de ahi que se intenta no regularizar el
dominio de una propiedad hasta que no se encuentre regularizada la urbanizacién del
asentamiento completo, explicé la importancia de especificar el objetivo de la norma en el
contenido de ella pues su redaccion podria prestarse para confusiones en el sentido de
sugerir que como consecuencia de la urbanizacién, se podria solicitar posteriormente la
regularizacion de dominio de los loteos para los pobladores, sin embargo, en la practica no
podra ser siempre asi.

3. Aldo Bastidas Leal, Coordinador del Programa de Asentamientos
Precarios del Ministerio de Vivienda y Urbanismo*?, sobre el proceso de elaboracion de
la ley N° 20.234 sefial6 que desde el afio 2015 hasta la fecha existen diferentes realidades
respecto de cémo se ha ido trabajando el proceso de erradicacion y urbanizacion.

En relacion con la definicion de asentamientos precarios, manifestd que son
aquellas agrupaciones de viviendas precarias y contiguas que constituyen una ocupacion
irregular del suelo no cumpliendo lo establecido por la LGUC y la OGUC, en temas de
urbanizacion y viviendas.

Faita servicios de Agua Patable Incumplimignto Normativa

Falia servicios de Alcantarillada Incumplimiento de Condiciones de Habitabilidad
Falta redes eléctricas. Infumplimiento de Condsciones de Segurnidad
Fahta pavimentacidn ¥ svacuatidn

Bpuas lluvias, Incumplimiento de Condiciones de Estabilidad

11 Articulo 55.- Fuera de los limites urbanos establecidos en los Planes Reguladores no sera permitido abrir
calles, subdividir para formar poblaciones, ni levantar construcciones, salvo aquellas que fueren necesarias para
la explotacion agricola del inmueble, o para las viviendas del propietario del mismo y sus trabajadores, o para la
construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000
unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado.

Correspondera a la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo respectiva cautelar que las subdivisiones y
construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos a la agricultura, no originen nuevos nucleos urbanos al
margen de la Planificacion urbana intercomunal.

Con dicho objeto, cuando sea necesario subdividir y urbanizar terrenos rurales para complementar alguna
actividad industrial con viviendas, dotar de equipamiento a algin sector rural, o habilitar un balneario o
campamento turistico, o para la construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de
hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado,
la autorizacion que otorgue la Secretaria Regional del Ministerio de Agricultura requerira del informe previo
favorable de la Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Este informe sefalara el grado de
urbanizacion que debera tener esa division predial, conforme a lo que establezca la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.

Igualmente, las construcciones industriales, de infraestructura, de equipamiento, turismo, y poblaciones, fuera de
los limites urbanos, requerirdn, previamente a la aprobacion correspondiente de la Direccion de Obras
Municipales, del informe favorable de la Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y del Servicio
Agricola que correspondan. El mismo informe sera exigible a las obras de infraestructura de transporte, sanitaria
y energética que ejecute el Estado.

12 presentacién disponible en el sitio electrénico https://camara.cl/pdf.aspx?
prmID=181777&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
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Respecto de la caracterizacién de los asentamientos precarios declar6 que, en
general, se encuentran emplazados en zonas urbanas o rurales; contemplan la apertura de
nuevas vias de transito vehicular y peatonal, sin pavimentacion y sin ser necesariamente
bien nacional de uso publico; no cuentan con permiso o recepcion definitiva del loteo; sus
residentes pueden o no poseer titulo de dominio y carecen de uno, de varios o de todos los
servicios basicos.

Sobre la metodologia de los programas de campamentos, explicé que existen
varias fases, mencionando los procesos de diagnéstico (identificacion de los territorios,
catastros que permitan identificar los territorios y estudios previos para validar las
radicaciones y relocalizaciones de las familias respecto al territorio); elaboracion de disefios
(participacion, disefio de loteos y disefio de especialidades e ingenieria); obras de
urbanizacion y ordenamiento del territorio (implementacion del loteo, ejecucion de servicios
bésicos y pavimentacion) y, finalmente, la entrega de las viviendas con diversas tipologias.

Expres6 que al momento de realizar el ordenamiento del territorio, muchas
familias deben ser relocalizadas porque el espacio en el cual se encuentran insertos
solamente alberga cierta capacidad de unidades y, ademas, se debe dar cumplimiento a las
garantias minimas de seguridad de los habitantes. Asimismo, coment6 que el momento
idéneo para realizar las modificaciones a los titulos de dominio es una vez que se ha logrado
recepcionar el loteo.

Sobre el universo de aplicacion de la ley N° 20.234, indic6 que el afio 2011 se
identificaron 657 campamentos, donde 145 fueron por urbanizaciones, 61 por soluciones
habitacionales y 451 por relocalizaciones. Asimismo, afirmd que han iniciado 76 obras, sin
embargo, estimé que quedan 69 campamentos vigentes. En sintesis e incluyendo el nuevo
universo, declar6 que se debe solucionar la situacion de 11.880 familias.

Respecto al tema de las zonas urbanas y rurales, sefialé que son dos realidades
extremadamente diferentes ya que la entrega de los servicios que se generan en el mundo
rural son muy distintos a los del area urbano, siendo lo mas complejo en los sectores rurales
la captura del agua.

En el mismo sentido, expresd que es necesario evaluar las superficies que se
estan entregando a las zonas rurales.

4. Felipe Garcia Ampuero, analista del Departamento de Asentamientos
Precarios del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, precis6 que en relacion con la
tipologia y leyes regulatorias, se han logrado identificar los siguientes diez tipos de
asentamientos distintos con sus respectivas normativas.

1.- Ley N° 16.282, de 1.965, loteos acogidos a la Ley de Sismos y Catastrofes.

2.- Ley N° 16.741, de 1.968, establece normas para saneamiento de los titulos
de dominio y urbanizacién de poblaciones en situacién irregular.

3.- Decreto ley N° 2.833, de 1.979, loteos aprobados en propiedad del SERVIU.

4.- Decreto ley N° 2.695, de 1.979, fija normas para regularizar la pequefia
propiedad raiz.

5.- Decreto ley N° 3.516, de 1.980, sobre subdivisiones rurales.

6.- Ley N° 18.138, de 1982, faculta a las municipalidades para desarrollar
programas de construccion de viviendas e infraestructuras sanitarias.

7.- Ley N° 20.234, de 2008, sobre saneamiento y regularizacion de loteos.

8.- Ley General de Urbanismo y Construcciones: subdivisiones simples (areas
rurales en PRM).

9.- Conservador de Bienes Raices, venta de derechos.

10.- Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 2011, sobre campamentos.
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Indicé que en el marco de los campamentos se debe trabajar con distintas leyes,
generdndose una mezcla de diversas posibilidades y aristas. En este sentido explicé que la
ley de loteos acogidos a la Ley de Sismos y Catastrofes (ley N° 16.282) regula
asentamientos irregulares que pueden acogerse a la ley cuando se decrete un estado de
catastrofe, precisando que los proyectos de loteos se sancionan a través de una resolucion,
la cual a diferencia de la resolucion de la ley N° 20.234, permite la transferencia de los
titulos.

Detallé que se trata de una ley del afio 1965 que confiere una serie de facultades
a las autoridades administrativas para enfrentar los efectos producidos por sismos u otros
desastres naturales, que requiere previamente la dictacién de un decreto supremo fundado
gue declare zona afectada por catastrofe a las comunas o localidades siniestradas. Aclaré
que debe tratarse de poblaciones que existieren de hecho a la fecha de dictacién del decreto
que declaré la zona afecta por catastrofe para regularizar ocupaciones existentes y no los
nuevos loteos que se generen con ocasion de la reconstruccion.

Tienen un plazo de doce meses contado desde la fecha de dictacion del decreto,
plazo que puede prorrogarse por igual periodo y se aplica incluso a poblaciones fuera del
radio urbano, y en la practica, a loteos declarados irregulares (ley N° 16.741).

De igual modo se faculta a las municipalidades para aprobar, mediante decreto
alcaldicio, en forma definitiva, los planos de loteos y subdivision de predios pertenecientes a
cooperativas o comunidades legalmente constituidas o en las cuales existan de hecho
poblaciones de tipo popular, aun cuando dichos predios no cuenten con la urbanizacion ni
cumplan las demas exigencias de la OGUC o las ordenanzas municipales.

A su vez, expresO que los asentamientos irregulares priman en las regiones del
Biobio, Atacama, Valparaiso y Coquimbo, afirmando que en la region de Valparaiso se
manifiestan las diez tipologias mencionadas.

Respecto a los loteos acogidos a la ley N° 16.741, que establece normas para
saneamiento de los titulos de dominio y urbanizacién de poblaciones en situacién irregular,
expresé que esta normativa entrega la administracién al SERVIU de todas las poblaciones
irregulares.

Esta ley tiene por finalidad establecer normas de saneamiento de los titulos de
dominio y urbanizacién para poblaciones en situacion irregular y la ley N° 20.234 le hace
extensible la utilizacion de este procedimiento de regularizacion. De esta forma, en el caso
de aquellos loteos acogidos a la ley N° 16.741 que cuenten con urbanizacion suficiente, el
SERVIU pueden solicitar la recepcién definitiva, parcial o total. En tanto que aquellos que no
cuentan con urbanizacion suficiente pueden acogerse al procedimiento de regularizacion
que establece la ley N° 20.234.

En el caso de los loteos acogidos al decreto ley N° 2.833, que simplifica
tramites de transferencia de dominio y constitucion de gravamenes y prohibiciones en sitios
ubicados en poblaciones de propiedad de los SERVIU. Agregé que se realizé una
interpretacion regional por la cual los loteos y poblaciones de administracién y propiedad del
SERVIU fueron enajenados sin las medidas de urbanizacion correspondientes, por lo tanto,
en la actualidad carecen de urbanizacion.

Respecto de los acogidos al decreto ley N° 2.695, de 1.979, que fija hormas
para regularizar la pequefa propiedad raiz, sefiald que permiti6 a todas las familias que
habitan un terreno por mas de cinco afios regularizar su pequefia propiedad.

Indicé que la dictacion del decreto ley N° 3.516, de 1.980, que establece
normas sobre subdivision de predios rurales, similares a las parcelaciones de agrado, tuvo
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como principal objetivo permitir la plena libertad para dividir los predios rusticos de aptitud
agricola, ganadera o forestal manteniéndose el destino del predio primitivo.

En el caso de la ley N° 18.138, de 1982, faculté a las municipalidades para
desarrollar programas de construccién de viviendas e infraestructuras sanitarias. Esta
facultad es un elemento clave para llevar a cabo las politicas de erradicacion.

Posteriormente, hizo alusibn a la dltima tipologia relacionada con
campamentos, aclarando que en esa se encuentran trabajando a través de tres estrategias,
especificamente con la aplicacién de la ley N° 20.234, que establece un procedimiento
simple de regularizacién de loteos, tal como lo hiciera anteriormente la ley N° 16.741.

Este procedimiento consiste en que los interesados deberan presentar ante la
DOM una solicitud de regularizacion de las edificaciones, para lo cual se les reduce de
manera importante el cumplimiento de las normas de urbanizaciébn y aprobacion de
edificaciones que establece al efecto la LGUC.

Para estos efectos, la ley N° 20.234 exige que los loteos cumplan con las
siguientes condiciones:

* Que estén materializados de hecho antes del 31 de diciembre de 2006.

* Que no tengan recepcion definitiva.

* Que las viviendas del loteo tengan una tasacién maxima de 1.000 unidades de
fomento en promedio.

* Que dichos inmuebles estén ubicados en areas urbanas y rurales, siempre que
cuenten con informe favorable de la SEREMIA de Vivienda.

» Que no se encuentren en area de riesgo o0 de proteccion, o con declaratoria de
utilidad publica, y

* Que no existan reclamaciones pendientes ante la DOM al 31 de diciembre de
2006, por incumplimiento de normas urbanisticas.

La ley N° 20.234 establece un plazo de 24 meses, a contar de la fecha de su
publicacién, esto es, a partir del dia 5 de enero de 2008, para que los loteos de bienes
raices que cumplan con los requisitos puedan acogerse al procedimiento de regularizaciéon
simplificado. Dichos loteos podran acogerse por Unica vez al procedimiento de
regularizacion. Asimismo, este procedimiento es sin perjuicio de los derechos del propietario
sobre los respectivos inmuebles, por lo cual siempre el propietario particular que se vea
amenazado o turbado en su dominio podréa interponer los recursos que le otorga la ley para
proteger sus derechos. Lo anterior, resulta especialmente importante que se haya reforzado
mediante la disposicion antes citada, por cuanto las solicitudes de regularizacion de loteos
podrian recaer sobre bienes raices de propiedad de un particular, que cuente con su “titulo
de dominio” debidamente inscrito en el Conservador de Bienes Raices.

5. Veronica De la Paz Mellado, analista de la Asesoria Técnica
Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional®®, sefialé que la informalidad o
irregularidad se refiere, de manera general, a las distintas situaciones en que un predio
incumple las regulaciones que la normativa le impone, tanto desde el punto de vista de las
formalidades de su tenencia como del cumplimiento de las exigencias de urbanismo y
construccion.

Esta irregularidad se produce por las formas de crecimiento y regulaciéon que en
Chile han tenido las ciudades grandes y pequefas, fenédmeno similar al resto de
Latinoamérica, sumado a problemas socioeconémicos como el desempleo, los bajos
salarios, las variaciones macroeconémicos, la ausencia de oferta de viviendas accesibles,

13 Acompafi6 su exposicion junto con el documento que se encuentra disponible en el siguiente sitio:
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=179259&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
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entre otros aspectos, que afectan principalmente a las poblaciones mas vulnerables y a las
posibilidades de acceder a viviendas en el mercado formal.

Esta informalidad de suelo tiene un alto costo, porque todos los servicios que
brinda la ciudad como comunidad, se los tienen que proveer de manera privada, y ademas,
para los gobiernos locales, los fenomenos de informalidad son también de alto costo porque
implican que deben llevar servicios a personas que estan fuera de las areas regulares, como
asistir con servicios de aseo que significa para el municipio un contrato que es mucho mas
oneroso de lo que representa contratarlo para dentro de las areas urbanas.

Indicé que al enfrentarse a procesos de regularizacion, habitualmente hay dos
aspectos a considerar. Por una parte, la necesidad de mejorar las condiciones de vida de las
personas que estan en situacion de irregularidad, y por la otra, la duda del Estado de no
fomentar que esta forma de acceder al suelo siga creciendo en cantidad de asentamientos.

Explicé que el proceso de urbanizacion'* es el procedimiento mediante el cual se
trasforma el suelo natural en suelo apto para recibir el uso humano. En la legislaciéon
nacional (LGUC) se genera por dos alternativas principales:

1) La creacion de suelo urbano a través de modificaciones de los instrumentos
de planificacion.

2) La urbanizacién por parte de un propietario, urbanizador u otro, para la
creacion de poblaciones, apertura de calles, nuevos barrios, loteos o subdivisiones, lo que
implica la pavimentacion de las calles y pasajes, las obras de ornato, las instalaciones
sanitarias y energéticas, con sus obras de alimentacion y desaguiies de aguas servidas,
manejo de aguas lluvias, obras de defensa y de servicio del terreno, contemplado en el
articulo 134 de la LGUC.

Tomando en consideracion este marco general, en el pais existe una serie de
normativas que han generado modelos de excepcién a esta manera regular de llegar al
suelo, que son las siguientes:

1- Ley N° 16.282, que fija disposiciones para casos de sismos o catéstrofes,
establece normas para la reconstruccion de la zona afectada por el sismo de 28 de marzo
de 1965 y modifica la ley N° 16.250. Esta norma surgié a propdsito del terremoto del afio
1965, con el objeto de facultar a las municipalidades de comunas afectadas para aprobar de
manera definitiva los planos de loteos y subdivisibn de predios pertenecientes a
cooperativas o comunidades legalmente constituidas o en las cuales existan de hecho
poblaciones de tipo popular, aun cuando dichos predios no cuenten con urbanizacion y ni
cumplan los demas requisitos exigidos por la LGUC, las ordenanzas municipales, o se
encuentren ubicadas fuera del limite urbano de las respectivas comunas, sin perjuicio de la
posibilidad de perseguir las responsabilidades penales que corresponda.

2- Ley N° 16.741, que establece normas para saneamiento de los titulos de
dominio y urbanizacién de poblaciones en situacién irregular, del afio 1968. Esta ley tuvo
como objeto otorgar titulo definitivo de dominio en favor de las personas que acrediten
derechos de acuerdo con esta ley, y ejecutar, por cuenta de quien sea responsable, las
obras de urbanizacion de la respectiva poblacion.

3- Decreto ley N° 2.695, del afio 1979, propuso un sistema de saneamiento del
dominio de la pequefia propiedad, con el objeto de regularizar la situacion del poseedor
material que carece de titulos o que los tiene imperfectos.

4 La Real Academia Espafiola define urbanizar como “acondicionar una porcién de terreno y prepararlo para su
uso urbano, abriendo calles y dotandolas de luz, pavimento y demas servicios.”. Disponible en https://dle.rae.es/?
id=b8UJmFo
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Comentdé que la ley N° 20.234, a diferencia de las anteriores, aborda las
situaciones de informalidad colectiva, en que las personas tienen algun tipo de titulacion de
dominio, incompleta o imperfecta, o alguna relacién con el suelo que ocupan, y carecen de
la urbanizacion, ya sea materialmente o de las recepciones finales correspondientes, que las
reconocen como tales. El objetivo de la norma es generar un mecanismo que les permita
establecer un plano de loteo, con exigencias minimas referidas a los servicios basicos,
obtener una recepcion provisora, gestionar el financiamiento respectivo, y ejecutar las obras
de urbanizacion cuando corresponda. Una vez concretada la urbanizacion, se podré obtener
la recepcion definitiva.

6. Marcelo Alfonsi Bazan, jefe de Gestion Habitacional de la Secretaria
Comunal de Planificacion de la llustre Municipalidad de San Antonio, expuso en base a
una_presentacion®™ que sustenté en la experiencia que su unidad ha adquirido en la
tramitacion de varias regularizaciones mediante la ley que se pretende modificar, enfatizd
gue constituye un acierto la iniciativa que prorroga la vigencia pues se configura como una
herramienta fundamental para mejorar la calidad de vida de las personas que mas lo
necesitan.

Respecto del texto refundido coment6 que:

a) En cuanto a su d&mbito de aplicacién (articulo 1°, incisos segundo y tercero),
indico la necesidad de precisar detalladamente el término “campamento” e hizo presente
gue el decreto ley N° 2.695 no regula loteos, sino que regulariza la posesion de los
inmuebles sin hacerse cargo de los espacios por los cuales se accede a ellos, lo que a la
postre origina el problema de falta de urbanizacion.

Adicionalmente, acoté que en la definicion de los asentamientos irregulares que
pueden acogerse a esta ley, se excluye todos aquellos con origen espontaneo y de antigua
data, generados por venta de derechos o por ocupacion natural del territorio, producto de
sucesivas reparticiones hereditarias al margen de la normativa vigente. Agreg6 que en la
comuna de San Antonio existen un nimero importante de loteos con estas caracteristicas
cuya irregularidad compromete el desarrollo urbanistico de la ciudad, provocando focos de
insalubridad, conflictos sociales y desvalorizacion del escaso suelo urbano. Por ello, sugirié
incluir al final del inciso tercero la siguiente frase: “y los loteos de inmuebles ubicados en las
zona urbana, de extension urbana que, previo informe de la Asesoria Urbana de la
municipalidad respectiva, indique la necesidad de regularizar el loteo con el objeto de
normalizar el desarrollo de la trama urbana y su urbanizacion”.

b) Respecto de las condiciones del proceso de regularizaciéon simplificado
(numeral 2 propuesto en el articulo 2°), estimo necesario precisar quién tendria atribuciones
para redestinar los lotes y a quiénes podrian ser entregados, toda vez que en la mayoria de
los ellos existen residentes sin titulo de dominio, ocasionales o permanentes y, ademas, no
todos los loteos que pueden acogerse a este proceso de regularizacion han quedado bajo la
administracion de SERVIU.

¢) Respecto del numeral 5 del articulo 2°, indic6 que el ubicarse parte del
asentamiento irregular localizado en fajas de camino cortafuego, en franjas de caminos
nacionales, en franjas con declaratoria de utilidad puablica, zona de acueducto o zona de
protecciéon de alta tensién, no impide la correcta aplicacion de las normativas vigentes, toda
vez que debe existir la cautela que las areas descritas queden comprendidas dentro de las

> Disponible en el siguiente sitio electrénico https://www.camara.cl/trabajamos/comision_listadodocumento.aspx?
prmiD=416



http://appcam.camara.cl/comisiones/despliegues/verArchivo.aspx?documento=comparado&id=46269
https://www.camara.cl/trabajamos/comision_listadodocumento.aspx?prmID=416
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areas a ceder, asegurando la calidad de bien nacional de uso publico y, en el caso de la
zona de proteccion de alta tension, que cuenten con los anchos que la norma establece.

d) En relacién al articulo 3°, letra b), expresdé que en general la practica ha
demostrado que las modificaciones que sufren en el tiempo los asentamientos irregulares
hacen que la geometria material discrepe de los planos aprobados por las normativas, por
ello, sugirié establecer que el plano de loteo, que regulariza la situacion, en todo los casos
debe basarse en un levantamiento topografico actualizado, al mismo tiempo, al encontrarse
con titulos otorgados en algunos predios, es necesario contemplar en la ley la exigencia de
que el propietario practique la modificacion de deslindes y superficie en el Conservador de
Bienes Raices, amparado por esta ley, con el s6lo hecho de exhibir el plano aprobado por la
DOM junto con el certificado de recepcién provisoria.

e) En cuanto a solicitar para la regularizacion la declaracion jurada simple del
propietario o de quienes suscriban la solicitud del proyecto de loteo manifestando su
voluntad de cesion de las vialidades y areas verdes resultantes y las servidumbres
necesarias para factibilizar la urbanizacion, apunté que en el evento que la solitud sea
presentada por interesados que no sean propietarios inscritos de las vialidades y de las
areas verdes, no resulta claro su calidad legal para comprometer la cesién. Record6 que
mayoritariamente los interesados son duefios de los lotes habitacionales y no de las areas a
ceder, esto Ultimo, producto del decreto ley N° 2.695.

Por lo anterior, ante el evento que las areas a ceder carezcan de propietario
inscrito 0 que éste no sea ubicable y para garantizar que estas areas se transformen
necesariamente en bienes nacionales de uso publico, sugiri6 contemplar un procedimiento
alternativo como que sea el director de obras quien, con la sola emision del certificado de
recepcion definitiva, parcial o total, declare la afectacion como bien nacional de uso publico
de las areas a ceder.

f) Respecto del articulo 4°, consider6 necesario consagrar que la SEREMIA de
Vivienda y Urbanismo no solo pueda eximir de las areas a ceder, sino que también rebajar
las superficies de dichas éareas estableciendo como condicion ineludible que debe
mantenerse como minimo la misma cantidad de area verde preexistente dentro del area a
regularizar.

g) En cuanto al inciso tercero del articulo 6°, sugiri6 entender dentro de la
urbanizacion suficiente los casos en que el asentamiento irregular cuente con servicios de
agua potable a través de sistemas alternativos aprobados por la autoridad competente,
como por ejemplo, sistema de abastecimiento originado en plantas desaladoras.

El diputado Osvaldo Urrutia expres6 que en la fusiéon de proyectos lo primero
que se hizo fue cambiar su nombre de “loteos irregulares” a “asentamiento irregulares”
precisamente con el objeto de incorporar no so6lo a los loteos acogidos a la ley N° 16.741
gue hayan sido modificados por los decretos leyes N°s 2.695 y 2.833 u otros, sino que a
todos los asentamientos que no han podido ser recepcionados incluyendo los campamentos
bajo estrategia de radicacién via urbanizacion.

Respecto de la razon por la que no se consider6 al levantamiento topografico de
la ley N° 16.741, expresé que cuando se aplico la ley se realizd una planimetria y sobre ella
se entrego titulos de dominio y eso es lo que se debe exigir, y en los casos en que
posteriormente en el territorio se deformé en el momento de la recepcion, habra que
retrotraerse a la figura original, situacién que se agrava cuando existe superposicion de
normas como ocurre en la ciudad de Valparaiso.

Expres6 que no se intenta una interpretacion restrictiva en el articulo 1°, sino
muy por el contrario se pretende abordar toda la casuistica.



31

7. Marcelo Mesa Solis, secretario técnico de la Comision de Vivienda de la
Asociacion Chilena de Municipalidades®®, explicé que el procedimiento de urbanizacién es
el proceso mediante el cual se trasforma el suelo natural en suelo apto para recibir el uso
humano. En la legislacion nacional, especificamente la LGUC, se genera por dos alternativas
principales a) la creacion de suelo urbano a través de modificaciones de los instrumentos de
planificacion, y b) la urbanizacién por parte de un propietario, urbanizador u otro, para la
creacion de poblaciones, apertura de calles, nuevos barrios, loteos o subdivisiones, lo que
implica la pavimentacién de las calles y pasajes, las obras de ornato, las instalaciones
sanitarias y energéticas, con sus obras de alimentacion y desagiies de aguas servidas,
manejo de aguas lluvias, obras de defensa y de servicio del terreno (articulo 134 LGUC).

Luego, el articulo 136° precisa que no es licito enajenar, acordar adjudicar lotes,
celebrar contratos de compraventa, promesas de compraventas, reservas de sitios, constituir
comunidades o sociedades tendientes a la formacién de poblaciones o celebrar cualquier
acto o contrato que tenga como finalidad dltima la trasferencia de estos terrenos. En el
mismo sentido, se precisa que cualquier acto o contrato (venta, promeso de compraventa u
otro) cuyo objeto sea que un predio no urbanizado se inscriba en favor de una comunidad se
presumira que tiene por objeto la subdivision de la misma sin urbanizacion. Asimismo, se
precisa que no podra inscribirse en el Conservador de Bienes Raices ninguna transferencia
parcial del dominio o adjudicacién de terrenos sin un certificado de la DOM que acredite que
la calle o avenida en que se halla situado el predio est4 debidamente urbanizado o que su
urbanizacion ha sido garantizada.

En este escenario esta iniciativa, por un lado, establece mediante un
procedimiento simplificado una salida a un problema nacional que permita la regularizacién
de predios inferiores a 5.000 metros cuadrados para que la DOM pueda otorgar una
recepcion parcial y, por otro, permite la regularizacion de asentamientos humanos
irregulares establecidos en diversas comunas.

Lo anterior, teniendo en consideracion como antecedente que la venta de
terrenos irregulares ha tenido un explosivo aumento en zonas rurales del pais, ejemplo de
ello, es lo que ocurre en el lago Maihue, region de Los Rios, donde se ofrecen parcelas con
vista privilegiada en un entorno campestre que resulta muy atractivo y tranquilo. No
obstante, el comprador adquiere un gran problema, porgue desde los municipios no hay
factibilidad posterior de otorgar permisos de edificacién y, en consecuencia, hunca podran
contar con equipamiento y tendido de servicios basicos, segun la actual normativa. Precisé
gue conforme a la LGUC el metraje permitido en el sector rural para construir viviendas debe
tener como minimo 5.000 metros cuadrados para los terrenos, salvo que el plan regulador
de alguna comuna establezca una norma inferior.

Luego, la realidad muestra que no existen titulos de dominios individuales,
puesto que no se compra la propiedad, sino soélo el derecho de usarla, dando paso a que
existan muchos propietarios y querellas criminales por el delito de loteos irregulares en
diversas comunas del pais.

Reiterd que los asentamientos humanos irregulares se encuentran presentes en
todas las regiones del pais y que constituye una dura realidad social, que a nivel de
gobierno local y estatal demanda todo tipo de servicios como accesibilidad, salud, educacion
y tantos otros para satisfacer las necesidades basicas de la vida diaria. Agreg6 que, se trata
de grupos que han carecido de acceso a una solucion habitacional formal y que en los
ultimos diez afos ha significado un incremento de los campamentos. Este problema social
se debe en parte a la alta demanda de viviendas, al déficit de los subsidios habitacionales

16 presentacion disponible en el sitio electrénico
https://www.camara.cl/trabajamos/comision_listadodocumento.aspx?prmiD=416
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del “Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda” contemplado en el decreto supremo N° 49y a
los altos flujos migratorios, entre otros factores.

Respecto al contenido de la iniciativa expresé que pretende prorrogar por diez
afios, desde la entrada en vigencia de la futura ley, el procedimiento simplificado de
regularizacion a que se refiere el articulo 1° de la ley N° 20.234, y ademas, mediante un
procedimiento simplificado otorgar la posibilidad de regularizar asentamientos irregulares
emplazados en areas urbanas o de extensién urbana, con ciertas excepciones que no
afecten las planificaciones urbanas de acuerdo a los IPT.

En relacion a las condiciones para acogerse al procedimiento simplificado,
observé que se propone eximir a los campamentos habitados por personas vulnerables,
segun el Registro Social de Hogares del hecho que las viviendas existentes en el loteo
tengan una tasacion maxima de 2.000 unidades de fomento en promedio. Al respecto sugirio
revisar el registro mencionado pues considera ingresos netos brutos.

Asimismo, la propuesta exige que los terrenos 0 asentamientos humanos
irregulares que se pretenderia regularizar no deben encontrarse en areas de riesgo o de
valor patrimonial cultural, ni emplazados en areas de proteccion de recursos naturales de
valor protegido, ni en zonas de cortafuegos de incendios, franjas de caminos publicos o de
utilidad publica, de acuerdo a los respectivos IPT, ni en tierras de proteccion indigena. Sin
embargo, el proyecto permitiria una regularizacién de los asentamientos en zonas de alto
riesgo, apelando a decisiéon del SERVIU e imponiendo a los municipios su aceptacion,
instalando de ese modo una responsabilidad municipal posterior perpetua.

Criticé la permisividad y liviandad contenidas en el proyecto en lo concerniente a
la pretension de regularizar asentamientos humanos que se encuentren en zonas de alto
riesgo y permite incluso solicitar recursos publicos para levantar estudios de factibilidad o de
medidas de mitigacidén. Asever6 que si los estudios de factibilidad otorgan luz verde surge la
interrogante sobre qué pasara con asentamientos ubicados en el borde costero, en
guebradas expuestas a aluviones, incendios o avalanchas, en cauces de rios que por
crecidas o desbordes pueden afectar a la poblacién y en zonas boscosas con riesgos de
incendios en la época estival.

De este modo, de aprobarse esta parte de la iniciativa se causara un grave
deterioro financiero municipal, porgue ante emergencias son los municipios lo primeros en
ser requeridos por la poblacion. Asimismo, se contradice con lo expuesto en el mensaje que
dio origen al proyecto de ley que establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion
Civil y crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil que precisa que es necesario evitar los
asentamientos humanos en zonas de riesgos de desastres por los impactos y
responsabilidades posteriores que significa para el Estado y para los gobiernos locales.

Enfatizé que desde los municipios no se puede permitir perpetuar y aceptar este
tipo de asentamientos, sino al contrario, se debe buscar su erradicacion y el traslado
definitivo siempre hacia zonas seguras con soluciones de vivienda, ampliando los fondos de
subsidios del Fondo Solidario de Vivienda (decreto supremo N° 49) en conjunto con la
extension y flexibilizacion de los programas de subsidio ya existentes dirigidos a zonas
rurales.

El diputado Kast estimd que se recoge en esta iniciativa la aprehension relativa
a las zonas de riesgo en la propuesta que se hace para reemplazar el numeral 5 del articulo
2°, cuando dispone que el loteo debe contar con las obras de mitigacién ejecutadas siempre
gue se trate de zonas de riesgo definidas en los IPT. Como consecuencia, existiran ciertas
zonas en que ninguna obra de mitigacion podra subsanar el riesgo.
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La sefiora De La Paz expresd que el tema de las &reas de riesgo es una
declaratoria que se hace en instrumentos de planificacion, entones en las areas urbanas y
planes intercomunales se reconoceran. Sin embargo, con la redaccion actual se regularizan
zonas rurales que carecen de instrumentos, de ahi que, si s6lo se hace referencia a los IPT
guedard excluida el aérea rural.

8. Maria Angélica Araya Catalan, Directora de Obras de la llustre
Municipalidad de Linares, manifestdé su acuerdo con esta iniciativa porque la extension del
plazo esta proxima a vencer; razén por la cual, el proyecto propone ampliar la vigencia de la
normativa, disponiendo un nuevo lapso a contar de la aprobacién de la iniciativa en
discusion. De este modo, las familias que habitan en loteos irregulares tendran mas tiempo
para acceder a los beneficios derivados de la regularizacion simplificada.

No obstante, evidencié su preocupacion frente a la posibilidad de que se
regularicen loteos emplazados en zonas calificadas de alto riesgo e indicd que respecto de
los que requieran medidas de mitigacién es imprescindible contemplar recursos destinados
al efecto.

Coincidié con el hecho de que esta iniciativa permitira regularizar asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo para la vida de la poblacién rural pues no estan
reglamentadas por IPT, por ello, sugiri6 exigir siempre estudio de riegos para todos los
casos Yy no solo respecto de los identificados en dichos instrumentos.

9. Fernando Duran De Laire, exdirector de obras de la llustre Municipalidad
de ViAa del Mar, enfatiz6 que la legalidad que reglamenta las urbanizaciones y la
generacién de poblaciones o loteos esti contenida en la LGUC y su Ordenanza, que en
términos muy claros define los requisitos y procesos indispensables para que se genere un
sector nuevo o un loteo en la ciudad.

Expresé que como proceso todas las instituciones y los servicios de
infraestructura de utilidad publica que tiene que ver con urbanizaciones deben intervenir
aprobando y en seguida recibiendo los proyectos (Serviu, Esval, alcantarillado, alumbrado,
etc.) para que luego intervengan las Direcciones de Obras que reciben los loteos e
incorporan todo lo relacionado con vialidad, &reas verdes y autorizan su transferencia. Es
decir, la norma general establece que el trdmite con el que culmina todo este proceso es la
transferencia de loteos.

Sin embargo, histéricamente varias leyes, incluidas las mencionadas en esta
iniciativa, han entregado titulos de dominio sin exigir que se cumplan las etapas
mencionadas, es decir, se consigue el objetivo final de transferir lotes pero sin que ese
territorio haya terminado su proceso de urbanizacion, lo que ha generado conflictos en todo
el territorio nacional.

No obstante, esta iniciativa tiene la virtud de abordar todas las leyes que se
saltaron el proceso descrito. En todas estan presentes elementos comunes, o0 sea, terrenos
enajenados con precautorias respecto de los predios, algunas especificas y otras que son
consecuencia de que no sean bienes nacionales de uso publico.

Mostré la siguiente lamina que ilustra la situacién de los predios afectados por
las leyes que no se cifieron a la norma general:
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ASENTAMIENTO DOMINID DRIGINAL TRAMSFERENCLA | CALIDAD JURIDICA | SITUACION ACTUAL DEL RAZOMNES DE WO RECERCION
IRREGLILAR DE LOTES FRAMIAS VIALIDAD | PROCESD
CORMINIO ACTUAL | [BNUR)
Ley 16.741 Privaio 5 Privada Mayaria sin Recepaion | Superposicon normativa y urbanizaciin
Poblacidn en DO incompleta o parcial
Situacidn Irregular
[Loteas Brujos)
Ley 16.282 Privado [ Estatal | Fiblico 5in recepcidn DOM Sin wrbanizacidn o con urbanizacién
Zonas de parcial.
Catdstrafes | Ley
de ssmas)
DL 283311579 Estado [Senviu) & Frivado 5in Recepcidn DOM Lin plano de koteo y Urbanizaciin parcial
MINVL [ Serviu)
DL 2695 MIN Bs Ns | Privado | Frivado Sin Recepcidn DOM Sin plano de loteo y con Urbanizaciin
Posesidn Peguefia incompleta
Prapiedad
LEY 18.138/ 1982 | Privado f Estatal 5 Privado Sin Recepcidn DOM Falta constitucidn de servidumbres de
MUMICIPALIDADES redes sanitarias y obras de urbanizacidn
incompletas
Campamentos Privado [ Estatal 50/ Mo Frivado 5in Recepchin DOM Sin plano loteo y sin urbantzadién
fonas Rurales Pr'ru'adui Verta 5 Privadao DOM ni puede recibir Sin plano I-ntEﬂ'.'iHlUl‘harliul:idln.
dirichag) Harmativa na 1o permite.

Aseverd que en el escenario nacional que afecta a un gran nimero de familias
distribuidas en todo el territorio se distinguen dos actores: los pobladores y el Ministerio de la
Vivienda (SERVIU). En su experiencia es inviable que se le pida a las comunidades y al
SERVIU que realicen el trabajo que debié hacer el urbanizador original.

El punto clave consiste en incorporar al dominio nacional de uso publico todas
las vialidades que contemplan los casos que aborda el proyecto, para cuyo efecto es
esencial los trazados y que exista concordancia entre los planos que se presentan a través
de un buen levantamiento de los trazados de la realidad. Ademas, del perfeccionamiento del
trazado y la necesidad de contar con una recepcion del suelo destinado a bienes nacionales
en el estado que actualmente se encuentra, sin exigir mayor urbanizacién de la que se tiene.

10. Miriam Quintanilla Ortega, representante de la Comunidad e ldentidad
Curauma'’, destacé que la ley N° 20.234, que establece un procedimiento de saneamiento y
regularizacion de loteos, no es sucesora ni remplaza a la ley N°16.741, que establece
normas para el saneamiento de los titulos de dominio y urbanizacién en poblaciones en
situacion de irregularidad. Agregd que ambas normas tratan materias, hechos y finalidades
distintas, por tanto no es prudente sefialar que se entiende solo por loteo irregular aquellos
declarados por el Presidente de la Republica, porque ese es el argumento que generalmente
usan loteadores inescrupulosos para argiir que como no hay una declaratoria, todo lo

7 Acompafio su exposicion junto a la presentacion disponible en el siguiente sitio electronico:
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=180428&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
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realizado estaria en regla. En este sentido, sefialé que la ley N° 20.234 define loteo irregular,
como “una solucién habitacional de origen particular con problemas de saneamiento legal y/o
servicios basicos, considerando en esta categoria a poblaciones informales instaladas en
terrenos fiscales o0 municipales y las poblaciones que teniendo titulo de dominio, carecen de
los servicios basicos”,

Por otro lado, existen actualmente dos procedimientos que permiten conformar
nuevos barrios o poblaciones: uno regulado por la OGUC, dirigido a zonas urbanas, y el
otro, esta establecido en el decreto ley N° 3.516/1980 del Ministerio de Agricultura, que en
una de sus normas permite la construccion de viviendas de menos de 1.000 unidades de
fomento en predios rasticos menores a 5.000 metros cuadrados. Coment6 que la ley N°
20.234 fusiona y simplifica ambos procedimientos, disminuyendo los antecedentes y
requisitos requeridos, centralizando todo el proceso en las Direcciones de Obras
Municipales.

Indicé que el procedimiento se inicia cuando el requirente ingresa un proyecto de
loteo, donde se definen los lotes resultantes y si es aprobado, se otorga la recepcion
provisoria de loteos. Si la ejecucion de las obras de urbanizacion es favorable, se otorga una
recepcion definitiva y se emite una resolucion aprobatoria de lotes. La ley en comento
abarca estos dos procesos y tramites, no asi la regularizaciéon de las construcciones ni del
dominio.

Expreso que el procedimiento simplificado a que se refiere la ley N° 20.234, va
dirigido a loteos irregulares existentes, acogidos y no acogidos a la ley N° 16.741 y para,
estos Ultimos, se establecen ciertos requisitos, entre ellos, que se encuentren materializados
de hecho, con urbanizacion insuficiente y sin recepcion definitiva.

Afirmé que no hay datos que permitan determinar cuantos hogares no cuentan
con recepcion definitiva, pero se estima el universo de asentamientos en base a la encuesta
Casem realizadas en los afios 2006 y 2017. Asi en el afio 2006 existian sobre 331.000
hogares que presentaban déficit en sus servicios sanitarios, de los cuales 32%
correspondian a zonas urbanas y 67% se encontraban ubicados en zonas rurales. En el afio
2017, estos hogares aumentaron en 8.000.
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Expreso que en el afio 2011, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo realiza un
catastro de campamentos que constato la existencia de 657 campamentos y 31.158 familias
habitando en ellos. Agreg6 que la Dipres inform6 que del total, 124 estaban con intervencién
concluida, 271 en gestion de cierre y 262 campamentos sin gestion de cierre.

|

Fuente: Informe final de evaluacion. Evaluacién programas gubernamentales, noviembre de 2018 a junio 2019 DIPRES.
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Explicé que el Programa de Campamentos del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo consta de tres estrategias de intervencibn para entregar una solucién
habitacional a las familias que habitan en campamentos: radicacién a partir de una nueva
solucion habitacional (obtencién de subsidio con construccion en el mismo emplazamiento
del campamento), radicacién a partir de un proyecto de urbanizacion y consolidacion barrial
(acceso a servicios basicos, obtencion de titulo de dominio y mejoramiento de entorno), y
relocalizacion (obtencion de subsidio para acceder a vivienda en un lugar distinto a los
campamentos con traslado individual o del conjunto de la comunidad).

Respecto a los loteos no ejecutados por una ley o programas, indicé que su
principal limitacién consiste en la imposibilidad de cumplir con el primer requisito que se
establece en la norma y que consiste en acreditar que el loteo estaba materializado o
construido antes del 31 de diciembre del afio 2006, en consecuencia, enfatizé la necesidad
de modificar esta fecha a una mas proxima en el tiempo.

En relacién con la forma de acreditar la materializacidbn para acogerse a este
procedimiento simplificado, explicé que resulta engorroso la norma contenida en la DDU N°
314 en cuanto a la necesidad de contar con comprobantes de pago de servicios o
documentos en que conste la existencia de las construcciones, en la medida que estén
datados con anterioridad al 31 de diciembre de 2006. Sostuvo que se debe tener presente
gue la materializacion de hecho, no resulta suficiente por si sola, pues ello no se condice
con los términos ni con la finalidad tenida a la vista para la dictacién de la ley N° 20.234, que
apunta a la realizacion efectiva de obras dentro de los predios.

En cuanto a los proyectos refundidos, comenté que el boletin N° 12.871-14,
excluye a las zonas rurales y a los campamentos porque el Programa de Asentamientos
Precarios versa sobre el catastro hecho hasta el afio 1996 y, ademas, se excluye a los
asentamientos con estrategias de radicacién con proyecto habitacional. Agregd que la
iniciativa identificada con el boletin N° 12.872-14 excluye a los asentamientos materializados
con posterioridad al 31 de diciembre de 2006 no garantizados por ley.

En términos de ruralidad expres6é que los Directores de Obras Municipales se
rigen por la LGUC que se aplica a sector urbano, teniendo el sector rural otra realidad
respecto a los suministros de servicios basicos, de ahi que aplicar esta normativa a lo rural
sera inviable, pues el sistema de alcantarillado, pavimentacion, luz y agua concebido en la
ley, bajo la légica de una relacién con la empresa proveedora del servicio, ho siempre existe
en lo rural. En atencion a ello, sugirié hacer referencia en la ley al articulo 6.3.4 de la OGUC
que exime a lo rural de pavimentacion y electricidad, y al mismo tiempo, permite que las
familias acrediten sus obras de urbanizaciones a través de sistemas particulares de agua y
alcantarillado.

Indicé que de la historia fidedigna de la ley N° 20.234 queda claro que el objetivo
de su dictacion fue facilitar el tramite para loteos conformados por la compra de derechos,
sin que se haya considerado a la ley de sismo u otra.

11. Pablo Rojas Varas de la mesa social por la Vivienda Digna y la Ciudad
Justa de la comuna de Antofagasta'®, comentd que en base al censo del afio 2017, la
comuna de Antofagasta es la segunda del pais con mayor déficit cuantitativo, con 13.401
unidades, después de Santiago, con 14.405 registrandose Valparaiso con 9.024 como la
tercera comuna con mayor déficit cuantitativo.

Precisé que la poblacion regional en Antofagasta asciende a 605.534 con un
total de hogares de 174.314 y un déficit habitacional de 21.172 unidades, en otras palabras,

18 Acompafio su exposicion en la presentacion disponible en el siguiente sitio electrénico:
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=180391&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
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el déficit en la regién es de 12.1%, en relacién al total de hogares regionales alcanzando el
promedio nacional a 7%.

Sefialé que de acuerdo al catastro del Ministerio de Vivienda y Urbanismo afio
2018, en Chile existen 802 campamentos, lo que significa un aumento del 25% respecto a
las dltimas cifras existentes en esta materia que datan de 2011, donde se registraron 657
asentamientos. Asimismo, se determiné que entre los afios 2011 y 2018 los hogares en
campamentos aumentaron de 27.378 a 47.050, es decir, en 72%.

Recalcd que la zona norte del pais es donde se registr6 mayor aumento del
namero de campamentos. La mayor alza se produjo en la region de Antofagasta, con 50
asentamientos mas que en 2011; Atacama, con 45 mas que hace siete afos; y Tarapaca
con 36 mas que en la ultima medicion.

Indicé que el campamento Manuel Bustos de Vifia del Mar es el que registra el
mayor numero de viviendas del pais (1.048), seguido por el asentamiento Sol de Septiembre
de Lampa (553) y el Frei Bonn de Calama (500).

Asever0 que el trabajo llevado adelante por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo logré determinar, ademas, que el 75% de estos asentamientos tienen acceso
deficitario al servicio eléctrico y un 81% a los servicios sanitarios, mientras que solo 10% de
los campamentos tiene acceso regular al agua potable.

Por otro lado, la organizacion Techo estim6, en el afio 2017, que los
asentamientos informales en Chile, conocidos localmente como campamentos, han
mostrado un resurgimiento a lo largo del dltimo tiempo. Afio a afio, por cada dos familias que
acceden a una vivienda definitiva gracias a la politica publica, llegan tres familias a vivir en
campamentos y aunque exista la voluntad de salir, una familia permanece como minimo
ocho afios, mientras espera una solucién habitacional. Debido a este alto dinamismo, las
cifras que buscan reflejar la magnitud de las familias en campamentos quedan
continuamente desactualizadas, por o que se hace necesario monitorear frecuentemente
esta realidad, tratando de entregar la informacion mas precisa a quienes pueden incidir para
transformar las condiciones de vida de estas comunidades, ya sea mediante la investigacion
0 a través de las acciones gubernamentales en sus diferentes escalas.

Junto con ello, detall6 los principales puntos que explican esta problematica:

1.- Respecto a la composicién sociodemografica de los hogares, 54,2% de los
jefes de hogar tiene entre 17 y 40 afios de edad. De acuerdo a CASEN 2015, en
comparacion a la poblacién en Chile, el promedio de edad de los jefes de hogar es de 53
afios.

2.- Al consultar los principales motivos porque se van a vivir a un campamento,
la respuesta mas frecuente son los altos costos de los arriendos (60%), seguido de la
situacion de allegamiento que se vivia (30,3%) y las pocas oportunidades laborales (19,2%).

3.- En relacién a los ingresos y gastos antes de llegar al campamento, el 46% de
los ingresos de los hogares se gastaba en arriendo. Registrdndose un promedio de ingresos
mensuales por hogar de 336 mil pesos, siendo 55,6% inferior al sueldo minimo.

Afirm6 que los campamentos de la actualidad, a diferencia de aquellos de los
afios 70, 80 u 90, estdn compuestos por personas de distintas nacionalidades, que
enriguecen las practicas no solo de tejido social sino que también de cultura, pero como
contraparte son poblaciones altamente discriminadas, estigmatizadas e invisibilizadas, al
punto que en el proceso de actualizacion del plan regulador comunal de Antofagasta, no se
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incluyé a las mas de 7.000 familias que viven en campamentos, por lo tanto no son
considerados ciudadanos que puedan opinar respecto de la ciudad en que viven.

Propuso, respecto de los proyectos en estudio, lo siguiente: (i) que se prorrogue
la aplicacién la ley N° 20.234 por diez afos; (i) que se incorporen asentamientos
materializados de hecho a la entrada en vigencia de la ley y los asentamientos del catastro
de campamentos de 2018 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y posteriores; (iii) que la
normativa incorpore la posibilidad de que los grupos organizados puedan trabajar en
conjunto con las instituciones, como municipios, SERVIU, entre otras, para avanzar en los
tramites de urbanizacién posteriores a la recepcién provisoria por parte de la DOM, sea en la
forma de cooperativas, entidades patrocinantes, u otras; (iv) que se incluya un proceso de
observaciones en respuestas de la DOM vy el reingreso de antecedentes; (v) que se incluya
la posibilidad de cambio en el loteo recepcionado provisoriamente previo a la recepcién
definitiva, tomando en consideracion comunidades de desagle, pavimentacion, etc.; (vi) que
se regule el proceso de recepcion definitiva parcial, por tramos; (vii) que se exima del
requisito de estudios de mitigacion al ingreso del expediente, y que por tanto sélo se
requiera para recepcion final; (viii) gue se elimine la exigencia de tasacién de viviendas en
campamentos; y (ix) se incorpore un presupuesto para el funcionamiento de la ley, sobre
todo para tramitacion de las DOM, realizacion de estudios de riesgo y obras de mitigacion.

12. Soledad Gallardo Vasquez, Presidenta de la Agrupacion de Loteos
Irregulares de Temuco®, explicé que los integrantes de la Agrupacién que representa
fueron objeto del engafio de loteadores que les vendieron sitios, amparados en documentos
falsos 0 bajo compromisos y representaciones con los propietarios inexistentes. No obstante,
tras una ardua lucha, en la actualidad cuentan con planos de loteos que cumplen con el 80%
de la LGUC, titulos dominio entregados a cada socio por el Ministerio de Bienes Nacionales,
ademas, de que 80% cuenta con luz eléctrica, 50% con agua potable y 20% con
alcantarillado.

Sugirié desde la experiencia que para que esta iniciativa cumpla con su objetivo
deberia:

1) Contar con fuentes de financiamiento establecidas, pues no contempla
recursos para postular a los proyectos de urbanizacién y, en consecuencia, para obtenerlos
guienes deseen acogerse deberan postular junto con otras organizaciones a las instancias
gubernamentales.

2) No considerar los plazos para urbanizar o aumentarlos a diez afios
renovables, pues éstos no han sido suficientes para disefiar, conseguir recursos y ejecutar.

3) Que en conjunto con la recepcién provisoria se apruebe el nombre de calles,
pasajes y nimeros municipales para cada sitio.

4) Cambiar el nombre de este proyecto de ley haciendo alusion a las “villas de
autoconstruccion”.

5) Permitir que con la recepcidn provisoria, luz eléctrica, agua potable y una
solucién de alcantarillado, se pueda regularizar la vivienda.

6) Que se puedan regularizar villas en suelo Indigena. Al respecto, sugirié: a)
Una ley interpretativa, que permita que cuando los loteos estén dentro del plano regulador
urbano, se desafecte la tierra con el fin de urbanizar y regular la villa; b) Se desafecte por un

19 Disponible en el siguiente sitio electrénico
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=183823&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
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fin social, tal como ocurre con terrenos para colegios u otros fines, y ¢) Agregar una
indicacién que sefiale que:

“Con el sélo otorgamiento de la recepcion provisoria a que se refiere el inciso
precedente, los loteos materializados en terrenos de conformidad a la ley N° 19.253, que tengan la
calidad de terreno indigena, quedaran desafectados para todos los efectos legales, siéndoles
aplicables las disposiciones de la presente ley y todas las normas generales del derecho para la
constitucion del dominio en los lotes individuales y las normas del decreto ley N° 2.695, cuando fuere
necesario”.

7) Que la autoridad sea responsable de denunciar y comunicar la existencia de
los loteos que estén al margen de la ley.

8) Que la ley contemple una prohibicion explicita para la conformacion de nuevos
loteos.

9) Que el Servicio de Impuestos Internos y la Tesoreria General de la Republica
exima del pago de contribuciones a las propiedades y viviendas de los loteos

10) establecer una responsabilidad administrativa para el funcionario y el director
de obras cuando no se cumplan los plazos de revision y resolucion que fija la ley.

11) Establecer el caracter de bien nacional de uso publico para las calles,
pasajes, areas verdes y equipamiento, sea bien definido y explicitado en la ley en el
momento de postular y ejecutar los proyectos.

12) Que el Ministerio de Bienes Nacionales tenga el conocimiento de los loteos
en proceso, cuente con catastros y exista cruce de datos.

13. Pilar Giménez Celis, secretaria ejecutiva del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano®; expres6 que la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU)
consiste en mejorar la calidad de vida de las personas, entendida no sélo respecto de la
disponibilidad de bienes o condiciones objetivas, sino también, en términos subijetivos,
asociados a la dimension humana y relaciones entre las personas.

La PNDU en relaciéon a los asentamientos irregulares considera que se debe
prevenir la ocupacién irregular del territorio y los asentamientos informales, y al mismo
tiempo revertir los casos existentes, en especial en las areas periurbanas y bordes costeros,
maritimos, lacustres y fluviales.

PrecisO que esta iniciativa deberia considerar los siguientes aspectos:

1) La ciudad debe crecer siguiendo estandares de calidad y vida urbana.

2) Se debe avanzar hacia ciudades con mejores estandares de calidad de vida.

3) Se debe prevenir el surgimiento de nuevos asentamientos irregulares.

4) Que la radicacion de asentamientos irregulares es una medida excepcional.

Manifestd su acuerdo con la iniciativa porque reconoce una realidad de la que el
pais debe hacerse cargo, pero tomando algunos resguardos para la radicacion:

 Disponible en el siguiente sitio electronico:
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=183830&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
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El primer resguardo, debe consistir en que la regularizacién no ocurra en zonas
peligrosas. Sefialé que en este punto que el proyecto se inspira en ello, al prescribir en su
articulo 5° que los sitios “no se encuentren localizados en areas de riesgo o de valor
patrimonial cultural establecidos en los instrumentos de planificacion territorial respectivos; ni
emplazados en areas de proteccion de recursos de valor natural protegidos por el
ordenamiento juridico vigente; ni en fajas de caminos cortafuegos, franja de caminos
publicos nacionales o en franjas con declaratoria de utilidad publica, de acuerdo al
instrumento de planificacion territorial; ni en tierra indigena cuyos ocupantes no
corresponden a personas o comunidades indigenas (....)", estimé indispensable revisar y
aplicar el articulo 2.1.17 de la OGUC que define las areas de riesgo y zonas no edificables
en un sentido mas compresivo y amplio que los casos que contempla el proyecto.

El segundo resguardo dice relacion con el area rural que se encuentra
constituida por una enorme extension de terreno desconocido (78 millones de hectéreas
aproximadamente) que no esta normado por los instrumentos de planificacion territorial.

El tercer resguardo se relaciona con no incluir a la segunda vivienda, pues
existen loteos irregulares extensos que son de este tipo de vivienda, por ejemplo, en Puerto
Viejo en Copiap0d. Se debe resguardar que este mecanismo que debe ser de excepcion sea
aplicado en casos criticos.

Por ultimo, acoté que el cuarto resguardo consistia en el hecho de facultar a la
autoridad para analizar caso a caso si el asentamiento irregular tiene una soluciéon mejor,
antes de radicarlo en un lugar con muchos problemas.

*kkk*k*%x

Cerrado el debate, los miembros de la Comisién coincidieron plenamente con los
objetivos de esta iniciativa y en atencién a ello, la idea de legislar, traducida en el texto
refundido que da cuenta del contenido de las mociones, fue aprobada por la unanimidad
de los miembros presentes. Votaron los diputados (as) Sergio Bobadilla, Natalia Castillo,
Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, lvan Norambuena, Erika Olivera,
Diego Paulsen, Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (11-0-0).

*kkk*k*x

c) Discusién y votacién particular.

En atencion al acuerdo de tratar las mociones en conjunto, la Comision procedié
a analizar las modificaciones propuestas segun el siguiente texto refundido que da cuenta
del contenido de las iniciativas:

“Articulo 1°.- Prorrégase por un plazo de diez afios, a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el procedimiento simplificado de regularizacién a que refiere el articulo 1° de la ley N°
20.234.

Articulo 2°.- Introddcense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.234:
1. Reemplazase el articulo 1° por el siguiente:

“Articulo 1°.- Los asentamientos irregulares emplazados en areas urbanas, de extension
urbana y rurales, excluyendo aquellos emplazados en zonas cuyo destino sea equipamiento
comunitario, areas verdes, vialidad recibida o proyectada, segtn lo establecido en los instrumentos de
planificacion territorial, que a la fecha de publicacion de esta ley no cuenten con el permiso o
recepcion de loteo de las respectivas Direcciones de Obras Municipales y que cumplan, ademas, con
los requisitos que en esta ley se establecen, podran durante su vigencia acogerse por una sola vez al
procedimiento simplificado de regularizacion de loteos.
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Se entenderan por asentamientos irregulares para efectos de esta ley a los
campamentos bajo estrategia de radicacion via urbanizacion y a los loteos regulados bajo la ley N°
16.741 y por los decretos leyes N°s 2.695 y 2.833.

También podran acogerse a dicho procedimiento simplificado, los loteos regulados bajo
las leyes N°s 16.282 y 18.138, en el entendido que respecto de ellos la aprobacién se produjo
mediante un decreto alcaldicio. En este caso no sera aplicable la excepcion del inciso primero.”.

2. En el articulo 2°:

a) Sustituyese en el inciso primero la frase “los loteos que se encuentren en situacion de
irregularidad” por “los asentamientos irregulares y loteos, de conformidad a lo sefialado en el articulo
anterior”.

b) Reemplazase el numeral 1 por el siguiente:

“1. Que se encuentren materializados de hecho con anterioridad al 31 de diciembre de
2018 o formen parte del catastro de campamentos vigente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
que atiende el Programa de Asentamientos Precarios, u otro que lo suceda, y cuya estrategia de
radicacion sea exclusivamente de urbanizacion.”.

c) Incorpérase el siguiente numeral 2, pasando el actual 2 a ser 3, y asi sucesivamente:

"2. Que se trate de aquellos loteos acogidos a la ley N° 16.741 o que hayan sido
modificados por los decretos leyes N°s 2.695 y 2.833.

También se aplicara a aquellos loteos acogidos a las leyes N°s 16.282 y 18.138 en que
no resulte posible la ejecucion de las obras de urbanizacién necesarias para su recepcion definitiva o
en aquellos casos en que no coincida la geometria entre los planos de los loteos acogidos a las
diferentes normativas aplicadas sobre un mismo territorio, u otros casos en que no sea posible
obtener la recepcion municipal definitiva, debido a la superposicién normativa o la existencia de titulos
de dominio sobre el espacio publico aprobado y proyectado.”.

d) Sustitiyese el numeral 3, por el siguiente:

“3. Que en mas del 90% de los lotes resultantes del asentamiento irregular existan
residentes permanentes. En los casos restantes se podran redestinar los lotes que no cuenten con
titulo debidamente inscrito en el Conservador de Bienes Raices respectivo.”.

e) En el numeral 4:

i. Agrégase el siguiente parrafo segundo:

“Este requisito no serd aplicable en los casos de campamentos cuyos habitantes integren
un grupo familiar que esté dentro del 60% mas vulnerable, de acuerdo al Registro Social de Hogares
u otro instrumento de medicién que lo reemplace.”.

ii. Reemplazase el parrafo segundo, que pasa a ser tercero, por el siguiente:

“El proyecto de plano del loteo que se ingrese a la Direccion de Obras Municipales, en
virtud de esta ley, debera indicar los lotes que se encuentren edificados, sefialando en cada caso, el
numero aproximado de metros construidos y el destino de las edificaciones. En ningtn caso la
incorporacion de estos antecedentes en el plano mencionado constituira regularizacion de las
edificaciones existentes.”.

iii. Eliminase su péarrafo tercero.

f) En el numeral 5:

i. Sustitiyese su parrafo primero por el siguiente:
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“5. Que no se encuentren localizados en areas de riesgo o de valor patrimonial cultural
establecidos en los instrumentos de planificacion territorial respectivos; ni emplazados en areas de
proteccién de recursos de valor natural protegidos por el ordenamiento juridico vigente; ni en fajas de
caminos cortafuegos, franja de caminos publicos nacionales o en franjas con declaratoria de utilidad
publica, de acuerdo al instrumento de planificacion territorial; ni en tierra indigena cuyos ocupantes no
corresponden a personas o comunidades indigenas.”.

ii. Incorpérase el siguiente parrafo segundo, nuevo, pasando el actual segundo a ser
tercero y asi sucesivamente:

“Respecto de los asentamientos irregulares emplazados en tierra indigena, se podra
solicitar la regularizacién contemplada en esta ley si previamente se acogen a la desafectacion de
tales predios, conforme al inciso pendltimo del articulo 13 de la ley N° 19.253.”.

iii. Reemplazanse sus parrafos segundo y tercero, que han pasado a ser tercero y cuarto,
respectivamente, por los siguientes:

“Dicho requisito debera verificarse al momento de la presentacion del expediente de la
recepcion definitiva, ya que el loteo deberd contar con las obras de mitigacion ejecutadas y
refrendadas por el profesional pertinente, siempre que se trate de zonas de riesgo definidas en los
instrumentos de planificacion territorial. En el caso de zonas de proteccion como alta tension,
acueductos u otros, no se podra someter a la regularizacion a través de esta ley.

Los asentamientos irregulares emplazados en areas de riesgo podran postular a
recursos de organismos publicos para la elaboracion de estudios, disefios y ejecucion de las obras de
mitigacion que permitan obtener la recepcion por parte de la Direccién de Obras Municipales. Dichos
estudios podran realizarse por los centros de investigacion de universidades o institutos reconocidos
por el Estado, tanto publicos como privados, y por profesionales reconocidos en el articulo 17 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, siempre que se encuentren acreditados o inscritos en el
Registro de Consultores del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.”.

g) En el numeral 6, que pasa a ser numero 7, reemplazase, en el parrafo primero, el
guarismo “2006” por “2018” y, en su parrafo segundo, la palabra “loteos” por “asentamientos”.

3. En el articulo 3°:
a) Reemplazanse sus letras a) y b) por las siguientes:

“a) Formulario unico del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, diseflado para efectos de la
aplicacion de esta ley, suscrito por los interesados que en su conjunto representen, al menos, 30% de
los residentes permanentes del asentamiento irregular o loteo, en que se explique el origen de la
conformacién del asentamiento irregular, sefialando cémo se constituyd; las razones por las cuales no
cuenta con permiso o recepcién municipal, o por las cuales pese a tener recepcion por las leyes N°s
16.282 6 18.138 deben ser modificados. Para estos efectos, se considerard interesados a quienes
acrediten la tenencia material de los respectivos sitios al 31 de diciembre de 2018, por algun medio
fidedigno como titulo de dominio, comprobantes de pago de cuentas de servicios, certificado de
residencia emitido por la junta de vecinos, Carabineros de Chile, u otras organizaciones comunitarias
0 autoridades de la localidad.

También se considerara interesados a quienes viven en campamentos que formen parte
del catastro que atiende el Programa de Asentamientos Precarios del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, y a los comités de vivienda u organizaciones comunitarias constituidas en el loteo que
cuenten con facultades suficientes y que representen, al menos, el porcentaje de derechos sefialado.

En el caso de las areas rurales en donde se haya hecho transferencia de dominio, éste
Se acreditaréd mediante el certificado de inscripcion en el Conservador de Bienes Raices respectivo o
por escritura publica otorgada ante notario.

También podran solicitar la regularizacion los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, en
los casos de otros asentamientos irregulares sefialados en esta ley.
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b) Plano del proyecto de loteo suscrito por un profesional competente de los
mencionados en el articulo 17 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, elaborado sobre la
base de un levantamiento topograéfico, a una escala adecuada, que grafique la forma como se accede
a él, las vialidades, el nimero de lotes incluidos con sus respectivas superficies y dimensiones, y a
qué titulo ocupan el respectivo predio, los lotes cuyo destino sea area verde y equipamiento
comunitario, las viviendas existentes y su superficie. Se excluiran del levantamiento topografico los
loteos que hayan sido enajenados conforme a las leyes N°s 16.282 y 16.741 o al decreto ley N°
2.833.".

b) Incorporase la siguiente letra d):

“d) Declaracion jurada simple del propietario o de quienes suscriban la solicitud del
proyecto de loteo, manifestando su voluntad de cesién de las vialidades y areas verdes resultantes
del loteo y las servidumbres necesarias para factibilizar la urbanizacion.”.

4. En el articulo 4°:
a) En el inciso primero:

i. Intercélase, entre las expresiones “salvo que” y “éste cumpla”, la siguiente frase:
“existan observaciones 0"

ii. Incorpérase, a continuacion del punto aparte que pasa a ser punto y seguido, el
siguiente parrafo: “En el caso de existir observaciones al proyecto de loteo, el interesado tendra un
plazo de treinta dias corridos para subsanarlas y la Direccion de Obras Municipales, tendra idéntico
plazo para otorgar la recepcion provisoria del loteo, salvo que pueda otorgar la recepcion definitiva de
acuerdo a lo sefialado.”.

b) Sustitayese el inciso segundo por el siguiente:

“Para otorgar la recepcion definitiva del loteo, la Direccion de Obras Municipales debera
considerar las condiciones minimas de urbanizacion para los loteos emplazados en el area urbana o
de extension urbana, segun lo establecido por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo en el articulo
6.3.1. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y, en el caso de loteos emplazados
en el area rural, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 6.3.3. de la misma Ordenanza.”.

¢) Incorpdrase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual tercero a ser inciso
cuarto, y asi sucesivamente:

“En el caso que el proyecto de loteo haya sufrido modificaciones posteriores a la
recepcién provisoria durante la ejecucion de las obras de urbanizacién, antes de la solicitud de la
recepcién definitiva, se debera reingresar el nuevo plano de loteo para su revision y la Direccién de
Obras Municipales tendra quince dias corridos para emitir un pronunciamiento.”.

d) Intercalase en el inciso cuarto, que pasa a ser quinto, entre las palabras “excepciones”
y “al” la frase “a la superficie predial minima de los lotes y”.

e) En el inciso quinto:

i. Intercalase después de la expresion “denegada,” la frase “o se denegare la solicitud de
prorroga,”.

ii. Reemplazase la frase “otorgara la referida recepcién provisoria o definitiva” por
“otorgara la referida recepcién provisoria o la recepcién definitiva total o parcial, segun corresponda.”.

f) Sustitiyase el inciso sexto, que pasa a ser séptimo, por el siguiente:

“Una vez obtenida la recepcion provisoria del loteo, el interesado debera cumplir con las
condiciones de urbanizacion faltantes para obtener la recepcién definitiva, dentro del plazo de cinco
afios, renovable por igual periodo, previa solicitud fundada del interesado. De igual manera, se
podran realizar recepciones definitivas parciales para este tipo de casos de acuerdo a lo prescrito en
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el inciso primero del articulo 144 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Para ello, el
director de obras dejara la constancia correspondiente en el certificado de recepcion, asi como de la
prohibicion de enajenar, ceder o transferir a cualquier titulo los sitios del loteo, mientras no se
hubieren ejecutado todos los trabajos de urbanizacién pendientes, de acuerdo al articulo 136 de la
misma ley. Con todo, la Direcciéon de Obras Municipales solo, y en casos excepcionales, podra
autorizar las ventas y adjudicaciones, extendiendo el correspondiente certificado de urbanizacion
garantizada, previo otorgamiento de las garantias que sefiala el articulo 129 de la referida ley, por el
monto total de las obras de urbanizacién pendientes o previa exhibicién de los actos administrativos
gue aprueben el financiamiento estatal para la ejecucion de las obras de urbanizacion o saneamiento
o de los convenios referidos en el articulo 9° de dicho cuerpo legal.”.

g) Reemplazase el inciso octavo, que pasa a ser noveno, por el siguiente:

“Vencido el plazo de cinco afios a que se refiere este articulo o su prérroga, en caso de
haberse concedido, sin que se hubiere dado cumplimiento a las condiciones exigidas para otorgar la
recepcioén definitiva, caducara por el solo ministerio de la ley la recepcién provisoria, y podra otorgarse
la recepcion definitiva parcial, respecto de la parte del loteo que esté completamente urbanizada
segun el articulo 6° de esta ley.”.

h) Intercélase el siguiente inciso décimo, nuevo:

“En caso de vencimiento del plazo sefialado y de su prérroga, sin que se haya otorgado
la recepcion definitiva, total o parcial, se procedera a hacer efectiva la responsabilidad del loteador, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
salvo aquellos loteos acogidos a la ley N° 16.741.”.

i) Sustituyese el inciso noveno, que pasa a ser undécimo, por el siguiente:

“Una vez otorgada la recepcion definitiva, parcial o total, del loteo podra requerirse la
regularizacion del dominio sobre los respectivos lotes o de las edificaciones, en conformidad a las
normas generales y a las especiales que les fueran aplicables y que estuvieran vigentes, quedando
sin efecto la prohibicion a que se refiere el inciso séptimo, la que debera ser alzada de haberse
inscrito.”.

j) Intercalase el siguiente inciso duodécimo, nuevo:

“En el caso de lotes resultantes de una intervencion de urbanizacion en campamentos,
deberan cumplir con la superficie minima predial del instrumento de planificacion territorial, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso quinto, con el fin de regularizar las edificaciones de acuerdo a
las condiciones urbanisticas y a la aplicacion de los programas habitacionales del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.”.

k) Sustituyese, en el inciso final, la frase “las disposiciones de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza” por “lo dispuesto en el inciso anterior o a las normas
especiales que les fueren aplicables y estuvieren vigentes”.

5. Agrégase, en el articulo 5°, los siguientes incisos:

“Esta servidumbre se entendera constituida por el sélo ministerio de la ley y el
Conservador de Bienes Raices respectivo debera, por razones de publicidad, anotar marginalmente
el gravamen, con la sola presentacion del certificado de recepcion provisoria y del proyecto sanitario
aprobado por la empresa sanitaria donde conste la servidumbre en cuestion.

Las servidumbres legales constituidas bajo esta ley no se cancelaran por el transcurso
del tiempo establecido en el decreto ley N° 2.695.

En los casos en que existan obras sanitarias, eléctricas o de iluminacion publica
ejecutadas, en proceso de ejecucion o con financiamiento aprobado, en que no se haya materializado
la recepcion definitiva del loteo por razones ajenas a las empresas de servicios y para permitir el
acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado, electricidad e iluminacion publica, no se
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eliminaran las servidumbres que permitan la conexion a estos servicios a menos que se modifique el
trazado de las redes mediante un nuevo disefio aprobado por la empresa sanitaria respectiva.

Con el objeto de obtener la recepcion definitiva, parcial o total, en el caso de lotes
privados en que se haya aplicado la ley N° 18.138 u otra normativa relacionada con asentamientos
irregulares establecidos en el articulo 1° y en que el propietario se negare a constituir servidumbre de
paso para ejecutar o regularizar redes sanitarias, el Servicio de Vivienda y Urbanizacién podra ejercer
facultades expropiatorias, siempre que exista un disefio de ingenieria de detalle, aprobado por la
empresa sanitaria correspondiente, que dé cuenta del trazado de la red y de las servidumbres
necesarias.

Asi también, se entendera que las vias de acceso exteriores necesarias para acceder al
loteo y que se grafican en el plano referido en el inciso anterior, tienen el caracter de caminos
publicos, conforme a lo establecido en el articulo 26 del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1979,
del Ministerio de Obras Publicas.”.

6. En el articulo 6°:
a) Sustitayese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 6°.- Tratandose de asentamientos irregulares que, en su totalidad o parte
cuenten con urbanizacion suficiente, el Servicio de Vivienda y Urbanizacion respectivo podra solicitar
la recepcion definitiva, parcial o total.”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero:

“Para el caso de loteos en zonas rurales se entendera como urbanizacion suficiente si el
proyecto de loteo o asentamiento irreqular cuenta con servicios de agua potable a través del
Programa de Agua Potable Rural, solucién colectiva de alcantarillado aprobado por la autoridad
sanitaria competente y con conexion eléctrica autorizada por la concesionaria correspondiente o con
una solucion a través de energia solar aprobada por la autoridad eléctrica competente.”.

7. Reemplazase en el articulo 7°, la expresion “la ley N° 16.741" por “las leyes N°s.
16.741, 16.282 y 18.138, los decretos leyes N° 2.695 y 2.833 y de los campamentos bajo estrategia
de radicacioén via urbanizacion”.

8. Sustituyese el articulo 8° por el siguiente:

“Articulo 8°.- Otorgada la recepcion definitiva, total o parcial, sélo en los casos de los
loteos irregulares regulados en la ley N° 16.741, debera anotarse al margen de la inscripcién de
dominio de los respectivos lotes y el Servicio de Vivienda y Urbanizacion requerira el alzamiento de
los gravamenes y prohibiciones a los que estuvieren afectos en virtud de dicha ley.

Realizada la anotacion marginal bastard con informar al tribunal que se realizo el
alzamiento en virtud de esta ley y se debera rendir cuenta de los fondos administrados y de los lotes
transferidos. Con estos antecedentes, el tribunal cerrarda la causa del loteo, sin embargo, el
alzamiento se entendera realizado desde la anotacion marginal previa que realice el Conservador de
Bienes Raices respectivo.”.

9. Incorpérase el siguiente articulo 14:

“Articulo 14.- La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo podra eximir,
en casos fundados, del cumplimiento de las normas de accesibilidad universal cuando, dada la
ubicacién geogréfica del loteo o campamento, resulte imposible o muy dificil su aplicacion.”.

Articulo transitorio.- Los asentamientos irregulares que se encuentren en tramite de
regularizacion a la fecha de publicacion de esta ley y que no hayan obtenido la recepcion definitiva,
podran acogerse a sus disposiciones, en todo aquello que les resulte favorable.”. “.
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El diputado Osvaldo Urrutia presentd las iniciativas refundidas, haciendo
hincapié en que se encuentra incorporada toda la casuistica conocida, enfocada en intentar
resolver la situacion de los loteos irregulares existentes en Chile regulados bajo las leyes
N°s 16.741 y 16.282 y por los decretos leyes N°s 2.695 y 2.833 y los asentamientos
producidos en zonas rurales.

Asimismo, expresé que la iniciativa refundida otorga diligencia a la situacion de
los campamentos y su urbanizacién, conteniéndose los mismos criterios que establece la ley
y agregando otros elementos destinados a agilizar el procedimiento que las recepciones se
materialicen en plazos razonables.

Precisé que los articulos que componen el nuevo texto, si bien abordan toda la
casuistica, excluye la posibilidad de que el Ministerio de Vivienda y urbanismo cuente con la
atribucion de dirimir conflictos en el caso de superposicién de normas, porque tal facultad
forma parte de la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica Ejecutivo quien, siendo
necesario su patrocinio al ser de urgencia suma pues sin esa facultad los directores de
obras no podran recepcionar determinados loteos.

*xkkk*k*%x

Durante la discusion articulo por articulo, la Comision llegd a los siguientes
acuerdos: )
TITULO DEL PROYECTO

- Por unanimidad se acord6 remplazarlo por el siguiente: “Proyecto de ley que
modifica la ley N° 20.234, que establece un procedimiento de saneamiento y regularizacion
de loteos y amplia su plazo de vigencia.”.

ARTICULO 1°

Propone prorrogar por diez afios el procedimiento simplificado de regularizaciéon
de la ley N° 20.234.

El diputado Pablo Kast presentd una indicacién del para eliminar el articulo 1°.

El diputado Kast explic6 que por motivos de técnica legislativa resulta mas
aconsejable ubicar el contenido de esta disposiciébn como articulo transitorio, de tal suerte
gue la prorroga de diez afios quede establecida en la ley N° 20.234.

El sefior Gazitia expresé que la ultima ley que prorrogo la ley N° 20.234 lo hizo
mediante un articulo Unico, no obstante, sefialé que se trataba de una cuestion mas bien
formal.

Puesta en votaciéon la indicacion, resulté aprobada por unanimidad con los
votos de los diputados (as) Sergio Bobadilla, Natalia Castillo, Fidel Espinoza, René Manuel
Garcia, Carlos Abel Jarpa, lvan Norambuena, Erika Olivera, Guillermo Teillier, Osvaldo
Urrutia y Gonzalo Winter (10-0-0). Por el mismo quérum se dio tuvo rechazado el articulo 1°
del texto refundido.

ARTICULO 2° (ha pasado a ser articulo Gnico)

Mediante 9 numerales introduce modificaciones en la ley N° 20.234.

Numeral 1

La Comisién acordd, por unanimidad, tratar y votar por separado cada inciso.
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Inciso primero

Reemplaza el articulo 1° disponiendo que los asentamientos irregulares
emplazados en areas urbanas, de extension urbana y rurales, excluyendo aquellos
emplazados en zonas cuyo destino sea equipamiento comunitario, areas verdes, vialidad
recibida o proyectada, que a la fecha de publicacién de esta ley no cuenten con el permiso o
recepcion de loteo y que cumplan, ademas, con otros requisitos que en esta ley se
establece, podran durante su vigencia acogerse por una sola vez al procedimiento
simplificado de regularizacién de loteos.

El diputado Osvaldo Urrutia indicé que esta propuesta pretende dejar claro que
todos los asentamientos irregulares, incluyendo los loteos urbanos y rurales, quedan bajo el
amparo de esta ley. Explico que se intentdé tomar toda la casuistica para que los directores
de obras tengan claro que todos estos tipos de asentamientos irregulares van a poder
regularizarse bajo el amparo de esta ley. Agregd que del articulo 1° se desprenden muchas
otras disposiciones que van regulando la forma de enfrentar cada uno de estos casos.

El sefior Gazitia expresdé que asentamiento irregular es una categoria mas
amplia, de tal suerte, que abarca los loteos que se hayan materializados hasta una
determinada fecha sin obtener permiso o recepcion como los que se encuentran regulados
en diversas leyes especiales.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) Del diputado Gonzalo Winter para eliminar en el inciso primero contenido en el
numeral 1, la frase “excluyendo aquellos emplazados en zonas cuyo destino sea
equipamiento comunitario, areas verdes, vialidad recibida o proyectada, segun lo
establecido en los instrumentos de planificacion territorial”.

2) Del diputado Guillermo Teillier para reemplazar el numeral 1 del articulo 2°,
por el siguiente:

“1. Sustitayese el articulo 1° por el siguiente:

“Articulo 1°.- Los asentamientos irregulares emplazados en &reas urbanas, de
extension urbana y rurales, que a la fecha de la publicacién de esta ley no cuenten con
permiso o recepcion de loteo de las respectivas Direcciones de Obras Municipales y que
cumplan, ademas, con los requisitos que en ésta se establecen, podran, durante la vigencia
de la presente ley, acogerse por una sola vez al procedimiento simplificado de regularizacion
de loteos.”.”.

3) Del diputado Osvaldo Urrutia para intercalar en el numeral 1 del articulo 2°
entre el pronombre “aquellos” y la palabra “emplazados” la frase “en que alguna parte de los
lotes se encuentre total o parcialmente”.

El sefior Gazitta explicé que las indicaciones que excluyen a los asentamientos
irregulares emplazados en zonas cuyo destino sea equipamiento comunitario, areas verdes
y vialidad, segun lo establecido en los instrumentos de planificacién territorial, pretenden
precisar que no es posible regularizar un loteo afectando vialidades existente o futuros
ensanches o aperturas de vias o la materializacion de un area verde contempladas en el
plan regulador. Agreg6é que si se elimina esa frase da la impresion que el loteo podria
regularizarse encima de dichas zonas. Llevar urbanizacion a un lugar que en el plan
regulador estd como area verde, provocara que cuando las personas quieran regularizar sus
viviendas se encontraran con la negativa del director de obras.
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El diputado Winter explicé que la indicaciébn de su autoria no pretende que se
regularicen asentamientos encima de esas zonas sino que dejar la posibilidad abierta para
gue existan otros mecanismos no contemplados en esta ley para que se puedan resolver
ese tipo de problemas reales pues hay campamentos sobre areas verdes.

El sefior Gazitia sugirié precisar en otro articulo si un loteo que esta emplazado
en un area de afectacion de utilidad publica tendra que cumplir la afectacion.

El diputado Winter consulté si no excluir a los asentamientos irregulares
emplazados en dicha zonas impedira en el futuro que en otra situaciéon o en un decreto se
pueda dar solucion a este problema porque, en su opinion, este articulo se lo impide.

El diputado Osvaldo Urrutia opind que la eliminacion de esta frase significa dar
por terminada la planificacion urbana, si un plan regulador estim6 que por ahi debia pasar
una via o por ejemplo a través de un plano de loteo ley de sismo se aprobd una via pero
alguna persona ocupo ilegalmente un terreno sobre una via o sobre parte del ensanche de
ella, el director de obras lo tendra que recepcionar. Agregd que si se quiere desafectar una
via o area verde o un terreno de equipamiento se debe seguir un proceso que dura en
promedio entre tres y cinco afos porque se trata de un decreto que se tramitan ante el
Ministerio de Bienes Nacionales y lleva la firma del Presidente de la Republica.

Afadid que en la mayoria de los campamentos las vias se encuentran
despejadas, sin embargo, aprobar la exclusion propuesta en el inciso primero implica dejar
sin sentido la planificacion territorial pues se le entregard un titulo de propiedad sobre un
espacio publico o un area verde disefiados para beneficiar a todos los vecinos.

Insisti6 que se debe perseguir el bien comun de un asentamiento precario
porque la urbanizacion que se debe entregar debe ser igual a la que se hace en los barrios
ABC 1 vy asi la gente cuente con buen acceso por vias, suficiente area verde para disfrutar
de un espacio comdn y con terrenos de equipamiento para construir una escuela o un
hospital, no obstante, con esta indicacion se cercena esta posibilidad.

El diputado Kast consultd si el objetivo de la indicacion era hacer concordante el
inciso primero con el numeral 5 del articulo 2° que entre las condiciones para acogerse al
procedimiento simplificado de regularizacién exige que el loteo no se encuentre localizado
en areas de riesgo o de proteccién de recursos de valor natural y de valor patrimonial
cultural, o en franjas con declaratoria de utilidad publica de acuerdo al IPT.

El sefior Gazitua aseverd que excluir determinados loteos del procedimiento de
regularizacion por estar emplazados en alguna de las areas descritas en el inciso primero
del texto refundido puede presentar una aplicacién dificultosa en la practica porque en
muchos casos los loteos se encuentran parcialmente ubicados en estas zonas. Por ello,
manifesté no compartir que se excluyan totalmente de este procedimiento, pues en ese caso
deberian quedar sujetos a una afectacion de utilidad publica que deberan cumplir. Debido a
lo anterior, considerd fundamental contemplar la posibilidad de autorizar excepciones como
el actual inciso cuarto del articulo 4° que faculta a las SEREMIAS, por razones fundadas,
para autorizar excepciones al largo y ancho de las vias, calzadas y veredas del loteo,
incluida la rebaja de las exigencias de pavimentacion y para eximir al loteo de la obligacion
de cesiones contempladas en la LGUC. Consecuentemente, la regla general consiste en
cumplir con los anchos minimos de calle, con las cesiones y con las exigencias antes
referidas, no obstante, puede suceder que si exige 8 metros de anchos y solo existan 6 se
autorice para evitar la demolicién de viviendas.

Manifesté que las indicaciones pretenden eliminar la prohibicion de que los
loteos emplazados en zonas de equipamiento comunitario, areas verdes, vialidad recibida o
proyectada, aun cuando estén parcialmente alli ubicados puedan acogerse al procedimiento
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simplificado que se desprende de la redaccion propuesta en el articulo 1°. Al respecto,
insisti6 en que se debe permitir que en determinados casos acogerse pero con
determinadas exigencias.

El diputado Winter afirmo que la propuesta de su autoria no significa eliminar de
la posibilidad de la planificacién territorial ni de la proyeccion de vialidad, areas verdes y
equipamiento comunitario.

El sefior Gazitiia complement6 que ello era asi en la medida que se consagre en
otras disposiciones del proyecto la exigencia de resguardo adecuado de las vialidades,
areas verdes y equipamiento comunitario con que debiera contar un loteo.

El diputado Osvaldo Urrutia insisti6 que aprobar el inciso primero en los
términos propuestos en el texto refundido implica respetar el proceso de planificacién
territorial tanto regional como comunal y el bien comun de las personas que viven en loteos.
Agrego6 que el inciso redactado en los términos discutidos no esta referido a todo el loteos
sino que a aquella parte emplazada dentro de las areas indicadas. Agregd que si no se
aprueba este inciso quienes se han tomado las zonas de vialidad o las areas verdes podran
regularizar su dominio.

Por otro lado, precis6 que la indicacion del diputado Teillier que suprime los
inciso segundo Yy tercero, y con ello la posibilidad de que se acojan a este procedimiento los
diferentes asentamientos irregulares que existen porque se han acogido a distintas normas
especiales que muchas veces tiene problemas y que no se han podido recepcionar porque
existe superposicién de normativas.

El diputado Teillier enfatizé que por el contrario su propuesto intentar abarcar a
todos los asentamientos irregulares que existen, por ello, elimina los incisos segundo y
tercero. Manifestdé que estaria de acuerdo en dejar el inciso segundo en la medida que se
contemple a todos los campamentos y no sélo a los que se encuentren bajo estrategia de
radicacion via urbanizacion.

El diputado Osvaldo Urrutia le pregunt6é de qué forma su propuesta solucionaria
la situacién de aquellos loteos respecto de los cuales existe superposicion de leyes
especiales. Insté a consagrar expresamente que loteos puede recepcionar el director de
obras para efecto de darle claridad de cuales estan acogidos al procedimiento simplificado y
de alli la importancia de nombrarlos.

El sefior Gazitia explicé que no todos los campamentos se pueden acoger a
este procedimiento por las distintas vias de intervenciébn que trabaja el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, en atencion a sus caracteristicas y ubicacion. Indic6 que este tema
fue explicado en la discusién general por los representantes del Programa de Asentamientos
Precarios.

Sometida a votacion la indicacion signada con el nimero 1) resulté rechazada
por mayoria de votos. A favor votaron los diputados (as) Natalia Castillo, Guillermo Teillier
y Gonzalo Winter; en contra se pronunciaron los diputados Sergio Bobadilla, Miguel Angel
Calisto, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Ilvan Norambuena, Erika Olivera, Diego
Paulsen y Osvaldo Urrutia, y se abstuvo el diputado Carlos Abel Jarpa (3-8-1).

Puesta en votacion la indicacion individualizada con el numero 3) en conjunto
con el numeral 1 propuesto en el texto refundido resultdé aprobada por mayoria de votos.
Votaron a favor los diputados Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Natalia Castillo, Fidel
Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ivan Norambuena, Erika Olivera, Diego
Paulsen y Osvaldo Urrutia, en contra se pronunciaron los diputados Guillermo Teillier y
Gonzalo Winter (10-2-0).
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En atencion a lo aprobado la indicacién descrita en el numeral 2) se tuvo por
rechazada por ser incompatible con las ideas ya aprobadas, de conformidad al articulo 296,
inciso tercero, del Reglamento de la Camara de Diputados:

Inciso segundo

Entiende por asentamientos irregulares para efectos de esta ley a los
campamentos bajo estrategia de radicacion via urbanizacién y a los loteos regulados bajo la
ley N° 16.741%" y por los decretos leyes N°s 2.695%? y 2.833%,

- Se presenté una indicacion del diputado Pablo Kast para reemplazar en el
inciso segundo del numeral 1, a continuacion de la frase “ley N° 16.741", el vocablo “y” por
una coma, y agregar antes del punto final, que pasa a ser coma, la frase: “y los loteos
ubicados en areas urbanas, de extension urbana y rurales, que previo informe de asesoria
urbana de la municipalidad respectiva, se consideren necesarios de regularizar con el objeto
de normalizar el desarrollo del &rea urbana.”.

En relacién a la indicaciéon se propuso por unanimidad reemplazar la palabra
“urbana” la ultima vez que se utiliza por “respectiva”.

Puesta en votacién la indicacion con la modificacion consensuada, resultd
aprobada por mayoria de votos. Por la afirmativa se pronunciaron los diputados (as)
Miguel Angel Calisto, Natalia Castillo, Fidel Espinoza, Carlos Abel Jarpa, Erika Olivera,
Guillermo Teillier y Gonzalo Winter, en contra votaron los diputados Sergio Bobadilla, René
Manuel Garcia, lvan Norambuena, Diego Paulsen y Osvaldo Urrutia (7-5-0).

Sometido a votacion el inciso segundo del articulo 1° contenido en el numeral 1
fue aprobado por unanimidad con los votos de los diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel
Angel Calisto, Natalia Castillo, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ivan
Norambuena, Erika Olivera, Diego Paulsen, Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y Gonzalo
Winter (12-0-0).

La Comision acordd por unanimidad, iniciar el inciso con el adverbio “asimismo”
como una forma de no limitar la casuistica de los asentamientos irregulares.

Inciso tercero

Dispone que también pueden acogerse a este procedimiento simplificado, los
loteos regulados bajo las leyes N°s 16.282%* y 18.138%°. Agrega que en este caso no sera
aplicable la excepcién del inciso primero.

Sometido a votacién resulté aprobado por la unanimidad de los presentes con
los votos de los diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Fidel Espinoza, René
Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ilvan Norambuena, Erika Olivera, Diego Paulsen,
Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (11-0-0).

2! Establece normas para saneamiento de los titulos de dominio y urbanizacién de poblaciones en situacion
irregular.

2 Fija normas para regularizar la posesion de la pequefia propiedad raiz y para la constitucion del dominio sobre
ella.

3 Simplifica tramites de transferencia de dominio y constitucion de gravamenes y prohibiciones en sitios ubicados
en poblaciones de propiedad de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion.

2 Fija disposiciones para casos de sismos o catastrofes, establece normas para la reconstruccion de la zona
afectada por el sismo de 28 de marzo de 1965 y modifica la ley N° 16.250.

» Faculta a las municipalidades para desarrollar programas de construccion de viviendas e infraestructuras
sanitarias.
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Numeral 2

Mediante las siguientes siete letras modifica el articulo 2°, referido a las
condiciones y requisitos que deben cumplirse para acogerse al procedimiento simplificado
de regularizacion de loteos.

Letra a)

Sustituye en el encabezado del inciso primero la frase “los loteos que se
encuentren en situacion de irregularidad” por “los asentamientos irregulares y loteos, de
conformidad a lo sefialado en el articulo anterior”.

La Comision acordd por unanimidad sustituir en el texto refundido la expresion
“de conformidad a lo sefalado” por la palabra “referidos”.

Puesta en votacion la letra a) con la modificacion indicada resulté aprobad por
unanimidad, con los votos de los diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto,
Fidel Espinoza, Rodrigo Gonzalez, Carlos Abel Jarpa, Ivan Norambuena, Osvaldo Urrutia y
Gonzalo Winter (8-0-0).

Letra b)

Reemplaza el numeral 1, por otro que dispone que se deben encontrar
materializados de hecho con anterioridad al 31 de diciembre de 2018 o formar parte del
catastro de campamentos vigente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que atiende el
Programa de Asentamientos Precarios y cuya estrategia de radicacion sea exclusivamente
de urbanizacion.

El diputado Guillermo Teillier present6é una indicacion para reemplazar la letra b)
del numeral 2, por el siguiente:

“1.- Que se encuentren materializados de hecho al 31 de diciembre de 2018 o
formen parte de algin Programa de Campamentos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.”.

El diputado Osvaldo Urrutia informé que la indicacién alude a un programa que
actualmente no existe.

Puesta en votacion la indicacion resultd rechazada por mayoria de votos. A
favor se pronuncié el diputado Gonzalo Winter; en contra votaron los diputados Sergio
Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Rodrigo Gonzalez, Carlos Abel Jarpa, lvan Norambuena y
Osvaldo Urrutia, y se abstuvo el diputado Fidel Espinoza (1-6-1).

Puesta en votacion la letra b) del texto refundido fue aprobada por mayoria de
votos. A favor se pronunciaron los diputados (a) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto,
Fidel Espinoza, Rodrigo Gonzalez, Carlos Abel Jarpa, Ilvan Norambuena, Erika Olivera y
Osvaldo Urrutia, y se abstuvo el diputado Gonzalo Winter (8-0-1).

Letra c)

Incorpora un numeral 2, nuevo, que sefiala que para acogerse al procedimiento
simplificado debe tratarse de loteos acogidos a la ley N° 16.741 o que hayan sido
modificados por los decretos leyes N°s 2.695 y 2.833. El parrafo segundo dispone que
también se aplicard a aquellos loteos acogidos a las leyes N°s 16.282 y 18.138 en que no
resulte posible la ejecucién de las obras de urbanizacibn necesarias para su recepcion
definitiva o en cuando no coincida la geometria entre los planos de los loteos acogidos a las
diferentes normativas aplicadas sobre un mismo territorio, u otros casos, en que no sea
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posible obtener la recepcion definitiva, debido a la superposicion normativa o en la existencia
de titulos de dominio sobre el espacio publico aprobado y proyectado.

Se presentaron las siguientes indicaciones:
1) Del diputado Guillermo Teillier para eliminar la letra c) del nUmero 2.

El diputado Osvaldo Urrutia hizo presente que segun lo aprobado en el articulo
1°, se debe aprobar esta letra por cuanto explicita cuales asentamientos se pueden acoger al
procedimiento simplificado.

La sefiora Pérez, abogada asesora legislativa del diputado Guillermo Teillier,
explicé que se elimina porque se intenta dar un alance mas amplio al igual que lo que se
propuso respecto del articulo 1°.

2) De los diputados (a) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Carlos Abel Jarpa,
Pablo Kast, Ivan Norambuena, Erika Olivera y Osvaldo Urrutia para sustituir la letra c) por la
siguiente:

“c) Sustitiyese el numeral 2 por el siguiente:

“2. Que no tengan permiso de loteo o recepcién de loteo 0 que se trate de
aguellos loteos acogidos a la ley N° 16.741 o que hayan sido modificado por los decretos
leyes N°s 2.695 y 2.833; o bien se trate de aquellos acogidos a la ley N° 16.282 y 18.138 en
gue no resulte posible la ejecucion de las obras de urbanizacibn necesarias para su
recepcién definitiva; o en aquellos casos en que no coincida la geometria entre los planos de
los loteos acogidos a las diferentes normativas aplicadas sobre un mismo territorio; u otros
casos en gue no sea posible obtener la recepcién municipal definitiva, debido a la
superposicion normativa o a la existencia de titulos de dominio sobre el espacio publico

” N

aprobado y proyectado.”.”.

Puesta en votacién la indicacién designada con el numeral 1) fue rechazada por
unanimidad con los votos de los diputados (a) Sergio Bobadilla, Rodrigo Gonzalez, Carlos
Abel Jarpa, Ivdn Norambuena, Erika Olivera, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (0-7-0).

Sometida a votacion la indicacién signada con el numero 2) fue aprobada por
unanimidad con los votos de los diputados (a) Sergio Bobadilla, Rodrigo Gonzéalez, Carlos
Abel Jarpa, Ivdn Norambuena, Erika Olivera, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (7-0-0). Por
el mismo quorum se tuvo por rechazada la letra ¢) del numeral 2.

Letra d)

Sustituye el numeral 3, por otro que exige que para acogerse al procedimiento de
regularizacion mas del 90% de los lotes resultantes del asentamiento irregular existan
residentes permanentes y permite en el resto de los casos redestinar los lotes que no
cuenten con titulo inscrito.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) Del diputado Fidel Espinoza para reemplazar la letra d) por la siguiente:

“3. Que en mas del 40% de los lotes resultantes del loteo existan residentes, si
esta ubicado dentro del radio urbano, o un 30% en los demas casos.”.

2) Del diputado Guillermo Teillier para reemplazar la letra d) por la siguiente:
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“3. Que en mas del 50% de los lotes resultantes del asentamiento irregular
existan residentes permanentes. En los casos restantes, el Ministerio de Bienes Nacionales
podran redestinar los lotes que no cuenten con titulo debidamente inscrito en el
Conservador de Bienes Raices respectivo.”.

El diputado Osvaldo Urrutia enfatizé que la idea de exigir que en mas del 90%
de los lotes resultantes del asentamiento irregular existan residentes permanentes, dice
relacibn con evitar que con recursos del Estado se financien segundas viviendas,
especialmente considerando que erradicar un campamento cuesta entre dos a tres veces
mAas caro que otorgar un subsidio habitacional.

La sefiora Pérez, asesora del diputado Teillier, llamé a considerar que la
situacion de las personas que viven en campamentos es muy precaria y, en razon de lo
mismo, existe mucha poblacién movil y por eso 90% resulta un porcentaje muy alto.

Asimismo, preciso que en el texto refundido no existe claridad respecto de quién
debe redestinar los lotes que no cuenten con titulo debidamente inscrito en el Conservador,
y mediante la indicacion se despeja toda duda al consagrar que ello corresponde al
Ministerio de Bienes Nacionales.

El diputado Calisto expresé que debe existir fiscalizacion por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo por respeto a las personas que llevan muchos afios en comités de
viviendas y hacen los esfuerzos correspondientes esperando una solucién a su problema de
vivienda. El porcentaje de 90% ejerce un control social, porque seran los mismos residentes
guienes evitaran que se instalen individuos que pretenden aprovecharse del sistema, afirmo.

El diputado Kast manifestd que la idea es solucionar el problema de vivienda a
las personas mas vulnerables, considerando que son menos los que se aprovechan del
sistema. Catalogd como soberbio pensar que la ley fije un porcentaje correcto y sugirié
entregar su determinacion al ente municipal.

El sefior Gazitia explicd que el porcentaje no solo puede quedar referido a la
fecha de materializacion sino también se debe referir al grado de materializacién vinculado
con el porcentaje de residentes permanentes. De considerarse solo este Ultimo elemento,
por ejemplo, se podria urbanizar el predio de un privado.

La sefiora De La Paz enfatizO6 que se debe considerar también que
posteriormente ese porcentaje 0 nimero de personas serdn quienes deberan llevara a cabo
la ejecucién de las obras, de ahi que, es importante que no sea un grupo muy pequefio.

Puesta en votacién la indicacion signada con el nimero 1) se tuvo por
rechazada por no alcanzar el quérum exigido por el inciso primero del articulo 199 del
Reglamento de la Corporacion, esto es, mayoria absoluta de los diputados participantes en
la votacion. Se pronunciaron en contra los diputados Miguel Angel Calisto, Ivan Norambuena
y Osvaldo Urrutia, y se abstuvieron la diputada Erika Olivera y los diputados Sergio
Bobadilla, Carlos Abel Jarpa y Gonzalo Winter (0-3-4).

Sometida a votacion la indicacion individualizada en el nimero 2) fue rechazada
por mayoria de votos. Se pronunciaron en contra los diputados Sergio Bobadilla, Miguel
Angel Calisto, Ivan Norambuena y Osvaldo Urrutia, y se abstuvieron la diputada Erika
Olivera y los diputados Carlos Abel Jarpa y Gonzalo Winter (0-4-3).

Puesto en votacion la letra d) del texto refundido, fue aprobada por mayoria de
votos. Se pronunciaron por la afirmativa los diputados Sergio Bobadilla, Miguel Angel
Calisto, Ivan Norambuena y Osvaldo Urrutia y se abstuvieron la diputada Erika Olivera y los
diputados Carlos Abel Jarpa y Gonzalo Winter (4-0-3).
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Letra e)
Incorpora las siguientes tres enmiendas en el numeral 2:
I.

- La primera introduce un parrafo segundo, nuevo, que prescribe que este
requisito no sera aplicable a los campamentos cuyos habitantes integren un grupo familiar
que esté dentro del 60% mas vulnerable.

Se presentaron las siguientes indicaciones:
1) Del diputado Guillermo Teillier para reemplazarlo por el siguiente:
“i. Agrégase el siguiente péarrafo segundo:

“Este requisito no sera aplicable a los campamentos que se encuentren en el
catastro del Programa de Campamentos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.”.”.

2) De los diputados Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Pablo Kast, Ivan
Norambuena y Osvaldo Urrutia para reemplazarlo, por el siguiente:

“Ii. Incorpérase el siguiente parrafo segundo:

“Este requisito no serd aplicable en los casos de campamentos que tengan un
90% de habitantes que integren un grupo familiar que este dentro del 60% mas vulnerable,
de acuerdo al Registro Social de Hogares u otro instrumento de medicion que lo
reemplace.”.”.

El diputado Osvaldo Urrutia explicé que estas indicaciones proponen no hacer
aplicable a los campamentos el requisito de que las viviendas del loteo tengan una tasacion
de 2.000 unidades de fomento.

Puesta en votacién la indicaciéon individualizada con el numeral 1) resultd
rechazada por mayoria de votos. A favor se pronunci6 el diputado Gonzalo Winter; en
contra votaron los diputados (a) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Fidel Espinoza,
René Manuel Garcia, lvan Norambuena, Erika Olivera y Osvaldo Urrutia, y se abstuvo el
diputado Carlos Abel Jarpa (1-7-1).

Sometida a votacion la indicacion signada con el numeral 2) fue aprobada por
mayoria de votos. Se pronunciaron por la afirmativa los diputados (a) Sergio Bobadilla,
Miguel Angel Calisto, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ivan
Norambuena, Erika Olivera y Osvaldo Urrutia, y se abstuvo el diputado Gonzalo Winter (8-0-
1). Por el mismo quérum, se tuvo por rechazado reglamentariamente el texto refundido.

ii.

- La segunda enmienda reemplaza el parrafo segundo por otro que dispone que
el proyecto de plano del loteo que se ingrese a la DOM debe indicar los lotes edificados, el
namero aproximado de metros construidos y el destino de las edificaciones. Asimismo,
sefiala que en ningun caso la incorporacion de estos antecedentes en el plano constituira
regularizacion de las edificaciones existentes.

Los diputados Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Pablo Kast, Ivan
Norambuena y Osvaldo Urrutia presentaron una indicacion para reemplazarlo, por el
siguiente:
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“El proyecto de plano de loteo que se ingrese a la Direccibn de Obras
Municipales, en virtud de esta ley, debera indicar los lotes que se encuentren edificados,
sefialando en cada caso, el nUmero aproximado de metros construidos, el destino de las
edificaciones y la clasificacion y categoria que se aplique conforme a la tabla de costos
unitarios por metro cuadrado de construccion a que se refiere el parrafo anterior. En ningan
caso la incorporacion de estos antecedentes en el plano mencionado constituird
regularizacion de las edificaciones existentes.”.

La sefiora De La Paz propuso eliminar el adjetivo “aproximado” a fin de que
exista precision en el nimero de metros construidos.

El diputado Osvaldo Urrutia aclar6 que se mantuvo la palabra aproximado para
evitar una eventual sobrecarga a la DOM, ademas, de lo engorroso y lento que puede
resultar calcular los metros cuadrados con exactitud en algunos casos, por ejemplo, en un
campamento con 1.000 viviendas.

El sefior Gazitia coincidi6 con la necesidad de mantener el adjetivo
“aproximado”, que ademas esta contenido en la ley vigente en atencion a que la exactitud lo
deja expuesto a eventuales tramites posteriores adicionales, por ejemplo, si se reclama por
el mal célculo de los metros.

Puesta en votaciéon la indicacién resulté aprobada por unanimidad con los
votos de los diputados (a) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Fidel Espinoza, René
Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ivdn Norambuena, Erika Olivera, Osvaldo Urrutia y
Gonzalo Winter (9-0-0). En consecuencia, con igual quérum, se tuvo por rechazado
reglamentariamente el texto refundido.

.
- La tercera enmienda propone eliminar el parrafo tercero.

Los diputados Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Pablo Kast, Ivan
Norambuena y Osvaldo Urrutia presentaron una indicacion para sustituirlo por el siguiente:

“iii. Reemplazase su parrafo tercero, que ha pasado a ser cuarto, por el siguiente:

“La Direccion de Obras Municipales debera efectuar la tasacién conforme con la
tabla de costos unitarios por metro cuadrado de construccidon fijada por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, dentro del plazo de sesenta dias contado desde la solicitud
respectiva tratdndose de loteos de inmuebles urbanos, y de noventa dias en el caso de
inmuebles rurales, vencidos los cuales, sin que se haya evacuado el informe
correspondiente, se entendera cumplido el requisito.”.”.

El sefior Gazitlia manifest6 que la indicacién podria ser considerada redundante,
porque la ley en el numeral 4) ya sefiala que la DOM debe efectuar la tasacion conforme a la
tabla de costos unitarios.

El diputado Osvaldo Urrutia explic6 que la modificacion del texto original
propone eliminar el parrafo que dispone que la DOM debe efectuar la tasacién dentro de
sesenta dias tratdndose de lotes urbanos y noventa dias en el caso de lotes emplazados en
el area rural. Sostuvo que la indicacion de su autoria mantiene el inciso final que precisa que
la tasacién debe realizarse conforma a la tabla de costos referida en la norma.

Puesta en votacion la indicacion resulté aprobada por unanimidad con los
votos de los diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Natalia Castillo, Fidel
Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ilvan Norambuena, Erika Olivera, Diego
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Paulsen, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (11-0-0). En consecuencia, con igual quérum, se
tuvo por rechazado reglamentariamente el texto refundido.

Letra f)

Introduce las siguientes tres modificaciones en el numeral 5:

- La primera sustituye el parrafo primero del numeral por otro que prescribe que
no deben —los loteos que se encuentren en situacion de irregularidad- estar localizados en
areas de riesgo o de valor patrimonial establecidos en los instrumentos de planificacion
territorial, ni en areas de proteccion de recursos de valor natural, ni en fajas de caminos
cortafuegos, franja de caminos publicos o en franjas con declaratoria de utilidad publica, ni
en tierra indigena cuyos ocupantes no corresponden a personas o comunidades indigenas.

El diputado Pablo Kast presentdé una indicacion para reemplazar el parrafo
primero propuesto al numeral 5 por el siguiente:

“5. Que no se encuentren localizados en areas de riesgo o en zonas no
edificables, conforme a las normas que disponga la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, ni en areas de valor patrimonial cultural o de proteccién de recursos de
valor natural. Tampoco se admitirdn asentamientos localizados en fajas de caminos de
cortafuegos, en franjas de caminos publicos nacionales o en franjas con declaratoria de
utilidad publica, ni en tierra indigena cuyos ocupantes no corresponden a personas o0
comunidades indigenas.”.

El diputado Kast sefial6 que la indicacion tiene por objeto incorporar un nuevo
elemento: las zonas no edificables, es decir, aquéllas que por su especial naturaleza y
ubicacién no son susceptibles de edificacion y en las cuales sdélo se aceptara la ubicacion de
actividades transitorias, segun el articulo 2.1.17 de la LOGUC.

El diputado Garcia consultdo por la situacion de los asentamientos en tierras
indigenas, los que en virtud de esta indicacion no se admitiran cuando los ocupantes no
corresponden a personas o comunidades indigenas. Al respecto, sefialé que en la comuna
de Padre Las Casas estos terrenos se han vendido al SERVIU gue ha construido casa para
los pobladores.

El diputado Kast respondié que esta indicaciébn regula un mecanismo
excepcional de regularizacion de propiedad y no significa una afectacion a las comunidades
indigenas en término que no puedan vender.

Puesta en votacion la indicacion result6 aprobada por mayoria de votos Se
pronunciaron por la afirmativa los diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto,
Natalia Castillo, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Ivdn Norambuena, Erika Olivera,
Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter y se abstuvo el diputado Diego Paulsen (9-0-1). Con igual
votacion se tuvo por rechazado reglamentariamente el parrafo primero propuesto por el
texto refundido.

ii.
La segunda enmienda incorpora un parrafo segundo, nuevo, que permite

respecto de los asentamientos irregulares emplazados en tierra indigena solicitar la
regularizacion si previamente se acogen a su desafectacion.
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Sometido a votacion este parrafo fue aprobado por unanimidad, con los votos
de los diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Fidel Espinoza, Carlos Abel
Jarpa, lvan Norambuena, Erika Olivera, Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter
(9-0-0).

fii.

- La tercera modificacién reemplaza sus parrafos segundo y tercero. El primero
sefiala que el requisito a que se refiere anteriormente debera verificarse a la presentacion del
expediente de la recepcion definitiva, ya que el loteo deberd contar con las obras de
mitigacion ejecutadas y refrendadas siempre que se trate de zonas de riesgo definidas en los
instrumentos de planificacion territorial. Asimismo, prohibe que loteos ubicados en zonas de
proteccion -alta tension, acueductos u otros- puedan ser regularizadas de conformidad a esta
ley. ElI segundo permite a los asentamientos irregulares emplazados en areas de riesgo
postular a recursos de organismos publicos para la elaboracién de estudios, disefios y
ejecucién de las obras de mitigacion para obtener la recepcion.

Los diputados Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Pablo Kast, Ivan
Norambuena y Osvaldo Urrutia presentaron una indicacion para reemplazar los parrafos
segundo Yy tercero contenidos en el numeral ii de la letra f) del numeral 5 del articulo 2° por
los siguientes:

“En el caso de los asentamientos irregulares emplazados en las areas de riesgo
establecidas en los instrumentos de planificacion territorial respectivos, se podré solicitar su
regularizacion siempre que se acomparfie un estudio de riesgo que identifique las zonas de
riesgo en un plano topogréafico a una escala adecuada. En dicho plano se deberan sefialar y
describir las obras de ingenieria necesarias para mitigar los riesgos. Tales obras deberan
estar materializadas antes de la recepcion definitiva.

Los asentamientos irregulares emplazados en areas de riesgo podran postular a
recurso de organismos publicos para la elaboracion de estudios, disefios y ejecucion de las
obras de mitigacion que permitan obtener la recepcién por parte de la Direccion de Obras
Municipales. Dichos estudios podran realizarse por los centros de investigacion de
Universidades o Institutos reconocidos por el Estado, tanto publicos como privados y por
profesionales reconocidos en el articulo 17 de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, siempre que se encuentren acreditados o inscritos en el Registro Nacional
de Consultores del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.”.

El diputado Osvaldo Urrutia expresd que esta indicacion pretende regular los
asentamientos irregulares emplazados en las areas de riesgo establecidas en los IPT, lo que
involuntariamente no fue incorporado en el texto refundido.

El diputado Espinoza consulto si el hecho de que los asentamientos irregulares
emplazados en areas de riesgo puedan postular a recursos de organismos publicos impide
gue lo hagan a recursos provenientes de organismos privados.

El sefior Gazitaa afirmdé que no es impedimento para postular a recursos
privados.

El diputado Osvaldo Urrutia expresé que un privado puede financiar lo que
quiera.

Puesta en votacion la indicacion, result6 aprobada por mayoria de votos. A
favor se pronunciaron los (as) diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Natalia
Castillo, Fidel Espinoza, Carlos Abel Jarpa, Ivdn Norambuena, Erika Olivera, Osvaldo Urrutia
y Gonzalo Winter, en tato se abstuvo el diputado Guillermo Teillier (9-0-1). Por igual votacién
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se tuvo por rechazado los parrafos propuestos contenidos en el nimero iii. de la letra f) del
numeral 5 del texto refundido.

Letra g)

Reemplaza en el parrafo primero del numeral 6 el guarismo “2006” por “2018" vy,
en su péarrafo segundo, la palabra “loteos” por “asentamientos”.

El diputado Pablo Kast presentd una indicacion para reemplazar la letra g) por la
siguiente:

g) En el numeral 6, que pasa a ser nimero 7, reemplazase, en el parrafo
primero, el guarismo “2006” por “2018" y, en su parrafo segundo, la frase “loteos irregulares”
por “asentamientos irregulares”.

El diputado Kast expreso6 que la indicaciéon es meramente formal y pretende dar
coherencia al texto.

Puesta en votacion la indicacion resulté aprobada por unanimidad, con los
votos de los (as) diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Natalia Castillo, Fidel
Espinoza, Carlos Abel Jarpa, Ivan Norambuena, Erika Olivera, Guillermo Teillier, Osvaldo
Urrutia y Gonzalo Winter (10-0-0). Por igual votacién se tuvo por rechazada la letra g)
propuesta en el texto refundido.

Numeral 3
Introduce dos enmiendas en el articulo 3°:
Letra a)

Sustituye las letras a) y b) para regular la exigencia, por un lado -letra a-, de un
formulario Unico del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, suscrito por los interesados que en
su conjunto representen al menos, 30% de los residentes permanentes del asentamiento
irregular o loteo, y por otro -letra b-, el requisito de un plano del proyecto de loteo con varias
exigencias al efecto.

Se acordd tratar y votar por separado las letras a) y b) referidas.
Letra a)

Los diputados Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Ivan Norambuena y
Osvaldo Urrutia presentaron una indicacion para reemplazar el parrafo final de la letra a) por
el siguiente:

“Los Servicios de Vivienda y Urbanizacién sélo podran solicitar la regularizacion,
en virtud de esta ley, en los casos de asentamientos irregulares bajo su competencia. Asi
también, podran solicitarla los municipios y las personas interesadas que acrediten
residencia permanente de acuerdo a lo sefialado en esta ley.”.

El diputado Osvaldo Urrutia precis6 que esta indicacion pretende definir la
competencia del SERVIU debido a que existen asentamientos, por ejemplo, los emplazados
en areas rurales que no estan dentro de su esfera. Agregé que también se quiere entregar a
los vecinos la posibilidad de recurrir a los municipios en esta materia.

La Comision acord6 votar por separado el parrafo final que se propone por la
letra a).
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Puesta en votacidn la letra a) con exclusién de su parrafo final, resulté aprobada
por unanimidad, con los votos de los (as) diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel Angel
Calisto, Natalia Castillo, Fidel Espinoza, Carlos Abel Jarpa, Ivan Norambuena, Erika Olivera,
Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (10-0-0).

Puesta en votacion la indicacion resulté aprobada por unanimidad, con los
votos de los (as) diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Natalia Castillo,
Carlos Abel Jarpa, Ivan Norambuena, Erika Olivera, Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y
Gonzalo Winter (9-0-0). Con igual votacion se tuvo por rechazado el parrafo final de la letra
a).

Letra b)

El diputado Guillermo Teillier presentd una indicacién para agregar en la letra b)
del numeral 3, después de la frase “levantamiento topografico” la frase “actualizado a la
fecha de la presentacion ante la Direccion de Obras Municipales respectiva”.

La sefiora De la Paz consultd la forma en que se verificaria que los planos
corresponden a la realidad de lo que se va a regularizar.

El diputado Osvaldo Urrutia precisé que se trata de un requisito para que
ingrese el expediente, luego el director de obra deber verificar si se conforma o no con la
realidad.

El sefior Gazitia expres6 que quizas el plano deberia tener dos dibujos, uno
correspondiente a la situacibn normativamente aprobada y otro consistente en un
levantamiento topogréfico de la situacién actual.

Se acordo por unanimidad dividir la votacion del siguiente modo:

Puesta en votacion la letra b) propuesta en el texto original, excluyendo la
oracion final que comienza con las palabras “Se excluiran...”, en conjunto con la indicacion
parlamentaria fue aprobada por unanimidad, con los votos de los (as) diputados (as)
Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Natalia Castillo, Carlos Abel Jarpa, Ivan
Norambuena, Erika Olivera, Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (9-0-0).

Sometida a votacion la oracion final de la letra b) resulté rechazada por
unanimidad, con los votos de los (as) diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto,
Natalia Castillo, Carlos Abel Jarpa, Ivan Norambuena, Erika Olivera, Guillermo Teillier,
Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (0-9-0).

Letra b)

Introduce una letra d) que exige una declaracion jurada simple del propietario o
de quienes suscriban la solicitud del proyecto de loteo, manifestando su voluntad de cesién
de las vialidades y areas verdes resultantes del loteo y las servidumbres necesarias para
factibilizar la urbanizacion.

Puesta en votacion, sin mayor debate fue aprobada por unanimidad, con los
votos de los (as) diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Natalia Castillo,
Carlos Abel Jarpa, lvan Norambuena, Erika Olivera, Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y
Gonzalo Winter (9-0-0).

Kk Kk kK *
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Letra nueva
Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) De los diputados Miguel Angel Calisto y Pablo Kast para incorporar la
siguiente letra c):

“c) Agrégase en la letra d) del articulo 3° un parrafo segundo del siguiente tenor:

“En el caso que las areas a ceder carezcan de propietario inscrito en el
Conservador de Bienes Raices respectivo, con la sola emisién del certificado de recepcién
definitiva, parcial total y del certificado de dominio vigente emitido por el mismo
Conservador, el director de obras municipales afectara dichas areas como bien nacional de
uso publico, siempre que el asentamiento cumpla con los demas requisitos establecidos en

la ley.”.”.
2) Del diputado Guillermo Teillier para incorporar la siguiente letra c):
“c) Incorpérase en la letra d) del articulo 3° el siguiente parrafo segundo:

“En el caso que las areas a ceder carezcan de propietario inscrito en el
Conservador de Bienes Raices, con la sola emisién del certificado de recepcién definitiva,
parcial o total, y la certificacion del Ministerio de Bienes Nacionales, el director de obras

municipales afectara dichas &reas como bien nacional de uso publico.”. “.

El diputado Kast sefal6 que la indicacion de su autoria intenta regular aquellos
casos en que las areas a ceder carecen de propietario inscrito, lo que en ocasiones implica
un obstaculo para completar el proceso de urbanizacién

Indicé que en la actualidad la afectacion solo funciona si se notifica al propietario
junto con la realizacién de una serie de trdmites complementarios, consecuentemente de
aprobarse esta propuesta se agilizaria el proceso.

La sefiora De la Paz explicé que cuando se hace la recepcién de un loteo, por
defecto, las areas comunes pasan a ser bienes nacionales de uso publico. La indicacién se
refiere a una situacién particular que dice relaciéon con aquellos casos en que no se puede
identificar al propietario, en cuyo caso, establece una especie de gravamen (declaratoria).

Junto con hacer presente, que son los planes reguladores los que imponen
gravamenes sobre el suelo, reiter6 que las indicaciones afectan el dominio de un bien
inmueble cuyo propietario no se encuentra identificado, porque todos los terrenos tienen
duefio, ya sea un particular o el Fisco.

El diputado Winter comentd que la idea de la indicacion del diputado Teillier
apuntaba a evitar una dilacion innecesaria mientras se identifica al propietario.

El diputado Osvaldo Urrutia precisé que la referida indicaciébn no considera el
certificado de domino vigente. Agreg6 que para saber si existe propietario inscrito respecto
de un inmueble se debe concurrir al Conservador de Bienes Raices y no al Ministerio de
Bienes Nacionales.

El diputado Kast sefialé que si bien todos los terrenos tienen propietarios, no
todos se encuentran inscritos a nombre de un particular, en cuyo caso, es de propiedad del
Fisco, lo que implica que se deben hacer todos los trdmites para formalizar tal situacion, los
que en definitiva constituyen un obstéculo, tal como, lo han planteado varios directores de
obra.



62

La sefiora De la Paz hizo presente que estas indicaciones estan referidas al
derecho de propiedad, pese a que el proyecto tiene como objetivo la urbanizacién de los
loteos, lo que, en ningln caso se involucra con el dominio.

Puesta en votacion la indicacién individualizada con el numeral 1) fue aprobada
por mayoria de votos, con los votos de los (as) diputados (as) Sergio Bobadilla, René
Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ivan Norambuena, Erika Olivera, Osvaldo Urrutia, en
tanto se abstuvieron los diputados Guillermo Teillier y Gonzalo Winter (6-0-2). Por el mismo
quérum se tuvo por rechazada la indicacion individualizada con el numeral 2).

*xk*kk*k*%x

Letra nueva

Los diputados Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Ivan Norambuena y
Osvaldo Urrutia presentaron una indicacion para incorporar la siguiente letra en el numeral 3:

“X) Agrégase en el articulo 3° la siguiente letra e):

“e) En el caso de los asentamientos rurales, que no sean campamentos con
estrategia de urbanizacién via erradicacién, se exigird que al menos 90% de sus ocupantes,
acredite haber ejercido la accién penal del articulo 138 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y que cumplan con lo establecido en el articulo 55 de la misma ley.”.”.

La sefiora De la Paz acot6 que el articulo 138 sanciona al loteador o urbanizador
gue en forma irregular celebré actos o contratos con la finalidad de transferir el dominio.

Puesta en votacion resultd rechazada por no alcanzar el quérum exigido en el
inciso primero del articulo 199 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, esto es,
mayoria absoluta de los diputados participantes en la votacion. Se pronuncié por la
afirmativa el diputado Daniel Verdessi, en contra lo hicieron la diputada Natalia Castillo y los
diputados Rodrigo Gonzalez y Gonzalo Winter, en tanto se abstuvieron la diputada Erika
Olivera y el diputado Carlos Abel Jarpa (1-3-2).

* %k k k k%
Numeral 4
Modifica el articulo 4° mediante las siguientes once letras:
Letra a)

Propone dos enmiendas al inciso primero:

Para intercalar entre las expresiones “salvo que” y “éste cumpla”, la frase “existan
observaciones 0", y la segunda para incorporar un parrafo que entrega un plazo de treinta
dias al interesado para subsanar observaciones al proyecto de loteo.

ii.

Incorpora un péarrafo en el inciso primero que regula que de existir observaciones
al proyecto de loteo, el interesado tendréa un plazo de treinta dias para subsanarlas y la DOM
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idéntico plazo para otorgar la recepcion provisoria, salvo que pueda otorgar la recepcion
definitiva.

La sefiora De la Paz explicé que el procedimiento vigente no contempla plazo
para realizar observaciones al proyecto de loteo y en caso de existir se debe reiniciar todo el
proceso, pese a que la LGUC establece plazos para subsanar observaciones en el resto de
los procedimientos.

Puesta en votacion la letra a) resulté aprobado por unanimidad con los votos
de los (a) diputados (as) Daniel Verdessi, Natalia Castillo, Rodrigo Gonzélez, Carlos Abel
Jarpa, Erika Olivera y Gonzalo Winter (6-0-0).

Letra b)

Reemplaza el inciso segundo determinando que para otorgar la recepcion
definitiva del loteo, la DOM debe considerar las condiciones minimas de urbanizacion para
los loteos emplazados en el area urbana o de extension urbana y, en el caso de loteos
emplazados en el area rural, de acuerdo al articulo 6.3.3. de la OGUC.

Se presentd una indicacion del diputado Fidel Espinoza para sustituir la letra b)
por la siguiente:

“b) Agrégase en el inciso segundo, a continuacion del punto y aparte que pasa a
ser seguido, el siguiente parrafo:

“En el caso de los loteos emplazados en el area rural, se considerara como
urbanizaciones minimas, la dotacibn de agua potable y alcantarilado debidamente
certificada por la autoridad sanitaria respectiva.”.”.

El diputado Kast expresé que la indicacidn sustituye el estandar de provision de
servicios basicos de alcantarillado y agua potable. Consider6 acertado contemplar una
excepcion para que se permita incorporar otros sistemas de provisién de agua potable, por
ejemplo, via camiones aljibe.

La sefiora De la Paz expresé que el texto refundido tiene dos partes: uno
referido al area urbana y otro a la rural. Indicé que hacer referencia a la OGUC para otorgar
la recepcion definitiva del loteo emplazado en el &rea urbana significa volver el proceso mas
estricto que el actual establecido porque implica presentar un proyecto (articulo 6.3.1
OGUC).

El diputado Kast afirmé que es importante que quede explicito en la ley la
situacion de excepcionalidad del &rea rural, tal como sefiala la indicacion del diputado
Espinoza.

Puesta en votacion la indicacion resulté aprobada por unanimidad, con los
votos de los (a) diputados(as) Daniel Verdessi, Natalia Castillo, Rodrigo Gonzalez, Carlos
Abel Jarpa, Erika Olivera y Gonzalo Winter (6-0-0),

La Comision acordd por unanimidad votar la letra b) del numeral 4 propuesto en
el texto refundido.

Puesta en votacion la letra b) sefialada fue rechazada por mayoria de votos.
Se pronunciaron por el rechazo los (a) diputados(a) Daniel Verdessi, Natalia Castillo,
Rodrigo Gonzalez, Carlos Abel Jarpa y Gonzalo Winter, en tanto se abstuvo la diputada
Erika Olivera (0-5-1).
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Letra c)

Incorpora un inciso tercero nuevo que sefala que se debe reingresar el nuevo
plano de loteo para su revisién cuando el proyecto haya sufrido modificaciones posteriores a
la recepcion provisoria durante la ejecucion de las obras de urbanizacion, antes de la
solicitud de la recepcion definitiva.

Puesta en votacién sin debate, resulté aprobada por unanimidad, con los votos
de los diputados Daniel Verdessi, Natalia Castillo, Rodrigo Gonzéalez, Carlos Abel Jarpa,
Erika Olivera y Gonzalo Winter (6-0-0).

Letra d)

Introduce en el inciso cuarto entre las palabras “excepciones” y “al” la frase “a la
superficie predial minima de los lotes y".

Se presentaron las siguientes indicaciones:
1) Del diputado Pablo Kast para sustituirla por la siguiente:

“d) Intercélase en el inciso cuarto entre las palabras “podrd” y “eximir” la frase
“rebajar 0.

2) Del diputado Guillermo Teillier para agregar en la letra d) del numeral 4,
eliminado el punto final entre las palabras “podra” y “eximir” la frase “rebajar la superficie de
las areas a ceder 0.

3) Del diputado Osvaldo Urrutia para intercalar luego del punto seguido, a
continuacién de la frase “Ley General de Urbanismo y Construcciones” y antes de la
expresion “Todas las autorizaciones” la siguiente oracion: “Asi también, en caso en que se
superpongan regulaciones, la misma Secretaria, previa consulta a la Direccién de Obras
Municipales, respectiva, decidira sobre la aplicacién en el territorio de las leyes N° 16.282,
16.741, 18.138 y los decretos leyes N°2833 y 2695 para dar solucién a problemas que
resulten de la imposibilidad de materializar los asentamientos acogidos a las referidas
normativas, por condiciones topogréficas existentes, geometria 0 a la ocupacion territorial
existente. En caso de afectarse derechos de terceros, estos deberan presentar su
autorizacion sélo respecto de aquello que los afectase de alguna manera. En todo lo que no
afecte derechos de terceros, podra ser solucionado en virtud de lo sefialado anteriormente.”.

El diputado Kast preciso que el objeto de la indicacion de su autoria consiste en
entregar a las SEREMIAS una solucién intermedia entre la exencién absoluta y la exigencia
total proponiendo la rebaja o entrega de una exencién parcial.

En relacion a la indicacion del diputado Teillier, sefialé que actualmente no es
exigencia una superficie predial minima de los lotes resultantes y, ademas, las SEREMIAS
tienen facultades para rebajar las exigencias.

La sefiora De la Paz sefial6 que el proceso de saneamiento de loteos busca
asegurar servicios basicos en su conjunto (agua potable, alcantarillado y pavimentacion para
el area urbana). En ninguna de las exigencias de la norma original se considera la superficie,
cesiones, y exigencias de equipamiento y areas verdes. Sin perjuicio, de que la SEREMIA
en relacion a las condiciones de pavimentacién puede rebajar ain mas las exigencias. En el
area rural la superficie predial minima es de 5.000 metros, por ejemplo. Asimismo, insistio
que la urbanizacion era un concepto urbano.
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El diputado Osvaldo Urrutia explicé que esta norma intenta otorgar una salida
cuando existen problemas que resultan de la imposibilidad de materializar los asentamientos
por condiciones topograficas u otras. Asimismo permite que las SEREMIAS puedan
pronunciarse después de emitido un informe por la DOM en caso de existir superposicion de
normas.

Acotd que se intenta resolver un problema que ha existido desde siempre en
Chile y que no ha sido abordado por ninguna legislacion.

Puesta en votacion la indicacion signada con el numeral 1) fue aprobada por
unanimidad, con los votos de los diputados Daniel Verdessi, Rodrigo Gonzalez, Carlos Abel
Jarpa y Gonzalo Winter (4-0-0). Por el mismo quérum se tuvo por rechazada la indicacion
identificada con el numero 2) al ser incompatible con las ideas ya aprobadas, de
conformidad al inciso tercero del articulo 296 del Reglamento de la Cadmara de Diputados.

Puesta en votacion la indicacion signada con el numero 3) fue aprobada por
unanimidad, con los votos de los diputados Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Fidel
Espinoza, Carlos Abel Jarpa, Ivdn Norambuena, Erika Olivera, Guillermo Teillier, Osvaldo
Urrutia y Gonzalo Winter (9-0-0).

Puesta en votacion la letra d) del numeral 4, fue rechazada por mayoria de
votos. Se pronunciaron por el rechazo los (a) diputados(a) Daniel Verdessi, Rodrigo
Gonzélez y Gonzalo Winter, en tanto se abstuvo el diputado Carlos Abel Jarpa (0-3-1).

Letra e)
Propone dos modificaciones en el inciso quinto:
I.

Intercala después de la expresion “denegada” la frase “0 se denegare la solicitud
de prérroga”

*kkk k%
El diputado Pablo Kast presentdé una indicacion, para reemplazar en el inciso

quinto las frases “quince dia habiles”, las dos veces que aparece, y “treinta dias habiles” por
“veinte dias corridos” y “treinta y cinco dias corridos”, respectivamente.

*kkhkkk*k*x

ii. (ha pasado a ser iii.)

Remplaza la referencia a la recepcion provisoria o definitiva por la recepcién
provisoria o la recepcién definitiva total o parcial, segun corresponda.

Puesta en votacion la letra e€) en conjunto con la indicacion, resulté aprobada
por unanimidad, con los diputados Daniel Verdessi, Rodrigo Gonzalez, Carlos Abel Jarpa y
Gonzalo Winter (4-0-0).

Letra f)
Sustituye el inciso sexto por uno que determina que obtenida la recepcion

provisoria del loteo, el interesado debe cumplir las condiciones de urbanizacion faltantes
para obtener la recepcion definitiva, dentro de cinco afios, renovable por igual periodo, previa
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solicitud fundada del interesado. Asimismo, permite realizar recepciones definitivas parciales
en estos casos de acuerdo al inciso primero del articulo 144 de la LGUC.

Puesta en votacion y sin mayor debate resulté aprobada por unanimidad, con
los votos de los diputados Daniel Verdessi, Fidel Espinoza, Rodrigo Gonzéalez, Carlos Abel
Jarpa y Gonzalo Winter (5-0-0).

Kk kk*k*

Letra nueva (ha pasado a ser Q)

El diputado Pablo Kast formulé una indicacion para agregar en el nimero 4, la
siguiente letra g), nueva, pasando la actual letra g) a ser h), y asi sucesivamente:

g) Reemplazase en el inciso séptimo, que pasa a ser octavo, la palabra “cuarto”
por “quinto”.

El diputado Kast precisé que solo se trata de una correccion formal.

Puesta en votacion y sin mayor debate resulté6 aprobada por unanimidad, con
los votos de los diputados Daniel Verdessi, Fidel Espinoza, Rodrigo Gonzalez, Carlos Abel
Jarpa y Gonzalo Winter (5-0-0).

Kk kk*k*

Letra g) (ha pasado a ser h)

Reemplaza el inciso octavo por uno nuevo que dispone la caducidad por el solo
ministerio de la ley de la recepcién provisoria, vencido el plazo de cinco afios o su prérroga
sin haberse dado cumplimiento a las condiciones exigidas para otorgar la recepcion
definitiva, no obstante, podra otorgarse la recepcion definitiva parcial, respecto de la parte
del loteo que esté completamente urbanizada.

La sefiora De la Paz explicé que esta propuesta incorpora la posibilidad de que
se hagan recepciones parciales de los conjuntos, flexibilizando el procedimiento actual que
establece que si no se encuentra todo urbanizado no se recepciona.

Puesta en votacion resultd aprobada por unanimidad, con los votos de los
diputados Daniel Verdessi, Fidel Espinoza, Carlos Abel Jarpa y Gonzalo Winter (4-0-0).

Letra h) (ha pasado a ser i)

Intercala un inciso décimo para hacer efectiva la responsabilidad del loteador
cuando venza el plazo y su prérroga, sin que se haya otorgado la recepcion definitiva, total o
parcial, salvo respecto de loteos acogidos a la ley N° 16.741.

El diputado Guillermo Teillier formuld una indiccién para agregar después de la
frase “hacer efectiva la responsabilidad del” el vocablo “primer”.

La sefiora De la Paz sefial6 que la indicacién busca la responsabilidad del
primero loteador.

Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por mayoria de votos. Se
pronunciaron por la afirmativa los diputados Miguel Angel Calisto, Fidel Espinoza, René
Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ivdn Norambuena, Erika Olivera, Guillermo Teillier,
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Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter, en contra se pronunci6 el diputado Sergio Bobadilla (9-1-
0).

Puesta en votacion la letra h), resultd aprobada por unanimidad, con los votos
de los diputados Daniel Verdessi, Fidel Espinoza, Carlos Abel Jarpa y Gonzalo Winter (4-0-
0).

Letra i) (ha pasado a ser j)

Reemplaza el inciso noveno por uno que permite requerir la regularizacién del
dominio sobre los respectivos lotes o de las edificaciones, otorgada la recepcion definitiva,
parcial o total, del loteo, en conformidad a las normas generales y a las especiales
aplicables.

Puesta en votacién sin debate, resulté aprobada por unanimidad, con los votos
de los (as) diputados(as) Sergio Bobadilla, Natalia Castillo, Fidel Espinoza, René Manuel
Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ivan Norambuena, Erika Olivera, Diego Paulsen, Osvaldo Urrutia
y Gonzalo Winter (10-0-0).

Letra j)

Intercala un inciso duodécimo que prescribe que los lotes resultantes de una
intervencion de urbanizacion en campamentos, deberan cumplir con la superficie minima
predial del IPT con el fin de regularizar las edificaciones de acuerdo a las condiciones
urbanisticas y a los programas habitacionales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

El sefior Gazitia manifestd entender que la propuesta intenta que se respete, al
menos, la superficie minima predial del IPT, no obstante, debe considerarse que podria ser
muy grande y, en consecuencia, no poder regularizar la situacibn de muchos de sus
ocupantes, caso en el cual se faculta a las SEREMIAS para realizar excepciones.

Llamoé a considerar que la superficie minima predial no es una exigencia de la ley
vigente y que de aprobarse esta norma se debera hacer cumplir la superficie predial minima
del IPT en la regularizacién de un campamento o loteo. Agregd que tal hipétesis garantiza
una minima superficie, pero también puede llevar a complejizar la erradicacién de ese
campamento, dejandose fuera a familias por no cumplirse con la superficie predial minima.

Puesta en votacion fue rechazada por unanimidad, con los votos de los (as)
diputados(as) Sergio Bobadilla, Natalia Castillo, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos
Abel Jarpa, Ivan Norambuena, Erika Olivera, Diego Paulsen, Osvaldo Urrutia y Gonzalo
Winter (0-10-0).

Letra k)

Reemplaza en el inciso final, la referencia a las disposiciones de la LGUC y su
Ordenanza por lo dispuesto en el inciso anterior o a las normas especiales que les fueren
aplicables y vigentes.

El sefior Gazitua observé que la referencia al articulo anterior ya no era correcta
debido a la aprobacién de la letra anterior en que se intercalé un nuevo inciso. No obstante,
consider6 de suma importancia mantener la remisién a las normas generales y a las
especiales aplicables y vigentes, como lo es en el caso de la ley N° 20.898, conocida como
"Ley del Mono”.

La Comision por unanimidad acordé dejar vigente la referencia a las
disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza y agregar a
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continuacién la frase “0 a las normas especiales que les fueren aplicables y estuvieren
vigentes”.

Puesta en votacion con la modificacion acordada, resultd aprobada por
unhanimidad, con los votos de los (as) diputados(as) Sergio Bobadilla, Natalia Castillo, Fidel
Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ivdn Norambuena, Erika Olivera, Diego
Paulsen, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (10-0-0).

Numeral 5

Modifica el articulo 5°, en la siguiente forma:

*khkkk k%

Letra nueva (ha pasado a ser a)

El diputado Fidel Espinoza present6 una indicacion para introducir una letra a),
nueva, del siguiente tenor

“a) Para reemplazar su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 5°.- Al momento de otorgar la recepcion provisoria y para efectos de
obtener la documentacion requerida para iniciar el proceso de postulacién a proyectos de
urbanizacion de las diversas fuentes de financiamiento publicas o privadas, la Direccién de
Obras Municipales procedera a incorporar al dominio nacional de uso publico, todas las
calles, avenidas, areas verdes y espacios publicos en general, contemplados como tales en
el plano de loteo a que hace referencia la letra b) del articulo 3°. De igual forma, incorporara
al dominio municipal los terrenos cedidos para localizar equipamientos de conformidad a lo
sefalado en el articulo 70 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y procedera a
inscribirlos a nombre del municipio respectivo, en el Registro de Propiedad del Conservador
de Bienes Raices presentando el certificado de recepcion provisoria. Asimismo, para
asegurar el acceso a los servicios basicos, se entenderdn constituidas las servidumbres

necesarias en favor de los lotes que conformen el predio.”.”.

El diputado Espinoza indic6 que en la actualidad los directores de obras
declaran un bien como nacional de uso publico solo cuando se tiene la recepcion definitiva.
En consecuencia, mientras no se cuente con ella, los caminos, calle y areas verdes son
considerados privados y, en consecuencia, los municipios y los concesionarios no urbanizan
y sin ésta no existe posibilidad de obtener recepcién definitiva, dando paso a un circulo
vicioso. Preciso6 que lo descrito era el principal problema de los loteos antiguos.

El sefior Gazitla aclaré que en este procedimiento hay dos instancias claras: la
recepcién provisoria y la definitiva. Agregd que el concepto de recepcion provisoria era
complejo pues aunque de su nombre pareciera colegirse que se esta recibiendo algo
permanente, es mas parecido a un permiso, porque es una revision de lo entregado por el
solicitante, al que se le dice que lo que presenta es valido y éste con esa autorizacion puede
obtener recursos publicos o privados para ejecutar las obras de urbanizacion. Una vez
ejecutadas y recibidas, se recepciona definitivamente y se produce el efecto de
incorporacién como bien nacional de uso publico de esas vialidades.

Consider6 que otorgarle el efecto de incorporacion al uso publico a la recepcion
provisoria tergiversaria su sentido, porque puede ocurrir que pasen los cinco afios y no se
ejecuten las obras. Ademas, indic6 que la ley excepcionalmente autoriza que esas
vialidades recepcionadas provisoriamente puedan ser consideradas como bienes nacionales
de uso publico, aun cuando, pasan a serlo con la recepcion definitiva. De ahi que se regula
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una situacion transitoria donde se otorga la calidad de bien nacional de uso publico solo
para efectos de la ejecucion de las obras de vialidad.

El diputado Garcia pregunté si por el solo ministerio de la ley las obras pasan a
ser publicas o solo cuando son recepcionadas definitivamente.

El sefior Gazitla respondié que para conocer los efectos de la recepcién
definitiva hay que distinguir varias situaciones. Por ejemplo, en la letra d) del articulo 3°,
correctamente, en su opinién, se exige como requisito para solicitar la regularizacion una
declaracion jurada simple del propietario y de quienes suscriban la solicitud del proyecto de
loteo, manifestando su voluntad de sesion de las vialidades y areas verde resultantes.
Situacién que se concreta cuando el SERVIU regulariza un campamento o loteo en un
terreno de su propiedad. Sin embargo, no es el caso cuando no es el propietario el que
manifiesta la voluntad de ceder un bien al uso publico nacional, como ocurre con algunos
loteos irregulares que estan emplazados en terrenos de otros, sino que es la manifestacion
de voluntad de quienes suscriben la solicitud de ceder algo que no es de ellos. Agregé que
la parte final del articulo 1° de la ley vigente sefiala “sin perjuicio de los derechos del
propietario”, porque debe resguardarse el derecho de propiedad.

Es decir, se puede hacer el loteo, se pueden hacer las vialidades, pero si
aparece el propietario del terreno que no es el que solicitd su regularizacion, su
incorporacién al bien nacional de uso publico, es compleja, alin mas cuando se quiere dar
ese efecto con la recepcion provisoria.

Destac6 que el texto del articulo 5° vigente resguarda esta situacion al
entregarles a las calles, pasajes y areas verdes el caracter de uso publico para efectos de
lograr la documentacion requerida para obtener el financiamiento para ejecutar las obras de
vialidad, pero no se tienen la calidad de bienes nacionales de uso publico, sino hasta la
obtencion de la recepcion definitiva.

El diputado Osvaldo Urrutia puntualizé que esta propuesta constituye una
postura de avanzada que modifica varios conceptos de la LGUC, como por ejemplo, que lo
gue se dibuja o establece en un loteo es su vialidad, es decir, invita a fijar, en primer lugar,
las vialidades (que se haga un buen plano de ellas) y, una vez declaradas bienes nacionales
de uso publico, se construya toda la urbanizacién, se defina el tamafio de los lotes, etc.,
destrabandose todo el proceso administrativo.

Por otro lado, manifestdé no compartir la propuesta de que se incorporen al
dominio municipal los terrenos cedidos para equipamientos, pues ello implica que con la
recepcion provisoria la municipalidad inscriba un loteo, sin considerar los mdltiples casos de
recepciones provisorias o de aprobacion de proyectos de loteos que nunca terminaron con
recepcion definitiva, incluso algunos garantizados por el SERVIU como el caso de la ley N°
16.741, que establece normas para saneamiento de los titulos de dominio y urbanizacion de
poblaciones en situacion irregular.

Asimismo no coincidié con la sugerencia de que las fuentes de financiamiento
provengan de privados por cuanto ellos no necesitan este tipo de regulacién ni tampoco la
incorporacioén de los espacios publicos en general al dominio nacional de uso publico e insto
a cefiirse solo las vialidades;

La sefiora De la Paz llamé a no perder de vista que la ley de regularizacion de
lotes, solo regulariza la posibilidad de urbanizar y no se involucra con el dominio. Entonces,
es importante no intentar formulas de resolver el dominio. Ahora, en aquellos loteos en
donde el dominio esta resuelto se pueden hacer declaraciones y entregarlos al dominio
publico, pero en los otros casos, no es factible, porque ese suelo no puede pasar a ser bien
nacional de uso publico conculcando el derecho de propiedad de su duefio.
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A mayor abundamiento, sefial6 que esta situacidbn ya se discuti6 en la
tramitacion de la ley vigente, apareciendo la figura de la servidumbre como un modo de
garantizar a los lotes individuales el acceso a los servicios, que teéricamente, podian tener
resuelto su dominio individual.

El diputado Calisto advirti6 que se esta tratando la regularizacion de loteos que
ya estan practicamente en funcionamiento, por lo tanto, las calles ya estan definidas y la
gente quiere pavimentar y mejorar su entorno, siendo poco probable que aparezca el duefio
del terreno.

El sefior Gazitia sefal6 que el actual inciso contempla excepcionalmente la
constitucion de las servidumbres necesarias para asegurar el acceso a los servicios basicos
para los lotes resultantes que conformen el predio. El director de obra, en estricto rigor, al
solicitérsele la regularizacion posterior de la edificacion, podria esgrimir que el predio no es
un bien nacional de uso publico, porque efectivamente no se le ha dado ese efecto porque el
terreno no es de su propiedad, y en consecuencia, no puede manifestar una voluntad de
ceder algo que no es suyo.

Agrego que la ley vigente no contempla la aplicacion del articulo 70 de la LGUC
y la exigencia de cesion de terrenos para equipamiento como un requisito para la
regularizacion de los lotes irregulares, sin perjuicio, de que cuando se regulariza un loteo se
pueda contemplar terreno para equipamiento. En tal sentido, consideré que la indicacién
impone un requisito adicional al procedimiento actual.

La sefiora De la Paz propuso como alternativa de solucién distinguir entre los
casos en que el dominio del suelo esta resuelto y los que no. En el primero caso, mediante
la recepcion provisoria podria pasar a ser bien nacional de uso publico sin problemay, en el
segundo se debe esperar a que se resuelva la situacion del suelo.

En atencion a lo discutido se acordaron por unanimidad las siguientes
modificaciones:

- Eliminar la referencia a las fuentes de financiamiento privadas y a los espacios
publicos en general.

- Permitir a la DOM por el tiempo que dure la recepcién provisoria incorporar al
dominio nacional de uso publico las calles, avenidas y areas verdes, contemplados en el
plano de loteo

- Suprimir la facultad de incorporar al dominio municipal los terrenos cedidos
para localizar equipamientos e inscribirlos presentando el certificado de recepcidn provisoria.

Puesta en votacion la indicacién con las modificaciones propuestas, resultd
aprobada por unanimidad, con los votos de los (as) diputados(as) Sergio Bobadilla, Miguel
Angel Calisto, Natalia Castillo, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Rodrigo Gonzélez,
Carlos Abel Jarpa, lvan Norambuena, Erika Olivera, Diego Paulsen, Osvaldo Urrutia y
Gonzalo Winter (12-0-0).

*xkkk*k*%x

Letra a) (ha pasado a ser b)

Introduce incisos en el articulo 5°, a continuacion del primero.
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Inciso segundo

Dispone que la servidumbre a que alude el inciso primero se entendera
constituida por el s6lo ministerio de la ley y el Conservador de Bienes Raices debera, por
razones de publicidad, anotar marginalmente el gravamen, con la sola presentacién del
certificado de recepcidn provisoria y del proyecto sanitario aprobado por la empresa sanitaria
donde conste la servidumbre en cuestion.

Inciso tercero

Dispone que las servidumbres constituidas bajo esta ley no se cancelaran por el
transcurso del tiempo establecido en el decreto ley N° 2.695.

Inciso cuarto

Seflala que cuando existan obras sanitarias, eléctricas o de iluminacion publica
ejecutadas, en proceso de ejecucion o con financiamiento aprobado, y no se hubiere
materializado la recepcion definitiva del loteo por razones ajenas a las empresas de
servicios, no se eliminaran las servidumbres que permitan la conexion a los servicios de
agua potable, alcantarillado, electricidad e iluminacién publica, a menos que se modifique el
trazado de las redes mediante un nuevo disefio aprobado por la empresa sanitaria.

Inciso quinto

Entrega al SERVIU facultades expropiatorias, para obtener la recepcion
definitiva, parcial o total, en el caso de lotes privados en que se haya aplicado la ley N°
18.138 u otra normativa relacionada con asentamientos irregulares y en que el propietario se
negare a constituir servidumbre de paso para ejecutar o regularizar redes sanitarias.

Inciso sexto

Otorga el caracter de caminos publicos a las vias de acceso exteriores
necesarias para acceder al loteo y que se grafican en el plano referido en el inciso anterior.

Sometida a votacién esta letra fue aprobada por unanimidad con los votos de
los (as) diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Natalia Castillo, Fidel
Espinoza, René Manuel Garcia, Rodrigo Gonzalez, Carlos Abel Jarpa, Ivdn Norambuena,
Erika Olivera, Diego Paulsen, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (12-0-0).

Numeral 6
Propone dos modificaciones en el articulo 6°.
Letra a)

Reemplaza el inciso primero para que no so6lo el SERVIU pueda solicitar la
recepcion definitiva, sino que también los interesados, y ya no sélo respecto de los loteos
declarados irregulares segun la ley N° 16.741, sino que también respecto de los
asentamientos irregulares que, en su totalidad o parte cuenten con urbanizacién suficiente.

En sefior Gazitia explic6 que el texto vigente solo se remite a la ley N° 16.741,
no obstante, al ampliarse a todos los casos de asentamientos irregulares, hace sentido
permitir también a los interesados para solicitar la recepcion definitiva, 1o que es coherente
con la idea de que este procedimiento permita ejecutar obras y se abre al caso de loteos que
tengan las obras listas pero que no cuenten con la formalidad de la recepcion.
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Sometida a votacion resulté aprobada por unanimidad con los votos de los (as)
diputados (as) Sergio Bobadilla, Natalia Castillo, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia,
Rodrigo Gonzélez, Carlos Abel Jarpa, Erika Olivera, Diego Paulsen, Osvaldo Urrutia y
Gonzalo Winter (10-0-0).

*xkkk*k*%x

Letra nueva (ha pasado a ser b)

El diputado Fidel Espinoza presentd una indicacion para intercalar en el inciso
segundo entre las palabras “loteos” y “cuenta” la frase “emplazados en area urbana”.

El diputado Espinoza precisé que se propone dejar circunscrita las condiciones
exigidas para entender la urbanizacion suficiente de los lotes a los emplazados en areas
urbanas.

El sefior Gazitaa sefial6 entender que la indicacion va relacionada con la alusion
a las zonas rurales, contemplando el supuesto de otras soluciones que no son mediante una
empresa de agua potable o alcantarillado, sin perjuicio, de que podria igualmente contarse
ello.

El diputado Osvaldo Urrutia comentd que en algunas zonas podria suceder que
el &rea de concesion de la sanitaria exceda el limite urbano, en cuyo caso, se les estaria
eximiendo del certificado. En raz6n de lo anterior, solicitdé explicitar que ello no opera cuando
se encuentra dentro de la zona de concesién de la empresa sanitaria.

El sefior Gazitaa explico la importancia de dejar claro cuando se entendera que
es suficiente la urbanizacién en zonas rurales, por ejemplo, si basta con contar con un
certificado de la sanitaria que acredite que se cuenta con agua potable rural o con solucion
colectiva de alcantarillado o con otros sistemas alternativos.

A mayor abundamiento, sefialdé que un loteo emplazado en é&rea rural
perfectamente podria tener un certificado de conexién a la empresa de agua potable si se
encuentra dentro de su territorio operacional. Sostuvo que la pregunta de fondo es si
estando dentro del area operacional debe necesariamente estar conectado sin contar con
una solucion distinta.

Sometida a votacion resulté aprobada por unanimidad con los votos de los (as)
diputados (as) Sergio Bobadilla, Natalia Castillo, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia,
Rodrigo Gonzalez, Carlos Abel Jarpa, Erika Olivera, Diego Paulsen, Osvaldo Urrutia y
Gonzalo Winter (10-0-0).

*kkk*k*%x

Letra b) (ha pasado a ser c)

Introduce un inciso tercero que dispone que en el caso de loteos en zonas rurales
se entendera como urbanizacion suficiente si el proyecto de loteo o asentamiento irregular
cuenta con servicios de agua potable, a través del Programa de Agua Potable Rural;
solucion colectiva de alcantarillado, aprobado por la autoridad sanitaria competente y con
conexion eléctrica autorizada por la concesionaria correspondiente o con otra solucién
mediante energia solar aprobada por la autoridad eléctrica competente.

Se presentaron las siguientes indicaciones:
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1) Del diputado Fidel Espinoza para reemplazar el inciso tercero por el siguiente:

“Para el caso de asentamientos irregulares emplazados en el area rural se
entenderd por urbanizacion suficiente, si el loteo se encuentra dotado con agua potable y
alcantarillado debidamente aprobado y certificado por la autoridad sanitaria correspondiente.”

2) Del diputado Guillermo Teillier para eliminar la frase “a través del Programa de
Agua Potable Rural”.

3) Del diputado Pablo Kast para agregar, a continuacion de la frase “Programa de
Agua Potable Rural” y antes de la coma, lo siguiente: “o cualquier otro sistema alternativo
aprobado por la autoridad competente”.

4) Del diputado Pablo Kast para agregar a continuacion de la frase “solucion
colectiva” las palabras “o particular”.

5) De los diputados Miguel Angel Calisto y Pablo Kast para eliminar la palabra
“colectiva”.

6) Del diputado Miguel Angel Calisto para reemplazar la expresion “energia solar”
por “energias alternativas”.

La sefiora Pérez, asesora del diputado Teillier, explic6 que la indicacion del
nimero 2) pretendia impedir que la urbanizacion suficiente quede circunscrita
exclusivamente al Programa de Agua Potable Rural sin la posibilidad de abrirse a sistemas
alternativos de suministro de agua, como seria el caso de una planta desalinizadora.

El sefior Gazitia hizo presente que el servicio de agua potable se puede
acreditar por diversos mecanismos, ya sean éstos agua potable rural, soluciones colectivas
o particulares. Lo importante es que esté aprobado por la autoridad competente, es decir, el
Servicio de Salud.

Respecto de la indicacion presentada por el diputado Espinoza precisé que en el
texto refundido se hace referencia a la conexion eléctrica, luego, si se aprueba la indicacion
referida podria entenderse que se elimina dicha exigencia para los loteos rurales, asi como
la electricidad. Sostuvo que esta propuesta se podia debatir, no obstante, estar relacionado
con las condiciones minimas.

Explic6 que este articulo debe entenderse en concordancia con el inciso
segundo aprobado en el numeral 4 que se incorpora al articulo 4° de la ley y que dispone
gue en el caso de los loteos emplazados en el area rural, se considerara como
urbanizaciones minimas la dotacién de agua potable y alcantarillado certificada por la
autoridad sanitaria respectiva.

El diputado Osvaldo Urrutia manifesto estar disponible para que se incorpore la
posibilidad de otorgar otro sistema alternativo aprobado por la autoridad competente, sin
embargo, rechazd la opcion relacionada con una solucién particular de alcantarillado en
zona rural. Ello, porque trae aparejada la saturacion de los terrenos y un grave problema
sanitario, tal como ocurre actualmente en los campamentos.

Lo anterior, no significa exigir conectarse a una red, porque no la hay, pero si se
pueden hacer fosas con plantas de tratamiento colectivo a través del sistema de control de
bacterias que son mas econdémicas y facil de construir que una fosa séptica, no obstante,
existir plantas de tratamiento para menos de 50 personas.

El diputado Winter consulté al asesor del Ejecutivo su opinién respecto de la
exclusion de la parte eléctrica.
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El sefior Gazitua respondid que tal exigencia debe hacerse porque se esta
regularizando el loteo y la idea es que quienes habitan ahi una vez regularizado el dominio,
entre otros aspectos, puedan solicitar permisos de edificacion y regularizarlas. En caso de
no contar con servicio eléctrico el director de obras no va a autorizar una edificacién. Hizo
hincapié en que no se esta imponiendo una férmula Unica de solucion eléctrica y que
perfectamente pueden incluirse sistemas alternativos, como paneles solares.

En cuanto a si el alcantarillado tiene que ser colectivo o particular, puntualizé que
el decreto N° 236, de 1926, sobre reglamento general de alcantarillados particulares, fosas
sépticas, camaras filtrantes, camaras de contacto, cadmaras absorbentes y letrinas
domiciliares, establece distintas categorias de soluciones y distintos limites seguin el nUmero
de viviendas que componen el asentamiento. Por ejemplo, para efectos de plantas de
tratamiento hay una distincion entre aquellas destinadas a servir a mas y a menos de 50
personas, sin perjuicio de que también consagra la solucién particular denominada fosa
amarilla.

El diputado Calisto opiné que se debia ser tan estrictos en la regularizacién de
loteos rurales, en atencién a las diferencias que existen en el territorio nacional. Agrego que
en la regidon que representa existen localidades o sectores donde no llega luz eléctrica ni
habré alcantarillado jamas, en consecuencia, se requiere una legislacion mas flexible para
permitir la regularizacion en todos los casos. Asi realzd la pertinencia de contemplar
soluciones particulares.

El diputado Kast sefialdo que en el caso del alcantarillado existirian soluciones
particulares de fosa que quedan expresamente excluidas en el texto refundido. Sin
considerar que, actualmente hay parcelas con una superficie menor a cinco mil metros
cuadrados donde se autoriza una solucion de fosa particular, incluso en zonas urbanas
consistentes en terrenos de mil o menos metros cuadrados de superficie. Destacd que para
otorgar la autorizacién, la autoridad exige distanciamiento y el reguardo de las condiciones
sanitarias.

El diputado Winter observdé que la indicacion del diputado Espinoza no
especifica si la solucidon tiene que ser particular o colectiva, por ende, pueden ser ambas.

Precis6 que si se opta por aprobar esta propuesta podria excluirse la
electricidad, a menos que, quiera integrarse mediante una indicacion.

El diputado Kast afirmd que no se excluye la electricidad, porque lo que se
considera es una urbanizacibn minima de agua potable y alcantarillado, encontrandose la
solucion de electricidad solamente excluida de esa revision. Ademas, al no encontrarse
explicitada acoge cualquier solucién tanto la particular como la colectiva.

El diputado Calisto reitero la necesidad de considerar las diversas realidades del
territorio nacional, porque hacer un alcantarillado en Tortel y sectores aledafios, que son
rurales, genera una complicacién tremenda para regularizar la situacion de esas familias.
Anadi6é que de exigirse un alcantarillado debidamente aprobado, esas familias nunca podran
regularizar sus terrenos.

El diputado Osvaldo Urrutia afirmé que para el caso de una parcela de cinco mil
metros cuadrados en la que se venden derechos a veinte o mas familias, no puede existir
una solucion distinta a la colectiva para tener una planta de tratamiento o una fosa que
pueda canalizar sus aguas servidas, porque de lo contrario en muy corto plazo tendran
problemas de contaminacion.

El diputado Garcia estim¢6 indispensable flexibilizar los requisitos en la parte
sanitaria y precisar en la solucion colectiva las diversas situaciones que existen, pues no se
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pueden asimilar las condiciones de un asentamiento rural pegado al limite urbano con
alcantarillado de quinientos metros con aquellos asentados de la region de Aysén,
especificamente en Coyhaigue, que agrupan a mil habitantes que no cuentan con
alcantarillado.

El diputado Calisto manifesté dudas en cuanto a contemplar la solucion a través
de energia solar aprobada por la autoridad competente porgue cerraria la posibilidad de
otras alternativas como la energia edlica.

El sefior Gazitiia propuso que en la solucién de alcantarillado se hiciera alusion
a la evacuacién de aguas servidas, porque alcantarilado remite a una red y a una
concesionaria, dejando afuera las soluciones individuales. Con ello, se abriria la posibilidad
de acoger a las diversas realidades del territorio. Es decir, en este procedimiento de
regularizacion de loteos en el que hay muchos interesados la solucion de evacuacion de
aguas servidas es colectiva en términos de que se presenta por el conjunto de las personas
gue estan solicitando la regularizacion, pero contempla una soluciébn de evacuacion de
aguas servidas que es individual con una fosa séptica autorizada. Aclaré que no se trata de
gque cada interesado presente su propio proyecto.

La sefiora De la Paz sefial6 que lo colectivo esta dado porque se trata de un
loteo. Los interesados tendran que presentar un plano con el loteo completo y ahi se
vislumbra lo colectivo, pues la solucién tiene que resolver la situacion del loteo en su
totalidad. Sintetizé afirmando que la palabra “colectivo” no significa un aporte nuevo pues la
solucién tiene que ser al conjunto del loteo.

El diputado Osvaldo Urrutia expresé que cuando la autoridad recepciona se
hace responsable de ese loteo. Por consiguiente, si ahi se produce una emergencia
sanitaria el Estado debera responder por haber permitido una solucién de alcantarillado que
no era la adecuada. Ademas, afirmé que econémicamente resulta mas conveniente una
solucion colectiva.

El diputado Espinoza hizo presente que la realidad muestra que muchos de
estos proyectos se obstaculizan cuando en un loteo de veinte o treinta familias, sélo cinco u
ocho se interesan en buscar una solucién a su situacion habitacional, y se desmotivan por el
comportamiento de los otros.

El diputado Calisto estimé que hay un error en la referencia a la solucion
eléctrica, porque alude solo a energia solar y deberia referirse a una solucién general que
contemple todas las alternativas de energia.

El diputado Espinoza advirti6 que establecer la posibilidad de energias
alternativas podria generar inconvenientes porque nadie certifica las soluciones eléctricas
alternativas.

Sometida a votacién la indicacién individualizada con el nimero 1) se tuvo por
rechazada por no alcanzar el quérum exigido por el inciso primero del articulo 199 del
Reglamento de la Corporacion, esto es, mayoria absoluta de los diputados participantes en
la votacion. Votaron por la afirmativa los diputados Fidel Espinoza y Gonzalo Winter, en
contra lo hicieron los diputados Miguel Angel Calisto, René Manuel Garcia, Cristhian Moreira
y Osvaldo Urrutia, en tanto se abstuvieron los (as) diputados (as), Natalia Castillo, Erika
Olivera y Diego Paulsen (2-4-3).

Sometida a votacion la indicacion signada con el ndmero 2), fue rechazada por
unanimidad con los votos de los (as) diputados (as) Miguel Angel Calisto, René Manuel
Garcia, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Ivan Norambuena, Erika Olivera, Diego
Paulsen, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (9-0-0).
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Sometida a votacion la indicacion individualizada con el numero 3), fue
aprobada por unanimidad con los votos de los (as) diputados (as) Miguel Angel Calisto,
Fidel Espinoza, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, lIvdn Norambuena, Erika Olivera, Diego
Paulsen, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (9-0-0).

Sometida a votacién la indicacion signada con el niumero 4), fue rechazada por
mayoria de votos. Por la negativa se pronunciaron los (as) diputados (as) René Manuel
Garcia, Cristhian Moreira, Ivan Norambuena, Erika Olivera, Diego Paulsen y Osvaldo
Urrutia, en tanto se abstuvieron los diputados Miguel Angel Calisto, Carlos Abel Jarpa y
Gonzalo Winter (0-6-3).

Sometida a votacion la indicacién signada con el numero 5), fue aprobada por
unanimidad con los votos de los (as) diputados (as) Miguel Angel Calisto, Natalia Castillo,
Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Ivan
Norambuena, Erika Olivera, Diego Paulsen, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (11-0-0).

Sometida a votacién la indicacién signada con el nimero 6), fue aprobada por
mayoria de votos. Por la afirmativa se pronunciaron los (as) diputados (as) Miguel Angel
Calisto, Natalia Castillo, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Erika Olivera y Gonzalo
Winter, votaron en contra los diputados Cristhian Moreira, lvan Norambuena y Osvaldo
Urrutia, en tanto se abstuvieron los diputados Carlos Abel Jarpa y Diego Paulsen (6-3-2).

Sometido a votacion la letra b), fue aprobada por unanimidad con los votos de
los (as) diputados (as) Miguel Angel Calisto, Natalia Castillo, Fidel Espinoza, René Manuel
Garcia, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Ivan Norambuena, Erika Olivera, Diego
Paulsen, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (11-0-0).

Numeral 7

Agrega en el articulo 7° a la referencia a la ley N° 16.741, las leyes N°s. 16.282 y
18.138, los decretos leyes N° 2.695 y 2.833 y de los campamentos bajo estrategia de
radicacion via urbanizacion.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) Del diputado Guillermo Teillier para reemplazar la expresion “y de los
campamento bajo la estrategia de radiacion por via de urbanizacion” por la frase “o formen
parte de algun Programa de Campamentos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.”.

2) Del diputado Osvaldo Urrutia para sustituir la expresion “16.282 y 18.138, los
decretos leyes N° 2.695 y 2.833” por “de otros asentamientos irregulares”.

El diputado Osvaldo Urrutia expresé que la idea de la indicacidon respondia
exclusivamente a una cuestion de orden y mejor redaccion. La ley vigente se refiere a los
“loteos declarados en situacion irregular en conformidad a la N° 16.741" y el texto refundido
agrega mas situaciones contenidas en otros cuerpos normativos.

En relacién a la indicacién del diputado Teillier sefialé que el Programa de
Campamentos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo ya no existe, y que el actual se
denomina Programa de Asentamiento Precarios.

Sometida a votacion la indicacion signada con el nimero 1), fue rechazada por
unanimidad con los votos de los (as) diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto,
Natalia Castillo, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Rodrigo Gonzalez, Cristhian Moreira,
Erika Olivera, Diego Paulsen, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (11-0-0).
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Sometida a votacion la indicacion signada con el nUmero 2) en conjunto con el
numeral 7, fue aprobada por unanimidad con los votos de los (as) diputados (as) Sergio
Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Natalia Castillo, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia,
Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Erika Olivera, Diego Paulsen, Osvaldo Urrutia y
Gonzalo Winter (11-0-0). Por el mismo quérum se tuvo por rechazado el numeral 7.

Numeral 8

Sustituye el articulo 8° prescribiendo que otorgada la recepcién definitiva, total o
parcial en los de loteos irregulares regulados en la ley N° 16.741, debera anotarse al margen
de la inscripcion de dominio y el SERVIU requerira el alzamiento de los gravamenes y
prohibiciones a los que estuvieren afectos.

Sometido a votacion sin debate fue aprobado por unanimidad con los votos de
los (as) diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Natalia Castillo, Fidel
Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ivdn Norambuena, Erika Olivera, Diego
Paulsen, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (11-0-0).

*xkkk*k*%x

Numeral nuevo (ha pasado a ser 9)

- Los diputados Sergio Bobadilla, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa y
Osvaldo Urrutia presentaron una indicacion para agregar en el articulo 11, a continuacién de
la frase “Los funcionarios municipales”, la oraciébn “y de las Secretarias Regionales
Ministeriales de Vivienda y Urbanismo”.

El diputado Osvaldo Urrutia expresé que segun el articulo 22 de la LGUC los
funcionarios fiscales y municipales son civil, criminal y administrativamente responsables de
los actos, resoluciones y omisiones que cometen su aplicacién. Luego, durante afios el
grave problema que hubo para la regularizacién de los loteos fue precisamente que los
directores de obras se negaban a dictar actos y resoluciones por las responsabilidades
legales y por la posibilidad de afectar incluso con su propio patrimonio. Asimismo, se amplia
a las SEREMIAS de Vivienda por la responsabilidad que conlleva el ejercicio de la facultad
gue se consagra en la letra d) del articulo 4°.

El sefior Gazitia sefial6 que el articulo 22 de la LGUC no habla de cualquier
acto u omisién, sino de aquellas con caracter ilegales que cometan en la aplicacion de la ley.
No obstante, entiende el sentido de proteccién de la indicacion ante la posibilidad de que
alguien reclame porque se haya autorizado una excepcion determinada como, por ejemplo,
el ancho de la via.

Acot6 que en la ley vigente, ya se exime de responsabilidad a los funcionarios
municipales y con la indicacion se hace extensivo a los funcionarios de las SEREMIAS por el
rol que tienen dentro de este proceso.

Sometida a votacién fue aprobada por unanimidad con los votos de los (as)
diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Natalia Castillo, Fidel Espinoza, René
Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Erika Olivera, Diego Paulsen, Osvaldo
Urrutia y Gonzalo Winter (11-0-0).

*xk*kk*k*%x



78

Numeral 9 (ha pasado a ser 10)

Incorpora un articulo 14 que faculta a la SEREMIA de Vivienda y Urbanismo para
eximir, en casos fundados, del cumplimiento de las normas de accesibilidad universal
cuando, dada la ubicacion geogréafica del loteo 0 campamento, resulte imposible o muy dificil
su aplicacion.

- Los diputados Sergio Bobadilla, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa y
Osvaldo Urrutia presentaron una indicacion para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 14.- Respecto a la accesibilidad universal, en casos fundados y
excepcionales, es necesario que se pueda buscar una alternativa de regularizacién acorde
con la topografia y que responda a la idea que las cargas no sean desproporcionadas,
cuando existan asentamientos que se materializaron de hecho. En otros casos, cuando no
existe una alternativa viable, se debera eximir a las municipalidades y a los Servicios de
Vivienda y Urbanizacion o a su sucesor legal, del cumplimiento total o parcial de dichas
exigencias, siempre que se presenten los antecedentes fundados del caso y que, con
posterioridad a la recepcién provisoria, se desarrollen los estudios de especialidades e
ingenieria de detalles respectivos.”.

El diputado Osvaldo Urrutia explicé que existen casos de loteos, especialmente
ubicados en Valparaiso y Vifia del Mar, que por razones topograficas, a los que les resulta
dificil cumplir con las normas de accesibilidad universal o bien su cumplimiento es muy
oneroso, inhibiendo la realizacion de las obras de urbanizacién. Se trata de casos fundados
y excepcionales donde estan exigiéndose, por ejemplo, ascensores.

Sometida a votacion la indicacion fue aprobada por mayoria de votos. Votaron
por la afirmativa los (as) diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Fidel
Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Erika Olivera, Diego
Paulsen, Osvaldo Urrutia, en tanto se abstuvo el diputado Gonzalo Winter (9-0-1). Por igual
guérum se tuvo por rechazado el articulo del texto refundido.

*kkk*k*x

Numeral nuevo (ha pasado a ser 11)

Los diputados Sergio Bobadilla, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa y
Osvaldo Urrutia presentaron una indicacién para incorporar los siguientes articulos 15y 16:

“Articulo 15.- Los Conservadores de Bienes Raices, no inscribiran derechos ni
acciones en terrenos que sean conducentes a la conformacion de un loteo y que no cumplan
con lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.”.

El diputado Osvaldo Urrutia sefiald que la indicacién constituye la esencia del
proyecto pues se trata de situaciones de hecho que se han producido durante afios por la
venta de derechos e inscripcién de ellos en el Conservador de Bienes Raices. Incluso, la
administracién pasada, aun cuando lo sefiala la LGUC, efectlio una peticién a todos los
Conservadores en ese sentido, a fin de evitar la conformacién de “loteos brujos” por venta
de acciones o derechos que finalmente engafian a las personas y las dejan en la
indefension.

El diputado Calisto consulté sobre la situacién de cesion de derechos, en un
mismo terreno, entre familiares.
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El diputado Paulsen junto con pedir que se considere eximir el parentesco o
consanguinidad para la cesion de derechos sobre el terreno de una familia, propuso que se
imponga como requisito a las notarias que se acompafie una autorizacién de la DOM para la
celebracion del contrato de cesion de derechos.

El diputado Garcia asever0 que estas normas establecian mas trabas a la
regularizacion.

La sefiora De la Paz expreso que el decreto ley N° 3.516, sobre subdivisién de
predios rusticos, contempla algunas situaciones de excepcion. Tal es el caso, de la herencia,
donde una familia subdivide para que otro integrante pueda tener propiedad dentro del
suelo. También se permite cuando se trata de organizaciones sociales.

El sefior Gazitia contextualizé sefialando que el articulo 138 de la LGUC
sanciona con presidio al propietario, loteador o urbanizador que realice actos o contratos
gue tengan por finalidad la transferencia del dominio, tales como ventas, promesas de venta,
reservas de sitios, adjudicaciones en lotes o constitucion de comunidades o sociedades
tendientes a la formacién de nuevas poblaciones en contravenciéon a lo dispuesto en dicho
parrafo que obviamente remite al articulo 136.

En consecuencia, no se trata de cualquier inscripcion de dominio, porque si no
se estaria prohibiendo cualquier tipo de comunidad sobre un predio, pese a que en tales
comunidades esta el origen de muchos loteos brujos. Manifestd entender que la indicacion
pretende que no se validen inscripciones, que bajo la figura de una comunidad o una
sociedad por acciones u otros, adjudiguen lotes, que corresponden a la figura del articulo
138.

De aprobarse la indicacién, via circular de la Direccién de Desarrollo Urbano, se
deberian acotar cuales son las acciones conducentes a la conformacion de un loteo,
puntualizo.

Sometida a votacién la indicacién fue aprobada por unanimidad con los votos
de los (as) diputados (as) Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Fidel Espinoza, René
Manuel Garcia, Rodrigo Gonzalez, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Erika Olivera, Diego
Paulsen, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (11-0-0).

“Articulo 16.- En el caso de los loteos irregulares acogidos a la ley N° 16.741 el
Servicio de Impuestos Internos, tan pronto como tenga conocimiento de la inscripcion de
dominio de los sitios individuales, procedera a asignar un rol y avaltio separado para cada
sitio respecto del cual se otorgue escritura y determinara la parte proporcional del impuesto
territorial que le corresponderia pagar a contar de la fecha de otorgamiento de la respectiva
escritura.

Dicho impuesto debera ser pagado por el adquirente del sitio en un plazo de seis
meses, contado desde la fecha en que se ponga en cobro los boletines respectivos en los
roles de reemplazo que confeccione el Servicio de Impuestos Internos, los que en ningin
caso podran consultar intereses penales, sanciones, multas o derechos de recaudacion.

A contar del momento de la asignacion del rol y avalto individual del sitio, se
extinguira la obligacion del adquirente de pagar la deuda proporcional correspondiente al rol
matriz, no pudiendo ser rematado el sitio ni realizados los bienes del adquirente por esa
causa.

Tampoco podran ser rematados los lotes regulados por la ley N° 16.741,
mientras sigan bajo administracion del Servicio de Vivienda y Urbanizacién, aun cuando no
cuenten con un rol individual asignado.”.
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El diputado Osvaldo Urrutia explico que este articulo pretende salvaguardar la
titularidad del adquirente en los trAmites previos, una vez que el lote es suyo. Por ello, se
propone que no deba pagar deudas de contribuciones asi como tampoco permitir que el lote
adquirido pueda ser rematado. Consecuentemente, se dispone que desde la asignacion del
rol y avalio individual se extingue la obligacion del adquirente de pagar la deuda
proporcional correspondiente al rol matriz, no pudiendo ser rematado el sitio ni realizados los
bienes del adquirente por esa causa.

Finalmente se prescribe que no podran ser rematados los lotes regulados por la
ley N° 16.741, mientras estan bajo la administracion del SERVIU, porque este organismo no
dispone de recursos para pagar deudas de contribuciones y aun cuando se entienden
inmuebles fiscales, la Tesoreria General de la Republica, no los considera como tales.

Sometida a votacion la indicacion fue aprobada por unanimidad con los votos
de los (as) diputados (as) Sergio Bobadilla, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Erika
Olivera, Guillermo Teillier y Osvaldo Urrutia (6-0-0).

Kk Kk kK *

Numeral nuevo (ha pasado a ser 12)

El diputado Pablo Kast formulé una indicacién para incorporar un articulo
transitorio en la ley N° 20.234, del siguiente tenor:

“XX) Incorpérese en la ley N° 20.234 el siguiente articulo transitorio:

“Articulo transitorio.- El procedimiento simplificado de regularizacién a que se
refiere esta ley regira hasta el 31 de diciembre de 2030.".".

Sometida a votacién la indicacion fue aprobada por unanimidad con los votos
de los diputados (as) Sergio Bobadilla, Natalia Castillo, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia,
Carlos Abel Jarpa, lvan Norambuena, Erika Olivera, Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y
Gonzalo Winter (10-0-0).

*xkkk*k*%x

ARTICULO TRANSITORIO (ha pasado a ser primero transitorio)

Dispone que los asentamientos irregulares en tramite de regularizacion a la
publicacion de la ley podran acogerse a sus disposiciones en lo que les resulte favorable.

Sometido a votacion fue aprobado por unanimidad con los votos de los (as)
diputados (as) Sergio Bobadilla, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Erika Olivera,
Guillermo Teillier y Osvaldo Urrutia (6-0-0).

*xkkk*k*%x

ARTICULO TRANSITORIO (ha pasado a ser segundo transitorio)

- Los diputados Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, René Manuel Garcia,
Carlos Abel Jarpa y Osvaldo Urrutia presentaron una indicacién para incorporar un articulo
transitorio del siguiente tenor:

“Articulo transitorio.- Los loteos irregulares acogidos a la ley N° 16.741 que
cuenten con recepcion definitiva otorgada con anterioridad a la fecha de publicacién de esta
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ley, que tenga errores no subsanables via invalidacién ni revocacién regulados en la ley N°
19.880, podran ser subsanados mediante modificacion del plano de loteo. En los casos en
gue se afecten derechos de terceros, éstos deberan presentar su autorizacion sélo respecto
de aquello que los afecte. En todo lo que no afecte derechos de terceros podran ser
modificados y se regird por las disposiciones de la ley N° 20.234, en especial por su articulo
4°",

El diputado Osvaldo Urrutia precisé que este articulo proponia entregar la
posibilidad de que los loteos acogidos a la ley N° 16.741 que contengan errores puedan ser
subsanados mediante la presentacion de un nuevo plano del loteo que corrija los defectos o
la superposicién de planos.

Sometido a votacion fue aprobado por unanimidad con los votos de los (as)
diputados (as) Sergio Bobadilla, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Erika Olivera,
Guillermo Teillier y Osvaldo Urrutia (6-0-0).

Kk kKK *

ARTICULO TRANSITORIO (ha pasado a ser tercero transitorio)

El diputado Osvaldo Urrutia formulé una indicacion para incorporar la siguiente
disposicion transitoria:

Articulo transitorio .- Derdgase la ley N° 21.206, que prorrogé por cinco afios, a
contar del 31 de enero de 2020, el procedimiento simplificado de regularizacion de loteos a
que se refiere el articulo 1° de la ley N° 20.234.".

Sometido a votacién fue aprobado por unanimidad con los votos de los (as)
diputados (as) Sergio Bobadilla, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Erika Olivera,
Guillermo Teillier y Osvaldo Urrutia (6-0-0).

*kkhkkk*k*x

VIil.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el Diputado
Informante, esta Comisién recomienda a la Sala aprobar el siguiente:

“Proyecto de ley que modifica la ley N° 20.234, que establece un procedimiento de
saneamiento y regularizaciéon de loteos y amplia su plazo de vigencia.

Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.234,
gue establece un procedimiento de saneamiento y regularizacién de loteos:

1. Reemplazase el articulo 1° por el siguiente:

“Articulo 1°.- Los asentamientos irregulares emplazados en &reas urbanas, de
extension urbana y rurales, excluyendo aquellos en que alguna parte de los lotes se
encuentren total o parcialmente emplazados en zonas cuyo destino sea equipamiento
comunitario, areas verdes, vialidad recibida o proyectada, segun lo establecido en los
instrumentos de planificacion territorial, que a la fecha de publicacién de esta ley no cuenten
con el permiso o recepcion de loteo de las respectivas Direcciones de Obras Municipales y
gue cumplan, ademas, con los requisitos que en esta ley se establecen podran durante su
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vigencia acogerse, por una sola vez, al procedimiento simplificado de regularizacion de
loteos.

Asimismo, se entenderan por asentamientos irregulares para efectos de esta ley
a los campamentos bajo estrategia de radicacion via urbanizacidén y a los loteos regulados
bajo la ley N° 16.741 y por los decretos leyes N°s 2.695 y 2.833 y los loteos ubicados en
areas urbanas, de extension urbana y rurales, que previo informe de asesoria urbana de la
municipalidad respectiva, se consideren necesarios de regularizar con el objeto de
normalizar el desarrollo del area respectiva.

También, podran acogerse a dicho procedimiento simplificado, los loteos
regulados bajo las leyes N°s 16.282 y 18.138 en el entendido que, respecto de ellos, la
aprobacién se produjo mediante un decreto alcaldicio. En este caso no sera aplicable la
excepcion del inciso primero.”.

2. En el articulo 2°:

a) Sustitlyese en el encabezado del inciso primero la frase “los loteos que se
encuentren en situacion de irregularidad, de conformidad con lo sefialado” por “los
asentamientos irregulares y loteos referidos”.

b) Reemplazase el numeral 1 por el siguiente:

“l. Que se encuentren materializados de hecho con anterioridad al 31 de
diciembre de 2018 o formen parte del catastro de campamentos vigente del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo que atiende el Programa de Asentamientos Precarios, u otro que lo
suceda, y cuya estrategia de radicacion sea exclusivamente de urbanizacion.”.

c) Sustitiyese el numeral 2 por el siguiente:

“2. Que no tengan permiso de loteo o recepcion, o se trate de loteos acogidos a
la ley N° 16.741 o modificados por los decretos leyes N°s 2.695 y 2.833, o de loteos
acogidos a las leyes N°s 16.282 y 18.138 en que no resulte posible la ejecucion de las obras
de urbanizacion necesarias para su recepcion definitiva, o de casos en que no coincida la
geometria entre los planos de los loteos acogidos a las diferentes normativas aplicadas
sobre un mismo territorio, 0 de otros casos en que no sea posible obtener la recepcién
definitiva debido a la superposicion normativa o a la existencia de titulos de dominio sobre el
espacio publico aprobado y proyectado.”.

d) Reemplazase el numeral 3 por el siguiente:

“3. Que en mas del 90% de los lotes resultantes del asentamiento irregular
existan residentes permanentes. En los restantes casos, el Ministerio de Bienes Nacionales
podra redestinar los lotes que no cuenten con titulo debidamente inscrito en el Conservador
de Bienes Raices respectivo.”.

e) En el numeral 4:

i. Agrégase el siguiente parrafo segundo, nuevo, pasando el actual segundo a
ser parrafo y asi sucesivamente:

“Este requisito no sera aplicable en los casos de campamentos que tengan 90%
de habitantes que integren un grupo familiar que se encuentre dentro del 60% mas
vulnerable, de acuerdo al Registro Social de Hogares u otro instrumento de medicién que lo
reemplace.”.
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ii. Reemplazase su parrafo segundo, que ha pasado a ser tercero, por el
siguiente:

“El proyecto de plano del loteo que se ingrese en la Direccion de Obras
Municipales en virtud de esta ley, deberd indicar los lotes que se encuentren edificados,
sefialando en cada caso, el nimero aproximado de metros construidos, el destino de las
edificaciones y la clasificacion y categoria que se aplique conforme a la tabla de costos
unitarios por metro cuadrado de construccion a que se refiere el parrafo primero. En ningan
caso la incorporacion de estos antecedentes en el plano mencionado constituira
regularizacion de las edificaciones existentes.”.

ii. Sustitiyese su parrafo tercero, que ha pasado a ser cuarto, por el siguiente:

“La Direccion de Obras Municipales debera efectuar la tasacion conforme a la
tabla de costos unitarios por metro cuadrado de construccién referida, dentro del plazo de
sesenta dias, contado desde la solicitud respectiva tratandose de loteos de inmuebles
urbanos, y dentro de noventa dias en el caso de inmuebles rurales, vencidos los cuales, sin
gue se haya evacuado el informe correspondiente, se entendera cumplido el requisito.”.

f) En el numeral 5:
i. Sustitiyese su parrafo primero por el siguiente:

“5. Que no se encuentren localizados en é&reas de riesgo 0 en zonas no
edificables, conforme a las normas que disponga la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, ni en areas de valor patrimonial cultural o de proteccién de recursos de
valor natural. Tampoco se admitirdn asentamientos localizados en fajas de caminos de
cortafuegos, en franjas de caminos publicos nacionales o en franjas con declaratoria de
utilidad publica, ni en tierra indigena cuyos ocupantes no correspondan a personas o0
comunidades indigenas.”.

ii. Incorpérase el siguiente parrafo segundo, nuevo, pasando el actual segundo a
ser tercero y asi sucesivamente:

“Respecto de los asentamientos irregulares emplazados en tierra indigena, se
podra solicitar la regularizacion contemplada en esta ley si previamente se acogen a la
desafectacion de tales predios conforme al inciso penultimo del articulo 13 de la ley N°
19.253.".

iii. Reemplazanse sus parrafos segundo y tercero, que han pasado a ser tercero
y cuarto, respectivamente, por los siguientes:

“En el caso de asentamientos irregulares emplazados en las areas de riesgo
establecidas en los instrumentos de planificacion territorial respectivos, se podra solicitar su
regularizacion siempre que se acompafie un estudio de riesgo que identifique las zonas de
riesgo en un plano topografico a una escala adecuada. En dicho plano se deberan sefialar y
describir las obras de ingenieria necesarias para mitigar los riesgos, las que deberan estar
materializadas antes de la recepcion definitiva.

Los asentamientos irregulares emplazados en areas de riesgo podran postular a
recurso de organismos publicos para la elaboracion de estudios, disefios y ejecucién de las
obras de mitigacion que permitan obtener la recepcién por parte de la Direccién de Obras
Municipales. Dichos estudios podran realizarse por los centros de investigacion de
Universidades o Institutos reconocidos por el Estado, tanto publicos como privados y por
profesionales sefialados en el articulo 17 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
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siempre que se encuentren acreditados o inscritos en el Registro Nacional de Consultores
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.”.

g) En el numeral 6 sustitiyese el guarismo “2006” por “2018” y los vocablos
“loteos irregulares” por “asentamientos irregulares”.

3. En el articulo 3°:
a) Reemplazanse sus letras a) y b) por las siguientes:

“a) Formulario Unico del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, disefiado para
efectos de la aplicacion de esta ley, suscrito por los interesados que en su conjunto
representen, al menos, 30% de los residentes permanentes del asentamiento irregular o
loteo, en que se explique el origen de la conformacion del asentamiento irregular, sefialando
cdmo se constituyd; las razones por las cuales no cuenta con permiso o recepcion
municipal, o por las cuales pese a tener recepcion por las leyes N°s 16.282 6 18.138 deben
ser modificados. Para estos efectos, se considerara interesados a quienes acrediten la
tenencia material de los respectivos sitios al 31 de diciembre de 2018, por algin medio
fidedigno como titulo de dominio, comprobantes de pago de cuentas de servicios o
certificado de residencia emitido por la junta de vecinos, Carabineros de Chile, u otras
organizaciones comunitarias o autoridades de la localidad.

También, se consideraran interesados a quienes viven en campamentos que
formen parte del catastro que atiende el Programa de Asentamientos Precarios del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y a los comités de viviendas u organizaciones
comunitarias constituidas en el loteo que cuenten con facultades suficientes y que
representen, al menos, el porcentaje de derechos sefialado.

En el caso de las areas rurales en que se haya hecho transferencia de dominio,
éste se acreditara por el certificado de inscripcion en el Conservador de Bienes Raices
respectivo o por escritura publica otorgada ante notario.

Los Servicios de Vivienda y Urbanizacién sélo podran solicitar la regularizacion,
en virtud de esta ley, en los casos de asentamientos irregulares bajo su competencia.
También podran solicitarla los municipios y las personas interesadas que acrediten
residencia permanente de acuerdo a lo sefialado en esta ley.

b) Plano del proyecto de loteo suscrito por un profesional competente de los
mencionados en el articulo 17 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, elaborado
sobre la base de un levantamiento topografico a escala adecuada que grafique la forma
como se accede a él; las vialidades; el nimero de lotes incluidos con sus respectivas
superficies y dimensiones, y el titulo mediante el que ocupan el respectivo predio; los lotes
cuyo destino sea area verde y equipamiento comunitario, las viviendas existentes y su
superficie.”.

b) Incorpérase la siguiente letra d):

“d) Declaracion jurada simple del propietario o de quienes suscriban la solicitud
del proyecto de loteo, manifestando su voluntad de cesion de las vialidades y areas verdes
resultantes del loteo y las servidumbres necesarias para factibilizar la urbanizacién.”.

c) Introducese en la letra d) el siguiente parrafo segundo:

“En el caso que las areas a ceder carezcan de propietario inscrito en el

Conservador de Bienes Raices respectivo con la sola emisién del certificado de recepcién
definitiva, parcial o total, y el certificado de dominio vigente, el Director de Obras
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Municipales, afectara dichas areas como bien nacional de uso publico, siempre que el
asentamiento cumpla con los demas requisitos establecidos en esta ley.”.

4. En el articulo 4°:
a) En su inciso primero:

i. Intercalase a continuacién de la expresién “salvo que” la frase “existan
observaciones 0”.

ii. Incorpérase a continuaciéon del punto y aparte, que pasa a ser seguido, la
siguiente oracién: “En el caso de existir observaciones al proyecto de loteo, el interesado
tendra un plazo de treinta dias corridos para subsanarlas y la Direccion de Obras
Municipales, tendré idéntico plazo para otorgar la recepcion provisoria del loteo, salvo que
pueda otorgar la recepcion definitiva de acuerdo a lo sefialado.”.

b) Agrégase en el inciso segundo a continuacién del punto y aparte, que pasa a
ser seguido, el siguiente parrafo: “En el caso de los loteos emplazados en el area rural se
considerara como urbanizaciones minimas la dotacibn de agua potable y alcantarillado
debidamente certificada por la autoridad sanitaria respectiva.”.

¢) Incorpérase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual tercero a ser
inciso cuarto, y asi sucesivamente:

“En el caso gue el proyecto de loteo haya sufrido modificaciones posteriores a la
recepcién provisoria durante la ejecucion de las obras de urbanizacion, antes de la solicitud
de la recepcion definitiva, se deberé reingresar el nuevo plano de loteo para su revision y la
Direccibn de Obras Municipales tendra quince dias corridos para emitir un
pronunciamiento.”.

d) Modificase su inciso cuarto, que ha pasado a ser quinto, en el siguiente
sentido:

i. Agrégase entre las palabras “podra” y “eximir” la expresion “rebajar 0.

ii. Intercédlase entre la expresiébn “Construcciones.” y la palabra “Todas” la
siguiente oracion: “Asi también, en caso que se superpongan regulaciones, la misma
Secretaria, previa consulta a la Direccion de Obras Municipales respectiva, decidira sobre la
aplicacion en el territorio de las leyes N° 16.282, 16.741, 18.138 y los decretos leyes N°
2.833 y 2.695 para dar solucién a problemas que resulten de la imposibilidad de materializar
los asentamientos acogidos a las referidas normativas, por condiciones topograficas
existentes, geometria 0 a la ocupacioén territorial existente. En caso de afectarse derechos
de terceros, estos deberan presentar su autorizacién solo respecto de aquello que los
afectase de alguna manera. En todo lo que no afecte derechos de terceros, podra ser
solucionado en virtud de lo sefialado anteriormente.”.

e) Modificase el inciso quinto, que ha pasado a ser sexto, en el siguiente sentido:

i. Intercalase entre el vocablo “denegada” y la coma que le sigue la expresion “o
se denegare la solicitud de prérroga”.

ii. Sustitlyense las expresiones “quince dias habiles” las dos veces que figura y
“treinta dias habiles” por “veinte dias corridos” y “treinta y cinco dias corridos”,
respectivamente.
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iii. Reemplazase la frase “otorgard la referida recepcion provisoria o definitiva”
por “otorgara la referida recepcion provisoria o la recepcién definitiva total o parcial.”.

f) Reemplazase el inciso sexto, que ha pasado a ser séptimo, por el siguiente:

“Una vez obtenida la recepcion provisoria del loteo, el interesado deberd cumplir
con las condiciones de urbanizacidn faltantes para obtener la recepciéon definitiva dentro del
plazo de cinco afios, renovable por igual periodo, previa solicitud fundada del interesado. De
igual manera, se podran realizar recepciones definitivas parciales para este tipo de casos de
acuerdo a lo prescrito en el inciso primero del articulo 144 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones. Para ello, el Director de Obras dejara la constancia correspondiente en el
certificado de recepcién, asi como de la prohibicion de enajenar, ceder o transferir a
cualquier titulo los sitios del loteo, mientras no se hubieren ejecutado todos los trabajos de
urbanizacion pendientes, de acuerdo al articulo 136 de la misma ley. Con todo, la Direccién
de Obras Municipales solo, y en casos excepcionales, podra autorizar las ventas y
adjudicaciones extendiendo el correspondiente certificado de urbanizacion garantizada,
previo otorgamiento de las garantias que sefiala el articulo 129 de la referida ley, por el
monto total de las obras de urbanizacion pendientes o previa exhibicion de los actos
administrativos que aprueben el financiamiento estatal para la ejecucion de las obras de
urbanizacion o saneamiento o de los convenios referidos en el articulo 9° de dicho cuerpo
legal.”.

g) Reemplazanse en el inciso séptimo, que ha pasado a ser octavo, los vocablos
“cuarto” y “quinto” por “quinto” y “sexto”, respectivamente.

h) Sustitiyese el inciso octavo, que ha pasado a ser noveno, por el siguiente:

“Vencido el plazo de cinco afios a que se refiere este articulo o su prorroga, en
caso de haberse concedido, sin que se hubiere dado cumplimiento a las condiciones
exigidas para otorgar la recepcion definitiva, caducara por el solo ministerio de la ley la
recepcion provisoria y podra otorgarse la recepcion definitiva parcial de la parte del loteo que
esté completamente urbanizada segun lo sefialado en el articulo 6°.”.

i) Intercalase el siguiente inciso décimo, nuevo, pasando el actual noveno a ser
inciso undécimo y asi sucesivamente:

“En caso de vencimiento del plazo sefialado y de su prorroga, sin que se haya
otorgado la recepcion definitiva, total o parcial, se procederd a hacer efectiva la
responsabilidad del primer loteador, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, salvo aquellos loteos acogidos a la ley N°
16.741.".

j) Sustitayese el inciso noveno, que ha pasado a ser undécimo, por el siguiente:

“Una vez otorgada la recepcion definitiva, parcial o total, del loteo podra
requerirse la regularizacién del dominio sobre los respectivos lotes o de las edificaciones en
conformidad a las normas generales y especiales que les fueran aplicables y que estuvieran
vigentes, quedando sin efecto la prohibicion a que se refiere el inciso séptimo, la que debera
ser alzada en caso de haberse inscrito.”.

k) Agrégase en el inciso final a continuacion de la palabra “Ordenanza” la
expresion “o a las normas especiales que les sean aplicables y se encuentren vigentes”.

5. En el articulo 5°;

a) Reemplazase su inciso primero por el siguiente:
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“Articulo 5°.- Al momento de otorgar la recepcion provisoria y para efectos de
obtener la documentacion requerida para iniciar el proceso de postulacién a proyectos de
urbanizacion de las diversas fuentes de financiamiento publicas, la Direccion de Obras
Municipales procedera a incorporar al dominio nacional de uso publico, las calles, avenidas y
areas verdes contempladas como tales en el plano de loteo a que se refiere la letra b) del
articulo 3° por el tiempo que dure la recepcidn provisoria. Asimismo, para asegurar el acceso
a los servicios basicos se entenderan constituidas las servidumbres necesarias en favor de
los lotes que conformen el predio.”.

b) Introdicense los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto:

“Esta servidumbre se entendera constituida por el s6lo ministerio de la ley y el
Conservador de Bienes Raices respectivo debera, por razones de publicidad, anotar
marginalmente el gravamen con la sola presentacion del certificado de recepcién provisoria
y del proyecto sanitario aprobado por la empresa sanitaria donde conste la servidumbre en
cuestion.

Las servidumbres legales constituidas bajo esta ley no se cancelaran por el
transcurso del tiempo establecido en el decreto ley N° 2.695.

En los casos en que existan obras sanitarias, eléctricas o de iluminacién publica
ejecutadas, en proceso de ejecucibn o con financiamiento aprobado, sin haberse
materializado la recepcion definitiva del loteo por razones ajenas a las empresas de
servicios y para permitir el acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado, electricidad
e iluminacion publica, no se eliminaran las servidumbres que permitan la conexién a estos
servicios, a menos que se modifique el trazado de las redes mediante un nuevo disefio
aprobado por la empresa sanitaria respectiva.

Con el objeto de obtener la recepcion definitiva, parcial o total, de lotes privados
en que se haya aplicado la ley N° 18.138 u otra normativa relacionada con asentamientos
irregulares establecidos en el articulo 1° y respecto de los cuales el propietario se negare a
constituir servidumbre de paso para ejecutar o regularizar redes sanitarias, el Servicio de
Vivienda y Urbanizacion podra ejercer facultades expropiatorias por causa de utilidad
publica, segun el procedimiento sefialado en el decreto ley N° 2.186, de 1978, siempre que
exista un disefio de ingenieria de detalle, aprobado por la empresa sanitaria
correspondiente, que dé cuenta del trazado de la red y de las servidumbres necesarias.

Asimismo, se entenderd que las vias de acceso exteriores necesarias para
acceder al loteo y que se grafican en el plano referido en el inciso anterior tienen el caracter
de caminos publicos, conforme al articulo 26 del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997,
del Ministerio de Obras Publicas.”.

6. En el articulo 6°:

a) Sustituyese su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 6°.- Tratandose de asentamientos irregulares que, en su totalidad o
parte, cuenten con urbanizacion suficiente, el Servicio de Vivienda y Urbanizacién respectivo
o el o los interesados podran solicitar la recepcion definitiva, parcial o total.”.

b) Intercélase en el inciso segundo entre las palabras “loteo” y “cuenta” la frase
“emplazado en area urbana”.

c) Agrégase el siguiente inciso tercero:
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“Respecto de loteos en zonas rurales se entendera como urbanizacion suficiente
si el proyecto de loteo o asentamiento irregular cuenta con servicios de agua potable a
través del Programa de Agua Potable Rural o con cualquier otro sistema alternativo
aprobado por la autoridad competente, soluciéon de alcantarillado aprobado por la autoridad
sanitaria competente y con conexion eléctrica autorizada por la concesionaria
correspondiente 0 con una solucién a través de energias alternativas aprobada por la
autoridad eléctrica competente.”.

7. Intercélase en el articulo 7° a continuacién del guarismo “16.741" la oracion *,
o de otros asentamientos irregulares o de campamentos bajo estrategia de radicacion via
urbanizacion”.

8. Sustituyese el articulo 8° por el siguiente:

“Articulo 8°.- Sélo en los casos de los loteos irregulares regulados en la ley N°
16.741, otorgada la recepcion definitiva, total o parcial deberd anotarse al margen de la
inscripcion de dominio de los respectivos lotes y el Servicio de Vivienda y Urbanizacion
requerira el alzamiento de los gravamenes y prohibiciones a los que estuvieren afectos en
virtud de dicha ley.

Efectuada la anotaciéon marginal, bastara con informar al tribunal que realiz6 el
alzamiento en virtud de esta ley y se deberéa rendir cuenta de los fondos administrados y de
los lotes transferidos. Con estos antecedentes, el tribunal cerrara la causa del loteo, sin
embargo, el alzamiento se entendera realizado desde la anotacion marginal previa que
realice el Conservador de Bienes Raices respectivo.”.

9. Agrégase en el articulo 11, a continuacion de la palabra “municipales”, la
expresion “y de las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo”.

10. Incorpérase el siguiente articulo 14:

“Articulo 14.- Respecto a la accesibilidad universal, en casos fundados y
excepcionales, sera necesario buscar una alternativa de regularizacion acorde con la
topografia y que responda a la idea que las cargas no sean desproporcionadas, cuando
existan asentamientos que se materializaron de hecho. En los casos en que no exista
alternativa viable se eximira a las municipalidades y a los Servicios de Vivienda y
Urbanizacién o a su sucesor legal del cumplimiento total o parcial de dichas exigencias
siempre que se presenten antecedentes fundados del caso y que con posterioridad a la
recepcién provisoria se desarrollen los estudios de especialidades e ingenieria de detalles
respectivos.”.

11. Introdicense los siguientes articulos 15y 16:

“Articulo 15.- Los Conservadores de Bienes Raices no inscribiran derechos ni
acciones en terrenos que sean conducentes a la conformacion de un loteo y que no cumplan
con lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Articulo 16.- El Servicio de Impuestos Internos en el caso de los loteos
irregulares acogidos a la ley N° 16.741, tan pronto como tenga conocimiento de la
inscripcion de dominio de los sitios individuales, procedera a asignar un rol y avallo
separado para cada sitio respecto del cual se otorgue escritura y determinara la proporciéon
del impuesto territorial que le corresponderia pagar a contar de la fecha de otorgamiento de
la respectiva escritura.

Dicho impuesto debera ser pagado por el adquirente del sitio en un plazo de seis
meses, contado desde la fecha en que se ponga en cobro los boletines respectivos en los
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roles de reemplazo que confeccione el Servicio de Impuestos Internos, los que en ningun
caso podran consultar intereses penales, sanciones, multas o derechos de recaudacion.

A contar del momento de la asignacion del rol y avalto individual del sitio, se
extinguira la obligacién del adquirente de pagar la deuda proporcional correspondiente al rol
matriz, no pudiendo ser rematado el sitio ni realizados los bienes del adquirente por esa
causa.

Tampoco podran ser rematados los lotes regulados por la ley N° 16.741,
mientras sigan bajo administracion del Servicio de Vivienda y Urbanizacion, aun cuando no
cuenten con un rol individual asignado.”.

12. Incorpérese el siguiente articulo transitorio:

“Articulo transitorio.- El procedimiento simplificado de regularizacién a que se
refiere esta ley regira hasta el 31 de diciembre de 2030.”".

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Los asentamientos irregulares que se encuentren en tramite de
regularizacion a la fecha de publicacién de esta ley y que no hayan obtenido la recepcion
definitiva, podran acogerse a sus disposiciones, en todo aquello que les resulte favorable.

Articulo segundo.- Los loteos irregulares acogidos a la ley N° 16.741 que
cuenten con recepcion definitiva otorgada con anterioridad a la fecha de publicacién de esta
ley, que tenga errores no subsanables via invalidacién ni revocacién regulados en la ley N°
19.880, podran ser subsanados mediante modificacion del plano de loteo. En los casos en
gue se afecten derechos de terceros, éstos deberan presentar su autorizacion sélo respecto
de aquello que los afecte. En todo lo que no afecte derechos de terceros podran ser
modificados y se regird por las disposiciones de la ley N° 20.234, en especial por su articulo
4°,

Articulo tercero.- Derdgase la ley N° 21.206, que prorrogé por cinco afos, a
contar del 31 de enero de 2020, el procedimiento simplificado de regularizacién de loteos a
gue se refiere el articulo 1° de la ley N° 20.234.".

*xkkk*k*%x
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Tratado y acordado en sesiones de fechas 7 y 14 de agosto; 4 y 25 de
septiembre; 2, 9, 16 y 17 de octubre; 6, 13, 20 y 27 de noviembre; 11 y 30 de diciembre de
2019; 8, 15y 22 de enero, y 4 de marzo de 2020, con la asistencia de los diputados (as)
Sergio Bobadilla Mufioz, Miguel Angel Calisto Aguila, Natalia Castillo Mufioz, Fidel Espinoza
Sandoval, René Manuel Garcia Garcia, Rodrigo Gonzalez Torres, Carlos Abel Jarpa Webar,
Ivdn Norambuena Farias, Erika Olivera de la Fuente, Diego Paulsen Kehr, Guillermo Teillier
del Valle, Osvaldo Urrutia Soto y Gonzalo Winter Etcheberry (Presidente).

Asistieron, ademas, los diputados (as) Sandra Amar Mancilla en remplazo del
diputado Osvaldo Urrutia Soto, Nino Baltolu Rasera en remplazo de los diputados Sergio
Bobadilla Mufioz e Ivan Norambuena Farias, Cristhian Moreira Barros en remplazo de los
diputados Sergio Bobadilla Mufioz e Ivan Norambuena Farias, Maite Orsini Pascal en
remplazo de la diputada Natalia Castillo Mufioz, Gustavo Sanhueza Duefas en remplazo del
diputado Ivan Norambuena Farias y Daniel Verdessi Belemmi en remplazo del diputado
Miguel Angel Calisto Aguila.

Asimismo, estuvieron presentes los diputados (as) René Alinco Bustos, Boris
Barrera Moreno, Miguel Crispi Serrano, Marcela Hernando Pérez, Pablo Kast Sommerhoff,
Karin Luck Urban, Cosme Mellado Pino, Claudia Mix Jiménez, Jorge Sabag Villalobos y
Victor Torres Jeldes.

Sala de la Comision, a 4 de marzo de 2020.

CLAUDIA RODRIGUEZ ANDRADE
Abogada Secretaria de la Comision


https://www.camara.cl/camara/diputado_detalle.aspx?prmID=1086

