SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD
Y CIUDADANIA, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica la Ley N° 19.123, Ley de
Reparacion, y establece otros beneficios en
favor de las personas que indica.

BOLETIN N° 3.393-17

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania tiene el honor de presentaros su segundo informe
acerca del proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mensaje de S. E. el Vicepresidente de la
Republica, con urgencia calificada de suma.

Os hacemos presente, que en la sesion del
martes 17 de agosto de 2004, la Sala de la Corporacion presto su aprobacion
en general al proyecto.

A la sesion en que la Comision tratd el proyecto
asistieron, especialmente invitados, el Subsecretario del Interior sefior Jorge
Correa y los asesores del Ministerio de Hacienda, sefiores Julio Valladares y
Hernan Moya.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones: Segundo, Cuarto (que pas6 a ser
Quinto) y Final.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
las nimeros 3 letra a), 4y 10.

3.- Indicaciones aprobadas con
modificaciones: las niumeros 2y 3 letra b).

4.-Indicaciones rechazadas: las niumeros 1, 6y



5.- Indicaciones retiradas: No hay.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: las
nameros 5, 8y 9.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectia, en el orden del
articulado del proyecto -que se describe-, una relacion de las distintas
indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el Honorable
Senado, asi como de los acuerdos adoptados al respecto.

ARTICULO PRIMERO

Su finalidad es introducir modificaciones a la ley
N° 19.123, las que estan consignadas en los numerales uno, dos, tres y
cuatro.

Ne 1)

El numeral del rubro reemplaza, en todos los
articulos de la ley N° 19.123, la expresion “hijos legitimos” por “hijos de
filiacibn matrimonial” y las expresiones “hijos naturales” e “hijos ilegitimos”
por “hijos de filiaciébn no matrimonial”.

La indicacién N° 1, del Honorable Senador
sefior Rios, propone reemplazar las expresiones *“hijos de filiacion
matrimonial” e “hijos de filiacion no matrimonial” por la palabra “hijos”.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo expreso
gue en lo que se refiere a las situaciones juridicas actuales, la legislacién no
establece distinciones entre los hijos cualquiera que sea la fuente de su
filiacidbn. Determinar cdmo se retrotrae respecto de las leyes que entraron en
vigencia y produjeron sus efectos con anterioridad a la modificacion de aquel
régimen es una materia que, a su juicio, deberia quedar entregada a la
interpretacion de los tribunales, razén por la cual, estima que aprobar la
indicacion no tendria ningun efecto.

En el mismo sentido, el Honorable Senador sefior
Naranjo propuso mantener la disposicion aprobada por la Cémara de
Diputados con el objetivo de no introducir elementos que puedan velar la
intencion del legislador.



El sefior Subsecretario del Interior don Jorge
Correa, concordd con el planteamiento de Su Sefioria e hizo notar que si
bien los hijos de filiacion no matrimonial no estan tratados de manera
discriminatoria, de la filiaciobn derivan efectos distintos. Agregd que la
Camara de Diputados sustituyo el término hijo natural por hijo de filiacién no
matrimonial, y los beneficios que la ley sefala son diferentes.

Puesta en votacion Ila indicacién, Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Naranjo, Viera-Gallo y Zurita, acordaron rechazarla.

En su examen, la Comision observé que el
articulo 20 de la ley 19.123, al establecer quienes son beneficiarios, se
refiere a los hijos legitimos, naturales, adoptivos o ilegitimos que se
encuentren en los casos contemplados en los niumeros 1°, 2° y 3° del articulo
280 del Cdédigo Civil, disposicion que se encuentra derogada, en tal virtud y
atendido el hecho de que aquél es una norma de caracter permanente, que
no sélo regula situaciones juridicas ya consolidadas, estimdé necesario
armonizar la redaccién de este precepto con la legislacion vigente en materia
de filiacion, con el objetivo de que no se entiendan excluidas las personas
gue, con arreglo a la ley que regia al tiempo en que se defirieron los
derechos, entraron en el goce de los beneficios de la Ley de Reparacion.

En consecuencia, la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision acordé reabrir debate sobre el articulo
primero del proyecto con la finalidad de modificar su nimero 2), para agregar
un literal b) nuevo, pasando, los actuales b) y ¢) a ser c) y d),
respectivamente. El texto de la proposicion es del siguiente tenor:

“b) Suprimese en su inciso primero la
oraciéon “sean legitimos, naturales, adoptivos o ilegitimos que se encuentren
en los casos contemplados en los niumeros 1°, 2° y 3° del articulo 280 del
Cadigo Civil.”.

Puesta en votacién esta modificacion fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiores Naranjo, Viera-Gallo y Zurita, de
conformidad con el articulo 121, inciso final, del Reglamento de la
Corporacion.

ARTICULO TERCERO

Vuestra Comision advirti6 que en el Articulo
Tercero la referencia que hace al “numeral 3", corresponde efectuarla al
“numeral 2”, por lo que acordé modificar este articulo en el sentido sefialado
para la adecuada inteligencia de la ley.



En aquel precepto se dispone: “Las pensiones a
gue den origen las modificaciones establecidas en el numeral 3), literal a) del
articulo 1° de esta ley se pagaran a contar del dia 1 del mes subsiguiente a
la fecha de presentacion de la solicitud del padre. Si dicha solicitud hubiere
sido hecha por escrito con anterioridad a la fecha de publicacion de esta ley,
el beneficio se pagara a contar del dia 1 del mes subsiguiente a la sefialada
publicacién.”

Cabe hacer presente que el Mensaje original del
Ejecutivo contenia, en su Articulo Primero, cinco numerales y, efectivamente,
las modificaciones mencionadas por el articulo Tercero estaban contenidas
en el numeral 3) de aquella disposicion del proyecto, pero en el curso del
debate los numerales 1) y 2) originales se refundieron, sin que se armonizara
la referencia al texto despachado en el primer tramite constitucional.

En atencion a lo expuesto, los miembros de la
Comision formularon indicacién para reabrir debate respecto de este articulo
tercero del proyecto en informe, de conformidad con el articulo 121, inciso
final, del Reglamento de la Corporacion. Asimismo, estimd conveniente
introducir una enmienda meramente formal que armoniza la forma en que se
expresa el articulado del proyecto en informe.

Las referidas modificaciones al Articulo
Tercero, que se transcriben en su oportunidad, fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiores Naranjo, Viera-Gallo y Zurita.

La indicacion N° 2, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, tiene por finalidad intercalar, a continuacion del
articulo tercero, el siguiente, nuevo:

“ARTICULO ..... .- En ningln caso los actuales
beneficiarios de la pensidén de reparacion establecida en el articulo 17 de la
ley N° 19.123, sefialados en los literales a), b) y d) del articulo 20 de la
misma ley, veran reducida la suma que actualmente perciben por ese
concepto a consecuencia del incremento del porcentaje establecido en el
numeral 2), literal c) del articulo 1° de la presente ley.”.

Cabe hacer presente que con ocasion del acuerdo
adoptado en el numero 2° del articulo primero de este proyecto, que agrega
una letra b) nueva, la referencia que este articulo nuevo propuesto hace al
“literal c)”, corresponde efectuarla al “literal d)”.



Por otra parte, el Honorable Senador sefior Viera-
Gallo solicité que, por una razén de equidad, se deje constancia de que
habiendo prestado su aprobacion el Congreso Nacional, en fecha reciente a
la ley N° 19.965, cuyo articulo 5° dispone que “los familiares de las victimas
de los delitos cometidos por quienes fueren beneficiados por lo dispuesto en
el articulo 1° de esta ley tendran derecho a la totalidad de los beneficios
establecidos en la ley N° 19.123, en conformidad a las reglas previstas en
dicho cuerpo legal”, la Comisién entiende que el espiritu del legislador es el
de comprender, también a aquellas personas, en todos los beneficios
establecidos en el articulado del proyecto de ley en informe.

Al respecto los representantes del Ministerio de
Hacienda manifestaron su conformidad a lo planteado por Su Sefioria en lo
gue fuera pertinente.

Sometida a votacién, la indicaciéon fue
aprobada con modificaciones de concordancia por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores
Naranjo (Presidente), Viera-Gallo y Zurita, acordandose, asimismo, dejar
la constancia solicitada.

00O

ARTICULO QUINTO
Pasa a ser sexto

Faculta al Presidente de la Republica para que
otorgue un maximo de 200 pensiones de gracia, las cuales podran ser
concedidas a los familiares del causante que no tengan la calidad de
beneficiarios de pensiones de reparacion establecidos en el articulo 20 de la
ley N° 19.123, en casos de causantes de pensidbn que no han tenido
beneficiarios, de convivientes que no han tenido hijos, pero si una larga
convivencia y una dependencia econémica de la victima, y de hermanos de
la victima que dependian de ella.

Acorde con el inciso segundo, el monto de la
pension de gracia equivaldra al 40% del monto de la pension de reparacion a
que se refiere el articulo segundo de la presente ley.

La indicaciéon N° 3, de S. E, el Presidente de la
Republica, plantea introducir las siguientes modificaciones al inciso primero:

a) Agregar, a continuacion de la expresion “hijos”,
las palabras “con la victima”, y



b) Intercalar, a continuacion de la palabra
“hermanos”, la siguiente frase: “u otros familiares hasta el tercer grado de
consanguinidad”.

El sefior Subsecretario del Interior observo que lo
adecuado, desde un punto de vista de técnica juridica, es sustituir, en la letra
b) el término “familiares” por el de “parientes”.

Asimismo, vuestra Comision acordd una enmienda
de caracter formal al inciso segundo de este articulo.

La indicacién fue aprobada con la modificaciéon
expresada por la unanimidad de los miembros de la Comisién
presentes, Honorables Senadores seifiores Naranjo, Viera-Gallo y Zurita.

ARTICULO SEXTO
Pasa a ser séptimo

Dispone que el presupuesto del Ministerio de
Salud consultara los recursos para la operacion del Programa de Reparacién
y Atenciéon Integral de Salud, PRAIS, cuyo objetivo es brindar atencién
médica reparadora e integral, esto es, fisica y mental, en los siguientes
casos: a) los beneficiarios sefialados en el articulo 28 de la ley N° 19.123, y
los nietos de las victimas a que se refiere el articulo 17 de la misma ley; b)
las personas que estén acreditadas como beneficiarios de este programa
hasta el dia 30 de agosto del afio 2003, inclusive; y c) las personas que
hubieran trabajado en la proteccion de los derechos humanos, prestando
atencion directa a las personas sefialadas en las letras anteriores, por un
periodo continuo de a lo menos 10 afos, acreditado por el PRAIS de
conformidad a lo que sefiala el reglamento.

Las personas mencionadas tendran derecho a la
gratuidad de las prestaciones médicas a que se refiere la ley N° 18.469, en la
modalidad de atencién institucional, por medio de los establecimientos que
constituyen el Sistema Nacional de Servicios de Salud, o que estén adscritos
al mismo, incluyendo los establecimientos de atencién primaria municipal, asi
como los establecimientos experimentales de salud.

El inciso tercero faculta al Ministerio de Salud para
celebrar convenios con cualquier centro hospitalario o de salud, con cargo a
Su presupuesto, con el objetivo de otorgar las prestaciones establecidas en
este articulo.



El inciso cuarto establece la compatibilidad de los
beneficios médicos del PRAIS con aquéllos a que tengan derecho como
afiliados o beneficiarios del Fondo Nacional de Salud.

Asimismo, autoriza al Ministerio de Salud para
establecer mediante una resolucion exenta visada por la Direccién de
Presupuestos la forma de comprobar y acreditar la calidad de beneficiario y
todas las normas necesarias para la adecuada operacion del PRAIS.

En conformidad al inciso sexto, las actuaciones
derivadas del PRAIS se realizaran en forma reservada, estando obligados
quienes presten servicios para el programa a guardar sigilo acerca de los
antecedentes y documentos de que tuvieran conocimiento en el desempefiio
de sus funciones.

Por ultimo, establece que en los presupuestos de
los Servicios de Salud se consultaran los recursos especificos necesarios
para dotar a cada uno de ellos de un equipo interdisciplinario especializado
en la atencion de la salud mental de los beneficiarios y derivarlos a la red de
salud publica.

El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide
propuso seis indicaciones a este precepto, las que estan signadas bajo los
nameros 4, 5,6, 7,8y 9.

Al iniciar el estudio de las indicaciones, el
Honorable Senador sefior Viera-Gallo manifesté su aprehension en cuanto al
tenor de éstas, que en términos generales amplian el universo de
favorecidos, y recordé que durante el examen en general del proyecto se
mencion6 que habria unas doscientas mil personas que tienen el
reconocimiento como beneficiarios del PRAIS, lo cual significa que segun la
ley N° 19.966 que establece un régimen de garantias de salud, conocida
como Ley AUGE, aquéllas accederian gratis a los beneficios de ésta porque
se les asimila a la situacion de indigentes. Destacé que en aquel conjunto
puede haber personas de una posicibn econdmica holgada y lo ejemplifico
con su propio caso ya que, por el hecho de haber sido exiliado, sus hijas
podrian ser optar a ser beneficiarias del programa.

Agregd que si bien, en rigor, aquella hipétesis no
depende del proyecto en examen, de ninguna manera se puede soslayar que
hasta el momento el PRAIS sélo ha tenido reconocimiento por un decreto
supremo y que, al sancionar esta ley su existencia de un modo expreso, es
indispensable hacerse cargo de un hecho objetivo: no se ha medido el
impacto que dicha masividad tendra sobre el régimen de acceso universal
con garantia explicita que reconoce la ley N° 19.966, por lo que si el
Presidente de la Republica no dicta un reglamento preciso y claro en esta
materia, podria haber una gran presion por obtener el reconocimiento PRAIS.



Explicité que le parece l6gico que en el PRAIS
estén las personas beneficiarias de la ley N° 19.123, pero ello no es evidente
en el caso de los exonerados ni en el de los exiliados, y mencion6 que si se
incorpora a otros segmentos como las personas victimas de tortura, se
podria sumar un contingente adicional de unas treinta mil personas con sus
hijos; la responsabilidad legislativa, sefial6, impone decir que esto tendra un
impacto en el AUGE que no es razonable ni justo.

El sefior Julio Valladares, asesor del Ministerio de
Hacienda, manifestdé que la preocupacion esbozada por Su Sefioria es
ampliamente compartida, y que efectivamente se requerira una regulacién
reglamentaria para no desfocalizar el objetivo. Enfatizé que el sentido
original de un programa como el PRAIS fue el de atender a las victimas que
carecian de un mecanismo de atencién sanitaria y, por esa razon, cuando se
plante6 su formalizacién legal, se estimé imprescindible poner resguardos
gue evitaran una distorsion, para lo cual se opté por fijar una fecha para
cerrar la inscripcion.

Mencion6 que una de las mayores dificultades se
presenta con la incorporacion indiscriminada de los exonerados en la materia
que plantea Su Sefioria, no obstante lo cual se entiende que en virtud de la
potestad reglamentaria resulta posible adecuar esta normativa y la ley N°
19.966. En esa misma perspectiva, destacé que las indicaciones formuladas
a este articulo parecerian inscribirse en una direccion que favorece las
posibilidades de que se produzca aquella distorsion.

A continuacion se analizo la indicaciéon N° 4, del
Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide que propone sustituir, en el inciso
primero, las palabras “los recursos” por “recursos especiales”.

El Honorable Senador sefior Zurita previno, en
relacion con la indicacién N° 4, la inconveniencia de una redaccién que haga
referencia a recursos especiales porque podria dar lugar a expectativas
infundadas respecto de fondos adicionales distintos a los del presupuesto
ordinario del Ministerio de Salud.

El Honorable Senador sefior Naranjo estimé que la
expresion “especiales” sirve para identificar los recursos con claridad y asi
garantizar que la asignacién no quede sujeta a discrecionalidades, mientras
gue el Honorable Senador sefior Viera-Gallo afiadié que fija un limite de
gastos que no podria ser sobrepasado.

La indicacion fue aprobada en los mismos
términos en que fue propuesta por dos votos a favor y uno en contra.
Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores sefiores Naranjo y
Viera-Gallo, y por la negativa el Honorable Senador sefior Zurita.



La indicacidon N° 5 del Honorable Senador
sefor Ruiz-Esquide, tiene como finalidad sustituir, en el inciso primero del
mismo articulo, su letra a) por la siguiente:

"a) Los beneficiarios sefalados en el articulo 28 de
la ley N° 19.123, los nietos de las victimas a que se refiere el articulo 17 de la
misma ley, los torturados, los ex presos politicos, los exonerados, los
retornados, las personas que sufrieron relegacion por causa politica y las
personas que acrediten haber vivido en la clandestinidad como consecuencia
de la persecucion politica.".

El seiior Presidente declaré inadmisible la
indiccion por ser de iniciativa exclusiva de S. E. el Presidente de la
Republica, al incidir en la administracién financiera y presupuestaria del
Estado, en conformidad al articulo 62 de la Constitucion Politica de la
Republica.

La indicacion N° 6 del Honorable Senador sefor
Ruiz-Esquide, suprime la letra b) del mismo inciso.

El asesor del Ministerio de Hacienda sefior
Valladares, particularizd6 que esta indicacion plantea suprimir la norma de
clausura que reconoce como beneficiarios del PRAIS sélo a las personas
inscritas hasta el 30 de agosto de 2003.

El Honorable Senador Viera-Gallo considerd que
la indicacion es susceptible de dos lecturas y que, ademas del sentido
expuesto por el representante del Ejecutivo, también se podria entender que
con ella se entrega a la potestad reglamentaria del Presidente de la
Republica para que haga una delimitacién de las categorias de personas que
podrian ser beneficiarias del programa, con la finalidad de que aquél pudiera
restringir el acceso solo a los familiares de los detenidos desaparecidos.

El sefior Subsecretario del Interior expuso que la
disposicion en la cual incide esta indicacion es la expresion de un largo y
complejo debate, y reconocid que efectivamente el PRAIS al ampliarse en
una forma andémala porque no tenia regulacion legal, implicé debilitar las
prestaciones que se entregaban, las que en lo sucesivo se reforzarian con el
AUGE.

Recordd que el hecho de no permitir la
incorporacion de nuevas personas al PRAIS mientras se discutia esta ley,
tuvo para el Gobierno un costo politico severo; por tanto, decir, hoy, a las
personas que tienen una credencial PRAIS y que reciben atencién de salud
por esta via que perderdn aquel beneficio, es una alternativa que no resulta
posible.
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El asesor del Ministerio de Hacienda sefior
Valladares sugiri6 mantener el precepto aprobado en el primer tramite
constitucional, con el compromiso de que el Ejecutivo, en el préximo tramite
en la Comision de Hacienda, estudiard una redaccion para que las personas
con recursos suficientes paguen las prestaciones AUGE mediante el
mecanismo de copago y que se mantenga el acceso gratuito respecto de
aquéllas cuya situacion de ingresos asi lo requiere.

Sobre la base de las consideraciones
expuestas, la Comision, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores seiiores Naranjo, Viera-Gallo y Zurita rechazé la
indicacion.

La indicaciéon N° 7, del Honorable Senador sefior
Ruiz-Esquide, sustituye la letra c) por la siguiente:

"c) Todas las personas vinculadas a
organizaciones humanitarias".

La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Naranjo, Viera-
Gallo y Zurita rechazé la indicacion.

La indicacién N° 8 del Honorable Senador sefior
Ruiz-Esquide, reemplaza, en el inciso cuarto, la frase "del Fondo Nacional de
Salud", por lo siguiente: "por cualquier otro régimen de sistema previsional".

El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacion por ser de iniciativa exclusiva de S. E. el Presidente de la
Republica, al incidir en la administracién financiera y presupuestaria del
Estado, en conformidad al articulo 62 de la Constitucién Politica de la
Republica.

La indicacién N° 9 del Honorable Senador sefior
Ruiz-Esquide, tiene por objetivo agregar, en el inciso quinto, la siguiente
frase final: "especialmente la Resolucion Exenta N° 2.352, de 5 de diciembre
de 2000, del Ministerio de Salud, que aprueba Norma Técnica para la
Atencion de Personas Afectadas por la Represion Politica ejercida por el
Estado en el periodo 1973-1990.".

Por una consideraciéon analoga a la expresada
respecto de la indicacién precedente, el sefior Presidente de la
Comisioén declaré inadmisible la indicacién N° 9.
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Finalmente, la indicaciébn N° 10, de S. E.
Excelencia el Presidente de la Republica sugiere intercalar el siguiente
articulo, nuevo:

“ARTICULO ....... - En el presupuesto del Ministerio
del Interior se consultaran los recursos que éste debera destinar al
financiamiento de convenios que celebre con organismos, entidades y
personas juridicas, todas sin fines de lucro, para la creacion y mantencion de
memoriales y sitios histéricos recordatorios de las victimas a que se refiere el
articulo 18 de la ley N° 19.123.".

La indicacion numero 10 fue aprobada
por la unanimidad de los sefiores miembros de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefiores Naranjo, Viera-Gallo y Zurita.

00O

MODIFICACIONES PROPUESTAS

En conformidad con los acuerdos
adoptados, vuestra Comisibn de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania tiene el honor de proponeros las siguientes modificaciones al
proyecto de ley aprobado en general por el Honorable Senado.

ARTICULO PRIMERO

Ne 2)

Contemplar la siguiente letra b) nueva,
pasando las letras b) y c), a ser ¢) y d), respectivamente:

“b) Suprimese en su inciso primero la
oracién “sean legitimos, naturales, adoptivos o ilegitimos que se encuentren
en los casos contemplados en los numeros 1°, 2° y 3° del articulo 280 del
Cadigo Civil.”.

(Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado).
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ARTICULO TERCERO

Reemplazar: “numeral 3)” por “numeral 2)”
y “articulo 1°” por “ articulo primero”.

(Unanimidad 3x0. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado).

00O

Incorporar como ARTICULO CUARTO,
nuevo, el siguiente:

“ARTICULO CUARTO.- En ningun caso los
actuales beneficiarios de la pension de reparacién establecida en el articulo
17 de la ley N° 19.123, sefialados en los literales a), b) y d) del articulo 20 de
la misma ley, veran reducida la suma que actualmente perciben por ese
concepto a consecuencia del incremento del porcentaje establecido en el
numeral 2), literal d) del articulo primero de la presente ley.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacion N° 2).

00O

ARTICULO CUARTO

Pasa a ser articulo quinto, sin modificaciones.

ARTICULO QUINTO

Pasa a ser articulo sexto, con las siguientes
enmiendas:

Inciso primero

a) Agregar, a continuaciéon del término
“hijos”, las palabras “con la victima”.

b) Intercalar, a continuacién de la palabra
“hermanos”, la siguiente frase: “u otros parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad”.

(Unanimidad 3x0. Indicacion N° 3).
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Inciso segundo
Sustituir los términos “articulo 2°" por “articulo
segundo”.
ARTICULO SEXTO
Pasa a ser articulo séptimo, con la siguiente enmienda:
Inciso primero

Sustituir las palabras “los recursos” por la
frase “recursos especiales”.

(Unanimidad 2x1. Indicacion N° 4).

00O

Consultar como ARTICULO OCTAVO,
nuevo el siguiente:

“ARTICULO OCTAVO.- En el presupuesto
del Ministerio del Interior se consultaran los recursos que éste debera
destinar al financiamiento de convenios que celebre con organismos,
entidades y personas juridicas, todas sin fines de lucro, para la creacion y
mantencion de memoriales y sitios histéricos recordatorios de las victimas a
gue se refiere el articulo 18 de la ley N° 19.123.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacion N° 10).

00O

TEXTO DE PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores,
el proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

"ARTICULO PRIMERO.- Introdicense las
siguientes modificaciones en la ley N° 19.123:
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1) Reemplazase en todos los articulos de esta ley,
la expresion “hijos legitimos” por “hijos de filiacibn matrimonial” y las
expresiones “hijos naturales” e “hijos ilegitimos” por “hijos de filiacion no
matrimonial”.

2) En el articulo 20:

a) Sustityese en su inciso primero la expresion
“cuando aquella faltare”, por “cuando aquella faltare, renunciare o falleciere”,
seguida de una coma.

b) Suprimese en su inciso primero la oracién
“sean legitimos, naturales, adoptivos o ilegitimos que se encuentren en
los casos contemplados en los numeros 1°, 2° y 3° del articulo 280 del
Caédigo Civil.”.

c) Agrégase, en la letra b) del inciso quinto, a
continuacion de la expresion "faltare", la frase "renunciare o falleciere",
precedida de una coma (,).

d) Sustitiyese, en la letra c) del inciso quinto, el
guarismo "15%" por "40%".

3) Agrégase, en el articulo 29, el siguiente inciso
final:

"El uso eficaz de este derecho y su extincién sera
materia de un reglamento. Este sera expedido a través del Ministerio del
Interior y deberd ser ademas suscrito por los Ministros de Educacién y de
Hacienda, consultara, entre otras materias, el procedimiento de solicitud y
pago del beneficio, los limites a la postulacion del beneficio y las condiciones
de financiamiento de la continuidad de los estudios.".

4) Agréganse, a continuacion del articulo 31, los
siguientes articulos 31 bis y 31 ter:

"Articulo 31 bis.- Los beneficios establecidos en
este titulo podran extenderse hasta por un periodo adicional de un semestre,
respecto de aquellas carreras que tengan una duracion inferior a cinco
semestres, y hasta por un periodo adicional de dos semestres, respecto de
aquellas carreras que tengan una duracién igual o superior a cinco
semestres.

Los beneficios referidos podran extenderse hasta
un afio después de terminados los estudios de Educacion Superior, cuando
sea necesario para obtener el titulo correspondiente, ya sea porque deba
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rendirse un examen de grado o licenciatura o presentar una memaoria para su
aprobacion.

Articulo 31 ter.- Los beneficios sefialados en el
articulo precedente tendran una duracién anual de diez meses y podran ser
concedidos nuevamente para el afo lectivo siguiente, si el beneficiario
solicita su renovacion cumpliendo con los requisitos que al efecto establecera
un reglamento.

Para renovar los beneficios, los estudiantes de
Educacion Superior deberan acreditar mediante certificado extendido por el
respectivo establecimiento de educacion, el rendimiento académico minimo
gue les permita continuar sus estudios.

El pago de la matricula y del arancel mensual
referido en el articulo 30 se otorgaran para financiar los gastos
correspondientes a la realizacidbn de estudios de una sola carrera. El
interesado podra cambiar de carrera por una sola vez.

Las solicitudes de postulantes o renovantes de
Educacion Media y Superior deberan efectuarse en las fechas establecidas
en el Calendario Anual del Proceso, elaborado por la Secretaria Ejecutiva del
Programa Beca Presidente de la Republica.".

ARTICULO SEGUNDO.- Increméntase, a contar
del dia 1° del mes subsiguiente a la fecha de publicacién de la presente ley,
en un cincuenta por ciento el monto actual de la pension de reparacion
mensual a que se refieren los articulos 19 y 20, incisos séptimo y final de la
ley N° 19.123.

ARTICULO TERCERO.- Las pensiones a que den
origen las modificaciones establecidas en el numeral 2), literal a) del articulo
primero de esta ley se pagaran a contar del dia 1 del mes subsiguiente a la
fecha de presentacion de la solicitud del padre. Si dicha solicitud hubiere
sido hecha por escrito con anterioridad a la fecha de publicacion de esta ley,
el beneficio se pagaré a contar del dia 1 del mes subsiguiente a la sefialada
publicacion.

ARTICULO CUARTO.- En ninglin caso los
actuales beneficiarios de la pensién de reparacion establecida en el
articulo 17 de la ley N° 19.123, seiialados en los literales a), b) y d) del
articulo 20 de la misma ley, veran reducida la suma que actualmente
perciben por ese concepto a consecuencia del incremento del
porcentaje establecido en el humeral 2), literal d) del articulo primero de
la presente ley.
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ARTICULO QUINTO.- Concédese, por una sola
vez, a cada uno de los hijos de los causantes a que se refiere el articulo 18
de la ley N° 19.123, un bono de reparacion, de acuerdo a las condiciones que
a continuacion se indican.

Tendran derecho a este beneficio los hijos que,
existiendo a la fecha de publicacion de la presente ley, no estén en goce de
la pension de reparacion a que se refiere el articulo 17 de la ley N° 19.123, y
siempre que lo soliciten dentro del plazo de un afo, a contar de la fecha de
publicacién de esta ley. No tendran derecho a este beneficio los hijos que
estén percibiendo pension de reparacion vitalicia en su calidad de
discapacitados.

El bono ascender4d a $10.000.000. De dicho
monto se descontaran las sumas que el hijo beneficiario hubiere percibido
por concepto de pension de reparacion. Si de ello resultare una cantidad
inferior a $ 3.333.333, el bono se pagard en una sola cuota en el mes
subsiguiente de acreditado el cumplimiento de los requisitos.

En el caso de los bonos cuyo valor exceda la
segunda cantidad sefialada en el inciso precedente, su valor se pagara en su
totalidad y en un solo acto por el Instituto de Normalizacién Previsional, en el
mes subsiguiente de acreditados los requisitos para acceder al beneficio.
Para estos efectos, un tercio se pagara al contado y el saldo en dos pagarés
de igual monto, emitidos por la institucion mencionada, con vencimiento a
uno y dos afios, respectivamente, expresados en unidades de fomento.

Estos pagarés podran ser transados en entidades
bancarias o financieras con las cuales el Instituto de Normalizacion
Previsional celebre convenios al efecto y podran ser transados directamente
por los beneficiarios o por el Instituto de Normalizacion Previsional en su
representacion, en las condiciones financieras que se determinen mediante
decreto del Ministerio de Hacienda, emitido bajo la formula sefialada en el
articulo 70 del decreto ley N° 1.263, de 1975. En todo caso, el descuento que
apligue la respectiva entidad al valor nominal de los pagarés, sera de cargo
del Instituto de Normalizacion Previsional, en la forma y modalidades que se
establezcan en dicho decreto.

Para efectos de lo dispuesto en los dos incisos
anteriores, el Instituto de Normalizacion Previsional podra convenir con la o
las entidades bancarias o financieras a que se refiere el inciso precedente, el
pago del total del beneficio en la forma y condiciones que se establezcan en
los convenios respectivos.

Este bono no estard afecto a tributacion ni a
descuentos de seguridad social o de otra naturaleza.
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Los hijos que perciban este beneficio, no podran
solicitar pension por discapacidad cuando ésta se hubiere iniciado con
anterioridad a la fecha en que solicite el bono.

Un reglamento, que sera emitido por el Ministerio
del Trabajo y Prevision Social y suscrito ademas por el Ministro de Hacienda,
regulard la forma de acreditar el cumplimiento de los requisitos para su
otorgamiento y los procedimientos y demas normas necesarias para la
concesion y pago de este bono de reparacion.

ARTICULO SEXTO.- Facultase al Presidente de la
Republica para otorgar un maximo de 200 pensiones de gracia. Los
beneficiarios seran aquellos familiares que no tengan la calidad de
beneficiarios de pensiones de reparacion establecidos en el articulo 20 de la
ley N° 19.123, destinados a situaciones particulares de familiares de
causantes de pensién que no han tenido beneficiarios, convivientes que no
han tenido hijos con la victima, pero si una larga convivencia y dependencia
econOmica de la victima, y hermanos u otros parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad de la victima que dependian de ella.

El monto de esta pension de gracia sera
equivalente al 40% del monto de la pension de reparacion a que se refiere el
articulo segundo de la presente ley.

ARTICULO SEPTIMO.- En el presupuesto del
Ministerio de Salud se consultaran recursos especiales para la operacion del
Programa de Reparacion y Atencion Integral de Salud, en adelante PRAIS,
cuyo objeto sera brindar atencion médica reparadora e integral, esto es,
fisica y mental, a los siguientes beneficiarios:

a) Los beneficiarios sefialados en el articulo 28 de
la ley N° 19.123, y los nietos de las victimas a que se refiere el articulo 17 de
la misma ley.

b) Aquellas personas que estén acreditadas como
beneficiarios de este programa hasta el dia 30 de agosto del afio 2003,
inclusive.

c) Aquellos que hubieren trabajado en la
protecciéon de los derechos humanos, prestando atencion directa a las
personas sefaladas en las letras anteriores, por un periodo continuo de a lo
menos 10 afos, acreditado por el PRAIS de conformidad a lo que sefala el
reglamento.

Las personas mencionadas en el inciso
precedente, tendran derecho a la gratuidad de las prestaciones médicas a
gue se refiere la ley N° 18.469, en la modalidad de atencion institucional, a



18

través de los establecimientos que constituyen el Sistema Nacional de
Servicios de Salud, o que estén adscritos al mismo, incluyendo los
establecimientos de atencion primaria municipal, asi como los
establecimientos experimentales de salud.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, el
Ministerio de Salud, con cargo a su presupuesto, con el objeto de otorgar las
prestaciones establecidas en este articulo, podra celebrar convenios con
cualquier centro hospitalario o de salud.

Los beneficios médicos seran compatibles
con aquéllos a que tengan derecho como afiliados o beneficiarios del Fondo
Nacional de Salud.

El Ministerio de Salud mediante resolucion exenta
visada por la Direccién de Presupuestos establecera la forma de constatar y
acreditar la calidad de beneficiario y todas las normas necesarias para la
adecuada operacion del PRAIS.

Las actuaciones derivadas del PRAIS se
realizardn en forma reservada, estando obligados quienes presten servicios
para el PRAIS a guardar sigilo acerca de los antecedentes y documentos de
gue tuvieran conocimiento en el desempefio de sus funciones.

En los presupuestos de los Servicios de Salud se
consultaran los recursos especificos necesarios para dotar a cada uno de
ellos de un equipo interdisciplinario especializado para atender la salud
mental de los beneficiarios y derivarlos a la red de salud publica.

ARTICULO OCTAVO.- En el presupuesto del
Ministerio del Interior se consultaran los recursos que éste debera
destinar al financiamiento de convenios que celebre con organismos,
entidades y personas juridicas, todas sin fines de lucro, para la
creacion y mantencion de memoriales y sitios histéricos recordatorios
de las victimas a que se refiere el articulo 18 de la ley N° 19.123.

ARTICULO FINAL.- ElI mayor gasto que
represente esta ley, sera financiado con cargo al item 50-01-03-25-33.104 de
la partida presupuestaria Tesoro Publico.".
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Acordado en la sesion celebrada el dia 1 de
septiembre de 2004, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Jaime Naranjo Ortiz (Presidente), José Antonio Viera-Gallo Quesney
(Enrique Silva Cimma) y Enrique Zurita Camps.

Sala de la Comisién, a 6 de septiembre de 2004.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario



20

RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY,
EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N°
19.123, LEY DE REPARACION, Y ESTABLECE OTROS BENEFICIOS EN

FAVOR DE LAS PERSONAS QUE INDICA.

BOLETIN N° 3.393-17.

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO:

Modifica diversas disposiciones de la ley N° 19.123 con las finalidades
siguientes: adecuar sus normas a la legislacion vigente en materia de
filiacion; ampliar las hipotesis en las que el padre se subroga a la
madre del causante de la pension de reparacion; mejorar el porcentaje
en el que la madre, o el padre cuando asi procede, concurren a la
distribucion de la pension de referencia; remite a la potestad
reglamentaria la regulacion de los beneficios educacionales
establecidos por el mencionado cuerpo legal, y nhorma los casos en que
estos ultimos pueden extenderse mas alla de la edad limite.

Incrementa en un 50% el monto actual de la pension de reparacion a
gue se refieren los articulos 19 y 20, incisos séptimo y final de la ley N°
19.123.

Sienta las reglas para el devengo legal y pago de las pensiones
originadas por el reconocimiento del derecho del padre a gozar de la
pension de la reparacion, cuando la madre hubiera renunciado o
fallecido en el goce de la misma.

Concede a cada hijo de los causantes a que se refiere el articulo 15 de
la ley N° 19.123 el derecho a percibir, por una sola vez un bono de
reparacion, no tributable, ascendente a $ 10.000.000, regula su forma
de pago del mismo.

Faculta al Presidente de la Republica para otorgar hasta 200 pensiones
de gracia destinadas a situaciones particulares de familiares de
causantes de la pensién de reparacion sin beneficiarios, convivientes
gue no han tenido hijos "pero si un a larga convivencia y dependencia
econOmica, asi como a los hermanos de la persona victima que
dependian de ella.
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Sanciona legalmente la existencia del Programa de Recuperacion y
Atencion Integral de Salud, PRAIS; sefala a los beneficiarios del mismo
y las prestaciones basicas de salud a que da lugar; entrega al
reglamento la forma de comprobar y acreditar la calidad de beneficiario
y todas las normas necesarias para la adecuada operacion del PRAIS y
establece el financiamiento para la operacibn de los equipos
interdisciplinarios para atender a los beneficiarios.

.- ACUERDOS:

Indicacién 1: Rechazada 3 x 0.

Indicacién 2: Aprobada con modificaciones 3 x O.

Indicacién 3 letra a) aprobada sin modificaciones, y letra b) aprobada
con modificaciones, ambas 3 x 0.

Indicacién 4: Aprobada sin modificaciones 2 x 1.

Indicacién 5: Inadmisible.

Indicacién 6: Rechazada 3 x 0.

Indicacién 7: Rechazada 3 x O.

Indicacién 8: Inadmisible.

Indicacién 9: Inadmisible.

Indicacion 10: Aprobada sin modificaciones 3 x 0.

lll.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO: el proyecto consta de nueve
articulos.

IV.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.

V.- URGENCIA: Suma.

VI.- ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje de S. E. el Vicepresidente de la
Republica.

VIl.- TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIII.- TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

IX.- LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
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a) Constitucion Politica de la Republica, especialmente el articulo 19 N°
9° que consagra el derecho a la proteccién de la salud y el articulo 60
N° 16) que, en lo pertinente, establece que son materias de ley las que
fijen las normas generales con arreglo a las cuales debe ejercerse la
facultad del Presidente de la Republica de conceder pensiones de
gracia.

b) Ley N° 18.994, del 20 de agosto de 1990, que crea la Oficina
Nacional del Retorno.

c) Ley N° 19.074, del 28 de agosto de 1991, autoriza ejercicio
profesional a personas que obtuvieron titulos o grados en el extranjero.

d) Ley N° 19.123, del 8 de febrero de 1992, crea la Corporacion
Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

e) Ley N° 19.128, del 7 de febrero de 1992, otorga franquicias
arancelarias a personas que sefiala y modifica Arancel Aduanero.

f) Ley N© 19.234, del 12 de agosto de 1993, establece beneficios
previsionales por gracia para personas exoneradas por motivos
politicos en lapso que indica y autoriza al Instituto de Normalizacion
Previsional para transigir extrajudicialmente en situaciones que sefala.

g) Ley N° 19.582, del 31 de agosto de 1998, modifica la ley N° 19234,
gue establece beneficios previsionales para exonerados por motivos
politicos.

h) Ley N° 19.881, del 27 de junio de 2003, establece un nuevo plazo
para acogerse a la ley N°© 19.234.

i) Resolucion exenta N° 729, del 16 de diciembre de 1992, del Ministro
de Salud, incluye el Programa de Reparacion y Atencién Integral de
Salud a los Afectados por Violaciones de Derechos Humanos (PRAIS)
entre las prestaciones que en forma gratuita proporciona el régimen de
la ley N° 18.469.

J) Ley N° 18.469, del 23 de noviembre de 1985, regula el ejercicio del
derecho constitucional a la proteccion de la salud y crea un Régimen de
Prestaciones de Salud.

k) Resolucion exenta N° 2.352, del 5 de diciembre de 2000, del Ministro
de Salud, aprueba Norma Técnica para la Atencion de Personas
Afectadas por la Represion Politica ejercida por el Estado en el periodo
1973-1990.
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l) Decreto supremo N° 1.040, del Ministerio del Interior, del 26 de
septiembre de 2003, crea Comision Nacional sobre Prision Politica y
Tortura, para el Esclarecimiento de la Verdad acerca de las Violaciones

de Derechos Humanos en Chile.

Valparaiso, 6 de septiembre de 2004.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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