BOLETIN N° 6.391-21

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUICULTURA EN MATERIA DE AREAS DE MANEJO Y REGISTRO
PESQUERO ARTESANAL.

HONORABLE CAMARA:

La Comisibn de Hacienda informa el
proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cumplimiento del inciso
segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del
Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y
siguientes del Reglamento de la Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de
Diputados por un mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica calificada
de “suma” urgencia para su tramitacion legislativa.

2.- Disposiciones o indicaciones rechazadas
Ninguna.

3.- Disposiciones que no fueron aprobadas
por unanimidad

Ninguna.

4.- Se designo Diputado Informante al sefior
ALVARADO, don CLAUDIO.

Asistieron a la Comision durante el estudio
del proyecto los sefiores Martin Manterola, Asesor Legislativo; Alejandro
Gonzalez, Abogado; Felipe Palacio, Abogado, y Antonio Gonzalez, Bidlogo,
todos de la Subsecretaria de Pesca, y el sefior Julio Valladares, Asesor de la
Direccién de Presupuestos.

El propoésito de la iniciativa consiste en
introducir diversas modificaciones a la ley N° 18.892, General de Pesca y
Acuicultura en materia de areas de manejo y registro pesquero artesanal. En
la discusién del proyecto en la Comision Técnica se optd por legislar por
separado ambas materias limitando el proyecto en informe a lo relativo a las
areas de manejo.



El informe financiero elaborado por la
Direccidén de Presupuestos, con fecha 2 de febrero de 2009, sefiala que el
proyecto no genera mayores gastos fiscales. Sin embargo, la aplicacion del
articulo 3° transitorio (texto del Mensaje) generara menores ingresos al Fisco
por un monto de $ 1.050 millones. En relacién con la indicacion del Ejecutivo
gue establece una disminucion de 25% del valor de la patente AMERB,
establecido actualmente en 0,25 UTM por hectarea y fraccion de ésta el
informe financiero de fecha 21 de septiembre de 2009 sefiala que el impacto
directo en el ingreso al Fisco por este concepto guarda relacion con el
namero de hectareas sometidas al régimen AMERB, y que cumplan con las
condiciones que exige la ley para ser gravadas afio a afio. Segun
informacion proporcionada por SUBPESCA se estima que el menor ingreso,
en régimen, alcanzaria un maximo de $ 421.793 miles (a partir del afio
2012).

A proposito de la indicacion del Ejecutivo
presentada en esta Comision, con fecha 9 de noviembre de 2009, que
reduce en 75% las deudas por concepto de patente Unica de acuicultura
devengadas y no pagadas a la fecha que indica, el informe financiero
pertinente, recepcionado el 18 de diciembre de 2009, sefiala que la referida
medida generara menores ingresos al Fisco por un monto de 2.129.36 UTM,
esto es, aproximadamente $ 78 millones.

En el debate de la Comision el sefior
Martin Manterola explicé que este proyecto dice relacion fundamentalmente
con la modernizacion de las areas de manejo, puesto que se ha detectado
gue las normas relativas a la pesca en las areas de manejo requerian una
adecuacion a la actual realidad.

En lo que concierne a la Comision de
Hacienda el proyecto establece una rebaja de las patentes de las areas de
manejo, lo que fue solicitado por mucho tiempo por las organizaciones de
pescadores artesanales, de 0.25 a 0.18 unidad tributaria mensual por cada
hectarea o fraccion.

El sefior Antonio Gonzélez sefiala que,
ademas, se establecen algunas causales de exencion de la patente: durante
los dos primeros afios de vigencia del convenio de uso; respecto de las
areas de manejo en las cuales no se haya realizado actividad extractiva
durante el afio calendario anterior, y por aquellas areas de manejo afectadas
por una catastrofe natural. En el caso que se autoricen en el area de manejo
actividades de acuicultura, la patente regira a partir del segundo afio.

Por su parte, el articulo Unico transitorio
dispone que las organizaciones de pescadores artesanales que sean
titulares de areas de manejo, tendran derecho a una reducciéon del 75% del
cargo, por concepto de pago de la patente en el periodo comprendido entre
2004 y 2009.

El Diputado sefior Alvarado recordd que el
Ministerio de Hacienda se comprometié a incorporar en este proyecto de ley
dos temas: una norma similar al articulo transitorio, pero aplicable a las



concesiones de algas, y la eliminacion del impuesto a las embarcaciones de
pesca artesanal de pequefia escala, tributo que va de 0.5a 3 UTM.

El sefior Manterola sefiald6 que no hay
inconveniente en incorporar en este proyecto a las concesiones algueras.
Sin embargo, la eliminacion del impuesto a las pequefias embarcaciones no
dice relacién con las ideas matrices del proyecto, por cuanto en la Comision
de Pesca todo lo relativo al Registro Pesquero Artesanal se elimin6 con el
compromiso de presentar un proyecto independiente sobre el tema, el cual
incluiria lo relativo a las embarcaciones.

La Comision de Pesca, Acuicultura e
Intereses Maritimos dispuso en su informe que esta Comision tomara
conocimiento del articulo Unico transitorio aprobado por ella. Por su parte, la
Comision de Hacienda incorporé a su consideracion el articulo 55 F que se
intercala por el numeral 5) y el numeral 6), ambos del articulo Gnico y la
indicacion del Ejecutivo que agrega un articulo 2° transitorio al proyecto.

En relacion con la discusion particular del
articulado, cabe sefalar lo siguiente:

En el articulo Unico del proyecto, se modifica
la ley N°18.892, General de Pesca y Acuicultura, de la forma que se indica:

Por el numeral 5), se intercala en el Titulo IV,
a continuacion del articulo 55, el siguiente Parrafo 3°, cambiando los que le
siguen su numeracioén correlativa:

Articulo 55 F.- Las organizaciones de
pescadores artesanales a las cuales se les entregue un area de manejo,
pagardn, cada afio calendario, una patente Unica, de beneficio fiscal,
equivalente a 0,18 unidad tributaria mensual por cada hectarea o fraccion.
No obstante, respecto de aquella parte del area de manejo en que se
autoricen actividades de acuicultura, se pagaran, anualmente, dos unidades
tributarias mensuales por hectarea o fraccion.

Las  organizaciones de pescadores
artesanales estaran exentas del pago de la patente:
a) Durante los dos primeros afios de vigencia del convenio de uso;
b) Respecto de las areas manejo en las cuales no se haya realizado
actividad extractiva durante el afio calendario anterior; y
c) Por aquellas areas de manejo afectadas por una catastrofe natural,
declarada por la autoridad competente.

En el evento que se autoricen en el area de
manejo actividades de acuicultura, la patente a que se refiere la parte final
del inciso primero regird a partir del segundo afio, contado desde la
autorizacion respectiva.

Por el numeral 6), se introducen los
siguientes articulos 120 Ay 120 B:



"Articulo 120 A.- La extraccion de recursos
hidrobiologicos desde un area de manejo y explotacion de recursos
benténicos, tanto por los asignatarios de dicha area como por terceros
ajenos a la misma, en trasgresion a la normativa que rige tal medida de
administracion pesquera, sera sancionada con multa de 30 a 100 unidades
tributarias mensuales. En caso de reincidencia, la sancion se duplicara.

Articulo 120 B.- ElI procesamiento, el
apozamiento, la elaboracion, la transformacion y el almacenamiento de los
recursos sefialados en el articulo anterior, asi como también de productos
derivados de éstos, serdn sancionados con multa de 30 a 300 unidades
tributarias mensuales y, ademas, con la clausura del establecimiento o local
en que se hubiere cometido la infraccidén, hasta por un plazo de 30 dias.

El gerente y el administrador del
establecimiento industrial seran sancionados, personalmente, con una multa
de 15 a 150 unidades tributarias mensuales.

En caso de reincidencia en las infracciones
de este articulo, las personas responsables seran sancionadas con la pena
de presidio menor en su grado minimo y las multas se duplicaran.".

En el articulo Unico transitorio, que pasa a
ser primero transitorio, se establece que las organizaciones de pescadores
artesanales que sean titulares de areas de manejo, tendran derecho, por el
solo ministerio de la ley, a una reduccion del setenta y cinco por ciento (75%)
del cargo, incluidos los recargos legales correspondientes, por concepto de
pago de la patente Unica de las areas de manejo, en el periodo comprendido
entre los afios 2004 y 2009.

Sin perjuicio de lo anterior, las cantidades
gue hayan pagado tales organizaciones por concepto de patente Unica de
estas areas, en la forma y periodo sefialados en el inciso anterior, se
descontaran a favor de ellas de los pagos que deban hacer a futuro, segun
lo contempla la ley.”.

El Ejecutivo formuld una indicacion
recepcionada en la Comision, con fecha 9 de noviembre de 2009, para
incorporar el siguiente articulo segundo transitorio:

“Articulo 2° transitorio.- Reducese el 75% de
las deudas por concepto de patente Unica de acuicultura devengadas y no
pagadas a la fecha de publicacion de la presente ley, a los titulares de una
concesion de acuicultura, otorgada exclusivamente para el cultivo de algas, y
gue se encuentren en alguno de los siguientes casos:

a) Ser persona natural cuya Unica concesion
tenga una extension total inferior a una hectérea, o

b) Ser una organizacibn compuesta, a la
fecha de publicacion de esta ley, exclusivamente por pescadores



artesanales, cuya Unica concesion de acuicultura tenga una extension total
igual o inferior a 50 hectareas.".

Sometidos a votacion el articulo 55 F que se
agrega por el numeral 5) y el numeral 6), ambos del articulo unico, el articulo
unico transitorio y la indicacion precedente votada ad-referéndum fueron
aprobados por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Alvarado,
don Claudio; Dittborn, don Julio; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel;
Robles, don Alberto; Sunico, don Raul, y Von Mihlenbrock, don Gaston.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 3
y 4 de noviembre de 2009, con la asistencia de los Diputados sefores
Dittborn, don Julio (Presidente); Alvarado, don Claudio; Alvarez, don
Rodrigo; Delmastro, don Roberto; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don
Pablo; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Robles, don Alberto;
Sunico, don Radul; Tuma, don Eugenio, y Von Muhlenbrock, don Gaston,
segun consta en las actas respectivas.

SALA DE LA COMISION, a 18 de diciembre
de 2009.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comisién



