Proyecto de Ley que regula la extraccion de Algas Pardas en las Regiones de Aysén y de

Magallanes y de la Antartica chilena.

Idea Matriz: El siguiente proyecto reconoce la importancia de las algas pardas y los bosques
marinos. Ademas, regula su extraccion, prohibiendo el barreteo, en la Region de Aysén del
General Carlos Ibafez del Campo y de Magallanes y la Antartica chilena como forma de

conservarlas y evitar su sobreexplotacion.

I. Antecedentes

1. Las grandes algas pardas de los 6rdenes taxondmicos laminariales (como huiro o huiro
palo) y fucales (como cochayuyo) conforman bosques marinos de gran productividad en
zonas templadas frias como las costas chilenas. Estas algas pardas gigantes albergan una
enorme biodiversidad de especies, por lo que son consideradas de gran importancia
ecoldgica, econdmica, cultural y social'. Por esto, éstas impactan directa e indirectamente
al bienestar humano, especialmente en comunidades locales que dependen de la pesca

artesanal’. Al mismo tiempo, estas algas pardas tienen relevancia global, ya que
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secuestran y almacenan dioxido de carbono, conocido cominmente como “carbono azul”,

siendo importantes en las estrategias de mitigacion y adaptacion del cambio climatico.

2. Los mencionados bosques de algas se han visto severamente dafiados en los ultimos afios
debido a la sobrepesca para extraccion de alginato, el cual es utilizado como principio
activo en distintos productos cosméticos, farmacéuticos y alimentarios. Lo anterior se
suma a la amenaza constante que significa el aumento de temperaturas vinculado al
cambio climatico que atraviesa nuestro planeta’. Para responder a esta problematica,
paises como Canadd o Australia estdn realizando proyectos de restauracion de estos
bosques marinos, de forma que se pueda recuperar y proteger la biodiversidad que en
estos habita. Sin embargo, los costos econdémicos son enormes y estos colapsos
poblacionales han tenido repercusiones econdémicas, sociales y culturales que son

dificiles de reparar en el tiempo®®.

3. Las costas del territorio patagénico son un reservorio mundial de grandes algas pardas y
su salud ambiental no ha sido atn alterada por los severos efectos antropogénicos
mencionados en el parrafo anterior ’. Aqui habitan al menos seis especies de estas algas
pardas que conforman bosques submarinos donde es posible encontrar: Durvillaea

antarctica (cochayuyo), Lessonia trabeculata, Lessonia flavicans, Lessonia searlesiana,
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Lessonia spicata (huiro negro), y Macrocystis pyrifera (huiro)®. En el caso de este tiltimo
suele encontrarse en forma microscopica buena parte del afio, lo que la diferencia de las
poblaciones del norte de Chile, debido a que, en época invernal las poblaciones del norte
tienden a desaparecer en su forma macroscopica, mientras que la poblacion del sur austral
logra aumentar su tamano. La longitud promedio del conocido popularmente como huiro
puede variar entre 2 a 6 metros de largo dependiendo de los sitios, pudiendo llegar a
medir sobre 20 metros en algunos casos’. Estas algas se adhieren al sustrato a través de
un disco basal o grampodn, los cuales son cruciales para el desarrollo de distintas etapas de
la vida de especies como moluscos y crustidceos, debido a que se generan condiciones
ambientales Unicas para que distintos organismos puedan existir y, acorde a los estudios
de evaluacion de biodiversidad, méas de 300 especies depende del huiro, esto incluye

también a las poblaciones humanas costeras del sur de Chile.

4. Algas pardas como el huiro negro representan casi el 70 % de la biomasa de algas
desembarcadas anualmente en nuestro pais. Esta actividad econdmica se practica
principalmente en el norte de Chile, a través de una compleja cadena productiva de alto
impacto social y bajo valor agregado', donde estas algas se exportan como commodity a
mas de 20 paises debido a su ya mencionado alginato''. En la base de esta cadena
productiva, estan los algueros o buzos, quienes obtienen el recurso ya sea mediante
inmersion, recogiendo las algas que varan en la playa por mortalidad natural o por la
extraccion intermareal, a través de la utilizacion de una barreta de fierro que extrae
directamente el alga de la roca. Esta ultima técnica es conocida como “barreteo” y
consiste en la utilizacion de chuzos o barretas con los que se golpea el fondo marino. Esta
técnica produce dafo en el sustrato, modificandolo y dejando esa zona desierta, incapaz

de albergar vida en el largo plazo. Distintos cientificos y miembros de la comunidad han
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alertado acerca de como la extraccion indiscriminada de estas algas esta afectando
gravemente a los ecosistemas costeros, produciendo una verdadera deforestacion de los
bosques submarinos, al impedir que aquéllas se vuelvan a reproducir. De ahi que hayan
levantado la necesidad de prohibir el “barreteo” en las areas de libre acceso antes que sea

imposible revertir sus consecuencias.

5. La presion de recoleccion sobre algas pardas como Lessonia spicata ha aumentado de
manera alarmante a lo largo de la costa chilena, por lo que debemos adoptar un enfoque
de precaucion ante la posible explotacion de estas especies en un reservorio mundial
como son las regiones de Aysén y Magallanes. La alta demanda, la falta de supervision y
los métodos de cosecha han creado un escenario preocupante. La extraccion de la
mencionada alga comenzod en el sur de Chile el afio 2012, y la presion de su actividad

extractiva ha venido desplazandose hacia el sur-austral'?

. En la Region de Los Lagos, por
ejemplo, entre los afios 2014 y 2017 el desembarque pasé de 494 a 747 toneladas secas
de L. spicata®. Este incremento paulatino debe llamar la atencion sobre la conservacion
de algas pardas, ya que existe evidencia sobre los problemas de sustentabilidad que han
experimentado las poblaciones de Lessonia y su biodiversidad en el norte de Chile' . Lo
anterior, se vuelve mas complejo si consideramos que hoy en dia, buena parte de la

extraccion de algas pardas se hace mediante métodos ilegales, lo que dificulta el conteo

real de cantidad de biomasa extraida y el impacto que esto trae en su ecosistema.

6. Para las regiones de Aysén y Magallanes y la Antértica Chilena, la importancia de
conservacion de estos bosques viene de distintas partes; por un lado, su labor como como

“guarderia” de crianza de especies como erizos de mar, centollas, calamares, lapas y

2 SERNAPESCA. 2019. Informe Final Control Cuota Algas Pardas I, III, IV y VII afio 2018; Huiro Negro
(Lessonia berteroana/spicata), Huiro Palo (Lessonia trabeculata), Huiro Macro (Macrocystis pyrifera) y Cochayuyo
(Durvillaea antarctica). Unidad de Control de Cuotas.
B Ibid.

Phaeophyceae) in northern Chile under strong harvest pressure. Journal of Applied Phycology, 26(2), 79
https://doi.org/10.1007/s10811-013-0167-4




mauchos'*'*

, lo cual, posiciona a los bosques de algas pardas como vitales para la
economia regional, ya que la pesca de centolla y erizo genera miles de puestos de trabajo
en estos territorios. Un segundo punto que se suma al anterior, es el rol que cumplen las
algas pardas en las tradiciones orales y alimentarias de los pueblos originarios, las cuales
estan fuertemente vinculadas a estos bosques marinos; de hecho, el pueblo Kawésqar
posee una denominacion geografica especifica a la presencia de la D. antarctica, y por
supuesto, estas han sido parte de la tradicion alimentaria'’. Esto no se da solamente en la
cocina de pueblos originarios; la cocina magallanica por su parte, también incorpora las
algas marinas como un elemento clave en su identidad culinaria'®. Ademas, estas algas
han sido ancestralmente relevantes para usos medicinales y continian como parte de la
medicina tradicional en areas rurales y urbanas, influenciadas particularmente por
comunidades chilotas e indigenas. Por lo tanto, la necesidad de una estrategia de

conservacion y sustentabilidad los bosques de algas pardas son vitales para las economias

regionales, y también para la continuidad ecoldgica y cultural de ambas regiones.

II. Normativa nacional.

En Chile no existe una regulacion especifica a nivel nacional que trate en detalle los aspectos
relacionados al cultivo, recoleccion y extraccion de las algas pardas. El dia de hoy, el Servicio
Nacional de Pesca, en ejercicio de su labor fiscalizadora y con la finalidad de resguardar los
bancos y praderas naturales de algas pardas, ha aplicado el articulo 5 de la La Ley N° 18.892,
General de Pesca y Acuicultura, el cual sefiala: "[p]rohibense las actividades pesqueras
extractivas con artes, aparejos y otros implementos de pesca que afecten el fondo marino en el

mar territorial dentro de una franja de una milla marina". No obstante, en la practica, la
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utilizacion del método del “barreteo” y la extraccion ilegal de este recurso contintia debido a la
dificil fiscalizacion. Estd también dentro de las atribuciones de la SUBPESCA establecer de
acuerdo a la letra a, del articulo 3, de la Ley N°18.892, General de Pesca y Acuicultura, la veda
extractiva por especie o por sexo en un area determinada, en un principio, por un periodo no
mayor a dos afos, pudiendo renovarse por el tiempo que determine el Comité Cientifico

respectivo.

Aun cuando parece existir mayor conciencia dentro de los actores relacionados a la pesca
sobre la importancia de preservar las Algas Pardas, se vuelve necesario contar con una normativa
que aborde expresamente la importancia de las algas pardas, que contemple la prohibicion
permanente de su explotacion por criterios de sustentabilidad a largo plazo, ademas, por cierto,

de la necesidad de contar con mayor fiscalizacion.

La introduccion de los planes de manejo de recursos bentdnicos (invertebrados,
bentdnicos y algas) mediante las modificaciones realizadas por las leyes N° 20.560 y N° 20.657 a
la Ley de Pesca, ha permitido establecer criterios de explotacion a nivel regional, de acuerdo a
objetivos y metas determinados por la Subsecretaria de Pesca. Asi, ademas del Registro de Pesca
Artesanal y las cuotas de captura, a través de las 4reas de manejo y explotacion de recursos
bentonicos (AMERB) se otorgan derechos de uso o explotacion exclusiva sobre recursos
presentes en sectores geograficos previamente delimitados. Este régimen puede ser desarrollado
exclusivamente por organizaciones de pescadores artesanales, legalmente constituidas, previa
aprobacion del mencionado plan, el cual tendrd que estar basado en la sustentabilidad de los
recursos en el sector. Sin embargo, la inexistencia de sanciones al incumplimiento de dichos
planes y las dificultades que se le presentan al Estado para fiscalizar correctamente la larga costa
chilena, le resta eficacia al objetivo de proteccion de las algas pardas, por lo que se hace

necesario, una medida mas restrictiva que asegure realmente su conservacion.

Es por esto que en los ultimos afios, los diversos actores de la sociedad civil de Aysény
Magallanes como buzos, pescadores artesanales y comunidad cientifica han empujado a través

de conversaciones permanentes con las autoridades locales la idea de una veda extractiva spbre®'C/V4

las especies de algas que se encuentran en la region.



Hoy es el momento para actuar, debido a que nos situamos en un momento crucial para
nuestra biodiversidad. El 15 de mayo de 2023, Chile alcanz6 el sobregiro ecologico, esto es, el
agotamiento de los recursos que provee la naturaleza en relacion a la demanda de consumo de la
humanidad'®. Si bien no podemos retrotraer al estado anterior a la intervencion humana, si
podemos evitar continuar realizando actividades que se traduzcan en un dafio irreversible. La
proteccion de ecosistemas base para el desarrollo de distintas especies es una muestra de

conciencia climética, es por ello que venimos a proponer el siguiente proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Introduzcase un nuevo articulo 5 ter en el Decreto N°430 que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.892, de 1989 y sus modificaciones, Ley

General de Pesca y Acuicultura:

“Articulo 5 ter.- El Estado reconoce el valor de las algas pardas en los ecosistemas marinos,
tanto en los campos superficiales como en los diversos tipos de bosques submarinos o
doseles. Se reconoce también su valor como fuente de alimento para el ser humano y en
otras actividades econdmicas, las cuales deben desarrollarse respetando la capacidad de

conservacion y recuperacion de este recurso hidrobiologico.

En las Regiones de Aysén del General Carlos Ibanez del Campo y de Magallanes y de la
Antartica chilena, la recoleccion de las especies de algas pardas Durvillaca antarctica
(cochayuyo), Lessonia flavicans, Lessonia searlesiana, Lessonia spicata y Macrocystis
pyrifera (huiro), a través de la técnica del “barreteo” quedara prohibida, entendiendo esta
ultima como la extraccion de algas marinas directamente desde sus cimientos o raices,

cualquiera sea el mecanismo utilizado.
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Por su parte, la extraccion de las referidas especies de algas, incluidas aquellas producto del
cultivo o repoblamiento, s6lo podra realizarse en areas marinas que cuenten con un plan de
manejo aprobado por la autoridad correspondiente, de conformidad a lo regulado en el
parrafo 3ero del Titulo II de la presente ley. Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de
aquellas algas varadas naturalmente en el borde costero, éstas podran ser recolectadas,

transportadas y comercializadas libremente.

La fiscalizacion e infraccion de lo dispuesto en este articulo quedara sujeta a lo dispuesto en

Titulo IX siguiente de la presente ley.”

JAVIERA MORALES ALVARADO
H. DIPUTADA DE LA REPUBLICA




FIRNADO DIGITALMENTE: .
H.D. DIEGO IBANEZ €.

H.D. CAMILA MUSANTE M. H.D. MATIAS RAMIREZ P.

FIRNADO DIGITALIENTE:
H.D. CLARA SAGARDIA C

FIRMADO DIGITALIENTE:

H.D. JAVIERA MORALES A.

FIRHADO DIGITALWENJE:
H.D. JAIME SAEZ Q.

FIRNADO DIGITALWENTE:
N H.D. JORGE BRITO H.




