INFORME DE LA COMISION DE
TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la Ley de Transito
para sancionar la organizacion y participacion en
carreras no autorizadas de vehiculos motorizados
y otras conductas que indica.

BOLETINES N° 10.109-15 y 12.065-15,
REFUNDIDOS.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Transportes y
Telecomunicaciones tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la
referencia, en segundo tramite constitucional, calificado de “discusion
inmediata”, el 13 de octubre de 2021, iniciado en las siguientes iniciativas
refundidas:

1.- Mocién de los Honorables Diputados sefioras
Alvarez y Hernando, y sefiores Garcia, Jiménez, Meza, Saldivar y Venegas,
y de los ex Diputados sefiora Carvajal, y sefiores Hasbun y Letelier, que
modifica la ley N° 18.290, de Transito, para agravar las penas y sanciones
cuando la infraccion se cometiere conduciendo a exceso de velocidad
(Boletin N°10.109-15).

2.- Mensaje del Presidente de la Republica con el
gue inicia un proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de ley N°1,
de 2009, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley de Transito, para sancionar la
organizacion y participacion en carreras no autorizadas de vehiculos
motorizados (Boletin N° 12.065-15).

Cabe hacer presente que, por tratarse de un
proyecto de ley estructurado sobre la base de un articulo Unico, corresponde
discutirlo en general y en particular a la vez, en conformidad con lo
establecido en el articulo 127 del Reglamento del Senado.



Durante el andlisis de este proyecto, la Comision
cont6 con la participacion de la Ministra de Transportes vy
Telecomunicaciones, sefiora Gloria Hutt; del Jefe de Gabinete de la Ministra,
sefior Juan Carlos Gonzalez y de la asesora legislativa del Ministerio, sefiora
Romina Garrido.

Asimismo, fueron especialmente invitados a
exponer sus puntos de vistas las siguientes entidades:

- Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica: la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, sefiora Maria José Gdémez, la ex
Subsecretaria de Prevencion del Delito, sefiora Katherine Martorell, el Jefe
de Asesores Legislativos del Ministerio, sefior Juan Ignacio Gomez y la
asesora legislativa de dicho Ministerio, sefiora Isidora Riveros.

- De la Comisidbn Nacional de Seguridad de
Transito (CONASET): la Secretaria Ejecutiva, sefiora Johanna Vollrath.

- La Jefa Zona Tréansito, Carreteras y Seguridad
Vial, General sefiora Marcela Gonzalez Casas-Cordero, y el asesor, Teniente
Coronel sefior Guillermo Bohle.

- La Presidenta de la Fundacion Emilia S.F
Victimas de Accidentes, sefiora Carolina Figueroa.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional: los
analistas, sefiores Nicolas Garcia y Raimundo Roberts.

Ademas, asistieron los asesores del Honorable
Senador sefior Garcia Huidobro, sefiora Magdalena Price; del Honorable
Senador sefor Navarro, sefior Jamadier Uribe; de la Honorable Senadora
sefiora Ordenes, sefior Daniel Ulloa, y del Honorable Senador sefior
Ossandon, sefior José Tomas Hughes.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Crear un nuevo tipo penal correspondiente a la
conduccién de vehiculos motorizados participando en carreras no
autorizadas, sancionado con una pena base y gradual, segun sea la
concurrencia de resultados lesivos o dafinos que origine la realizacion de la
conducta tipica, estableciendo asimismo, el retiro de circulacion de los
vehiculos que participan en dichas carreras por un plazo no inferior a treinta
dias.



ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

l.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2009, de los
Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.290, de Transito.

Péarrafo 1° (“De los Delitos y Cuasidelitos), del
Titulo XVII, y articulos 1, 145, 146 y 203.

- Codigo Penal.
Articulos 15y 397.
Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

- Los autores de la mocion correspondiente al
boletin N° 10.109-15, manifiestan que la Ley de Transito, no contempla
figuras sancionatorias especiales para la realizacion de carreras no
autorizadas, en circunstancias de que nuestra legislacion si contempla otros
comportamientos vinculados a la regulacion del transito que importan una
puesta en riesgo de menor entidad que la realizacion de tales acciones.

Por tanto, prosiguen, ante una carrera no
autorizadas de vehiculos motorizados, el participante en aquella solo se ve
expuesto a la sancién por la infraccion a lo dispuesto en los articulos 145 y
146 del cuerpo legal previamente citado, referidos a trasgredir los limites
méaximos de velocidad permitida, cuya sancion se encuentra determinada en
los articulos 203 y 204 de la misma ley, tratandose de penas de multa que
pueden fluctuar entre 0,5 a 3 unidades tributarias mensuales.

Adicionalmente, precisan, en caso de accidentes
de transito el exceso de velocidad importa Unicamente una causal de
presuncion de responsabilidad del conductor, de conformidad al namero 7°
del articulo 167 de la mencionada ley. Por lo tanto, en el caso de carreras no
autorizadas que ocasionaren accidentes de transito, el hecho de participar
dolosamente en una de aquellas no importa en nuestro actual ordenamiento
juridico penal un mayor reproche y, por tanto, esta circunstancia no agrava la
responsabilidad penal, a pesar de constituir una conducta que notoriamente
genera una puesta en riesgo de la vida o la integridad fisica de cualquier



persona que transite, ya sea a pie o en otro vehiculo, por el lugar en que se
realice la carrera no autorizada.

En ese orden de ideas, concluyen, resulta
imperativo proveer a nuestro ordenamiento juridico de una normativa que
permita sancionar, no sélo a quienes participan en carreras no autorizadas,
sino también a quienes las organizan, pues estos ultimos son los principales
promotores y causantes de la proliferacion de estas conductas. En su actuar,
desde un punto de vista de causalidad, los organizadores de carreras no
autorizadas generan situaciones de riesgo, incluso cuando no sean aquellos
quienes realicen materialmente la conduccion de vehiculos motorizados con
ocasion de estas carreras.

- Por su parte, el mensaje, que acompafa al
boletin N° 12.065-15, sefiala que en el marco del deber del Gobierno de
resguardar la seguridad de la ciudadania, notoria relevancia ha tomado una
practica que progresivamente ha ido en aumento y que constituye un peligro
para la integridad fisica e, inclusive, la vida de cualquier persona que transite
a pie o por cualquier medio de transporte, por la via publica: la organizacion y
practica de carreras no autorizadas de vehiculos motorizados.

Que la practica de estas carreras no autorizadas
conoce diversas modalidades, que dependen del tipo de competicion o
desafio en que se basan, no obstante todas aquellas tienen como
denominador comun una inherente manifestacion de voluntad por parte de
sus organizadores y participantes de no respetar el ordenamiento juridico,
principalmente en aquello que se relaciona con las normas del transito y, adn
mas particularmente, respecto de aquellas cuyo fundamento es el resguardo
de los ciudadanos mientras se encuentren en la via publica. En ellas,
abiertamente se propone una conduccion que exceda los limites de
velocidad o la realizaciéon de maniobras que son completamente contrarias a
la prudencia y responsabilidad que el DFL 1 del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de
la Ley de Transito, mandata a lo largo de todo su articulado. Desde dicha
perspectiva, toda organizacion, promocion y participacidon en carreras no
autorizadas constituye, de por si, una conducta que atenta contra el orden
social y la seguridad de las personas.

Que de acuerdo con la Prefectura Técnica y
Seguridad Vial de Carabineros de Chile, durante el aflo 2017 se registraron
957 accidentes de transito a nivel nacional cuya causa basal se encuentra
asociada a “velocidad mayor que la permitida” y “velocidad no razonable ni
prudente”. En ellos se incluyen atropellos, caidas, colisiones, choques,
volcaduras y otro tipo de accidentes. Producto de aquellos, hubo 133
muertos, 219 lesionados graves, 97 personas sufrieron lesiones menos
graves y 824 resultaron con lesiones leves. Si bien estos casos no
corresponden necesariamente a accidentes causados en el contexto de



carreras no autorizadas, constituyen un reflejo de la peligrosidad y dafiosidad
gue importa la conduccion imprudente y fuera de las normas que contempla
la Ley de Transito.

Que el fendbmeno de las carreras no autorizadas
se encuentra en creciente aumento y tal es su masificacibn que su
organizacion y promocion se realiza abiertamente a través de redes sociales,
sitios web y otros tipos de medios de comunicaciébn masivos, publicAndose
con absoluta impunidad videos en todo tipo de plataformas, tales como los
portales Youtube, Twitter o Facebook.

Que en mérito de lo anterior, para el Gobierno
constituye nada menos que un deber el abordar esta materia, pues aquello
resulta necesario para el resguardo de la seguridad de las personas en
nuestros espacios publicos y, muy especialmente, en nuestras calles y
carreteras.

Que, en ultimo término, el tratamiento de esta
materia se encuentra en concordancia con el espiritu de otras iniciativas
legislativas y acciones de este Gobierno que tienen como finalidad la
recuperacion de los espacios publicos para las familias chilenas y la
disminucién de la sensacién de inseguridad de la ciudadania, como es el
caso del boletin N° 11.913-25, que Sanciona Conductas que Afectan la
Convivencia Ciudadana y Aumentan la Sensacion de Inseguridad en la
Poblacion.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley aprobado por la Camara de
Diputados esta estructurado sobre la base de un articulo Unico, que
mediante dos numerales, propone la incorporacion de diversas
modificaciones a la Ley N° 18.290, de Transito, en los siguientes términos:

Nidmero 1

Propone agregar los siguientes articulos 197 ter,
197, quater y 197 quinquies, nuevos:

Articulo 197 ter

Establece, en su inciso primero, que se sancionara
con la pena de presidio menor en su grado minimo o multa de dos a diez
unidades tributarias mensuales, al que condujere un vehiculo motorizado
participando en carreras no autorizadas, ya sea que no se ocasione dafio
alguno, o que con ello se causen dafos materiales o lesiones leves. Para



estos efectos, se reputaran leves todas aquellas que produzcan al ofendido
enfermedad o incapacidad por un tiempo no mayor de siete dias.

El inciso segundo dispone gque si a consecuencia
de esa conduccion, se causaren lesiones menos graves 0 graves, se
impondréa la pena de presidio menor en su grado medio y multa de cuatro a
doce unidades tributarias mensuales.

El inciso tercero de la norma que se propone
agregar, prescribe que si se causarse lesiones gravisimas o la muerte de
alguna persona, se impondran las penas de presidio menor en su grado
maximo, en el primer caso, y de presidio menor en su grado maximo a
presidio mayor en su grado minimo, en el ultimo. En ambos casos, se
aplicardn ademas del comiso del vehiculo, las penas de multa de ocho a
veinte unidades tributarias mensuales y de inhabilidad perpetua para
conducir vehiculos de traccion mecanica.

El inciso cuarto indica que al autor de los delitos
establecidos en los incisos primero y segundo se le impondra, ademas, la
pena de comiso del vehiculo con que ha cometido el delito, sin perjuicio de
los derechos del tercero propietario, que podra hacer valer conforme a las
reglas generales del Codigo Procesal Penal; y la de suspensién de la licencia
para conducir vehiculos motorizados por el término de seis meses hasta dos
afos, si fuere sorprendido en una primera ocasion, la suspension hasta por
el término de cinco afos, si fuere sorprendido en un segundo evento vy,
finalmente, con la cancelacion de la licencia al ser sorprendido en una
tercera ocasion.

El inciso quinto determina que las penas
dispuestas en los incisos anteriores también seran aplicables a quienes,
concertados para su ejecucion, faciliten vehiculos motorizados para la
participacion en carreras clandestinas, en los términos del N° 3 del articulo
15 del Codigo Penal.

El inciso sexto sanciona al que organizare carreras
no autorizadas con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de
ocho a veinte unidades tributarias mensuales. Asimismo, se establece que, si
con ocasién o con motivo de la ejecucidon de la conducta sefialada en este
inciso se obtuviere algun beneficio econdémico para si o para un tercero, se
aplicara la pena de presidio menor en su grado medio y multa de veinte
unidades tributarias mensuales.

Finalmente, el inciso séptimo de la norma que se
propone, contiene una definicién de carreras no autorizadas, estableciéndose
gue, para los efectos de este articulo, se entendera por aquellas las que se
realizan en vehiculos motorizados, en cualquiera de los lugares sefialados en
el articulo 1° de la Ley de Transito y sin el permiso correspondiente por parte



de la autoridad competente, contra otros vehiculos, contra reloj o cualquier
otro dispositivo para medir el tiempo, para medir velocidades maximas o
hasta llegar o pasar un punto, meta o destino determinado.

Articulo 197 quater

Su inciso primero dispone que se considerara
como circunstancia atenuante especial de la responsabilidad penal para los
delitos previstos en el articulo anterior, la colaboracién relevante en el
esclarecimiento de la participacion responsable de quienes organicen,
participen en la organizacion o conduzcan vehiculos motorizados en carreras
no autorizadas, pudiendo rebajarse la pena en un grado. Para tener por
configurada esta circunstancia atenuante, el juez debera corroborar la
colaboracién relevante con otros antecedentes de la causa penal.

Su inciso segundo dispone que la rebaja del grado
debera ser efectuada con posterioridad al célculo de otras circunstancias
atenuantes o agravantes de responsabilidad criminal.

Articulo 197 quinquies

Su inciso primero consagra un nuevo ilicito por
conduccion a alta velocidad, estableciéendose que, el que condujere un
vehiculo motorizado y sobrepase en 60 kilbmetros por hora los limites de
velocidad fijjados en los articulos 145 y 146 de la Ley de Transito, sera
sancionado con la pena de prision en su grado maximo o multa de dos a diez
unidades tributarias mensuales; y la suspension de la licencia para conducir
vehiculos motorizados por el término de seis meses hasta dos afos, si fuere
sorprendido en una primera ocasion, la suspension hasta por el término de
cinco afos, si fuere sorprendido en un segundo evento y, finalmente, con la
cancelacion de la licencia al ser sorprendido en una tercera ocasion.

Su inciso segundo agrega que, en caso de
producirse las lesiones o muerte descritas en los incisos segundo y tercero
del articulo 197 ter, que se propone, se aplicaran las penas privativas de
libertad y pecuniarias establecidas en el inciso segundo de dicha norma.

Nudmero 2

Propone sustituir el inciso final del articulo 203 de
la Ley de Transito, a fin de considerar como infraccion gravisima el conducir
excediendo entre 20 y 60 kilometros por hora el limite maximo de velocidad,
de los articulos 145 y 146, para concordar la norma con el nuevo delito por
exceso de velocidad contemplado en el nuevo articulo 197 quinquies que se
propone agregar.



DISCUSION EN GENERAL

Durante la discusion en general de la iniciativa
legal en informe, la Comision escuchd los planteamientos de representantes
de las diversas instituciones relacionados con esta materia.

Presentacion de la Ministra de Transportes y Telecomunicaciones

La Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones, sefiora Gloria Hutt, inicid su presentacion reiterando
el compromiso del Ejecutivo con la seguridad vial.

En ese sentido, informé que se ha intentado
avanzar en distintos ambitos y la iniciativa legal en estudio, considera
sancionar otras actividades que generen inseguridad, por lo que coincidié en
la necesidad de fortalecer el control de las carreras clandestinas que van en
aumento, sus niveles de riesgo son altisimos y la poblacién tiende a
sequirlas.

Agregd que, segun antecedentes emanados de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito estas carreras cuentan con
conexiones con grupos que realizan actividades delictuales.

Sin perjuicio de lo anterior, se deben establecer
controles de exceso de velocidad, que exceden en demasia la velocidad que
se podria detectar por distintos medios, por cuanto sobrepasan todos los
rangos.

Estas carreras ilegales tienen un objetivo distinto a
la circulacion de los vehiculos en las vias.

El Jefe de Gabinete de la Ministra de
Transportes y Telecomunicaciones, sefior Juan Carlos Gonzalez,
destacO que este proyecto de ley, tiene su origen en una mocion
parlamentaria, el tema a que se refiere ha sido abordado por el Ministerio de
Interior y Seguridad Publica, poniendo énfasis en la seguridad.

Agreg6 que en la preparacion de esas carreras
ilegales se genera, basicamente, un contexto de conductas refiidas con la
legalidad, puesto que se organizan de manera clandestina, sin perjuicio del
exceso de velocidad en que se desplazan, por lo que, en el primer tramite
constitucional, se estableci6 una situacion referida a lo que se denomina
exceso excesivo de velocidad que se propone sancionar en el ambito penal,



estableciendo en funcidn de ciertas tablas de velocidad, el agravamiento de
penas, considerando como referencias las establecidas en la ley N° 20.580 y
gue se aplican a la conduccion bajo la influencia del alcohol, es decir,
conductas negligentes o de la misma culpabilidad, que se tratan de manera
similar considerando que esos excesos de velocidad ya no son justificables,
especialmente si ocurren en el contexto de carreras clandestinas.

La situacion anterior difiere de las carreras de
velocidad legalmente autorizadas, cuya finalidad es de indole deportiva y se
realizan en recintos adecuados.

La Asesora Legislativa del Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones, sefiora Romina Garrido, manifesto
gue este proyecto contempla la ocurrencia de dos hechos ilicitos. El primero,
es la organizacion o la participacion y la conduccion en carreras de
automoviles no autorizadas; el segundo, es el exceso de velocidad, que en
las legislaciones comparadas se denomina delito de conduccion temeraria,
gue se materializa cuando las personas sobrepasan en una velocidad
considerable los maximos permitidos en la ley.

En ese caso, el delito se configura cuando la
persona sobrepasa los 60 kildbmetros por hora, de acuerdo con los maximos
permitidos por la Ley de Transito que distingue entre zonas urbanas y zonas
suburbanas en las interurbanas o en las carreteras. Cuando una persona por
el solo hecho de sobrepasar la velocidad de 60 kildmetros por hora, permitida
en un sector determinado, comete el delito y estas penas son las que se
equiparan- conforme al proyecto aprobado por la Camara de Diputados- a las
gue prescribe la Ley de Transito cuando una persona conduce bajo la
influencia del alcohol.

EspecificO que se trata de un delito de peligro
abstracto, pues, por el solo por el hecho de conducir y sin que sea necesario
causar algun dafo, la ley sanciona esa conducta como un delito, y es ahi que
estd la categoria de penas. Si una persona sobrepasa la velocidad, se
impone la pena de prision en su grado maximo de 41 a 60 dias, o multas que
puede variar desde las 2 a 10 unidades tributarias mensuales y la
suspension de la licencia de conducir vehiculos motorizados. Si es
sorprendida por primera vez, puede ir de seis meses a dos afios; por
segunda vez, hasta 5 afos; y por tercera vez, la cancelacion de la licencia.

En caso de sobrepasar la velocidad, en 60
kilbmetros por hora, y ademas produce algun dafo, lesiones de diversa
gravedad o la muerte, se aplican las sanciones consideradas en el articulo
197 ter, contempladas en el proyecto aprobado por la Camara de Diputados.

Finalizadas las intervenciones anteriores los
Senadores manifestaron los siguientes planteamientos:
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La Presidenta de la Comisién, Senadora seinora
Ordenes, indicd que esta es una iniciativa de larga data y desde el 25 de
septiembre de 2019, se encuentra en Tabla del Senado el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, que sanciona penalmente a quienes
compitan en carreras ilegales de autos, correspondiente a los (Boletines N
7.813-15, 8.919-15 y 11.815-07, refundidos), iniciativa similar a la que ahora
se analiza.

Por su parte, la Camara de Diputados tramitd
nuevas iniciativas en la misma materia, considerando la iniciativa del Senado
y otras, a las que se agregé un Mensaje del Ejecutivo, lo que impedira la
aprobacion previa de la iniciativa del Senado puesto que se encuentra en
primer trdmite constitucional.

No obstante lo anterior, manifest6 que lo
importante es legislar sobre esta materia.

El Honorable Senador sefior Letelier manifestd
gue esta es una discusion antigua y es indiferente el autor de la iniciativa. En
este contexto, propuso acotar la regulacion a las carreras clandestinas que
son masivas y generan grandes estragos en todo el pais.

El Honorable Senador Sefior Garcia Huidobro
sefalo que esta iniciativa legal se debe circunscribir a o que esta sucediendo
en las autopistas o en lugares publicos, que se estan utilizando para estas
carreras ilegales.

Presentacion del Jefe de Asesores Legislativos del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

El Jefe de Asesores Legislativos del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, sefior José Ignhacio Gémez, manifesto
gue las carreras clandestinas han ido en aumento progresivo, constituyendo
un evidente riesgo a la vida e integridad fisica de los conductores y terceros.
Dichas carreras se organizan por redes sociales o sitios web, donde se
promocionan y organizan estas actividades ilicitas.

Actualmente, la Ley N° 18.290, no contempla una
sancidn especial respecto de las carreras clandestinas, sino que Unicamente
existe una multa por infraccibn por exceso de velocidad, y en caso de
accidente, es una causal de presuncion de responsabilidad, tampoco
considera una sancion para quienes organizan esos eventos.

La Ley N° 18.290 establece diversos limites de
velocidad, tanto para zonas rurales como urbanas, con la excepcion
contenida en el articulo 146, en virtud de la cual las municipalidades de
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zonas urbanas y la Direccion de Vialidad en zonas rurales, pueden disminuir
o aumentar limites de velocidad, por razones fundadas y en forma
excepcional.

Existe una tolerancia de 5 kildbmetros por hora
respecto de los limites establecidos, y luego se comienza a avanzar en
infracciones menos graves, graves y gravisimas, desde los 10 kildbmetros por
hora hasta exceder los 20 kilbmetros por hora. Todas las sanciones
contienen una multa de caracter pecuniario, sanciones en caso de
reincidencia y suspension o cancelacion de las licencias segun las hipotesis
sefaladas.

El proyecto de ley, en estudio, refunde un mensaje
del Ejecutivo, con una mocion y su objetivo es establecer una regulaciéon y
una penalizacion de las carreras clandestinas como una forma organizada de
actividad ilicita. Luego, precis6 que, por ser una forma organizada de
actividad ilicita, se plantea una segunda propuesta respecto de la
colaboracion eficaz como forma de atenuar la responsabilidad penal del
participante, en tanto éste entregue informacion que permita esclarecer y
desbaratar la comisién de estos ilicitos. Finalmente, indicd que esta iniciativa
legal contiene una sancion especial, cuando se excede significativamente la
velocidad.

Respecto de la penalizacion de las carreras
clandestinas, se propone incorporar un nuevo articulo 197 ter a la Ley N°
18.290, Ley del Transito, en virtud del cual se establece que se entendera
como carrera no autorizada, aquella que se realiza por vehiculos
motorizados, sin el permiso correspondiente por parte de la autoridad
competente, contra otros vehiculos, contra reloj o cualquier otro dispositivo
para medir el tiempo, para medir velocidades méaximas, o hasta llegar o
pasar algun punto, meta o destino determinado.

Para establecer el delito de carrera clandestina, se
debe atener a las disposiciones constitucionales y al principio de tipicidad
penal que exigen detallar, en cuanto sea posible, la conducta, con lo que se
desea indicar que las carreras deben realizarse en vehiculos motorizados sin
el permiso correspondiente por parte de la autoridad competente, puesto que
se busca realizar una clara diferenciacion con carreras deportivas de
automoviles, que son actividades licitas, en la medida que se cuente con el
permiso respectivo, con las medidas de seguridad exigidas, y acogidos a la
legalidad que se exige.

La realizacion de carreras clandestinas, supone
gue se realizan en forma encubierta o subrepticia, destacando que se trata
de situaciones que estan fuera de la regulacion vigente. Son carreras, de un
vehiculo contra otro o varios otros, compitiendo de cualquier manera, es
decir, contra un tiempo, por velocidad, o de un punto a otro, segun sea.
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Para regular estas carreras se proponen diversas
sanciones, distinguiendo cuando con ocasion de la carrera, no se ocasionen
dafios, o sean dafios materiales leves, se impone una pena de presidio
minimo o multa, y suspension o cancelacion de la licencia, es decir, que por
el solo hecho de participar en la carrera se genera una sancion,
independientemente de no existir dafio.

En caso de generarse lesiones menos graves o
graves, la pena privativa de libertad aumenta a presidio menor en su grado
medio, multa de 4 a 12 UTM, y suspension o cancelacion de licencia, sin
inhabilidad perpetua para conducir vehiculo de traccion mecanica.

Al existir lesiones graves, existe una pena de
presidio menor en su grado maximo, y si se causare la muerte, presidio
menor en su grado maximo a mayor en su grado minimo.

Enfatiz6 en que es importante establecer la
sancion penal como forma de reproche social a la actividad ilicita como
incentivo, y hacer alusion a la peligrosidad de los riesgos que ella importa
para las personas involucradas y los terceros.

Ademas, manifesto que la regulacién no solo debe
ser para castigar y prevenir, sino que ademas debe generar un incentivo
diferente de la pena, aludiendo a que, para todas las hipétesis detalladas, se
propone una pena de comiso de los vehiculos, con lo que las personas
pierden los vehiculos que compiten de manera ilicita. Enfatizé que no resulta
eficiente, para la persecucion y prevencion del ilicito, imponer penas, si es
gue las personas mantienen los vehiculos donde han invertido una suma de
dinero significativa.

En el mismo sentido, indic6 que las carreras
ilicitas o clandestinas, no son simplemente un delito sin mayor organizacion
como un robo de una tienda, sino que detras de ello existe un concierto u
organizacion, e incluso lucro y apuestas, por lo que la propuesta legislativa
gue se presenta, incorpora sanciones para quienes, concertados para su
ejecucion, faciliten vehiculos motorizados para realizar las carreras
clandestinas, y, asimismo, a quienes organizan esas carreras, estableciendo
una figura base de organizacion de carrera no autorizada como hecho
calificante, en caso que haya un beneficio econdmico por organizarlas.

Afirmé ademas que, por tratarse de una actividad
de crimen organizado, y debido a la relevancia de desarticular la conducta y
su organizacion, cobra importancia el contar con mecanismos de
colaboracion eficaz para desarticularlas, por lo que se propone una
atenuante, consistente en que el juez podra rebajar la pena en un grado si
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existe colaboracion de un participante en el esclarecimiento de la
participacion y organizacion de este ilicito.

Finalmente, sostuvo que el nimero 2 de esta
iniciativa legal consiste en establecer penalidades, mas bajas que las
propuestas para carrera clandestina, cuando se excede de manera
significativa los limites de velocidad, por lo que cuando se sobrepasa por
sobre 60 kildmetros por hora los limites de velocidad permitidos, se tendran
diversas penalidades segun los dafios ocasionados, ya sea que no se
ocasionen lesiones, o lesiones leves, menos graves o graves, gravisimas y la
muerte, siempre con el comiso del vehiculo como desincentivo diferente de la
penalidad.

La ex Subsecretaria de la Prevencion del
Delito, la Subsecretaria, seifiora Katherine Martorell, sefial6 que este
proyecto de ley es relevante para el Ejecutivo y se ha analizado en conjunto
con Carabineros y con la Policia de Investigaciones, dado que existe una
situacion compleja en los sectores donde se generan estas carreras
clandestinas, por lo que el aumento de la pena y multas son importantes.

EnfatizO que para quienes poseen este tipo de
vehiculos, la multa en si misma no es algo que inhiba la conducta delictual,
sin embargo, la incautacion del vehiculo genera un perjuicio para quienes
cometen este tipo de delito, por lo que es fundamental que las policias
posean esa facultad, puesto que al poder incautar el vehiculo ese tipo de
delito disminuira. Las carreras ilegales generan mucho temor, mucho ruido,
aglomeraciones, y producen peligro puesto que no solo ponen en riesgo la
vida de quien conduce, sino la de terceros.

La aprobacion de esta iniciativa legal es una
prioridad para los vecinos de las zonas donde se llevan a cabo este tipo de
carreras, ya que la regulacion actual no permite realizar un adecuado control,
fiscalizacion, ni menos sancionar dichos ilicitos.

El Honorable Senador sefor Letelier hizo
referencia a que, junto con el Honorable Senador sefior Garcia Huidobro,
presentaron un proyecto de ley con el mismo objetivo, donde se solicito la
concurrencia de parte del Ejecutivo sin buenos resultados, por lo que
consulté qué informacion poseen sobre esos hechos ilicitos y como se
pudiese proceder en relacion al otro proyecto, para acordar un procedimiento
gue establezca un marco regulatorio mas estricto.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Ordenes, compartid los planteamientos anteriores y
sefalé que la iniciativa legal a que se refirio el Honorable Senador seior
Letelier es transversal y pidio analizar una via que abarque ambas iniciativas
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gue se encuentran en paralelo, para visibilizar el trabajo legislativo en esta
materia.

Solicit6 ademas contar con antecedentes que
permitan dimensionar la magnitud del problema que se desea abordar, que
es sancionar a los que participen y organicen las carreras no autorizadas.

La ex Subsecretaria de Prevencion del Delito,
sefiora Katherine Martorell, sefialo6 que la presente iniciativa de ley
incorporé el proyecto de ley presentado a través de una mocion en el Senado
gue data del afio 2015, que se encuentra en su primer tramite constitucional,
con lo que sefalé que seria relevante incluir todas las visiones y tramitarlo
con la debida urgencia.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision
Nacional de Seguridad de Transito (CONASET), sefiora Johanna
Vollrath, hizo presente la importancia de legislar sobre la materia en
cuestién, ya que las carreas clandestinas no son un juego y se ha observado
gue existe una sensacion de impunidad muy importante; constituyen un
peligro no solo para los participantes, sino que para el publico y terceros.

En razén de lo anterior, detallé que se incluyé en
el primer tramite constitucional la tipificacion del delito en caso de exceso de
velocidad de alta peligrosidad, ya que, de existir siniestros con excesos de
velocidad tan extremos, practicamente siempre, son fatales.

Indicé que siempre las consecuencias son mas
graves o fatales en los accidentes de transito que se producen por exceso de
velocidad. Ademas, si bien los accidentes por exceso de velocidad solo
representan el 9% de las causas de siniestros, los fallecidos representan el
29% de las causas en total, y por ello la necesidad de legislar especialmente
sobre la velocidad. A mayor velocidad aumentan los riesgos de lesiones
graves o la muerte en caso de un siniestro de transito, y sostuvo que, a modo
de ejemplo, chocar a 30 kildmetros por hora, es como caerse de un segundo
piso, chocar a 50 kildbmetros por hora, es similar a caerse de un cuarto piso, y
a 90 kilometros, equivale a una caida desde un piso 11.

En este contexto, sefialé que la probabilidad de
sobrevivencia de las personas respecto a las velocidades, es la siguiente: un
peatdn o un ciclista posee mayor riesgo de muerte desde los 30 kildmetros
por hora en adelante, y lo mismo ocurre con los pasajeros de un vehiculo
motorizado, en un impacto lateral, donde las probabilidades de sobrevivencia
se reducen drasticamente luego de los 50 kilometros por hora, y en caso que
fuese un impacto frontal, a partir de los 70 kilbmetros por hora, es
practicamente nula la probabilidad de sobrevivencia.
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La experiencia comparada respecto a las
velocidades altas, indica que Chile posee una escala de sanciones por
velocidad, sin hacer diferencia con el exceso de velocidad temerario, es
decir, que es lo mismo exceder en mas de 20 kilbmetros por hora que
exceder en mas de 50 kildbmetros por hora, al ser la misma sancién en todos
los casos.

Respecto de las lesiones o muerte, el exceso de
velocidad esta tipificado como un cuasidelito, que presume que es un
“accidente”, relevando que un exceso de velocidad por sobre los 150
kilbmetros por hora, dificilmente sera accidental, existiendo siempre una
intencion detras, ya que no es lo mismo exceder en 10 kilébmetros por hora
gue en 70 kildmetros por hora, el maximo permitido.

En este contexto, exhibié las siguientes laminas
gue dan cuenta de las sanciones que se imponen en Francia y en Espafia,
por conducir a exceso de velocidad.

Sanciones por exceso de velocidad - Francia

Velocidad |Menosde |De20a29 |De30a3g D 40 a 49 = 50 km/h
sobre el |20 km/h km/h kmfh km/h
limite

135 Euros® 135 Euros 135 Euros 135 Euros 1.500 Euros  3.750 Euros
1 punto 2 puntos 3 puntos d puntos b puntos b puntos

Suspension de  Suspension de Suspension  Suspensidn
licenciapor3 licenciapor 3  de licencia de licencia

afos afos por 3 afios por 3 afios
Comiso del Comisodel  Comiso del
vehiculo vehiculo vehicula
Penas de 3
meses de
cireoel

* b8 Euros on ronas de limites sobee 50 kmh

En el caso de Francia, existe una diferenciacion
por rango de exceso de velocidad, desde los 20 kildmetros por hora, luego
rango de 20 a 30, y asi sucesivamente, y observo el quiebre importante en el
caso que la persona excede en mas de 50 kildmetros por sobre el limite
establecido, donde pasa de 135 euros como multa, a 1.500 euros, con una
agravante especial cuando hay reincidencia, con mas de 3.000 euros como
sancion, y penas de céarcel de 3 meses.
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En Espafia, el Cddigo Penal contiene un capitulo
completo de delitos y penas asociados a la seguridad vial, incluyendo el
exceso temerario por sobre los 60 kildmetros por hora en via urbana, y por
sobre los 80 kildbmetros por hora en vias interurbanas, relevando la
diferenciacion entre vias urbanas e interurbanas, donde hay penas de prision
de 3 a 6 meses, y una suspension de licencia de conducir.

|
Impacto de creacion de delitos viales - Espana

La creacion de delitos viales en 2007 ha reducido en 7% el ndmero de
fallecidos o heridos grave en siniestros de transito.

Dirisroed s gxpencied nusmbers of drivert imvalerd in injury colaiom, by s b injory Severity. Spain, 2000- 2000
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En Espafia, en conjunto con la implementacion del
Centro Automatizado de Tratamiento de Infracciones y la creacion de delitos
viales, como es el de velocidad excesiva, ha significado una reduccion
importante de fallecidos y heridos graves, por politicas publicas que
gestionen la velocidad.

El proyecto de ley en estudio, busca sancionar la
organizaciéon de carreras ilegales como medida de seguridad ciudadana,
pero también la participacion en carreras ilegales es un tema de seguridad
vial, ya que esta conducta se caracteriza por un completo desprecio a las
leyes de transito, y a la vida de las personas, por lo que se considera como
una conducta altamente peligrosa, y por ello se deben establecer sanciones
mas altas.

Estimo pertinente tipificar el exceso de velocidad
temerario como un delito, especificamente cuando se causan lesiones
graves, gravisimas o la muerte. También, parece adecuado el aumento de
las sanciones por exceso de velocidad temerario, y disponer de reglas de
reincidencia mas estrictas para generar un efecto disuasivo para un grupo de
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personas que ejecutan conductas extremadamente peligrosas y evitar su
repeticion. Los accidentes que ocurren a altos niveles de velocidad, como 60
kilbmetros por hora, que es el limite en zonas urbanas, o sobre 150
kilbmetros por hora en zona interurbanas, son casi siempre fatales, ya que
no existe margen de accion ni como controlar el vehiculo, lo que posee un
costo para la victima, pero también para el Estado, que gasta al afio mas del
2% del Producto Interno Bruto o mas de 4.500 millones de délares al afio, en
siniestros de transito.

Finalmente, sefialo que en un estudio realizado
por CONASET, que abarco6 mas de 2.000.000 mediciones, 3.000 de ellas
pusieron en riesgo la vida por conducir a exceso de velocidad en mas de 60
kilometros por hora.

El Honorable Senador seiior Letelier indicé que
el presente proyecto de ley no se refiere al exceso de velocidad sino que
tiene por finalidad sancionar las carreras clandestinas.

El Honorable Senador seiior Ossandén solicito
dejar constancia que el objetivo de esta iniciativa legal es sancionar las
carreras ilegales o clandestinas.

Presentacion de la Jefa de Zona Transito, Carreteras y Seguridad Vial,
General de Carabineros, seinora Marcela Gonzalez

La General de Carabineros, seifiora Marcela
Gonzalez, inicidé su presentacion sefialando que las denominadas carreras
clandestinas o carreras no autorizadas, han logrado durante el transcurso de
los Ultimos afos gran aceptacion por parte de los jovenes que se desplazan
en vehiculos particulares de alto rendimiento con el objeto de medir la
potencia de sus carrocerias en dichas carreras, oportunidad en la cual
desarrollan competencias ilegales en espacios publicos como calles,
avenidas y estacionamientos, entre otros, en determinados lugares de las
regiones.

En este contexto, informé que se cometen
diferentes delitos y faltas asociadas a este tipo de competencias que no
corresponden expresamente a las conductas que se desarrollan. Las
motivaciones mayoritariamente son para ganar respeto entre sus pares,
mostrar sus habilidades en la conduccion, probar la potencia de sus
vehiculos, generar negocios de venta de vehiculos o de los componentes de
aquéllos o exhibir los nuevos componentes que tienen sus vehiculos, por lo
gue toda iniciativa que tenga como objetivo final restringir o inhibir estas
conductas temerarias son positivas para evitar los accidentes de transito, en
especial, en los que se producen lesiones o muertes, cuyo principal motivo
es el exceso de velocidad.
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Para graficar la situacion que se produce con las
carreras no autorizadas, exhibié en la Comisién dos videos; en el primero, se
aprecian carreras entre vehiculos, la partida de la carrera, la meta y la
presencia de publico en el lugar, este tipo de carrera se enmarca en la
iniciativa legal en analisis.

El segundo video, se refiere a otro tipo de carreras
gue no cumplen con las caracteristicas del proyecto en estudio, puesto que
el objetivo de la reunion no es correr sino que la realizacion de otras
conductas riesgosas como son pruebas de destreza, en que los conductores
efectlan trompos, aceleran a grandes velocidades, es decir, se trata de una
competencia entre las caracteristicas de los vehiculos, el mas bonito, el que
tiene la mejor modificacion y en esos atributos se da la competencia, por lo
gue propuso incluir este tipo de carreras en el proyecto de ley en analisis.

Inform6 que el numero de controles de
infracciones realizados por Carabineros de Chile durante el afio 2020, fueron
7.611.991, de los cuales resultaron 552.563 infracciones y el 20% de esas
infracciones fueron por exceso de velocidad.

Respecto de las carreras no autorizadas manifesto
gue desde enero a la fecha, Carabineros ha intervenido en todas las
regiones, con los siguientes indices; 2 en Tarapacd; 4 en Antofagasta; 4, en
Atacama; 10 en Coquimbo; 12 en Valparaiso 12; 22 en Santiago; 6 en
Rancagua; 11 en Bio Bio, 8 en Maule; 6 en La Araucania; 3 en Nuble; 13 en
Los Lagos y 6 Magallanes. Estas cifras no significan que no se realizaron
carreras ilegales en otros lugares.

Las principales causas de los fallecimientos en los
accidentes de transito es el exceso de velocidad.

A continuacioén, indic6 que Carabineros para
controlar a los vehiculos participantes se anticipa con una prevencion activa,
sobre la base de un servicio policial extraordinario, llegando al lugar con
antelacion cuando se tiene la informacion de que se estan juntando para
efectuar carreras o por las redes sociales se conocen las denuncias. En la
actualidad, se notifican las infracciones que no dicen relacion con la
presencia de los vehiculos que se disponen a participar en una carrera
clandestina, sino por exceso de velocidad, cuando se puede detectar porque
existen riesgos en esos controles; por conducir sin haber obtenido licencia de
conducir; no usar cinturén de seguridad; tubo de escape modificado; revision
técnica vencida; portar la placa patente Unica al interior del vehiculo o no
portarla y vidrios polarizados.

Normalmente, los controles de velocidad se
realizan en la meta de la carrera, sin embargo, lo mas comdn son los piques
mas que las carreras en distancia.
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El problema para fiscalizar este tipo de carreras es
gue se realizan en distintos lugares; algunas se desarrollan en las autopistas
0 carreteras, para lo cual se juntan en forma masiva en estaciones de
servicio y esperan que Carabineros se retire del lugar para salir en forma
individual a correr a exceso de velocidad. En este ambito, indicé que se han
realizado controles de velocidad con el apoyo de las concesionarias de las
autopistas para reducir las pistas y efectuar el control que es muy riesgoso
para Carabineros.

Afadi6 que no hay lugares especificos para
realizar un control seguro y efectivo, normalmente son zonas oscuras y como
consecuencia del exceso de velocidad no es posible identificar al vehiculo
por su placa patente. Carabineros cuenta con apoyo tecnoldgico en la
Region Metropolitana puesto que en los lugares donde se concentran estas
carreras, como en la ruta 68 y en la autopista Costanera Norte, estan
instaladas camaras de seguridad y ademas se cierran con rejas los
estacionamientos para minimizar la llegada de los vehiculos, sin embargo,
cuando Carabineros llega al lugar los participantes se avisan mediante
silbidos y si es posible se cursan las infracciones correspondientes, pero no
existen instrumentos especificos para disolverlos.

Sobre el particular, sefial6 que debe existir una
corresponsabilidad de los distintos actores comprometidos con la seguridad
vial. En algunos casos, se cuenta con apoyo municipal, pero deberia existir
un plan para intervenir esos eventos y ademas, que los participantes tengan
conocimiento de la ilegalidad de esas carreras y de la peligrosidad de las
mismas, que pueden provocar accidentes graves con resultados de muerte.

En relacién a la iniciativa legal en analisis, efectud
las siguientes proposiciones:

1.- Establecer en el articulo 197 ter propuesto, un
concepto preciso de carrera no autorizada que considere un concepto
comprensivo de una situacion especial y de otra genérica.

2.- Sancionar al peaton espectador porque la gran
mayoria de estas carreras no se realizan si no esta presente el publico, que
concurre, participa y alienta estas competencias no autorizadas, siendo
potenciales victimas de las mismas.

En relacion a esta materia, sefial6 que el articulo
162 N°3, de la Ley de Transito establece la prohibicién de los peatones de
permanecer en las calles y caminos y propuso que el peatén espectador sea
sancionado mediante un articulo determinado o incluirlo en el articulo 199 de
la mencionada ley, que establece las infracciones o0 contravenciones
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gravisimas, para desincentivar la realizacion de las carreras no autorizadas
ante la ausencia de publico y efectuar la labor operativa preventiva.

3.- Modificar los articulos 78 y 92 de la Ley de
Transito para permitir el retiro de la circulacion los vehiculos que visiblemente
modificaron su estructura y que han perdido sus condiciones de seguridad.
Muchos de los vehiculos que participan en estas carreras los usan sélo con
esa finalidad y los llevan al lugar sin las placas patentes.

Actualmente, el vehiculo que contraviene el
articulo 78, una vez retirado de circulacion soOlo puede ser devuelto con
autorizacion del juez. Por su parte, el articulo 92 faculta al juez para disponer
una revision del vehiculo para evaluar sus condiciones de seguridad.

Con la modificacion propuesta Carabineros podria
retirar del lugar los vehiculos modificados y entregarlos cuando el juez lo
autorice contando con el certificado de una planta de revision técnica que
indique que el vehiculo cuenta con condiciones de seguridad o volvié a su
forma de origen.

Finalizada la intervencion anterior, el Honorable
Senador sefor Garcia Huidobro sefialé que las carreras ilegales afectan a
todo el pais y propuso crear una subcomision con Carabineros para un
pronto despacho de esta iniciativa, agregé que ha recibido diversos
planteamientos de entidades de rally que piden que no se confundan estas
carreras ilegales con la practica del deporte automovilistico.

En seguida, consultd la razén por la cual
Carabineros no permanece en el lugar hasta que se inician las carreras y
propuso efectuar controles de consumo de alcohol y drogas en dichos
lugares.

La General de Carabineros, seifiora Marcela
Gonzéalez, explicO que en el caso de las autopistas concesionadas
Carabineros cuentan con el apoyo de las empresas concesionarias sin lo
cual seria mucho mas dificil inhibir las carreras.

El Honorable Senador sefior Navarro sefial
gue esta situacion data de hace afios, por lo que si los jovenes quieren correr
deberian existir espacios autorizados, como sucede en la comuna de
Yumbel, que desarrollé6 un autédromo. En su opinion, los alcaldes tienen un
rol importante en la busqueda de espacios para que las competencias de
automovilismo se realicen de manera regulada, controlada y legal, porque
para Carabineros es muy dificil realizar un control preventivo; el que se
realiza es sancionatorio y con riesgo de accidente para el funcionario que lo
efectla.
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En este contexto, el sefior Senador solicito oficiar
a la Asociacion de Municipalidades de Chile y a la Asociacion Chilena de
Municipalidades, para que informen si en los municipios asociados a dichas
instituciones se han evaluado proyectos para la construccién de autdédromos,
para lo cual se despacharon con fecha 26 de agosto del afio en curso, los
oficios nimeros 54TT/2021 y 55/TT/2021.

Junto con lo anterior, el sefior Senador pidi6 invitar
al Alcalde de la Municipalidad de Cabrero para conocer la experiencia del
autodromo municipal de la comuna, en que se facilita un espacio para la
practica de las competencias automovilisticas. Seria una posible alternativa
gue, junto con la aprobacion de esta iniciativa legal y las fiscalizaciones
podrian contribuir a evitar las carreras clandestinas.

La General de Carabineros, seifiora Marcela
Gonzalez, informé que hace tres afios se realizd6 un estudio con la
Intendencia de la Region Metropolitana para analizar la posibilidad de contar
con circuitos cerrados para las carreras y se concluyé que la mayoria de los
participantes en las carreras ilegales buscan lo que se provoca, que llegue
Carabineros al lugar, y que no se puedan cursar infracciones. En concreto, lo
clandestino incentiva a muchas personas, sin perjuicio de los cual, otros
preferirian correr sus vehiculos en un contexto similar con medidas de
seguridad, aunque deban pagar por ello.

El Honorable Senador sefior Ossandén sefialo
gue esta iniciativa legal se refiere a carreras ilegales, situacion que difiere de
la practica deportiva, que cuenta con mayores exigencias, como es el caso
del autédromo de Las Vizcachas que esta cerrado porgue los vehiculos no
pueden emitir ruidos y los pilotos no estan dispuestos a correr con
silenciadores. El proyecto de ley en estudio, propone sancionar las carreras
ilegales.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Ordenes, propuso establecer claramente qué se debe
entender por carrera clandestina, prohibirlas, sancionar a quienes las
organicen y regular la presencia de los espectadores.

Presentacion de la Fundacion Emilia S.F Victimas de Accidentes

La Presidenta de la Fundacion Emilia S.F
Victimas de Accidentes, sefiora Carolina Figueroa, manifestd su
preocupacion por el contenido del articulo 197 quinquies, aprobado por la
Camara de Diputados, que dice relacion con la velocidad excesiva o
temeraria.

Hizo presente que todos los hechos en los cuales
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se incorpora la velocidad temeraria 0 excesiva, estan calificados en la
categoria de cuasidelitos, que se encuentran regulados en los articulos 490 y
492 del Cédigo Penal. Actualmente, la pena a la cual estan sometidos esos
hechos es de 61 dias a 3 afios, situacién que produce una sensacion de
impunidad entre todas las victimas de conductores que circulan a exceso de
velocidad.

En relacion al tenor del articulo aprobado por la
Camara de Diputados, expres6 que, segun los estudios llevados a cabo por
la Fundacion que representa, un porcentaje minimo de los imputados serian
calificados bajo la tipologia que se propone.

Seguidamente, dio a conocer datos sobre la
tipificacion de la causa basal de los siniestros viales, en funcion de la
conduccién a velocidad no razonable e imprudente de los ultimos 10 afios.
Detall6 que el afio 2019, hubo 175 tipificaciones bajo ese registro por el
Ministerio Publico y el afio 2020, 161.

Ello se encuentra reflejado en la siguiente lamina:
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En ese contexto, asever6 que cuando se
presentan en los tribunales de justicia los informes de la Seccion de
Investigacion de Accidentes de Transito (SIAT), sobre la velocidad, el
margen de célculo de velocidad critica asciende a 10 kilbmetros por hora.
Vale decir, si la SIAT dice que, el conductor iba a 97 kms por hora, el
tribunal, cuando se presenta la prueba, si es que no existe GPS, ni la camara
gue registra la velocidad, la prueba no se considera por la |6gica de exceder
la velocidad permitida en 10 kilémetros por hora.
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Reconocid que, si bien no es la Unica prueba que
puede ser presentada en juicio, adquiere mayor valor, puesto que determina
la velocidad a la que se conducia el vehiculo.

Dado el analisis del niumero de causas que
registro la Fundacion Emilia, durante los afios 2019 y 2020, se detectd que
en el 52% de ellas, los conductores lo hacian sobre 90 kms por hora en zona
urbana, por lo que el articulo 197 quinquies, que se propone en esta iniciativa
legal, no va a operar dentro de ese porcentaje, porque lo que se sostiene en
el presente proyecto es que solo se sanciona a aquellos que sobrepasen en
60 kilometros por hora los limites de velocidad fijados. Es decir, la iniciativa
afectaria solo al 0,96% de las causas revisadas, que conducian sobre los
110 kildmetros por hora en zona urbana.

Recalcd que no han efectuado el estudio en las
carreteras, en que el calculo es mas complicado, debido a una serie de
consideraciones que tienen los informes técnicos de la SIAT y los
presentados por peritos.

Reiterdé que, si el proyecto de ley se aprueba tal
como esté articulado, la velocidad temeraria o excesiva, seguiria quedando
impune, por lo que es necesario avanzar en otra clase de tipificaciones
penales, especialmente con resultado de muerte o lesiones graves
gravisimas, que permitan contar con una norma y una politica publica de
seguridad vial y prevencion que sea sélida en términos estatales.

Finalmente, dentro de esa ldgica, solicitdé que se
considere que es necesario avanzar en el proyecto de Centro Automatizado
de Tratamiento de Infracciones. De lo contrario, asegurd que las victimas se
guedan sin prueba penal, porque aunque los informes de la SIAT son
precisos, en los juicios los informes consideran la variable respecto al
margen de los 10 kilometros. Asimismo, manifestd que se debe desincentivar
el uso de la velocidad excesiva, sin embargo, también debe conferirseles a
las victimas un sentido de reparacion y justicia.

El Honorable Senador sefior Navarro solicito
gue la General de Carabineros, sefiora Marcela Gonzélez, remita a la
Comision un informe relativo a las pruebas con las cuales Carabineros de
Chile cuenta para demostrar los hechos ilicitos que se producen en las
carreras no autorizadas.

- Puesto en votacioén, en general este proyecto
de ley, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefioras Aravena y Ordenes y sefiores
Garcia Huidobro y Navarro.
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DISCUSION EN PARTICULAR
Articulo unico

Introduce diversas modificaciones en la ley N°
18.290, de Tréansito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley numero 1, de 2007, de los Ministerios
de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia:

Nidmero 1

El nimero 1 del proyecto de ley aprobado por la
Camara de Diputados propone agregar los siguientes articulos 197 ter, 197,
quater y 197 quinquies:

El texto de este numeral fue descrito con
anterioridad en este informe.

Articulo 197 ter

Durante la discusion en particular de esta norma,
se formularon dos proposiciones para modificar el inciso primero del articulo
197 ter, aprobado por la Camara de Diputados, con la finalidad de establecer
en el inciso primero un concepto de carreras no autorizadas de vehiculos,
reemplazando el concepto del inciso final de dicha norma:

La primera proposicion es para reemplazar el
inciso primero, en los siguientes términos:

“Articulo 197 ter.- Para los efectos de este articulo,
se entendera por “carreras no autorizadas a las carreras de automoviles u
otras competencias de vehiculos motorizados, tales como las aceleraciones
desproporcionadas de motor y trompos, en vehiculos especialmente
acondicionados no sélo para alcanzar mayores velocidades que se realicen
contra otros vehiculos, contra reloj o cualquier otro dispositivo para medir el
tiempo, para medir velocidades maximas o hasta llegar o pasar un punto,
meta o destino determinado, como asimismo, aquéllas que no cuenten con la
autorizacion del alcalde, otorgada en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 164 del decreto con fuerza de ley No.1, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley de Transito”.
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La segunda propuesta, propone el siguiente texto:

“Para los efectos de este articulo, se entenderan
por carreras no autorizadas las siguientes conductas realizadas, sin la
autorizacion o permiso correspondiente por parte de la autoridad
competente, con vehiculos motorizados y en cualquiera de los lugares
sefalados en el articulo 1°:

1° Carreras que se efectien contra otros
vehiculos, o contra reloj o cualquier otro dispositivo para medir el tiempo,
para medir velocidades maximas o hasta llegar o pasar un punto, meta o
destino determinado;

2° Competencias de destrezas, deslizamientos o
derrapes; o

3° Competencias de maniobras o de velocidad que
pongan en peligro la vida o integridad fisica de terceras personas.”.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Ordenes, sefiald que existe consenso para aprobar la
segunda redaccién relativa al concepto de carreras no autorizadas, puesto
gue abarca los diversos tipos de carreras clandestinas, ademas las hipoétesis
indicadas en ella no tienen el caracter de copulativas.

- En votacién este articulo, fue aprobado con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Ordenes y sefiores Garcia
Huidobro, Letelier y Navarro.

Articulo 197 quater

Esta norma esta descrita con anterioridad en este
informe, con ocasion de la discusion en general.

Durante su estudio, la Comision acordd aprobarla
en los mismos términos que la Camara de Diputados.

- En votacién este articulo, fue aprobado sin
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Ordenes y sefiores Garcia
Huidobro, Letelier y Navarro.

Articulo 197 quinquies
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El articulo 197 quinquies propuesto por la Camara
de Diputados esta descrito con anterioridad en este informe.

La Comision acordd eliminar esta norma, puesto
gue se aleja de la idea matriz de la iniciativa legal en informe.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Ordenes, ratifico que el objetivo de este proyecto de ley
es regular las carreras clandestinas. Agrego que, en la Camara de Diputados
se incorpord el concepto de velocidad temeraria, que en opinion de los
miembros de la Comisidén es ajena a las ideas matrices del proyecto, por lo
gue se acordo su eliminacion.

- En votacién este articulo, fue rechazado, por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores sefora Ordenes y sefores Garcia Huidobro, Letelier y
Navarro.

NuUmero 2

El texto de este numeral aprobado por la Camara
de Diputados, propone sustituir el inciso cuarto del articulo 203 por el
siguiente:

“Constituird infraccion gravisima, exceder entre 20
y 60 kilébmetros por hora el limite maximo de velocidad de los articulos 145 y
146.".".

El Honorable Senador seiior Garcia Huidobro
sostuvo que, el numeral 2 debe ser eliminado por las mismas razones
esgrimidas para suprimir el articulo 197 quinquies, por ser ajeno a las ideas
matrices del proyecto de ley.

- En votaciéon este numero 2, fue rechazado,
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Ordenes y sefiores Garcia Huidobro,
Letelier y Navarro.

Nudmero 3

La Comision acord6 agregar un numero 3, nuevo,
para reemplazar el inciso cuarto del articulo 92 de la Ley N° 18.290, por el
siguiente tenor:

“En todo caso, el juez siempre podra disponer, si
lo estima procedente, una revision del vehiculo por un establecimiento
competente. En los casos de vehiculos retirados de circulacién y que se
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encuentren en las hipoétesis del articulo 197 ter de la presente ley, el juez
debera siempre ordenar el retiro de circulacion del vehiculo, y si las
condiciones lo ameritan, la revocacion del certificado de revision técnica y
disponer la reparaciéon del vehiculo por un establecimiento competente. Para
la revocacion del mencionado certificado el juez deberd informar al
Secretario Regional Ministerial de Transportes respectivo, quien instruira el
cambio de estado del documento a la planta de revision que lo hubiera
emitido, e indicara al tribunal a qué planta de revision debera concurrir el
interesado para realizar la nueva revision técnica.”.

El Honorable Senador seiior Garcia Huidobro
expresd que se debe evaluar que los vehiculos que participen en carreras
clandestinas queden retenidos por un tiempo determinado, con la finalidad de
generar desincentivos a la actividad. Junto con lo anterior, manifesté sus
dudas en cuanto a la conveniencia de establecer la facultad del juez para
disponer la reparacién del vehiculo por un establecimiento competente,
puesto que ello podria significar un costo para el propietario del taller
mecanico que efectle la reparacion.

En seguida, consultd si se aplicara el comiso del
vehiculo a aquel que participe en una carrera no autorizada y en que no se
produzcan lesiones graves, ni muerte, como resultado de ella.

El Jefe de Asesores Legislativos del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica sefior Juan Ignacio Goémez, respondio
gue el proyecto contempla que, en cualquier caso, al vehiculo que participe
en carreras no autorizadas se le aplicara la pena de comiso.

Respecto de la revision por un establecimiento
competente del vehiculo que se retire de circulacion, sefialé que es de cargo
de su propietario y por lo tanto, a su costo.

El Honorable Senador sefor Navarro preciso
que el retiro de circulacion del vehiculo puede ser complejo en términos
econdémicos. Asimismo, se mostré contrario a que los corrales, donde se
trasladan los vehiculos que se retiran de la circulacion, estén bajo la
administracion de particulares, por lo que solicitdé conocer la realidad de los
corrales, haciendo presente que no se puede imponer todas las obligaciones
derivadas del retiro de los vehiculos a Carabineros.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
compartio el planteamiento del Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
en el sentido que debe generarse un desincentivo a las mencionadas
carreras, y éste puede consistir en el retiro de circulacion de los vehiculos
durante un plazo determinado.



28

La asesora Legislativa del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, sefiora Romina Garrido, precisé que
de acuerdo al articulo 92 de la Ley de Transito, solo en los casos en que un
vehiculo pierda sus condiciones de seguridad, el juez competente tendra la
facultad de disponer una revision del vehiculo por un establecimiento
competente.

En consideracion a lo anterior, la Comision acordo
aprobar este numero 3, nuevo, una modificacion para establecer que el retiro
de circulacién del vehiculo debera ser por un plazo no inferior a treinta dias.

- En votacion este numero 3, nuevo, fue
aprobado con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Ordenes y
seifiores Garcia Huidobro, Letelier y Navarro.

MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones anteriores,
vuestra Comision de Transportes y Telecomunicaciones, tiene el honor de
proponer las siguientes modificaciones al proyecto de ley de la Camara de
Diputados:

Articulo Unico

Ha incorporado el siguiente nimero 1, nuevo:

“Reemplazase el inciso cuarto del articulo 92, por
el siguiente:

“1.- En todo caso, el Juez siempre podra disponer,
si lo estima procedente, una revision del vehiculo por un establecimiento
competente. En los casos de vehiculos retirados de circulacién y que se
encuentren en las hipétesis del articulo 197 ter de la presente ley, el juez
debera siempre ordenar el retiro de circulacion del vehiculo por un plazo no
inferior a treinta dias y si las condiciones lo ameritan, la revocacion del
certificado de revision técnica. Para la revocacion del mencionado certificado
el juez deberd informar al Secretario Regional Ministerial de Transportes
respectivo, quien instruira el cambio de estado del documento a la planta de
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revision que lo hubiera emitido, e indicara al tribunal a qué planta de revision
debera concurrir el interesado para realizar la nueva revision técnica.”.”.

Nidmero 1

Ha pasado a ser numero 2, con las siguientes
enmiendas:

- Ha sustituido el encabezamiento por el siguiente:

2.- Agreganse los siguientes articulos 197 ter y
197 quater:

Articulo 197 ter

Ha incorporado el siguiente inciso primero, nuevo:

“Articulo 197 ter.- Para los efectos de este articulo,
se entenderan por carreras no autorizadas las siguientes conductas
realizadas sin la autorizacibn o permiso correspondiente por parte de la
autoridad competente, con vehiculos motorizados y en cualquiera de los
lugares sefialados en el articulo 1° de esta ley:

1° Carreras que se efectuen contra otros vehiculos
0, contra reloj o cualquier otro dispositivo para medir el tiempo, para medir
velocidades maximas o hasta llegar o pasar un punto, meta o destino
determinado.

2° Competencia de destrezas, deslizamientos o
derrapes, o

3° Competencias de maniobras o de velocidad que
pongan en peligro la vida o integridad fisica de terceras personas.”.

- Ha sustituido en el inciso quinto las expresiones
“incisos primero y segundo” por “incisos segundo y tercero”.

- Ha eliminado su inciso final.

Articulo 197 quinquies

Lo ha eliminado.
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Nidmero 2

Lo ha eliminado

En consecuencia, el proyecto de ley en informe,
gueda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  Unico.- Introdldcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.290, de Transito, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1, de
2007, de los Ministerios de Justicia Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones:

1.- Reemplazase el inciso cuarto del articulo
92, por el siguiente:

“En todo caso, el Juez siempre podra disponer,
si lo estima procedente, una revision del vehiculo por un
establecimiento competente. En los casos de vehiculos retirados de
circulacién y que se encuentren en las hipétesis del articulo 197 ter de
la presente ley, el juez debera siempre ordenar el retiro de circulacién
del vehiculo por un plazo no inferior a treinta dias y si las condiciones
lo ameritan, la revocacion del certificado de revisiéon técnica. Para la
revocacion del mencionado certificado el juez deberda informar al
Secretario Regional Ministerial de Transportes respectivo, quien
instruira el cambio de estado del documento a la planta de revisién que
lo hubiera emitido, e indicara al tribunal a qué planta de revision debera
concurrir el interesado para realizar la hueva revision técnica.”.

2.- Agréganse los siguientes articulos 197 ter y
197 quater:

“Articulo 197 ter.- Para los efectos de este
articulo, se entenderan por carreras no autorizadas las siguientes
conductas realizadas sin la autorizacion o permiso correspondiente por
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parte de la autoridad competente, con vehiculos motorizados y en
cualquiera de los lugares sefalados en el articulo 1° de esta ley:

1° Carreras que se efectien contra otros
vehiculos o, contra reloj o cualquier otro dispositivo para medir el
tiempo, para medir velocidades maximas o hasta llegar o pasar un
punto, meta o destino determinado.

2° Competencia de destrezas, deslizamientos o
derrapes, o

3° Competencias de maniobras o de velocidad
que pongan en peligro la vida o integridad fisica de terceras personas.

El que condujere un vehiculo motorizado
participando en carreras no autorizadas sera sancionado con la pena de
presidio menor en su grado minimo o multa de dos a diez unidades
tributarias mensuales, ya sea que no se ocasione dafo alguno, o que con
ello se causen dafios materiales o lesiones leves. Se reputaran leves, para
estos efectos, todas las lesiones que produzcan al ofendido enfermedad o
incapacidad por un tiempo no mayor de siete dias.

Si, a consecuencia de esta conduccion, se
causaren lesiones menos graves o graves, se impondra la pena de presidio
menor en su grado medio y multa de cuatro a doce unidades tributarias
mensuales.

Si se causare alguna de las lesiones indicadas en
el numero 1° del articulo 397 del Codigo Penal o la muerte de alguna
persona, se impondran las penas de presidio menor en su grado maximo, en
el primer caso, y de presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en
su grado minimo, en el dltimo. En ambos casos, se aplicaran también,
ademas del comiso del vehiculo, las penas de multa de ocho a veinte
unidades tributarias mensuales y de inhabilidad perpetua para conducir
vehiculos de traccibn mecanica.

Al autor de los delitos establecidos en los incisos
segundo y tercero se le impondrd, ademas, la pena de comiso del vehiculo
con que ha cometido el delito, sin perjuicio de los derechos del tercero
propietario, que podrd hacer valer conforme a las reglas generales del
Codigo Procesal Penal; y la de suspension de la licencia para conducir
vehiculos motorizados por el término de seis meses hasta dos afos, si fuere
sorprendido en una primera ocasion, la suspension hasta por el término de
cinco afos, si fuere sorprendido en un segundo evento y, finalmente, con la
cancelacion de la licencia al ser sorprendido en una tercera ocasion.
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Las penas dispuestas en los incisos anteriores
también seran aplicables a quienes, concertados para su ejecucion, faciliten
vehiculos motorizados para la participacion en carreras clandestinas, en los
términos del N° 3 del articulo 15 del Cdédigo Penal.

El que organizare carreras no autorizadas sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de
ocho a veinte unidades tributarias mensuales. Si con ocasion o con motivo
de la ejecucion de la conducta sefialada en este inciso obtuviere algun
beneficio econémico para si o para un tercero, se le aplicara la pena de
presidio menor en su grado medio y multa de veinte unidades tributarias
mensuales.

Articulo 197 quéter.- Se considerara como
circunstancia atenuante especial de la responsabilidad penal para los delitos
previstos en el articulo anterior, la colaboracion relevante en el
esclarecimiento de la participacion responsable de quienes organicen,
participen en la organizacion o conduzcan vehiculos motorizados en carreras
no autorizadas, pudiendo rebajarse la pena en un grado. Para tener por
configurada esta circunstancia atenuante, el juez debera corroborar la
colaboracion relevante con otros antecedentes de la causa penal.

La rebaja del grado debera ser efectuada con
posterioridad al calculo de otras circunstancias atenuantes o agravantes de

responsabilidad criminal.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 5 de
mayo de 2011, con asistencia de los Honorables Senadores sefora Ximena
Ordenes Neira (Presidenta) y sefiores Alejandro Garcia Huidobro
Sanfuentes, Juan Pablo Letelier Morel, Alejandro Navarro Brain y Manuel
José Ossandon lIrarrdzabal; 11 de agosto de 2021, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiora Ximena Ordenes Neira (Presidenta) y sefiores
Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes, Juan Pablo Letelier Morel, Alejandro
Navarro Brain y Manuel José Ossandon Irarrazabal; 25 de agosto de 2021,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena Ordenes Neira
(Presidenta) y sefiores Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes, Juan Pablo
Letelier Morel, Alejandro Navarro Brain y Manuel José Ossandoén Irarrazabal,
8 de septiembre de 2021, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiora Ximena Ordenes Neira (Presidenta) y sefiores Alejandro Garcia
Huidobro Sanfuentes, Juan Pablo Letelier Morel, Alejandro Navarro Brain y
Manuel José Ossanddn Irarrazabal. 22 de septiembre de 2021, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena Ordenes Neira
(Presidenta) y sefiores Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes, Juan Pablo
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Letelier Morel, Alejandro Navarro Brain y Manuel José Ossandoén Irarrazabal.
29 de septiembre de 2021, con asistencia de los Honorables Senadores
sefioras Ximena Ordenes Neira (Presidenta), Carmen Gloria Aravena
(Manuel José Ossandon lIrarrazabal) y sefiores Alejandro Garcia Huidobro
Sanfuentes y Alejandro Navarro Brain y 6 de octubre de 2021, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena Ordenes Neira
(Presidenta) y sefiores Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes, Juan Pablo
Letelier Morel, Alejandro Navarro Brain.

Sala de la Comision, a 12 de octubre de 2021.
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ARACELI GARRIDO FERNANDEZ
Abogado Secretario (S) de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY DE
TRANSITO PARA SANCIONAR LA ORGANIZACION Y
PARTICIPACION EN CARRERAS NO AUTORIZADAS DE
VEHICULOS MOTORIZADOS Y OTRAS CONDUCTAS QUE INDICA.

BOLETINES N°° 10.109-15 y 12.065-15, REFUNDIDOS.

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
crear un nuevo tipo penal correspondiente a la conduccion de
vehiculos motorizados participando en carreras no autorizadas,
sancionado con una pena base y gradual, segun sea la concurrencia
de resultados lesivos o dafiinos que origine la realizacion de la
conducta tipica, estableciendo asimismo, el retiro de circulacién de los
vehiculos que participan en dichas carreras por un plazo no inferior a
treinta dias.

ACUERDOS: aprobado en general (4x0).

Articulo 1°, namero 1, articulo 197 ter (aprobado 4X0, con
modificaciones)

Articulo 197 quater (aprobado 4X0, sin modificaciones)

Articulo 197 quinquies (rechazado 4X0)

Articulo 1°, nimero 2 (rechazado 4X0)

Articulo 1°, nimero 2, nuevo (aprobado 4x0, con modificaciones)

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
esta estructurado sobre la base de un articulo Unico con dos
numerales que incorporan diversas modificaciones a la Ley de
Transito.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

URGENCIA: calificada de “discusion inmediata”, el 13 de octubre de
2021.

ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica y Mocion de los Honorables Diputados
sefioras Alvarez y Hernando, y sefiores Garcia, Jiménez, Meza,
Saldivar y Venegas, y de los ex Diputados sefiora Carvajal, y sefiores
Hasbun y Letelier.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.
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APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en la sesion
ordinaria 272, de fecha 3 de junio de 2020, la iniciativa fue aprobada
en general y en particular por 147 votos a favor, ninguno en contra,
dos abstenciones, ningun pareo y ninguno dispensado.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: el proyecto ingres6 a la
Corporacion con fecha 3 de junio de 2020, dandose cuenta en la
sesion ordinaria 1072, de data 4 de junio del mismo afio, pasando a la
Comision de Transportes y Telecomunicaciones.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, aprobado en general y
en particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2009, de los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Transito, articulos
1, 92, 145, 146 y 203, Titulo XVII, Parrafo 1° (“De los Delitos y
Cuasidelitos).

- Cédigo Penal. Articulos 15y 397.

Valparaiso 12 de octubre de 2021.
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ARACELI GARRIDO FERNANDEZ
Abogado Secretario (S) de la Comision



