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BOLETIN N° 8207-07 (S)

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Derechos Humanos y Pueblos
Originarios pasa a informar el proyecto de ley individualizado en el epigrafe, de
origen en mensaje, que cumple su segundo tramite constitucional y primero
reglamentario, y para cuyo despacho el Ejecutivo hizo presente la urgencia con
fecha 15 de julio de 2015, calificandola de “suma”.

Con motivo del tratamiento de este proyecto de ley, la
Comision recibid a las siguientes autoridades y representantes de organismos:
ministra de Justicia, sefiora Javiera Blanco, y sus asesores sefiores Roberto
Godoy (jefe de la division juridica), Jaime Madariaga (jefe de la unidad de
DD.HH.) y sefiora Florencia Gonzalez; exministro de Justicia, sefior José
Antonio Gomez; exjefa de la division juridica de esa cartera, sefiora Paulina
Vodanovic, y asesor juridico sefior Felipe Rayo; exministro de Justicia, sefior
Juan Ignacio Pifia; asesores juridicos del ministerio del Interior, sefiora Nelly
Salvo y sefior Manuel Pérez; abogados del Instituto de Derechos Humanos,
sefiora Diana Maquildn, y sefiores Milenko Bertrand-Galindo y Yerko Ljubetic;
presidenta de la Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos, sefiora
Lorena Pizarro, y representantes de esa organizacion, sefioras Marta Vega
(secretaria general), Gabriela Zafiga (encargada de comunicaciones) y Marta
Rojo; secretaria general de la Agrupacion de Familiares de Ejecutados Politicos,
sefiora Raquel Roa; coordinadora de “Londres 38, Espacio de Memoria”, sefiora
Maria José Pérez; representantes de la Corporacion “Parque por la Paz Villa
Grimaldi”, sefiores Iginio Esperger y Alberto Rodriguez.

. CONSTANCIAS PREVIAS.

De acuerdo a lo prescrito en el articulo 304 del
reglamento de la Corporacion, cabe consignar lo siguiente:

1.- IDEAS MATRICES DEL PROYECTO

1)Crear la Subsecretaria de Derechos Humanos en el
Ministerio de Justicia, con la finalidad de asesorar y colaborar en la elaboracion
de planes, programas y toma de decisiones relativas a la promocion y
proteccion de los derechos humanos, entre ellos el Plan Nacional de DDHH.

2)Instaurar un Comité Interministerial de Derechos
Humanos, conformado por los titulares de varios ministerios, cuya funcion
principal sera asesorar al Presidente de la Republica en la determinacién de
los lineamientos de la politica intersectorial en materia de derechos humanos.



2. NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE
QUORUM CALIFICADO.

En el primer tramite constitucional, el H. Senado
determindé que las siguientes normas del articulo tnico permanente del
proyecto despachado por esa Corporacién son de rango organico
constitucional:

-La letra o) del articulo 2° de la ley organica del
ministerio de Justicia, propuesta por la letra g) del nimero 3 del articulo Unico.

-El articulo 8° de la referida ley, propuesto por el nimero
8 del articulo unico.

-Los articulos 10, 11, 12 y 13 de la misma ley,
propuestos por el numero 10 del articulo Unico.

La Comision discrep6 de dicha calificacion, estimando
gue de las normas arriba citadas sélo los articulos 10 y 12 letras a) y c) de la
ley organica del ministerio de Justicia, propuestos por el nimero 10 del articulo
Unico del proyecto, y en la parte que disponen que el Comité Interministerial de
Derechos Humanos constituye una instancia de acuerdo para los ministerios y
servicios que lo integran, revisten caracter organico constitucional, de acuerdo
al articulo 38 de la Constitucion Politica.

Cabe seialar que el planteamiento de la Comision se
sustenta en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el proyecto de
ley que crea el ministerio de Desarrollo Social (rol N°2061, de 2011), teniendo
en cuenta especialmente lo establecido en el considerando N°7 de esa
sentencia. Ahi se sefala, a proposito de las normas que crean el Comité
Interministerial de Desarrollo Social e indican sus funciones, que aquellas son
de rango organico constitucional Unicamente en cuanto consagran a dicho
organo como una instancia de acuerdo para los ministerios respectivos y le
confieren una facultad de tipo resolutivo, lo cual altera la organizacion basica de
la administracion del Estado.

En anélogo sentido, la sentencia del TC recaida en el
proyecto de ley que crea el sistema de pensiones solidarias, modifica la
institucionalidad para tal efecto, incorpora cambios al sistema de pensiones del
decreto ley 3.500 de 1980 y materias relacionadas (rol N°1032, de 2008),
declara en su considerando N°14 que la creacion de un Consejo Consultivo
Previsional, cuya funcion es asesorar a los Ministros del Trabajo y Prevision
Social, y de Hacienda, en las materias relacionadas con el Sistema de
Pensiones Solidarias, no es materia de LOC, segun se desprende de la
interpretacion que deriva de su texto, de la naturaleza de las leyes organicas
constitucionales dentro de nuestra normativa juridica y del espiritu del
constituyente al incorporarlas a nuestra Carta Fundamental.

3. TRAMITE DE HACIENDA.

Los articulos segundo, tercero, cuarto, quinto,
sexto y séptimo transitorios del proyecto deben ser conocidos por la
Comisién de Hacienda.



4. VOTACION GENERAL.

El proyecto fue aprobado, en general, por
unanimidad. Participaron en la votaciéon los diputados sefiores Claudio
Arriagada, Jaime Bellolio, Gabriel Boric, Hugo Gutiérrez, Felipe Letelier,
Sergio Ojeda, Roberto Poblete y Ratil Saldivar.

5. DIPUTADO INFORMANTE.

Se designé diputado informante al sefior RAUL
SALDIVAR; y, en calidad de reemplazante del titular, al sefior ROBERTO
POBLETE.

6. OTRAS MENCIONES.

Se presentaron las siguientes Reservas de
Constitucionalidad sobre el proyecto en informe:

a)De los diputados sefiores Jaime Bellolio y Juan
Antonio Coloma, respecto de la letra f) del texto sustitutivo del articulo 8° de la
ley organica del ministerio de Justicia, en virtud de lo dispuesto en el articulo
76 de la Constitucion Politica.

b)Del diputado sefior Juan Antonio Coloma, respecto
de la letra g) del texto sustitutivo del articulo 8° de la ley organica del ministerio
de Justicia, al tenor de lo establecido en el articulo 19 N°2 de la Carta
Fundamental.

Il. ANTECEDENTES.

En atencidn a que el proyecto de ley fue informado
previamente por el H. Senado, que hace una relacion detallada de sus
fundamentos, se ofrece a continuacion una sintesis de los antecedentes que
constan en el mensaje.

En Chile, histéricamente, el tratamiento de los derechos
humanos no ha formado parte de una institucionalidad unificada y con
potestades transversales de caracter estatal.

En efecto, se aprecia una dispersion en el tratamiento
institucional de la materia, siendo abordada esta a través de simples programas o
de organizaciones gubernamentales, pero con fines parciales y especificos de
cobertura en la proteccion de estos derechos.

Asi, por ejemplo, en el Ministerio de Relaciones
Exteriores existe la Comisiébn Coordinadora para dar cumplimiento a las
Observaciones del Estado de Chile en materia de Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, y la Direccién de Derechos Humanos. A su vez, en el
Ministerio del Interior esta el Programa de Derechos Humanos.

El proyecto gubernamental de mayor relevancia
promovido en el Ultimo tiempo es el Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH), corporacién autonoma de Derecho Publico creada en virtud de la ley N°
20.405, destinado a promover y proteger los derechos humanos establecidos en
las normas constitucionales y legales; en los tratados internacionales suscritos y



ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, asi como los emanados de
los principios generales del derecho, reconocidos por la comunidad
internacional.

En Chile, por lo tanto, no se ha implementado
cabalmente una politica unitaria que permita coordinar las distintas iniciativas
sectoriales y desarrollarlas de una manera coherente, en cuanto a la definicion
y aplicacion de las politicas publicas en la materia. Si bien es cierto existe una
prolifica institucionalidad sectorial, a la que se suma, como queda dicho, el
Instituto Nacional de Derechos Humanos, que sin duda constituyé un gran
avance en la materia por tratarse de un organismo de caracter autbnomo y con
una competencia especifica, resulta necesario coordinar, complementar y
fortalecer la labor de los diferentes organismos publicos con competencia
sectorial en este ambito, propdsito que persigue este proyecto de ley.

La situacion someramente descrita contrasta con la que
se observa en otros paises de la region, donde existen diversos organismos
estatales, centralizados o descentralizados, encargados de coordinar las
politicas publicas en materia de derechos humanos.

lll. PROYECTO APROBADO POR EL SENADO.

El texto aprobado por el Senado en el primer tramite
constitucional consta de un articulo permanente, dividido en 14 numerales; y
siete articulos transitorios, cuyo contenido, en resumen, es el siguiente.

El articulo Unico permanente le incorpora diversas
enmiendas al decreto ley N°3.346, de 1980, que fija el texto de la ley organica
del ministerio de Justicia.

En primer lugar, se cambia la denominacion de dicha
secretaria de Estado por el de Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Por otro lado, se incorpora la nueva nomenclatura
nacida al amparo de la Reforma Procesal Penal en el articulado de la referida
ley organica, sustituyéndose expresiones tales como “reo” y “defensa social”
por “condenado” y “reinsercion social”, respectivamente.

También se agregan en la ley, especificamente en el
articulo 2°, las nuevas funciones que en materia de personas juridicas asigno
al ministerio de Justicia la ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion
ciudadana en la gestion publica. Al respecto, se confiere a dicho ministerio la
facultad de intervenir en la fiscalizacion de esas entidades.

Otra competencia que se le otorga al ministerio de
Justicia es la de asistir al Presidente de la Republica en las materias
vinculadas a los derechos humanos propias de dicha Cartera vy, vinculado a lo
anterior, proponerle las reformas que estime necesarias a la normativa interna,
a la luz del derecho internacional de los derechos humanos.

Acorde con la nueva nomenclatura y funciones del
ministerio, se crea dentro de su estructura organica la subsecretaria de
Derechos Humanos, entre cuyas labores estd la de prestar asesoria y
colaboraciéon directa al ministro de Justicia en la elaboracion de los planes,
programas y decisiones relativas a la promocién y proteccion de los derechos
humanos. En este orden de ideas, le corresponde, entre otras tareas



especificas, elaborar el Plan Nacional de Derechos Humanos, a partir de las
prioridades propuestas por el Comité Interministerial de Derechos Humanos.
También le incumbe a la subsecretaria brindar asesoria técnica al ministerio de
RR.EE. en los procedimientos ante los tribunales y 6rganos internacionales de
derechos humanos.

Otro aspecto importante del proyecto aprobado por el
Senado consiste en la creacion del Comité Interministerial de Derechos
Humanos, concebido como un érgano asesor del Presidente de la Republica
en la determinacion de los lineamientos de la politica intersectorial del gobierno
en la materia. EI Comité esta conformado por siete ministros y el director (a)
del Sernam, y lo preside el ministro de Justicia y Derechos Humanos, quien
ademas tiene voto dirimente en caso de empate. Una de las funciones del
Comité consiste en presentar al Jefe de Estado el Plan Nacional de Derechos
Humanos para su aprobacion. También le corresponde conocer los programas
de capacitacion y promocion de los derechos humanos para los funcionaros de
la administracion del Estado.

En cuanto a las disposiciones transitorias del proyecto
despachado por el Senado, cabe citar el articulo segundo, que faculta al
Presidente de la Republica para regular mediante decreto con fuerza de ley
materias tales como la fecha en que entrard& en funcionamiento la
subsecretaria de Derechos Humanos y las plantas de personal de dicha
reparticion, incluyendo en este ultimo punto el numero de funcionarios que se
traspasaran a la subsecretaria en cuestion. El articulo tercero contiene una
serie de reglas acerca del encasillamiento del personal de la subsecretaria de
Derechos Humanos. Finalmente, el articulo séptimo transitorio establece que el
mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley durante su primer afio de
vigencia se financiara con cargo al presupuesto del ministerio de Justicia,
pudiendo suplementarse con cargo a la partida del Tesoro Publico si aquel no
fuere suficiente.

IV. DISCUSION DEL PROYECTO.

A) DISCUSION GENERAL.

Durante la discusién general del proyecto, la Comision
escuchd a las siguientes autoridades y representantes de organismos, tanto
publicos como privados.

1) Exministro de Justicia (S), sefior Juan Ignacio Pifia

Explic6é que la subsecretaria de Derechos Humanos
que se propone crear constituye una organica ajena al Instituto Nacional de
Derechos Humanos, pues dicha entidad no es creadora de politicas publicas,
cuestién propia de la Administracion. En tal sentido, ha sido destacado por
organismos internacionales que Chile carece de una entidad que sirva como
eje coordinador en materia de derechos humanos en el a&mbito propio de la
Administracion (creacidn-ejecucion de politicas publicas).

En cuanto a la creaciéon del Comité Interministerial,
recordd que durante el primer mandato de la Presidenta Michelle Bachelet se
instaurd via decreto un Comité sobre esta tematica. Al otorgar rango legal a la
instancia, se procura asegurar el compromiso de entidades que, por su
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naturaleza, podrian no tener en la formulacion de sus politicas publicas un
analisis desde la perspectiva de los derechos humanos.

De esta manera, a través de una mayor coordinacion a
nivel publico, unida a una “hoja de ruta”, como seria el Plan Nacional de
Derechos Humanos, se lograria una mejor respuesta del Estado a los desafios
en la materia.

2) Exministro de Justicia, sefior José Antonio Gomez; ex
jefa de la division juridica de esa cartera, sefiora
Paulina Vodanovic; y asesor del ministerio, sefor Felipe
Rayo.

El exsecretario de Estado, sefior Gémez, manifestd
gue el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet respalda los lineamientos
generales del proyecto de ley presentado por la administracion del ex
Presidente Sebastian Pifiera, pues estima positivo que se proponga crear una
subsecretaria de Derechos Humanos que se ocupe a nivel gubernamental
especificamente de esta tematica. También valoré la instauracién de un Comité
Interministerial de caracter asesor. El proyecto permitird resolver los problemas
de la actual dispersion de esfuerzos que diferentes organismos del Estado
efectian acerca del topico.

Acoté que, sin perjuicio de lo anterior, desde que
asumio en marzo de 2014 el actual gobierno estimé que el proyecto debe ser
modificado en diversos Ordenes de materias, y teniendo en cuenta ese
propésito iniciaron una politica encaminada a socializar el proyecto, consultando
a todos los actores que pudiesen contribuir a su perfeccionamiento. En tal
sentido, realizaron un analisis intragobierno, recabando su parecer a los
distintos ministerios que participaran en el Comité Interministerial de Derechos
Humanos.

Agregd que de este intercambio surgieron varias
propuestas sustantivas de modificacién del texto despachado por el Senado,
gue se plasmaron en un conjunto de indicaciones del Ejecutivo. Los aspectos
centrales del proyecto, incluyendo las indicaciones, son los siguientes.

En primer término, la subsecretaria de DD.HH. debe
tener, desde el gobierno, la coordinacién general en materia de promocion y
difusibn de los derechos humanos. Sin embargo, teniendo presente la
complejidad de los temas involucrados, existe una instancia amplia y variada,
el Comité Interministerial, donde participan varios ministerios. Es en dicho foro
donde deben darse las discusiones y propuestas para el desarrollo del trabajo
de la subsecretaria.

El exministro subray6 que se establece en el proyecto
la obligacién de crear un Plan Nacional de Derechos Humanos, orientado hacia
el pasado, el presente y el futuro, y que servira para incorporar las enmiendas
necesarias en la legislacion.

Por otra parte, se otorga una importancia crucial a la
sociedad civil en esta nueva institucionalidad, lo que permitira centralizar la
informacion, para generar los espacios de coordinacién adecuados.



En cuanto a la labor mancomunada con la cancilleria,
se propone “sincerar” la dinamica vigente, sefialando expresamente quién
debe apoyarla, para lograr un trabajo fluido.

Sobre el actual Programa de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior (PDDHH), sefialé que la Presidenta de la Republica puede
disponer autbnomamente que se radique en el ministerio de Justicia, tanto en
materia judicial como en lo concerniente a la memoria historica, traspasando los
recursos correspondientes.

Acerca de la reparacion, puntualizd que el proyecto
busca potenciar todo aquello que no tenga incidencia presupuestaria, pues de
lo contrario se entrabaria el proyecto. En este sentido, cabe recordar que la
Comisién Valech Il arroj6 22 mil casos de personas no calificadas para
reparacion, y resolver esas situaciones pendientes demandaria significativos
recursos humanos y econémicos.

La ex jefa de la divisién juridica del ministerio en
referencia, sefiora Paulina Vodanovic, explicd, frente a los comentarios y
sugerencias sobre la incorporacion de las escuelas matrices de las FF.AA. y de
Orden y Seguridad dentro de los programas de formacion y promociéon de los
derechos humanos, que ello estd implicitamente comprendido en la indicacion
gue presentd el Ejecutivo en septiembre de 2014 al proyecto, cuando hace
referencia a los funcionarios de “todos los 6rganos del Estado”. Ademas, cabe
entender que tal formacion no se circunscribe a las escuelas matrices, sino que
forma parte de la capacitacion permanente de los uniformados. Gendarmeria
ya cuenta con una seccibn o departamento de derechos humanos, que
depende del ministerio de Justicia.

Acerca del mismo tema, el Ejecutivo ingresé otra
indicacion en abril de 2015, que explicita dentro de los contenidos del Plan
Nacional de Derechos Humanos la promocion de los mismos en los programas
de formacion y perfeccionamiento que imparten las FF.AA. y de Orden, la PDlI,
Gendarmeria, etc.

El asesor juridico del ministerio, sefior Felipe Rayo,
reconocio que hay deudas pendientes en materia de reparacion, ya que no existe
una comision permanente que evalle todos los casos de violaciones a los
derechos humanos. Indico, también, que los temas que incluird el Plan Nacional
de DD.HH. dependeran del diagnostico que se realice, fruto del cual surgirdn
iniciativas que se materializaran en la medida que cuenten con respaldo
financiero. Por eso se incluyé al director de Presupuesto del ministerio de
Hacienda como integrante con derecho a voz en el Comité Interministerial de
Derechos Humanos.

3) Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH)

Cabe sefalar que la participacion del INDH a propadsito
de este proyecto se materializd en dos etapas. La primera de ellas tuvo lugar
en el periodo legislativo anterior, cuando ingresé el proyecto despachado por el
Senado, y el nuevo gobierno aun no presentaba las indicaciones que se veran
en su lugar. En esa primera etapa le cupo participar al abogado del INDH,
sefor Yerko Ljubetic, como pasa a consignarse. Las otras dos intervenciones
de personeros del INDH (sefiora Magquilon y sefior Bertrand-Galindo)
corresponden al periodo posterior.



i) Abogado sefior Yerko Ljubetic

Destaco lo positivo del objetivo central del proyecto de
ley, esto es, que se cree en virtud de una ley, y no a través de un reglamento,
un organismo que desde el Poder Ejecutivo proponga y coordine las politicas
publicas en materia de derechos humanos.

Sin embargo, la nueva entidad careceria de capacidad
ejecutiva, pues tendria un escaso presupuesto y pocos funcionarios, ademas
de no estar dotada de poder resolutivo, toda vez que tanto la subsecretaria
como el Comité Interministerial que se crean estan concebidos mas como
entes asesores que decisores, lo que dificulta la consecucion de los objetivos
gue plantea el mensaje sobre la materia.

También merece reparos la circunstancia de que no se
hace una mencion explicita a la funcion de promocién en materia de derechos
humanos, aspecto necesario a la luz de la experiencia chilena, sobre todo en
las mallas curriculares de todos los niveles de ensefianza, y especialmente en
las escuelas de formacion de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Publica.

Finalmente, el proyecto no se ocupa de crear una
entidad permanente de calificacion y reparacion a las victimas de violaciones a
los derechos humanos en el periodo 1973-1990; como tampoco de fortalecer la
labor desarrollada por el Programa de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, en términos de ampliar su cobertura a las victimas de torturas durante
el referido lapso.

ii)Abogada sefiora Diana Maquilon

Expresdé que el presente proyecto de ley es muy
importante y responde, incluso, a una reciente peticion de la comunidad
internacional. En efecto, se recomendd al Estado de Chile avanzar en la
tramitacion de aquel y reforzar al INDH, para fortalecer la institucionalidad en la
materia. De igual manera, el INDH en sus informes anuales 2012 y 2013 habia
instado por la materializacion de una iniciativa legal de esta indole.

Respecto a las indicaciones presentadas por el
Ejecutivo, valoré que se proponga integrar mas personas con derecho a voz en
el Comité Interministerial, como la directora del INDH, el director de la Dipres y
representantes de la sociedad civil, pues ello redundara en la calidad de la
discusion.

En cuanto al Plan Nacional de Derechos Humanos,
destacé la creacion de esta herramienta y que a través de indicaciones se haya
dispuesto una mayor especificidad o detalle en su contenido, como la creacién
de programas educacionales orientados tanto a funcionarios publicos como a
las Fuerzas Armadas y de Orden; toda vez que la version original del proyecto
sélo plasmaba una idea genérica en la materia.

Finalmente, identific6 como un vacio de nuestra
normativa la falta de una instancia de calificaciébn permanente a los casos de
violaciones de derechos humanos ocurridas en el pais, que es una
recomendacion permanente de los érganos internacionales.

ii)Abogado sefior Milenko Bertrand-Galindo



Afirmé que uno de los aspectos del proyecto que se
mejora con las indicaciones del gobierno es la interaccion con la sociedad civil,
ya que el texto original estaba concebido “hacia adentro”. Con la indicacion, en
cambio, se reconoce que la creacién de planes de promocion de los DD.HH.
requiere la vision y participacion de la sociedad civil y, por ende, dialogar con ella
permanentemente. De ahi que se contemple que el Comité de Ministros pueda
recibir, con derecho a voz, a miembros de la sociedad civil.

También es relevante el topico de la reparacion de las
violaciones a los derechos humanos ocurridas en la dictadura, fijAndose planes
para reparar y perseverar en la memoria historica.

Al respecto, cabe tener en cuenta que el Programa de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior (PDDHH) tiene una “rama”
judicial y otra de memora histérica, que se aboca a la conservacién de los sitios
de memoria.

En torno a este punto, resaltd la ausencia de una
comision calificadora permanente, tarea que podria asumir la nueva
subsecretaria, en tanto generadora de politicas de reparacion, mientras que el
PDDHH podria abocarse a la persecucion judicial de las violaciones de los
DD.HH., ampliando su margen de accion a los casos de tortura.

En otro plano, estimo relevante clarificar la coordinacion
que la futura subsecretaria tendra con el Ministerio de Relaciones Exteriores
(Minrel). En el proyecto original aquella tenia una doble funcién: de promocién y
educacion en materia de derechos humanos; y, por la otra, de defensa del
Estado ante organismos internacionales. Al respecto, agregé que durante la
tramitacion del proyecto en el Senado se indicé que cumplir ambos roles seria
un contrasentido, pues la nueva institucionalidad que se estaba creando debia
servir para la coordinacion interna del Estado y para cumplir sus obligaciones
internacionales, pero no para defender al Estado.

Finalmente, expresé que, en lineas generales, el INDH
tiene una apreciacion positiva del proyecto y, especialmente de las
modificaciones propuestas por las indicaciones del Ejecutivo, ya que varias de
ellas recogen propuestas del INDH.

4) Presidenta de la Agrupacion de Familiares de
Detenidos Desaparecidos, sefiora Lorena Pizarro

La sefiora Pizarro valoré el proyecto de ley y, en
particular, la creacion de la subsecretaria de DD.HH., ya que la Agrupacion ha
instado desde hace afios por una institucionalidad como la que se propone,
que sirva para incorporar como columna vertebral en el Estado el respeto y
promocion de los derechos humanos. Esta es una construccion que mira no
solo al pasado, sino también hacia el futuro.

Agregd que la nueva institucionalidad contribuira a
robustecer la memoria histérica y la reparacion integral, es decir, no solamente
econdmica, a las victimas de violaciones de derechos humanos y sus familiares.

A su juicio, la subsecretaria que se crea deberia asumir
la funcion que desempefia actualmente el Programa de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, pero dotandola de la infraestructura, los recursos
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financieros y el personal necesarios para cumplir cabalmente la tarea de
persecucion penal.

Sefial6, ademas, que deberia existir una comision
permanente encargada de recibir nuevas denuncias de victimas de genocidio,
como una forma de reparacion, sin restricciones presupuestarias.

En otro plano, expres6 que es muy importante
consagrar en el proyecto, con caracter de obligatorio, la educacién en el respeto
de los derechos humanos dentro de los cursos de formaciéon de las escuelas
matrices de las FF.AA. y de Orden y Seguridad Publica.

5)Secretaria General de la Agrupacién de Familiares de
Ejecutados Politicos, sefiora Raquel Roa

La creacién de la subsecretaria de DD.HH. es un paso
positivo, pero preliminar a un ministerio de DD.HH., que es necesario para darle
al tema el merecido relieve institucional.

La propuesta subsecretaria debe tener las atribuciones
necesarias para ejecutar por si misma las politicas publicas de promocion y
proteccion de los DD.HH., sin perjuicio de la coordinacion interministerial en la
materia.

A juicio de la Agrupacion, todo lo relacionado con la
reparacion y la memoria deberia concentrarse en el actual Programa de DD.HH.
del ministerio del Interior, porque posee la experiencia y especialidad
necesarias. Naturalmente, ello debe ir acompafiado de la asignacion de los
recursos adecuados para cumplir cabalmente tal cometido.

Otro aspecto muy importante que aborda el proyecto de
ley es el de la educacién en DD.HH. Sobre el particular, y ante la definicion de
contenidos curriculares acerca de las graves, masivas Yy sistematicas
violaciones a los DD.HH. ocurridas en el pasado, deberian tenerse en cuenta
los antecedentes que obran en poder de organismos como el aludido Programa
de DD.HH. del ministerio del Interior, asi como los que constan en los procesos
judiciales por violaciones a los DD.HH. Especificamente, la asignatura de
DD.HH. deberia incluirse en los distintos niveles de la malla curricular de las
FF.AA. y de Orden y Seguridad Publica.

En otro plano, indicé que a la Agrupacion le preocupa
gue la planta de la futura subsecretaria esté conformada por personal realmente
idéneo, que cuente con la debida especializacion en el tema.

Por dltimo, propuso que el Comité Interministerial de
DD.HH. que crea el proyecto considere la participacion de organizaciones
juveniles, deportivas, laborales y del dmbito de la cultura, para ampliar el
espectro de la representatividad.

6)Coordinadora de Londres 38, Espacio de Memoria,
sefiora Maria José Pérez

Junto con valorar el proyecto de ley y, en especial, la
creacion de la subsecretaria de DD.HH., sefial6 que esta iniciativa deberia
inscribirse en un marco mas amplio de accion y de politicas publicas de
proteccion integral de derechos, lo que supone generar una institucionalidad con
capacidad efectiva de coordinaciéon de dichas politicas, que permita superar la
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fragmentacion y sectorializacion existente en este ambito. A la luz de lo anterior,
Londres 38 considera que el proyecto de ley, incluyendo las indicaciones
presentadas por el Ejecutivo al mismo, evidencian ciertos vacios, a saber: i) No se
contempla un sistema de seguimiento, por parte del Estado, de la proteccion o
vulneracion de derechos, como podria ser una unidad de estudios; ii) Falta
explicitar un mecanismo permanente de participacion de la sociedad civil; y iii) El
presupuesto y la planta asignados a la subsecretaria no aseguran la cobertura
necesaria, ni el cumplimiento de las funciones que le corresponderian a la
subsecretaria.

La coordinadora de Londres 38 propuso las siguientes
medidas para fortalecer la institucionalidad plasmada en el proyecto: 1)
Considerar la opinion de las organizaciones de la sociedad civil vinculadas en
sentido amplio a los DD.HH., y no sélo de aquellas ligadas al topico de las
violaciones a los DD.HH.; 2) Dotar a la subsecretaria de las atribuciones
necesarias para ejecutar por si misma las politicas publicas de promocién y
proteccion de los DD.HH; 3) Garantizar la presencia de la subsecretaria en cada
una de las regiones del pais; 4) Consagrar un mecanismo de participacion
efectiva y vinculante de la sociedad civil en la elaboracion e implementacion del
Plan Nacional de DD.HH., y 5) Establecer plazos para el disefio y la ejecucion del
referido Plan, y mecanismos de control periddico por parte de la ciudadania.

Finalmente, y en otro orden de ideas, inst6 a abordar
el tema de los archivos secretos en el contexto del proyecto de ley, pues a la
fecha ningun organismo publico ha tomado la responsabilidad sobre el tema.

7) Representantes de la Corporaciéon Parque por la
Paz Villa Grimaldi, sefiores Iginio Esperger y Alberto
Rodriguez

Al igual que la representante de Londres 38, pusieron
de relieve el tema de la participacion ciudadana y, particularmente, de las
organizaciones de las distintas regiones, en torno a la nueva institucionalidad
gue propone el proyecto de ley. Desde su perspectiva, la creacion de la
subsecretaria de DD.HH. es un cambio institucional muy significativo, y por tal
motivo muchas organizaciones, a lo largo del pais, pueden hacer importantes
aportes para perfeccionar la propuesta sobre la materia que contiene el
proyecto.

kkkkkkkkkk

Teniendo en vista las consideraciones y argumentos
contenidos en el mensaje, los integrantes de la Comisién fueron del parecer de
aprobar la idea de legislar por asentimiento unanime, segun se sefala en el
capitulo de las constancias reglamentarias.

Al respecto, se vertieron las siguientes opiniones y
comentarios.

El diputado sefior Roberto Poblete comenté que el
proyecto de ley se enmarca en un contexto de expectativas aun no resueltas
sobre distintos temas vinculados a los derechos humanos, y en ese sentido
constituye una iniciativa que debe ser valorada. Entre las demandas pendientes
gue podria recoger el proyecto se encuentra la reparacion econémica a las
victimas de violaciones a los derechos humanos, ya que programas como el
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Prais y las becas Valech han dado una respuesta parcial; asi como el exiguo
monto de las pensiones que reciben los exonerados politicos.

A su vez, el diputado seior Claudio Arriagada afirmo
gue el proyecto en informe es muy relevante, porque constituye una propuesta
gue avanza en el tema de la institucionalidad de los derechos humanos,
destacando especialmente su preocupacion por promover aquellos a través de
la educacion en los distintos &mbitos de la vida nacional. En este sentido, es un
proyecto de tipo transversal. Valoro, asimismo, la intencién del Ejecutivo de
abordar en el proyecto aspectos como la memoria y la reparacion a las victimas
de violaciones a los derechos humanos, como los exonerados, que en muchos
casos tienen suspendido el derecho a percibir la pension correspondiente.
Finalmente, sostuvo que el proyecto deberia realzar la participacion de la
sociedad civil en la elaboracion del Plan Nacional de DD.HH.

El diputado sefior Felipe Letelier también respaldé el
proyecto, y en especial la voluntad del gobierno de reforzar algunos topicos del
mismo, como lo relativo a la educacion, pues los avances al respecto son aun
insatisfactorios, lo cual obedece en alguna medida al débil papel que han
cumplido los medios de comunicacion. Recalco la importancia de los programas
educativos en la materia, debiendo hacerse extensivos a las Fuerzas Armadas,
dejando de lado los prejuicios ideoldgicos que todavia existen en determinados
sectores. Coincidié con otros parlamentarios en que el proyecto representa una
buena oportunidad para "saldar" cuentas en temas pendientes, como la
adecuada reparacion a los exonerados politicos que, salvo muy contados casos
de malicioso aprovechamiento, en su inmensa mayoria tienen derecho a una
justa reparacion.

El diputado sefior Sergio Ojeda opin6 que el
proyecto de ley es positivo y subrayo que el tema de los derechos humanos es
muy amplio y comprende no sélo lo acaecido en Chile en el periodo 1973-
1990, sino también otras garantias, como el derecho a la salud, al trabajo, a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, etc. Acerca del contenido
del proyecto, destaco la creacion del Comité Interministerial, como asimismo
de la subsecretaria, si bien habria que ampliar las funciones de esta Ultima.

El diputado sefior Hugo Gutiérrez expresd que el
proyecto de ley constituye un hecho positivo. Agreg6 que, junto con compartir
plenamente la propuesta de crear la subsecretaria en referencia, es necesario
aclarar qué impacto tendria este nuevo érgano en la configuracion de la planta
de funcionarios del ministerio. Agrego que el Plan Nacional de DD.HH. servira
para fijar prioridades. La primera ha de ser verdad y justicia. También son muy
relevantes la educacion y capacitacion de los funcionarios publicos,
especialmente los integrantes de las FF.AA. y de Orden y Seguridad Publica.
Naturalmente, habra de incluirse la reparacién y memoria historica, como
asimismo la proteccion de los grupos vulnerables. Por otra parte, opiné que el
actual Programa de DD.HH. del ministerio del Interior, en lo que atafie a la
memoria, podria radicarse en la nueva subsecretaria, mientras que la
persecucion penal permanecer en Interior.

El diputado seiior Felipe Kast sostuvo que el
proyecto en estudio constituye una buena oportunidad para abordar de manera
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objetiva la tematica de los derechos humanos, superando una vision
excesivamente ideoldgica sobre el particular.

A su vez, el diputado sefior Gabriel Boric indico que
el proyecto de ley y, en especial, la norma del mismo que crea la subsecretaria,
representa un avance, toda vez que va a permitir una labor de promocion de los
derechos humanos en su conjunto y con una mirada puesta no solamente en el
pasado, sino también en el presente y el futuro, porque actualmente se dan
casos de violaciones a los derechos humanos, como en la region de La
Araucania. En la misma direccién debe apuntar el Plan Nacional. Concordd con
la presidenta de la Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos en el
sentido de explicitar la formacion en derechos humanos en las escuelas matrices
de las FF.AA. y de Orden.

El diputado sefior Jaime Bellolio afirm6é que para
discutir el proyecto de ley debe partirse del principio de que los derechos
humanos son de todos y no de un sector politico determinado, porque la
dignidad del ser humano no admite este tipo de distinciones. Agregd que, en tal
virtud, lo mas relevante es el contenido del proyecto de ley, y la labor de la
Comision debe centrarse en enriquecerlo.

El diputado sefior Tucapel Jiménez manifestd que
los derechos humanos atafien a todas las personas y, por consiguiente, no
tienen "color politico”. En cuanto al proyecto de ley, fue del parecer que la
nueva institucionalidad deberia ocuparse especialmente de promover los
derechos humanos desde el nivel escolar. Valorg, finalmente, que instituciones
como la PDI y las Fuerzas Armadas tengan contemplada en su malla curricular
la asignatura de derechos humanos.

B) DISCUSION PARTICULAR

El proyecto de ley aprobado por el Senado consta de
un articulo permanente, dividido en 14 numeros, y siete articulos transitorios,
gue fueron objeto del tratamiento que pasa a consignarse:

Articulo Unico.-

Incorpora diversas modificaciones en el decreto ley N°
3.346, de 1980, que fija el texto de la ley organica del Ministerio de Justicia:

NUmero 1.

Introduce una adecuacion en el epigrafe de la citada
ley, que pasa a denominarse Ley Organica del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

Fue aprobado por unanimidad. Participaron en la
votacion los diputados sefiores Arriagada, Bellolio, Boric, Jiménez, Letelier,
Ojeda y Poblete.

Ndmero 2.

Incorpora una adecuacion analoga a la anterior en el
articulo 1° de la ley, que sefiala que el ministerio en referencia es la secretaria
de Estado encargada de relacionar al Poder Ejecutivo con el Poder Judicial, y
de ejecutar las acciones que se le encomienden.
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Fue aprobado por unanimidad, conjuntamente, y
por idéntico quérum, con una indicacién del Ejecutivo, que tiene por
finalidad incorporar dentro de los objetivos del ministerio de Justicia y de
Derechos Humanos fomentar y promocionar los derechos humanos.

Participaron en la votacién los mismos diputados
individualizados en el niumero 1.

Numero 3.

Introduce varias modificaciones en el articulo 2° de la
ley, que enuncia las funciones del ministerio de Justicia:

a)La primera, de caracter formal, tiene el mismo
alcance que la contenida en el numero 1.

b)La segunda enmienda incide en la letra a) del
referido articulo, que consigna la funcién de realizar el estudio de las normas
constitucionales, asi como de la legislacién civil, penal, comercial y de
procedimiento, a fin de proponer al Presidente de la Republica las reformas
gue estime necesarias.

La modificacién consiste en intercalar, a continuacion
de la palabra “comercial”, la expresion “, administrativa”; y, por otro lado, en
reemplazar el vocablo “necesarias” por “pertinentes”.

Ambas modificaciones fueron aprobadas por
asentimiento unanime, con los votos de los sefiores diputados antes
mencionados.

En virtud de una indicacion del Ejecutivo, se
agrega una nueva letra c) a este numero del proyecto, que a su vez agrega
las siguientes letras b), c), d) y e) en el articulo 2° de la ley en comento,
pasando las actuales b), c), d) y e), a ser f), g), h) e i), y alterandose el orden
correlativo de las restantes:

“b)  Colaborar, en el ambito de su competencia, con
el Presidente de la Republica en las materias relativas a la promocion y
proteccion de los Derechos Humanos. En ejercicio de esta funcién, le
correspondera realizar el estudio critico de la normativa interna a la luz del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y proponer al Presidente de
la Republica las reformas que en tal sentido estime pertinentes;

c)Prestar asesoria técnica al Ministerio de Relaciones
Exteriores en los procedimientos ante los tribunales y érganos internacionales de
derechos humanos y, en ejercicio de esta funcién, colaborar con las respuestas o
informes que se presenten a nombre del Estado de Chile;

d)Coordinar, junto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, dentro del ambito o esfera de sus competencias respectivas, la
elaboracién de los informes periddicos ante los 6rganos y mecanismos de
derechos humanos, la ejecucion de sentencias, resoluciones, recomendaciones,
medidas cautelares y provisionales, y la adopcion de acuerdos amistosos frente
a resoluciones y recomendaciones originadas en el Sistema Interamericano y en
el Sistema Universal de Derechos Humanos;
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e) Celebrar convenios de colaboracién y cooperacion
con organismos publicos y privados, nacionales o internacionales, dentro del
ambito de sus competencias.”.

La nueva letra b) del articulo 2° fue aprobada por
simple mayoria. Votaron a favor los diputados sefiores Arriagada, Boric,
Jiménez, Letelier, Ojeda y Poblete; en tanto que se abstuvo el diputado sefior
Bellolio.

A su vez, la nueva letra c) propuesta fue aprobada
por simple mayoria. Votaron a favor los diputados sefiores Arriagada, Bellolio,
Jiménez, Letelier, Ojeda, Paulsen, Poblete y Saldivar, en tanto que se abstuvo
el diputado sefior Gutiérrez (don Hugo).

Esta ultima disposicion dio origen al siguiente debate.

La sefora Maquilon, del INDH, manifesté Ila
preocupacion de ese organismo por la atribucion que se pretende conferir a la
subsecretaria, en materia de asesoria técnica a la Cancilleria en instancias
internacionales, cuando se presenten demandas contra el Estado de Chile.
Esto podria generar problemas, y es por ello que la funcion de defensa del pais
en el extranjero deberia asumirla exclusivamente el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Por su parte, el diputado sefor Bellolio sostuvo que
la tarea de defensa del pais ante los tribunales internacionales por casos de
derechos humanos le debe corresponder a la nueva subsecretaria que se crea,
asistiendo al Presidente de la Republica. Acoté que esta norma del proyecto es
de la esencia de la nueva institucionalidad que se propone en materia de
DD.HH.

A su vez, el diputado sefor Boric opiné que el texto
de la nueva letra c) del articulo 2° plantearia un conflicto de intereses, que
daria pie a una inhabilidad permanente en los casos donde la Cancilleria
tuviese que cumplir un rol.

El diputado sefior Arriagada dijo que la subsecretaria
es un organo del Estado y, por ende, no corresponde asignarle la funcion de
asesoria plasmada en la letra c) en referencia. No puede confundirse el rol de
la subsecretaria con el del INDH, que es un érgano autbnomo.

El ex ministro de Justicia sefior GOmez coincidié con
el diputado sefior Arriagada en que la subsecretaria no puede tener las mismas
tareas que le corresponden al INDH. Como es un érgano del Estado, no le
compete defender a nadie en causas por DD.HH. Sus atribuciones se orientan
a la formulacion de politicas, a la promocién de los DD.HH., etc.

El abogado del ministerio de Justicia, sefor
Madariaga, explico que a través de esta disposicion no se pretende que la
nueva subsecretaria ejerza la representacion exterior del Estado en materia de
derechos humanos, la que continuara recayendo en la cancilleria. Lo Unico que
se persigue es que dicha subsecretaria realice una asesoria técnica directa al
Minrel. La subsecretaria también podria actuar en ciertas instancias
preliminares, a objeto de no llegar a un juicio.
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El abogado sefor Ljubetic, del INDH, precis6 que
existen sustantivas diferencias entre la futura subsecretaria de DD.HH. y el
INDH, ya que mientras este Ultimo es un organismo autbnomo que no forma
parte de la administracion del Estado, aquella va a ejercer una coordinacion
directa con el Gobierno.

A su vez, la nueva letra d) fue aprobada por el
mismo quérum que la letra c) (8 a favor y 1 abstencion).

Finalmente, la nueva letra e€) propuesta fue
aprobada, asimismo, por simple mayoria. Votaron a favor los diputados
sefiores Arriagada, Bellolio, Jiménez, Letelier, Ojeda, Poblete y Saldivar, en
tanto que se abstuvo el diputado sefior Gutiérrez (don Hugo).

A propésito de la nueva letra d) que se agrega en el
articulo 2° de la ley, el diputado sefior Ojeda destacd que a través de esa
norma se da solucion a una verdadera “nebulosa” que existe respecto del
cumplimiento de las sentencias emanadas de Organos internacionales de
DD.HH.

En un sentido similar, el diputado sefior Jiménez
fundamento su voto a favor de la disposicion, manifestando que mediante ella
se salda una deuda historica en lo relativo al cumplimiento de los fallos
internacionales.

En torno al mismo punto, el abogado del Ministerio
de Justicia, seiior Madariaga, admitié6 que actualmente existen vacios legales
acerca de la ejecucion de las sentencias emanadas de organismos
internacionales en materia de DDHH, ya que no todas ellas se traducen en el
pago de dinero. En efecto, algunos fallos obligan al Estado de Chile a efectuar
prestaciones a través del Ministerio de Salud, de Educacioén u otro.

El diputado seior Gutiérrez (don Hugo) justificd su
abstencion en la votacidon de esta norma argumentando que no es necesaria la
coordinacion entre la futura subsecretaria de DD.HH. y la Cancilleria para el
cumplimiento en Chile de sentencias extranjeras; mas bien aquella seria
redundante.

Finalmente, la ministra de Justicia, sefiora Blanco,
sostuvo que la norma propuesta mediante la indicacion del Ejecutivo constituye
una importante sefial en beneficio de todas las personas que invocan una
sentencia de un drgano extranjero para que se cumpla en Chile. En esa
perspectiva, se genera una cercania con todos los potenciales usuarios de esta
disposicion.

c) La letra c) del niamero 3) del articulo Unico del
proyecto, que ha pasado a ser d), segun lo expuesto anteriormente, incorpora
dos enmiendas en la actual letra c) del referido articulo 2° de la ley, que establece
la funcién de formular politicas, planes y programas sectoriales, en especial
respecto de la defensa judicial de los intereses del Estado; del tratamiento
penitenciario y la rehabilitacion del reo; de la organizacion legal de la familia e
identificacion de las personas: de la tuicidbn que al Estado corresponde en la
administracion y realizacion de los bienes de las personas que caigan en falencia,
y de los sistemas asistenciales aplicables a los menores que carezcan
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de tuicidn o cuya tuicion se encuentre alterada, y a los menores que presenten
desajustes conductuales o estén en conflicto con la justicia.

Las enmiendas consisten, por una parte, en reemplazar
la palabra “reo” por “condenado” y, por la otra, el vocablo “menores” por la
expresion “nifias, nifios y adolescentes”.

Esta letra c) -que ha pasado a ser d)- fue objeto, a su
vez, de una indicacion del Ejecutivo, que le incorpora adecuaciones de tipo
formal al texto aprobado por el Senado, y que en lo principal eliminan el
vocablo menores, la segunda vez que aparece en el texto vigente de la citada
disposicion legal.

La letra c) del nimero 3) y la indicaciéon del
Ejecutivo recaida en ella fueron aprobados por unanimidad. Participaron
en la votacion los diputados sefores Arriagada, Bellolio, Gutiérrez (don Hugo),
Jiménez, Letelier, Ojeda, Poblete y Saldivar.

El abogado jefe de la Unidad de DDHH del
ministerio de Justicia, seiior Madariaga, puntualizé que la aludida indicacion
del Ejecutivo tiene por objeto adecuar la ley organica del ministerio de Justicia
a la Convencién sobre los Derechos del Nifio y a la Ley de Responsabilidad
Penal Adolescente.

d)Esta letra del niumero 3), que ha pasado a ser e),
modifica la actual letra h) del articulo 2° de la ley, que contempla la funcion de
programar y proponer la adquisicién, construccién, adecuacion y habilitacion
por el fisco de inmuebles para los tribunales de justicia, el Ministerio y sus
servicios dependientes, sin perjuicio de las atribuciones de la Junta de
Servicios Judiciales.

La enmienda tiene por propdsito sustituir la expresion
“Junta de Servicios Judiciales” por “Corporacion Administrativa del Poder
Judicial”.

Fue aprobada por simple mayoria. Votaron a favor
los diputados sefiores Ojeda, Paulsen, Poblete y Saldivar; en tanto que lo
hicieron en contra los diputados sefiores Arriagada, Gutiérrez (don Hugo) y
Letelier.

e)Esta, que ha pasado a ser f), incorpora una
adecuacion meramente formal en la actual letra j) del articulo en referencia de
la ley.

Fue aprobada por idéntico quérum que el literal
anterior.

f)Esta letra, que ha pasado a ser g), modifica la actual
letra k) del articulo 2°, que se refiere a la funcion de proponer medidas para
prevenir el delito por medio de planes de defensa social.

La enmienda se traduce en sustituir la palabra
“defensa” por “reinsercion”.

Fue aprobada por simple mayoria, segin se
consigna en los literales previos.
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g) Esta letra del numero 3), que pasa a ser h),
reemplaza la actual letra o) del articulo 2° (que pasa a ser s), y que se refiere, en
sintesis, a la funcién de intervenir en la concesion y cancelacion de personalidad
juridica a las corporaciones y fundaciones regidas por el Titulo XXXIII del Libro |
del Cadigo Civil.

El texto sustitutivo es el siguiente:

“s) Intervenir en la fiscalizacion de las asociaciones y
fundaciones de conformidad a lo establecido en el Titulo XXXIII del Libro | del
Cddigo Civil, asi como ejercer todas las atribuciones y demas funciones que la
ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion
publica, le confieren.”.

El texto supra fue aprobado también por simple
mayoria (4 a favor y 3 en contra).

h), i), ) y k) Estas letras del nimero 3), que han
pasado a ser i), j), K) y ), respectivamente, incorporan adecuaciones de tipo
formal en las actuales letras q), r), s) y t) del articulo 2° de la ley en mencion.

Fueron aprobadas con la misma votacion arriba
consignada.

[) Esta letra del numero 3), que ha pasado a ser m),
agrega las siguientes letras u) y v) en el articulo 2° de la ley:

“u) Asistir al Presidente de la Republica en las materias
relativas a los Derechos Humanos, propias de este Ministerio, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan por ley a los demas Ministerios.

Le correspondera, a su vez, realizar el estudio critico
de la normativa interna a la luz del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y proponer al Presidente de la Republica las reformas que en tal
sentido estime necesarias, y

v) Desempenfar las restantes funciones y ejercer las
demas atribuciones que le encomiende la ley.”.

El Ejecutivo presentd una indicacion que elimina la
nueva letra u) propuesta.

La letra I) y la indicaciobn en comento fueron
aprobadas por unanimidad. Participaron en la votacion los diputados sefiores
Arriagada, Bellolio, Gutiérrez (don Hugo), Jiménez, Letelier, Ojeda, Poblete y
Saldivar.

NUmero 4.

El nUmero supra sustituye el articulo 3° de la ley en
mencion, que en su redaccion vigente prescribe, en sintesis, cuales son los
organismos que dependen del ministerio de Justicia.

El texto de reemplazo dice asi:

“Articulo 3".- Conforman el sector Justicia los servicios
publicos que se encuentran sometidos a la dependencia o supervigilancia del
Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.”.
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El nimero 4. fue aprobado por simple mayoria.
Votaron a favor los diputados sefiores Ojeda, Paulsen, Poblete y Saldivar;
mientras que lo hicieron en contra los diputados sefiores Arriagada, Gutiérrez
8don Hugo) y Letelier.

NUmero 5.

Incorpora tres adecuaciones en el articulo 4° de la ley,
gue establece que el ministerio estara estructurado por el ministro y su gabinete,
la subsecretaria, la oficina de planificacién y presupuesto, y las seremias:

-La primera modificacion es de tipo formal e incide en
la letra b) del referido precepto legal.

-La segunda, en tanto, sustituye en la letra c) la
expresion “La Oficina de Planificacion y Presupuesto, y” por “La Subsecretaria
de Derechos Humanos, y”.

-La tercera modificacién tiene por finalidad agregar los
siguientes incisos segundo Yy tercero:

“Un reglamento expedido por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos determinard la estructura organizativa interna del Ministerio,
de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

Para efectos de establecer la estructura interna del
Ministerio deberan considerarse areas funcionales, tales como las encargadas de
realizar estudios en las materias de su competencia, de atender los aspectos
relacionados con el Poder Judicial de su competencia, de reinsercion social, de
los aspectos relativos a su administracion, planificacion y presupuesto, de los
asuntos juridicos internacionales de su competencia, de asesoria juridica y las
demas que sean necesarias para dar cumplimiento a los objetivos, funciones y
atribuciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.”.

El nimero 5. fue aprobado, asimismo, por simple
mayoria (4 a favor y 3 en contra).

NUmero 6.

Este incorpora varias modificaciones en el articulo 5°
de la ley, que enuncia las atribuciones del ministro de Justicia:

a)Se incorpora una adecuacion formal en su
encabezamiento.

Fue aprobada por simple mayoria, con el mismo
quérum que el nimero 5.

En virtud de una indicacion del Ejecutivo, se
intercalan las siguientes letras b) y c) en el nimero en referencia, pasando las
actuales b), c)y d) aserd), e)yf):

b)La nueva letra b) del numero 6. reemplaza en la letra
a) del articulo 5° de la ley la expresion “jefatura superior” por “conduccion”.

c)La nueva letra c) del numero en referencia introduce
las siguientes letras b) y c) en el aludido articulo de la ley, es decir,
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nuevas atribuciones del ministro de Justicia, adecuandose las demas letras
correlativamente:

“b) La colaboracion inmediata con el Ministerio de
Relaciones Exteriores en el ejercicio de las funciones ministeriales sefaladas
en las letras c) y d) del articulo 2°;

c)La presidencia del Comité Interministerial de
Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11;”.

Las dos letras nuevas del nuamero 6. fueron
aprobadas por unanimidad. Participaron en la votacion los diputados sefiores
Arriagada, Bellolio, Gutiérrez (don Hugo), Jiménez, Letelier, Ojeda, Poblete y
Saldivar.

b) y c) Estas letras contenidas en el nimero 6. del
texto despachado por el Senado, incorporan adecuaciones de caracter formal
en las actuales letras c) y d) del articulo 5° de la ley.

Las letras b) y c) del numero 6., que han pasado a
ser d) y e), fueron aprobadas por simple mayoria. Votaron a favor los
diputados sefiores Ojeda, Paulsen, Poblete y Saldivar; en contra lo hicieron los
diputados sefiores Arriagada, Gutiérrez (don Hugo y Letelier).

d)Esta letra del niumero 6., que ha pasado a ser f),
incorpora las siguientes letras e) y f) en el articulo 5°, que han pasado a ser Q)

y h):
“g) Presidir el Comité Interministerial de Derechos
Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, y h)
Ejercer las deméas funciones que le asigne el ordenamiento
juridico.”.
De acuerdo a una indicaciéon del Ejecutivo, se
reemplaza la letra d) del nimero 6., que ha pasado a ser f), por la
siguiente:

“Agrégase la siguiente letra g), nueva:

“g)Ejercer las demas funciones que le asigne el
ordenamiento juridico.”.

La Comision aprobé por asentimiento unanime la
indicacidén sustitutiva de la mencionada letra del niimero 6. Participaron en
la votacion los diputados sefiores Arriagada, Bellolio, Gutiérrez (don Hugo),
Jiménez, Letelier, Ojeda, Poblete y Saldivar.

NUmero 7.

Este introduce varias enmiendas en el articulo 7° de la
ley en referencia, que establece las funciones de la subsecretaria.

a) A suinciso primero, y es de tipo formal.

Fue aprobada por simple mayoria. Votaron a favor
los diputados sefiores Ojeda, Paulsen, Poblete y Saldivar. En contra lo hicieron
los diputados sefiores Arriagada, Gutiérrez (don Hugo) y Letelier.

b)Al inciso segundo, e incide en varios aspectos del
mMismo, COMo pasa a examinarse:
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i.LEn su encabezamiento, cuyo texto en vigor sefiala
que el Subsecretario es el colaborador inmediato del Ministro y su subrogante
legal. Tiene a su cargo la coordinacién interna del Ministerio y le corresponden
las atribuciones y obligaciones establecidas en el decreto ley N° 1.028, de
1975, y, en especial:

La enmienda se traduce en incorporar, a continuacion
del vocablo “Subsecretario”, la expresion “de Justicia”, como asimismo en
reemplazar la palabra “coordinacion” por “administracion”, y la expresion “el
decreto ley N 1.028, de 1975” por “la legislacion vigente”.

Este numeral recibié una indicaciéon del Ejecutivo,
que reemplaza el encabezamiento del inciso segundo por el siguiente
texto:

“El Subsecretario de Justicia es el jefe superior de la
Subsecretaria de Justicia, colaborador inmediato del Ministro en las materias de
su competencia y su subrogante legal. Tiene a su cargo la administracion interna
del Ministerio y le corresponden las funciones y atribuciones establecidas en la
legislacion vigente y, en especial:”.

La mencionada indicacidon sustitutiva fue aprobada
por unanimidad. Participaron en la votacion los diputados sefiores Arriagada,
Bellolio, Gutiérrez (don Hugo), Jiménez, Letelier, Ojeda, Poblete y Saldivar.

ii.En la letra a) del inciso segundo, que se refiere a la
funcion de atender directamente los asuntos relacionados con las seremias de
justicia y fiscalizar su accion, se agrega a continuacién del verbo “atender” la
frase “, en su calidad de superior jerarquico,” y, por otro lado, se incorpora
después de la palabra “Justicia” la expresion “y Derechos Humanos”.

iii.Se reemplaza la actual letra b), que plasma la
funcién de velar por el buen funcionamiento de los servicios dependientes del
ministerio, y comunicarles las instrucciones pertinentes.

El texto sustitutivo es el siguiente:

“b) Coordinar las acciones de los 6rganos y servicios
publicos del sector.”.

Los numerales ii. y iii. arriba consignados fueron
aprobados por simple mayoria. Votaron a favor los diputados sefiores Ojeda,
Paulsen, Poblete y Saldivar. En contra lo hicieron los diputados sefiores
Arriagada, Gutiérrez (don Hugo) y Letelier.

Ndmero 8.

El ndmero supra reemplaza el actual articulo 8° de la
ley en mencién, que enuncia las funciones de la Oficina de Planificacién y
Presupuesto.

El texto sustitutivo propuesto por el Senado es el
siguiente:

“Articulo 8°.- Son funciones de la Subsecretaria de
Derechos Humanos prestar asesoria y colaboracién directa al Ministro en la
elaboracion de los planes, programas y decisiones relativas a la promocion y
proteccion de los derechos humanos. El Subsecretario de Derechos Humanos
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es el colaborador inmediato del Ministro, y en caso de ausencia o inhabilidad
del Subsecretario de Justicia, su subrogante legal.

Corresponde a la Subsecretaria de Derechos
Humanos:

a)Proponer y colaborar con el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos en el disefio y desarrollo de politicas publicas, estudios,
planes y programas referidos a la promocion y proteccion de los derechos
humanos.

b)Promover la elaboracibn de planes y politicas
publicas en materia de derechos humanos en los 6rganos de la Administracion
del Estado, prestandoles asistencia y coordinacion técnica.

c)Elaborar el Plan Nacional de Derechos Humanos, a
partir de las prioridades sectoriales e intersectoriales propuestas por el Comité
Interministerial de Derechos Humanos y presentarlo a este Gltimo organismo, a
efectos de cumplir con lo dispuesto en la letra d) del articulo 12. Asimismo,
coordinar su ejecucion y seguimiento con los demas Ministerios.

d)Asistir al Ministro de Justicia y Derechos Humanos
en la realizacion del estudio critico del derecho interno, con la finalidad de
proponer al Presidente de la Republica las reformas necesarias para adecuar
su contenido a los tratados internacionales en materia de derechos humanos
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

e)Prestar asesoria técnica al Ministerio de Relaciones
Exteriores en los procedimientos ante los tribunales y 6rganos internacionales de
derechos humanos. De igual manera, coordinar, en conjunto con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la ejecucion de medidas cautelares y provisionales,
acuerdos amistosos, resoluciones y recomendaciones originadas en el Sistema
Interamericano y en el Sistema Universal de Derechos Humanos, sin perjuicio de
las atribuciones de otros 6rganos del Estado.

f)Disefiar y coordinar programas de capacitacion y
promocién de los derechos humanos para funcionarios de la Administracién del
Estado. Asimismo, propender a la celebraciéon de acuerdos de cooperacién con
los otros organos del Estado, destinados a la promocion y capacitacion en
materias relativas a los derechos humanos.

g)Cumplir las demas funciones que le confieren las
leyes y reglamentos, o que le sean delegadas, en el ambito de su competencia.

Las atribuciones en materia de derechos humanos que
éste y otros cuerpos legales y reglamentarios entreguen a la Subsecretaria de
Derechos Humanos no excluyen las facultades que tengan, también en lo relativo
a estos derechos y en sus respectivas areas, los demas 6rganos que integran la
Administracién Publica ni aquellas establecidas en la ley N° 20.405, que crea el
Instituto Nacional de Derechos Humanos, y sus normas complementarias.”.

El nimero 8. recibié una indicaciéon del Ejecutivo,
que sustituye el articulo 8° de la ley por el siguiente:

“Articulo 8.- Son funciones de la Subsecretaria de
Derechos Humanos prestar asesoria y colaboracion directa al Ministro de
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Justicia y Derechos Humanos en el disefio y elaboracion de las politicas, planes 'y
programas relativos a la promocion y protecciéon de los derechos humanos. El
Subsecretario de Derechos Humanos es el jefe superior de la Subsecretaria de
Derechos Humanos y colaborador inmediato del Ministro en las materias de su
competencia y en caso de ausencia o inhabilidad del Subsecretario de Justicia,
su subrogante legal.

Corresponde a la Subsecretaria de Derechos
Humanos:

a)Proponer al Ministro de Justicia y Derechos
Humanos el disefio y elaboracion de politicas, planes, programas y estudios
referidos a la promocién y proteccion de los derechos humanos; y, colaborar en
el fomento y desarrollo de dichas politicas, planes, programas y estudios.

b)Promover la elaboracibn de politicas, planes y
programas en materia de derechos humanos en los o6rganos de la
Administracion del Estado, prestandoles asistencia y coordinacion técnica.

c)Elaborar y proponer el Plan Nacional de Derechos
Humanos, a que alude el articulo 14 bis, y presentarlo al Comité Interministerial
de Derechos Humanos, a efectos de cumplir con lo dispuesto en la letra d) del
articulo 12. Asimismo, coordinara su ejecucion, seguimiento y evaluacion con los
demas Ministerios, requiriendo la informacién que sea necesaria.

d)Asistir al Ministro de Justicia y Derechos Humanos
en el estudio critico del derecho interno, con la finalidad de proponer al
Presidente de la Republica las reformas pertinentes para adecuar su contenido
a los tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes.

e)Prestar asesoria técnica al Ministerio de Relaciones
Exteriores en los procedimientos ante los tribunales y érganos internacionales
de derechos humanos, segun lo dispuesto en el literal c) del articulo 2°.

f)Coordinar en conjunto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, segun lo dispuesto en el literal d) del articulo 2°, la elaboracion de los
informes periédicos ante los 6rganos y mecanismos de derechos humanos, la
ejecucion de medidas cautelares y provisionales, acuerdos amistosos, sentencias,
resoluciones y recomendaciones originadas en el Sistema Interamericano y en el
Sistema Universal de Derechos Humanos, asi como el seguimiento a la
implementacién de las recomendaciones formuladas al Estado de Chile, sin
perjuicio de las atribuciones de otros 6rganos del Estado.

g)Disefiar, fomentar y coordinar programas de
capacitacion y promocion de los derechos humanos para funcionarios de la
Administracion del Estado.

Asimismo, propendera a la celebracion de acuerdos de
cooperacion con los otros 6rganos del Estado, destinados a la promocién y
capacitacion en materias relativas a los derechos humanos.

h)Generar y coordinar instancias de participacion y
dialogo con organizaciones ciudadanas y con la sociedad civil en general,
respecto de la adopcion de politicas, planes y programas en materia de derechos

humanos, con el objeto de promover y garantizar el respeto efectivo de
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los derechos humanos en los diferentes ambitos del quehacer nacional,
tomando en consideracion y, en su caso, remitiendo a las instancias
competentes las peticiones que éstas les formulen. Lo anterior, sin perjuicio de
las competencias que le corresponden al Ministerio de Relaciones Exteriores
en cumplimiento de las obligaciones internacionales de Chile en materia de
derechos humanos.

i)Ejercer las labores de Secretaria Ejecutiva del Comité
Interministerial de Derechos Humanos.

j)Celebrar convenios de colaboracion y cooperacion
con organismos publicos y privados, nacionales o internacionales, dentro del
ambito de sus competencias.

K)Cumplir las deméas funciones que le confieren las
leyes o que le sean delegadas, en el ambito de su competencia.

Las atribuciones en materia de derechos humanos que
este y otros cuerpos legales entreguen a la Subsecretaria de Derechos
Humanos no excluyen las facultades que tengan, también en lo relativo a estos
derechos y en sus respectivas areas, los demas Organos que integran la
Administracién Publica ni aquellas establecidas en la ley N° 20.405, que crea el
Instituto Nacional de Derechos Humanos, y sus normas complementarias.”.

La votacién de la disposicién transcrita fue la
siguiente:

Las letras a), b) y c) fueron aprobadas por
unanimidad, con los votos de los diputados sefores Arriagada, Bellolio,
Coloma, Jiménez, Kast (don Felipe), Letelier, Ojeda, Poblete y Saldivar.

La letra d), en tanto, fue aprobada por simple
mayoria. Votaron a favor los diputados sefiores Arriagada, Jiménez, Kast (don
Felipe), Letelier, Ojeda, Poblete y Saldivar; mientras que lo hizo en contra el
diputado sefior Coloma y se abstuvo el diputado sefior Bellolio.

La letra f) fue aprobada por simple mayoria.
Votaron a favor los diputados sefiores Arriagada, Jiménez, Letelier, Ojeda,
Poblete y Saldivar. El diputado sefior Coloma vot6 en contra y los diputados
sefores Bellolio y Kast (don Felipe) se abstuvieron.

Los diputados seiiores Bellolio y Coloma
formularon reserva de constitucionalidad sobre esta disposicién,
argumentando que al conferir a la subsecretaria de DD.HH. la atribucion de
coordinar con la Cancilleria la ejecucion de sentencias emanadas del sistema
internacional de DD.HH. se vulnera la potestad sobre la materia que poseen
nuestros tribunales de justicia, plasmada en el articulo 76 de la Carta
Fundamental.

La letra g) del articulo 8° fue objeto de una
indicacion del diputado sefior Gutiérrez (don Hugo), que agrega después de la
expresion “Administracion del Estado” la siguiente frase: “, en especial, a los
integrantes de las Fuerzas, de Orden y Seguridad Publica, y de Gendarmeria”.
La letra en mencidén fue aprobada por unanimidad (9 votos); en tanto que
la indicacion la fue por simple mayoria: votaron a favor los diputados
sefiores Arriagada, Gutiérrez (don Hugo), Jiménez, Letelier, Ojeda, Poblete y
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Saldivar. Los diputados sefiores Bellolio y Coloma votaron en contra, y el
diputado sefior Kast (don Felipe) se abstuvo.

|El diputado sefor Coloma formulé reserva de
constitucionalidad sobre la indicaciéon recaida en la letra g), toda vez que,
desde su perspectiva, vulnera el principio de igualdad ante la ley, consagrado
en el articulo 19 N°2 de la Carta Fundamental.

La letra h) fue aprobada por simple mayoria. Votaron
a favor los diputados sefiores Arriagada, Bellolio, Jiménez, Kast (don Felipe),
Letelier, Ojeda, Poblete y Saldivar; en tanto que se abstuvo el diputado sefior
Coloma.

Las letras i) y j) fueron aprobadas por asentimiento
unanime. Participaron en la votacién los diputados sefiores Arriagada, Bellolio,
Coloma, Jiménez, Kast (don Felipe), Letelier, Ojeda, Poblete y Saldivar.

La letra k) y el inciso final fueron aprobados por
unanimidad, con los votos de los diputados sefiores Arriagada, Farias,
Gutiérrez (don Hugo), Jiménez, Kast (don Felipe), Letelier, Ojeda, Paulsen,
Poblete y Saldivar.

La indicacidn sustitutiva del Ejecutivo al articulo 8°,
relativo a las funciones de la subsecretaria de DD.HH., y las indicaciones
recaidas en aquella, generaron el siguiente debate.

La sefiora ministra de Justicia explic6 que las
distintas funciones que se le asignan a la subsecretaria de DD.HH. pueden
clasificarse en dos grandes grupos: las de orden interno, como la promocién de
los DD.HH.; y las de tipo internacional, entre las que cabe citar la de realizar el
estudio critico de nuestra normativa, a la luz del derecho extranjero. Por otra
parte, en virtud del traspaso del programa de DD.HH. del ministerio del Interior
a la subsecretaria de DD.HH., conforme a una norma transitoria del proyecto,
dicha subsecretaria va a poder constituirse como querellante en causas de
violaciones a los DD.HH. y, ademas, abordar la calificacion de los 22 mil casos
gue quedaron pendientes de la Comision Valech.

El jefe de la division juridica del ministerio, sefior
Godoy, refiriéndose a las funciones de la subsecretaria de DD.HH., manifesto
gue existe un principio de acuerdo en la Mesa de reconciliacion que encabeza
el obispo Alejandro Goic, en orden a que aquellos casos de victimas de
violaciones a los DD.HH. que por alguna razén no acogi6é la Comision Valech,
sean reconsiderados por la nueva subsecretaria.

El abogado del aludido ministerio, sefior Madariaga,
expresd que entre las tareas que se le asignan a la subsecretaria destacan,
por ejemplo, la de elaborar y proponer el Plan Nacional de Derechos Humanos.
Agregé que el inciso final del articulo procura evitar la superposiciéon de
funciones entre la subsecretaria y otros érganos, sean de la Administracion del
Estado o autbnomos, como el INDH.

El diputado seior Arriagada opind que, por la
importancia que tendria la nueva subsecretaria de DD.HH., ella deberia tener a su
cargo la calificacion de los casos pendientes de exonerados politicos y expresos
politicos, y en ese orden insto al Ejecutivo a presentar una indicacion al
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proyecto que recoja esas inquietudes. Agregd que, debido a las mudltiples
tareas que se le confieren a la subsecretaria, es vital que cuente con una
planta funcionaria adecuada.

El diputado sefior Letelier sostuvo que Ia
institucionalidad en materia de DD.HH. aun es débil, pero ese vacio se atenda
con la creacién de la subsecretaria. Coincidioé con el diputado sefior Arriagada
en cuanto a que la subsecretaria deberia tener también la responsabilidad de
la calificacion de los casos de exonerados.

En torno a los puntos abordados en las intervenciones
previas, el diputado sefior Ojeda dijo que esta pendiente la calificacion la
calificacion de varios casos de exonerados politicos, ex presos politicos y
torturados, que por distintos motivos no pudieron acogerse a las leyes que se
aprobaron en su momento. La nueva subsecretaria de DD.HH. deberia tomar
bajo su responsabilidad el analisis de estos casos.

Por su parte, el diputado seiior Gutiérrez (don Hugo)
indic6 que dentro de las funciones de la subsecretaria deberia estar la calificacion
permanente de los casos de violacion de los derechos humanos, como asimismo
la cooperacion con la Corte Penal Internacional, establecida en el Estatuto de
Roma, que es ley de la republica. Acotdé que deberia entregarse a la
subsecretaria el ejercicio de la accion penal por los casos de torturas, pues si
bien el INDH ha entablado acciones sobre el punto, la ley que cred ese
organismo limitd6 su actuar a los hechos acaecidos después que entro en
funcionamiento. En cuanto al Programa de Calificaciéon de Exonerados Politicos,
actualmente radicado en el ministerio del Interior, deberia incorporarse como un
articulo transitorio dentro del presente proyecto.

El diputado sefior Bellolio opind, asimismo, que el
Programa de Derechos Humanos del ministerio del Interior deberia quedar bajo
la tutela de la nueva subsecretaria, sobre todo considerando los reparos que
ha formulado la Contraloria a dicho Programa.

Frente a los comentarios y propuestas antes
consignados, la sefiora ministra de Justicia manifestd que el gobierno tiene
la intencion de traspasar el presupuesto del Programa de DD.HH. del ministerio
del Interior a la nueva subsecretaria. En cuanto a la recalificacion de casos de
exonerados politicos y torturas, existe una Mesa que estudia el tema, que
encabeza la subsecretaria de la SEGPRES.

A su vez, el diputado sefior Coloma se mostré en
desacuerdo con entregar a la subsecretaria la funcion de asistir al ministro de
Justicia en el estudio critico del derecho interno, con la finalidad de adecuar su
contenido a los tratados internacionales sobre DD.HH (letra d). Igualmente, le
merecio reparos de fondo la funcién (plasmada en la letra f) de la subsecretaria,
consistente en coordinar con la Cancilleria la ejecucién de medidas cautelares,
sentencias, etc., emanadas del sistema internacional de DD.HH., pues ello, a su
juicio, es una atribucion de los tribunales chilenos.

El sefior Madariaga, del ministerio de Justicia, replico
al ultimo comentario del diputado sefior Coloma, argumentando que la norma
propuesta (letra f) es necesaria, porque hay sentencias emanadas de tribunales

extranjeros sobre DD.HH. que se traducen en una obligacion de hacer
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0 no hacer, y no en una prestacién monetaria, como sucede normalmente, y en
aguellos ocasos nuestra Corte Suprema no puede intervenir. La subsecretaria -
preciso- sélo coordinaria, en el ambito de sus atribuciones, la ejecucion de
sentencias contra el Estado chileno, y no ejecutaria per se las resoluciones
judiciales extranjeras. A proposito de lo anterior, hizo ver la necesidad de contar
con una ley de cumplimiento de sentencias extranjeras.

El diputado seior Bellolio expres6 que la ejecucion
de las sentencias corresponde constitucionalmente a los tribunales de Chile. La
nueva subsecretaria es un 6érgano administrativo, no judicial.

La sefora ministra de Justicia afirmé que la funcién a
gue se refiere la letra f) en comento no menoscaba la administracion de justicia.
Ademas, la ejecucion propiamente tal de las sentencias penales incumbe a
Gendarmeria, que es un drgano administrativo.

A su vez, la abogada del INDH, sefiora Maquildn,
Sostuvo que no se requiere una reforma constitucional para el cumplimiento de
las sentencias expedidas por la Corte Interamericana de DD.HH. Sin embargo,
persiste un vacio normativo en lo que concierne al cumplimiento de las
sentencias extranjeras que ordenan reparaciones monetarias.

Respecto al alcance de la letra g) del articulo 8°, y la
indicacidon parlamentaria que se aprobd a su respecto, esto es, la de promover y
capacitar en temas vinculados con los DD.HH. especialmente a los integrantes
de las FF.AA. y de Orden, y de Gendarmeria, el diputado sefor Bellolio
fundamento6 su voto en contra en que la indicacion consagra una discriminacion
negativa al utilizar la expresion “en especial’. En otros términos, la indicacion es
redundante, pues el texto del Ejecutivo es suficientemente amplio.

Esta apreciacion fue compartida por el diputado sefor
Coloma, quien afirmé que la indicacidon en comento tiene un sesgo negativo y
no implica un avance en el tema de los DD.HH.

En contraposicion a las dos opiniones previas, el
diputado sefor Arriagada respaldo la indicacion, ya que a su juicio no mira
solamente a lo ocurrido entre 1973 y 1990, sino a hechos mas recientes, como
la tragedia de los conscriptos en Antuco.

El diputado sefor Letelier también respaldé la
indicacion y dijo que es necesario un nuevo enfoque en Gendarmeria en cuanto
al respeto de los derechos humanos de los reclusos.

El diputado sefior Jiménez afirmd que la mirada hacia
el futuro en el tema de los DD.HH. no puede implicar olvidar lo que sucedio en
el pasado. Acotd que es encomiable que en instituciones como Carabineros y la
PDI dentro de la malla curricular existan cursos sobre DD.HH.

A su turno, el diputado seior Poblete expresd que la
indicacion en referencia es positiva, porque contribuye a “desinstalar” un topico
cultural del antiguo discurso en materia de DD.HH.

El diputado sefior Ojeda también valoro la indicacion,
aduciendo que las FF.AA. no pueden estar aisladas de la evolucion que han
experimentado los DD.HH. Por ello, la propuesta parlamentaria en modo alguno
ofende a nuestros institutos armados, a las policias o0 Gendarmeria.
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La abogada del INDH, sefiora Maquilén, manifesto
gue ese organismo ha constatado un vacio en la formacion de los integrantes
de las FF.AA., de Orden y Seguridad en la tematica de los DD.HH., y en tal
virtud es necesario fomentar un cambio cultural en aquellas.

NUmero 9.

Este ndamero incorpora dos enmiendas en el
encabezamiento del articulo 9° de la ley, que enuncia las atribuciones y
obligaciones que corresponden a los seremis de justicia, ademas de las
establecidas en el decreto ley N°575, de 1974.

Las modificaciones consisten en reemplazar las
expresiones “Secretarios Regionales Ministeriales de Justicia” por “Secretarios
Regionales Ministeriales de Justicia y Derechos Humanos”, y “el decreto ley N”
575, de 1974 por “la legislacién vigente”.

En virtud de una indicacion del Ejecutivo, se
reemplaza el texto propuesto por el Senado por una norma analoga en lo
relativo a las modificaciones al encabezamiento del articulo 9° de la ley; vy,
ademas, se reemplaza la letra a) del referido articulo por una del siguiente
tenor:

“a) Colaborar en la region con las Subsecretarias de
Justicia y de Derechos Humanos, en las materias de su competencia;”.

La Comisién aprobé por unanimidad la indicacion
sustitutiva del Ejecutivo. Participaron en la votacidon los diputados sefiores
Arriagada, Coloma, Farias, Gutiérrez (don Hugo), Jiménez, Kast (don Felipe),
Letelier, Ojeda, Paulsen, Poblete y Saldivar.

NuUmero 10.

Este reemplaza los actuales articulos 10, 11, 12, 13y
14 de la ley, que, en sintesis, se refieren a las siguientes materias.

El articulo 10 establece los 6rganos que conforman la
subsecretaria de Justicia (division judicial, division juridica, etc.).

El articulo 11 consagra las funciones de la division
judicial de la aludida reparticion.

El articulo 12 enuncia las funciones de la division
juridica.

A su vez, el articulo 13 consigna las funciones de la
division de reinserciéon social.

Finalmente, el articulo 14 se refiere al departamento
administrativo de la subsecretaria.

El texto sustitutivo de las aludidas disposiciones, y
las indicaciones recaidas en algunos de ellos, son los siguientes:

“Articulo 10.- Créase el Comité Interministerial de
Derechos Humanos, cuya funcion sera asesorar al Presidente de la Republica
en la determinacion de los lineamientos de la politica intersectorial del Gobierno
en materia de derechos humanos, constituyendo una instancia de informacion,
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orientacién, coordinacion y acuerdo para los ministerios y servicios que lo
integran.”.

Fue aprobado por simple mayoria. Votaron a favor
los diputados sefiores Ojeda, Paulsen, Poblete y Saldivar; en tanto que lo
hicieron en contra los diputados sefiores Arriagada, Gutiérrez (don Hugo) y
Letelier.

“Articulo 11.- El Comité Interministerial de Derechos
Humanos estaré integrado por:

a)El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, quien lo
presidira.

b)EIl Ministro Secretario General de la Presidencia.
c)El Ministro del Interior y Seguridad Publica.

d)El Ministro de Relaciones Exteriores.

e)El Ministro de Desarrollo Social.

f)El Ministro de Educacion.

g)El Ministro de Defensa.

h)EI Director del Servicio Nacional de la Mujer.

En caso de ausencia o impedimento del Presidente,
éste serad reemplazado por la autoridad que corresponda, segun el orden
establecido en el inciso anterior.”.

El inciso primero del articulo 11 recibié una
indicacion del Ejecutivo, que lo reemplaza por el siguiente:

"Articulo 11.- El Comité Interministerial de Derechos
Humanos estara integrado por:

a)El (La) Ministro (a) de Justicia y Derechos Humanos,
quien lo presidira.

b)El (La) Ministro (a) del. Interior y Seguridad Publica.
c)El (La) Ministro (a) de Relaciones Exteriores.
d)EI (La) Ministro (a) de Defensa Nacional.

e)El (La) Ministro (a) Secretario (a) General de la

Presidencia.

fEI (La) Ministro (a) de Desarrollo Social.

0)El (La) Ministro (a) de Educacion.

h)El (La) Ministro (a) Director (a) del Servicio Nacional
de la Mujer.”.

Por otra parte, también en virtud de una indicacion
del Ejecutivo, se intercala el siguiente inciso segundo, pasando el actual a
ser tercero:
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"Adicionalmente, podran asistir en calidad de invitado,
con derecho a voz, el Director del Instituto Nacional de Derechos Humanos, el
Director de Presupuestos, representantes de otros érganos y funcionarios de la
Administracion del Estado, de la sociedad civil y personas de reconocida
competencia en el ambito de los Derechos Humanos.".

Conforme a una indicacién del Ejecutivo, se agrega
el siguiente inciso final al articulo 11:

"A las sesiones del Comité debera concurrir,
personalmente, el Ministro respectivo, o en su defecto, su subrogante legal,
quien podra ser acompafiado por un asesor.".

La Comision aprobé por unanimidad el articulo 11,
con las indicaciones en referencia. Participaron en la votacion los diputados
sefiores Arriagada, Coloma, Farias, Gutiérrez (don Hugo), Jiménez, Kast (don
Felipe), Letelier, Ojeda, Paulsen, Poblete y Saldivar.

“Articulo 12.- Correspondera especialmente al Comité
Interministerial de Derechos Humanos:

a)Conocer de las propuestas de politicas publicas
elaboradas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en materia de
derechos humanos que hayan de ser aplicables intersectorialmente.

Esta letra recibié una indicaciéon del Ejecutivo, que
sustituye la expresion "Conocer de", por "Conocer y acordar".

b)Informar acerca de las necesidades sectoriales que,
en el ambito de los derechos humanos, deban ser integradas en las politicas
publicas y adecuaciones normativas del derecho interno a ser propuestas por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en la materia.

c)Seialar las prioridades sectoriales e intersectoriales a
ser abordadas en la elaboracion del Plan Nacional de Derechos Humanos.

La letra supra fue objeto de una indicaciéon del
Ejecutivo, que la reemplaza por el siguiente texto:

"c) Acordar las prioridades sectoriales, intersectoriales
y de politica exterior a ser abordadas en la elaboracion del Plan Nacional de
Derechos Humanos, incluidas las materias indicadas en el inciso segundo del
articulo14 bis.".

d)Presentar al Presidente de la Republica el Plan
Nacional de Derechos Humanos para su aprobacion.

e)Conocer el informe anual elaborado por el Instituto
Nacional de Derechos Humanos, sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero 1
del articulo 3° de la ley N° 20.405.

La letra en referencia recibi6 una indicacién del
Ejecutivo, que incorpora a continuacion de la expresion "Derechos Humanos"
la frase "y elaborar propuestas a partir de su contenido”.

f)Conocer los programas de capacitacion y promocion de
los derechos humanos para los funcionarios de la Administracion del Estado,
propuestos por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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g) Cumplir las demas funciones y tareas que ésta u
otras leyes o el Presidente de la Republica le encomienden, en el &mbito de
sus funciones.

Las atribuciones del Comité Interministerial de
Derechos Humanos se entienden sin perjuicio de las facultades que, en
conformidad a la ley, corresponden a otros 6rganos de la Administracion
Pulblica, especialmente aquellas establecidas en la ley N° 20.405, que crea el
Instituto Nacional de Derechos Humanos, y sus normas complementarias.”.

La Comisiéon aprob6é el articulo 12, con las
indicaciones transcritas, por asentimiento unanime. Participaron en la
votacion los diputados sefiores Arriagada, Coloma, Farias, Gutiérrez (don Hugo),
Jiménez, Kast (don Felipe), Letelier, Ojeda, Paulsen, Poblete y Saldivar.

“Articulo 13.- ElI Comité Interministerial de Derechos
Humanos celebrara sesiones cuando lo convoque su presidente. El quérum para
sesionar sera de la mayoria de sus miembros presentes y los acuerdos, que
seran vinculantes, se adoptaran por la mayoria absoluta de los asistentes. En
caso de empate, decidira el voto del ministro presidente o quien lo reemplace. El
Comité en su primera sesion determinara las normas para su funcionamiento. El
Comité deberéa sesionar, a lo menos, dos veces al afio.

Cuando el objeto de la sesion tenga relacion directa con
las funciones de un Ministerio que no es integrante del Comité, el Ministro
correspondiente debera ser invitado y su opinion quedara registrada en actas.”.

El inciso primero fue objeto de una indicacién del
Ejecutivo, que sustituye la expresiéon "miembros presentes" por el vocablo
"integrantes”.

La Comisién aprobd el articulo 13, con la indicacién
en comento, por asentimiento unanime. Participaron en la votacién los
diputados sefiores Arriagada, Coloma, Farias, Gutiérrez (don Hugo), Jiménez,
Kast (don Felipe), Letelier, Ojeda, Paulsen, Poblete y Saldivar.

“Articulo 14.- ElI Comité Interministerial de Derechos
Humanos sesionaré en las dependencias del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, el que proporcionara los recursos materiales y humanos para su
funcionamiento.

Actuard como Secretario Ejecutivo del Comité, el
Subsecretario de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Los acuerdos del Comité que requieran materializarse
mediante actos administrativos que, conforme al ordenamiento juridico, deben
dictarse por una Secretaria de Estado, seran expedidos por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.”.

El articulo 14 fue aprobado por simple mayoria.
Votaron a favor los diputados sefiores Ojeda, Paulsen, Poblete y Saldivar; en
tanto que lo hicieron en contra los diputados sefiores Arriagada, Gutiérrez (don
Hugo) y Letelier.

Numero Nuevo (Actual 11.)
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En virtud de una indicacién del Ejecutivo, se
intercala un namero nuevo (que pasa a ser 11.) al articulo Unico permanente
del proyecto, que incorpora el siguiente articulo 14 bis en la ley en mencién:

“Articulo 14 bis.- ElI Plan Nacional de Derechos
Humanos tendra una duracibn de 4 afios y contendra el disefio e
implementacion de las politicas encaminadas a la promocion y proteccion de
los derechos humanos, debiendo considerar al menos:

a) El seflalamiento de los objetivos y las metas;
b)La identificacion de responsables;
c)Los recursos financieros disponibles , y

d)Los mecanismos de seguimiento y evaluacion de
resultados, a efectos de identificar las dificultades y adoptar las medidas
correctivas o complementarias pertinentes.

Dicho Plan sera elaborado a partir de las prioridades
sectoriales, intersectoriales y de politica exterior propuestas por el Comité
Interministerial de Derechos Humanos y en su formulacion se debera considerar,
de manera prioritaria, la opinién de la sociedad civil, segun lo dispuesto en el
literal h) del articulo 8°, los informes, propuestas y recomendaciones del Instituto
Nacional de Derechos Humanos y el conjunto de obligaciones y compromisos
internacionales del Estado de Chile en materia de derechos humanos.

El Plan Nacional se materializara en la elaboracion de
politicas, que abordaran prioritariamente las siguientes materias:

a)Promover la investigacion y sancién de los crimenes
de lesa humanidad, ocurridos durante la Dictadura, en el periodo comprendido
entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990;

b)Preservar la memoria histérica de las violaciones a
los derechos humanos;

c)Promover la reparacion de los casos de violaciones
a los derechos humanos ocurridos durante la Dictadura;

d)Responder a las necesidades y requerimientos
de grupos en situacion de discriminacion dentro de la sociedad nacional, con la
debida consideracion a las particulares caracteristicas y especificidades de cada
uno de ellos y,

e)Promover la educacion y formacién en
Derechos Humanos, en los niveles de ensefianza parvularia, basica, media y
superior, asi como en los programas de capacitacion, formacion vy
perfeccionamiento de todas las autoridades y funcionarios de los 6rganos del
Estado, incluidos el Ministerio Publico y la Defensoria Penal Publica, los
miembros de las Fuerzas Armadas, Carabineros de Chile, Policias de
Investigaciones de Chile, Gendarmeria de Chile y las Municipalidades.”.

En virtud de una indicacién de la diputada sefiora
Provoste y de los diputados sefiores Arriagada, Bellolio, Farias, Gutiérrez (don
Hugo), Jiménez, Letelier, Ojeda, Paulsen, Poblete y Saldivar, se agrega la
siguiente letra f) en el inciso tercero del articulo 14 bis:
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“f) Promover el cumplimiento de las sentencias
internacionales dictadas por el Sistema Interamericano y el Sistema Universal
de Derechos Humanos, de conformidad con la letra f) del articulo 8°.".

El articulo 14 bis fue aprobado por simple mayoria,
con excepcion de la letra f) a que se ha hecho referencia. Votaron a favor
los diputados sefiores Arriagada, Boric, Farias, Gutiérrez (don Hugo), Letelier,
Ojeda, Poblete y Saldivar; mientras que se abstuvieron los diputados sefiores
Bellolio y Coloma.

La letra f) fue aprobada por asentimiento unanime.
Participaron en la votacién la diputada sefiora Provoste y los diputados sefiores
Arriagada, Bellolio, Berger, Boric, Jiménez, Letelier, Paulsen, Poblete y Saldivar.

El articulo 14 bis genero el debate cuya sintesis pasa a
exponerse.

El sefior Madariaga, del ministerio de Justicia,
afirmoé que el Plan Nacional de DD.HH. es un instrumento de politica publica,
donde se materializa la “hoja de ruta” para los proximos 4 afios. Constituye el
primer paso para la formulacién de una politica coordinada sobre la materia.
Respondiendo a una consulta sobre el alcance de la exigencia de que el Plan
debe considerar de manera prioritaria “el conjunto de obligaciones vy
compromisos internacionales del Estado de Chile en materia de derechos
humanos”, explicd que se refiere a la suscripcion de los tratados que tienen
gue cumplirse en el orden interno y que no son autoejecutables. Ante otra
consulta, precis6 que no es propio del contenido del Plan lo relativo a la
ejecucion de sentencias emanadas de 6rganos internacionales de DD.HH.

El diputado sefor Gutiérrez opin0 que seria
recomendable incorporar dentro de la letra c) del inciso final articulo 14 bis, el
tema de la calificacion de las victimas de violaciones a los DD.HH. (torturados,
ex presos politicos, exonerados, etc.), ya que de ese modo cobra pleno sentido
esa disposicion.

El jefe de la divisién juridica del ministerio de
Justicia, sefior Godoy, destacd que el Plan en comento es elaborado por la
nueva subsecretaria de DD.HH., que por ser un 6rgano permanente no tiene
funciones operativas, propias de los servicios publicos. Una excepcién a dicha
regla lo constituye el Programa de DD.HH. de Interior, que seria traspasado a
la subsecretaria. Agregd, en respuesta a un comentario del diputado sefior
Boric, que no corresponde a los drganos administrativos ejecutar las
sentencias, incluyendo las emanadas de tribunales internacionales.

En torno al mismo punto, la abogada del INDH,
sefiora Maquilén, dijo que solamente una de las siete sentencias atingentes a
Chile, expedidas por la Corte Interamericana de DD.HH., se ha cumplido en el
pais. Hace falta dictar una ley general de cumplimiento de sentencias
extranjeras.

El diputado sefior Coloma sostuvo que no es propio
del contenido del Plan Nacional de DD.HH. el topico de la ejecucion de
sentencias extranjeras.
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El diputado sefior Gutiérrez (don Hugo) discrep6 de
ese punto de vista y dijo que el Plan podria hacer referencia a la promocion de
la ejecucion de ese tipo de sentencias.

Esta ultima posicion fue compartida por el diputado
sefior Arriagada.

Desde otra perspectiva, el diputado seiior Bellolio
criticé que el Plan se centre en el periodo 1973-1990, al tenor de la letra a) del
inciso final del articulo 14 bis.

Respecto a esto ultimo, el diputado sefior Arriagada
fue del parecer que el Plan debe orientarse al futuro, pero dejando también
constancia expresa del periodo 1973-1990.

El diputado sefior Gutiérrez (don Hugo) indicé que
hay temas prioritarios en el Plan, como los hechos acaecidos en el lapso en
comento, por lo que se justifica su inclusién en aquel.

El sefior Madariaga, del ministerio de Justicia,
refrend6 este punto de vista, argumentando que la referencia explicita a dicho
periodo de nuestra historia es un aspecto muy importante del Plan, porque en
esos afos se cometieron las violaciones més graves a los DD.HH.

En analogo sentido, el diputado sefior Poblete
justifico este acapite del Plan, acotando que es necesario poner énfasis en el
analisis de lo ocurrido en el pasado en materia de DD.HH.

Finalmente, el diputado sefior Bellolio respald6é su
voto de abstencidn a propdsito del articulo en debate, indicando que comparte
la idea de que exista una institucionalidad especifica que se preocupe de los
DD.HH., entendiendo que estos son de la esencia de la personas y, por ende,
no son una concesion del Estado, sino que este se limita a reconocerlos. Acoto
qgue la nueva institucionalidad sobre el topico debe mirar no solamente hacia el
pasado, donde parece estar puesto el énfasis de la norma, sino también al
futuro, porque la ley es de caracter general y permanente.

El diputado sefior Coloma comparti6 Ila
fundamentacion del voto de abstencion.

Namero 11. (Actual 12.)

Incorpora una adecuacion formal en el articulo 15 de la
ley en mencién, que se refiere a la delegacion de atribuciones por parte del
ministro, el subsecretario y los seremis.

La Comisién aprobé por simple mayoria la
modificacion de marras. Votaron a favor los diputados sefiores Ojeda,
Paulsen, Poblete y Saldivar, y en contra los diputados sefiores Arriagada,
Gutiérrez (don Hugo) y Letelier.

Numero 12. (Actual 13.)

Introduce, también, una adecuacion de tipo formal en el
inciso segundo del articulo 16 de la ley, que incorpora en la planta de personal
del ministerio de Justicia a los funcionarios de la oficina de presupuestos de esa
Cartera.
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La Comisién aprobd por idéntico quérum (4 a favor
y 3 en contra) la modificacién al mencionado articulo.

Numero 13. (Actual 14.)
Incorpora el siguiente articulo 18 en la ley en comento:

“Articulo 18.- Las referencias que las leyes,
reglamentos u otras normas vigentes hagan al Ministerio de Justicia, al Ministro
de Justicia, a las Secretarias Regionales Ministeriales de Justicia y a los
Secretarios Regionales Ministeriales de Justicia se entenderan hechas al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, al Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, a las Secretarias Regionales Ministeriales de Justicia y Derechos
Humanos y a los Secretarios Regionales Ministeriales de Justicia y Derechos
Humanos, respectivamente.”.

La Comision aprobé por simple mayoria (4 a favor
y 3 en contra) el nuevo articulo 18.

Numero 14. (Actual 15.)

Este numeral deroga los articulos primero y segundo
transitorios de la ley en referencia.

En sintesis, el actual articulo primero transitorio faculta
al Presidente de la Republica para fijar la planta del personal del ministerio de
Justicia dentro del plazo de un afio, como asimismo para modificar las plantas
de los servicios dependientes de ese ministerio.

Por su parte, el articulo segundo transitorio establece
gue el encasillamiento en las mencionadas plantas se efectuara por decreto
supremo expedido a través del ministerio de Justicia, dentro del plazo que
especifica.

La Comision aprobé por simple mayoria (4 a favor y
3 en contra) el numeral en comento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo primero

Faculta al Presidente de la Republica para que, dentro
del plazo de un afio contado desde la publicacién de la presente ley, mediante
un decreto con fuerza de ley, fije el texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto ley N° 3.346, de 1980.

La Comision aprobé por simple mayoria (4 a favor
y 3 en contra) el citado articulo. Votaron a favor los diputados sefiores
Ojeda, Paulsen, Poblete y Saldivar; mientras que lo hicieron en contra los
diputados sefiores Arriagada, Gutiérrez (don Hugo) y Letelier.

Articulo Nuevo (Pasa a ser segundo transitorio)

Corresponde a una indicacién del Ejecutivo, que
intercala el siguiente articulo segundo transitorio, pasando el actual segundo a
ser tercero:
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“Articulo segundo transitorio.- Traspasese desde el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica a la Subsecretaria de Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia, todas las funciones y atribuciones que se
derivan del articulo 10 transitorio de la ley N° 20.405, para el Programa de
Derechos Humanos creado por el decreto supremo N° 1.005, de 1997, del
Ministerio del Interior, incluidas aquellas destinadas al ejercicio de las funciones
0 actividades asignadas al organismo a que se refiere la ley N° 19.123.

Traspésese a la Subsecretaria de Derechos Humanos
la documentacion y archivos generados por la ex Corporacion Nacional de
Reparacion y Reconciliacion y el Programa de Derechos Humanos, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, asi como la funcién de conservacion
y custodia de dicha documentacion y archivos.

La Subsecretaria de Derechos Humanos sera la
continuadora legal de todos los derechos y obligaciones que correspondian al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica en virtud de las funciones y
atribuciones que se traspasan en este articulo.”.

Fue aprobado por unanimidad. Participaron en la
votacion la diputada sefiora Provoste y los diputados sefiores Bellolio, Boric,
Jiménez, Letelier, Poblete y Saldivar.

A proposito de este articulo transitorio, el sefor
Ljubetic, del INDH, opin6 que habria sido deseable que dentro del traspaso del
Programa de DD.HH. de Interior a la subsecretaria de DD.HH. se considerase la
persecucion del delito de tortura.

El asesor juridico del ministerio del Interior, sefor
Pérez, respondiendo a otra inquietud del representante del INDH, asegur6 que
el articulo en comento no afecta en modo alguno la norma segun la cual este
altimo organismo es el destinatario final de la documentacion y archivos a que
alude el precepto.

Por su parte, la abogada del ministerio del Interior,
sefiora Salvo, puntualizé que el traspaso del programa de DD.HH. a la nueva
subsecretaria es en “limpio”, esto es, integral.

Articulo segundo (pasa a ser tercero transitorio)

Faculta al Presidente de la Republica para que, dentro
del plazo de un afio contado desde la publicacion de la presente ley,
establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por
intermedio del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, los que también
deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para
regular las materias que se enuncian mas adelante.

El encabezamiento del articulo fue objeto de una
indicacion del Ejecutivo, que agrega después de la expresion “Ministro de
Hacienda” la frase “y por el Ministro del Interior y Seguridad Pudblica, cuando
corresponda’.

1. Fijar la fecha en que entrara en funcionamiento la
Subsecretaria de Derechos Humanos, que en caso alguno podra ser superior a
seis meses contados desde la total tramitacion del decreto de encasillamiento
del articulo tercero transitorio.
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El numeral 1. del articulo transitorio en mencién
recibié una indicaciéon del Ejecutivo, que elimina la frase ", que en caso
alguno podra ser superior a seis meses contado desde la total tramitacion del
decreto de encasillamiento del articulo tercero transitorio.".

2.Fijar las plantas de personal de la Subsecretaria de
Derechos Humanos vy fijar la fecha de entrada en vigencia de la planta de
personal y de los encasillamientos que practique. Igualmente fijar4 su dotacion
maxima de personal.

Este numeral, a su vez, también recibié una
indicacioén del Ejecutivo, que agrega a continuacion de la expresion "dotacion
méaxima de personal" la frase ", la cual no estard afecta a la limitacion
establecida en el inciso segundo del articulo 10 del Estatuto Administrativo
respecto de los empleos a contrata incluidos en esta dotacion”.

3.Dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y funcionamiento de las plantas que fije, y en especial, el nUmero
de cargos para cada planta, los requisitos especificos para el ingreso y
promocion de los mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran la
calidad de exclusiva confianza y de carrera, y los niveles jerarquicos para la
aplicacion del articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de
Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. Ademas, establecera las normas
de encasillamiento del personal en la planta que fije.

4.En especial, podra determinar los grados y niveles
de la Escala Unica de Sueldos que se asignen a dichas plantas; las
asignaciones especiales que correspondan; y podra, ademas, determinar las
normas transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables, tales
como las contempladas en el articulo 1° de la ley N° 19.553.

5.Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de
los funcionarios de planta y del personal a contrata desde la Subsecretaria de
Justicia a la Subsecretaria de Derechos Humanos. El traspaso del personal
titular de planta y a contrata se efectuara en el mismo grado y en la misma
calidad juridica que tenian a la fecha del traspaso.

Este numeral recibié una indicacién del Ejecutivo,
gue reemplaza la expresion “la Subsecretaria de Justicia” por ‘“las
Subsecretaria de Justicia y de Interior”.

En virtud de otra indicacién del Ejecutivo, se
agrega el siguiente parrafo segundo en el nhumeral 5:

“De igual modo, se traspasardan los recursos
presupuestarios que se liberen por este hecho. A contar de la fecha del
traspaso, el cargo del que era titular el funcionario traspasado se entendera
suprimido de pleno derecho en la planta de la institucion de origen,
disminuyéndose de su dotacibn maxima, el numero de cargos traspasados,
cualquiera sea su naturaleza juridica.”.

6.Determinar el numero de funcionarios que se
traspasaran por estamento y calidad juridica a la Subsecretaria de Derechos
Humanos. La individualizacién del personal traspasado se realizara en decretos

expedidos bajo la formula “Por orden del Presidente de la Republica”, por
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intermedio del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el plazo de 180
dias, contado desde la fecha de publicacion del o los decretos con fuerza de
ley que fije la nueva planta.

El numeral 6. recibié las siguientes indicaciones
del Ejecutivo:

i)Para agregar, a continuacion de la expresion “calidad
juridica”, la siguiente frase “, desde las Subsecretarias de Justicia y de Interior,”.

ii)Con el propésito de sustituir, a continuacion del
punto seguido, el articulo “La” por la expresion “Con todo, la”.

iii)Para agregar, a continuacion de la expresion
“Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, la siguiente: “y del Ministerio del
Interior y Seguridad Puablica, segun corresponda,”.

7. Determinar la supresion o conversion de cargos de
las nuevas plantas, que hayan sido provistos mediante el encasillamiento del
personal traspasado conforme a lo dispuesto en el numeral 6 precedente, una
vez que estos funcionarios dejen de ocupar dichos cargos por cualquier razon.

Este numeral recibi6é una indicacién del Ejecutivo, que
incorpora a continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente
frase: "Lo anterior se formalizara por resolucién del Subsecretario de Derechos
Humanos, que debera ser visada por la Direccion de Presupuestos.".

De conformidad con otra indicacion del Ejecutivo,
se introducen los siguientes numerales 8. y 9. en el articulo segundo
transitorio (que pasa a ser tercero):

“8. Traspasar a la Subsecretaria de Derechos
Humanos los recursos de la Subsecretaria del Interior que correspondan al
Programa de Derechos Humanos, creado por el decreto supremo N° 1005, de
1997, del entonces Ministerio del Interior.

9. Traspasar, en lo que corresponda, los bienes que
determine, desde la Subsecretaria del Interior a la Subsecretaria de Derechos
Humanos.”.

De acuerdo a otra indicacién del Ejecutivo, se
incorpora el siguiente inciso final en el articulo transitorio en mencién:

"Sin perjuicio de lo sefialado en el presente articulo,
a partir de la fecha de publicacion de esta ley el Presidente de la Republica
podra nombrar al Subsecretario de Derechos Humanos para efectos de la
instalacion de la nueva Subsecretaria de Derechos Humanos. En tanto no
inicie sus actividades dicha Subsecretaria, la remuneracion del Subsecretario
de Derechos Humanos, grado C, de la Escala Unica de Sueldos, se financiara
con cargo a la Partida del presupuesto del Ministerio de Justicia, Capitulo 01,
Programa 01.".

El articulo segundo transitorio, que pasa a ser
tercero, fue aprobado por unanimidad, con excepcién de la modificacion
propuesta por el Ejecutivo al numeral 2. Participaron en la votacion la
diputada sefiora Provoste y los diputados sefiores Bellolio, Boric, Jiménez,
Letelier, Poblete y Saldivar.
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A su vez, la modificacion al numeral 2 fue
aprobada por simple mayoria. Votaron a favor los diputados sefiores
Jiménez, Letelier, Poblete y Saldivar, en tanto que se abstuvieron la diputada
sefora Provoste y los diputados sefores Bellolio y Boric.

Frente a una consulta del diputado sefior Bellolio sobre
el alcance de la indicacion del Ejecutivo a dicho numeral, en términos de que la
dotacion maxima de personal de la subsecretaria no estara afecta a la
limitacion que consagra el Estatuto Administrativo respecto de los empleos a
contrata, la sefiora ministra de Justicia explicdé que esa norma se aplica a
todas las organicas de las reparticiones publicas.

La secretaria de Estado agrego, en respuesta a otra
inquietud, que la eliminacion -via indicacion- del plazo de seis meses para que
se instale la subsecretaria obedece a que tal hecho no puede ocurrir antes que
venza el plazo de un aflo que contempla el proyecto para que se dicten los
DFL respectivos sobre encasillamiento de persona; lo cual no obsta a que el
subsecretario pueda ser nombrado antes.

Articulo tercero (Pasa a ser cuarto)

Su inciso primero establece que para efectos del
encasillamiento a que se refiere el nimero 6 del articulo anterior, se aplicara lo
dispuesto en el articulo 15 del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio
de Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

El inciso primero de esta disposicion transitoria fue
objeto de una indicaciéon del Ejecutivo, que reemplaza su texto por el
siguiente:

"Articulo tercero.- Para efectos del encasillamiento a
gue se refiere el articulo anterior, se aplicaran las normas previstas en el
decreto con fuerza de ley a que se refiere su inciso primero, segun lo dispuesto
por el numeral 3 de la misma disposicion.".

Agrega el inciso segundo que el encasillamiento del
personal quedard sujeto a las condiciones que se enuncian mas adelante:

El encabezamiento del inciso segundo, por su
parte, también fue objeto de una indicacién del Ejecutivo, que lo
reemplaza por el siguiente:

"El ejercicio de las facultades sefialadas en el articulo
anterior quedard sujeto a las siguientes condiciones:".

a)No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral.

b)No podr& significar pérdida del empleo, disminucion
de las remuneraciones respecto del personal titular en un cargo de planta o del
personal a contrata asimilado a la misma, ni modificacion de los derechos
previsionales.

Esta letra fue objeto de una indicacion del Ejecutivo,
que reemplaza su texto por el siguiente:
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"b) No podra significar pérdida del empleo, ni
modificacion de los derechos previsionales, como tampoco disminucion de las
remuneraciones respecto del personal traspasado.".

C)Respecto del personal que al momento del
encasillamiento sea titular de un cargo de planta, cualquier diferencia de
remuneraciones debera serle pagada por planilla suplementaria. Dicha planilla
se absorberd por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales
gue se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra
la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.

La letra supra recibié una indicaciéon del Ejecutivo,
que reemplaza la expresion "Respecto del personal que al momento del
encasillamiento sea titular de un cargo de planta, cualquier" por la palabra
"Cualquier”, y la voz "serle" por la palabra "ser".

d)Los cambios de grado que se produzcan como efecto
del encasillamiento no seran considerados promocion o ascenso. En
consecuencia, los funcionarios conservaran el numero de bienios que
estuvieren percibiendo, como asimismo, el tiempo de permanencia en el grado
para la obtencion de uno nuevo.

La letra supra fue objeto de una indicacion del
Ejecutivo, que la sustituye por la siguiente:

"d) Los funcionarios traspasados conservaran el
namero de bienios que estuvieren percibiendo, como, asimismo, el tiempo de
permanencia en el grado para la obtencion de uno nuevo.".

e)En las nuevas plantas de la Subsecretaria de
Derechos Humanos se encasillaran primero los funcionarios que tengan la
calidad de planta y luego los funcionarios a contrata, los cuales se entenderan
encasillados, por el solo ministerio de la ley y sin solucion de continuidad,
desde la fecha entrada en vigencia de la nueva planta.

Esta letra recibié una indicacion del Ejecutivo, que
la elimina.

El articulo tercero transitorio (que pasa a ser
cuarto) fue aprobado por unanimidad. Participaron en la votacién la diputada
sefiora Provoste y los diputados sefiores Bellolio, Boric, Jiménez, Letelier,
Poblete y Saldivar.

Articulo cuarto (Pasa a ser quinto)

Los cargos de las nuevas plantas que no hayan sido
provistos mediante el encasillamiento, una vez concluido éste, seran proveidos
en conformidad a las reglas aplicables a la carrera funcionaria establecidas en
el decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo.

Fue aprobado por simple mayoria. Votaron a favor
los diputados sefiores Ojeda, Paulsen, Poblete y Saldivar; en contra lo hicieron
los diputados sefiores Arriagada, Gutiérrez (don Hugo) y Saldivar.
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Articulo quinto (Pasa a ser sexto)

El Presidente de la Republica, por decreto expedido
por intermedio del Ministerio de Hacienda, bajo la formula “Por orden del
Presidente de la Republica”, conformard el primer presupuesto de las
Subsecretaria de Derechos Humanos pudiendo, al efecto, crear, suprimir o
modificar los capitulos, asignaciones, item y glosas presupuestarias que sean
pertinentes.

Fue aprobado por idéntico quérum que el articulo
anterior.

Articulo sexto

Estipula que el mayor gasto que se derive del ejercicio
de las facultades de los articulos segundo y tercero transitorios de la presente
ley, considerando su efecto afio completo, no podra exceder la cantidad de
$465.995 miles.

Esta disposicién transitoria recibié una indicacién
del Ejecutivo, aprobada por unanimidad, que la suprime. Participaron en la
votacion la diputada sefiora Provoste y los diputados sefiores Bellolio, Boric,
Jiménez, Letelier, Poblete y Saldivar.

Articulo séptimo

Sefiala que el mayor gasto que represente la
aplicacién de esta ley durante su primer afio de vigencia se financiara con
cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Justicia. No obstante lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que
no se pudiere financiar con los referidos recursos.”.

Fue aprobado por unanimidad; conjuntamente, y
por idéntico quérum, con una indicacidon del Ejecutivo que intercala a
continuacion de la expresiéon “Ministerio de Justicia”, y antes del punto seguido,
la siguiente frase: “y del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, segun
corresponda”. Participaron en la votacion la diputada sefiora Provoste y los
diputados sefiores Bellolio, Boric, Jiménez, Letelier, Poblete y Saldivar.

Articulo nuevo (pasa a ser octavo transitorio).

Este corresponde a una indicacion del Ejecutivo,
gue incorpora el siguiente articulo transitorio:

“Articulo octavo.- El primer Plan Nacional de Derechos
Humanos debera elaborarse en un plazo que no podra exceder a dieciocho
meses contados desde la fecha de entrada en funcionamiento de la
Subsecretaria de Derechos Humanos.”.

Fue aprobado por unanimidad. Participaron en la
votacion la diputada sefiora Provoste y los diputados sefiores Bellolio, Boric,
Jiménez, Letelier, Poblete y Saldivar.
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C) ARTICULOS E INDICACIONES DECLARADOS
INADMISIBLES O RECHAZADOS POR LA COMISION.

1)Articulo Rechazado

El articulo sexto transitorio, que dice asi: “Articulo
sexto.- El mayor gasto que se derive del ejercicio de las facultades de los
articulos segundo y tercero transitorios de la presente ley, considerando su
efecto afio completo, no podra exceder la cantidad de $ 465.995 miles.”.

2)Indicaciones

i) Declaradas inadmisibles

1)De los diputados sefiores Arriagada, Bellolio,
Gutiérrez (don Hugo), Letelier, Ojeda, Paulsen, Poblete y Saldivar, en virtud del
articulo 65 inciso cuarto N°2 de la Constitucion Politica, y que proponia agregar
en la letra b) del texto sustitutivo del articulo 8° de la ley organica del Ministerio
de Justicia, a continuaciéon del punto aparte, el siguiente parrafo:

“Ademas, en este mismo sentido asumira el proceso
de recalificacion del programa de exonerados politicos.”.

2)Del diputado sefior Gutiérrez (don Hugo), por la
misma causal antes mencionada, y que tenia por finalidad intercalar las
siguientes letra k) y I) en el texto sustitutivo del articulo 8° de la ley organica del
Ministerio de Justicia:

“k) Abrir y mantener permanentemente abierto los
procesos de calificacion de victimas de violaciones de derechos humanos y del
terrorismo de Estado ocurridas entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de
marzo de 1990.

[) Constituirse como querellante en los juicios por
crimenes, violaciones a los derechos humanos y terrorismo de Estado
ocurridos entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990.”

3)De los diputados sefiores Arriagada, Gutiérrez (don
Hugo), Jiménez, Letelier, Ojeda, Paulsen, Poblete, también por lo preceptuado
en el articulo 65 inciso cuarto N°2 de la Constitucion Politica, y que proponia
incorporar el siguiente articulo transitorio:

“Articulo transitorio.- Sera funcion de la Subsecretaria
velar por el cumplimiento de verdad, justicia y reparacion en los casos de
violaciones a los derechos humanos cometidos entre el 11 de septiembre de
1973 y el 10 de marzo de 1990. En tal sentido, debera registrar la ubicacién de
todos los archivos e informaciones vinculados a la vulneracion de los derechos
humanos efectuados por el terrorismo de Estado, asi como revisar y supervisar
la aplicacion efectiva del conjunto de normas reparatorias dictadas por el
Estado de Chile.”.

i) Rechazadas

1) Del diputado sefior Bellolio, por simple mayoria (3
a favor, 3 en contra y 1 abstencién), que proponia reemplazar en la nueva letra
b) del articulo 2° de la ley organica del ministerio de Justicia el vocablo
“colaborar” por “asistir”, y la expresion “con el” por la contraccion “al”.
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2) Del diputado sefior Bellolio, por simple mayoria (6
votos en contra y 3 a favor), y cuya finalidad era agregar en la letra g) del texto
sustitutivo, propuesto por el Ejecutivo, del articulo 8° de la referida ley, a
continuacion de la expresion “Administracion del Estado”, la siguiente frase: “,
qgue incluye a los integrantes de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad
Publica, y de Gendarmeria”.

D) ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION
APROBO EN LA DISCUSION PARTICULAR.

La Comision le incorpor6 las siguientes modificaciones
al proyecto de ley aprobado por el Senado durante el primer tramite
constitucional:

Al Articulo Unico
Numero 2.
Para reemplazarlo por el siguiente:

“2. Incorpdranse las siguientes modificaciones en el
articulo 1°:

a)Sustitiyese la expresion “Ministerio de Justicia” por
“Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”.

b)Agrégase, a continuacion de la expresion “Poder
Judicial”, la frase “, de fomentar y promocionar los derechos humanos”.

Numero 3.
Para modificarlo como sigue:

a) Intercélase la siguiente letra c), pasando la actual a
ser d), y asi sucesivamente:

“c) Incorpéranse las siguientes letras b), c¢), d) y e),
nuevas, pasando las actuales b), c), d) y e), a ser f), g), h) e i), y las restantes a
asumir su nuevo orden alfabético correlativo:

“b) Colaborar, en el &mbito de su competencia, con el
Presidente de la Republica en las materias relativas a la promocion y
proteccion de los Derechos Humanos. En ejercicio de esta funcion, le
correspondera realizar el estudio critico de la normativa interna a la luz del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y proponer al Presidente de
la Republica las reformas que en tal sentido estime pertinentes;

c)Prestar asesoria técnica al Ministerio de Relaciones
Exteriores en los procedimientos ante los tribunales y 6rganos internacionales de
derechos humanos y, en ejercicio de esta funcion, colaborar con las respuestas
o informes que se presenten a nombre del Estado de Chile;

d)Coordinar, junto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, dentro del dmbito o esfera de sus competencias respectivas, la
elaboracién de los informes periédicos ante los 6rganos y mecanismos de
derechos humanos, la ejecucién de sentencias, resoluciones, recomendaciones,
medidas cautelares y provisionales, y la adopcion de acuerdos amistosos frente
a resoluciones y recomendaciones originadas en el Sistema Interamericano y en
el Sistema Universal de Derechos Humanos;
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e) Celebrar convenios de colaboracién y cooperacioén con
organismos publicos y privados, nacionales o internacionales,
dentro del &mbito de sus competencias;”.

b) Reemplazase la actual letra c), que pasa a ser d),
por la siguiente:

“d) Sustituyense en la letra c), que pasa a ser g), la
palabra “reo” por “condenado”; el vocablo “menores”, la primera vez que
aparece, por la expresion “nifias, nifios y adolescentes”; y suprimese el vocablo
“menores”, la segunda vez que aparece.”

c) Intercalase en la actual letra d), que pasa a ser €),
entre las expresiones “h)” y “la”, la siguiente frase: “que pasa a ser |),”.

d) Intercélase en la actual letra e), que pasa a ser f),
entre las expresiones “j)” y “los” la siguiente frase: “que pasa a ser n),”.

e) Intercalase en la actual letra f), que pasa a ser g),
entre las expresiones “k)" y “la” la siguiente frase: “que pasa a ser f),”.

f) Modificase la actual letra g), que pasa a ser h), en
el siguiente sentido:

i.Intercélase entre las expresiones “0)” y “por” la
siguiente frase: “, que pasa a ser s),”.

ii.Reemplazase la letra “0)”, que antecede a la frase
“Intervenir en la fiscalizacion”, por la letra “s)”.

g) Intercélase en la actual letra h), que pasa a ser i),
entre las expresiones “q)” y “la” la siguiente frase: “que pasa a ser u),”.

h) Intercalase en la actual letra i), que pasa a ser ),
entre las expresiones “r)" y “el”, la siguiente frase: “que pasa a ser v),".

i) Intercalase en la actual letra j), que pasa a ser k),
entre las expresiones “s)” y “la”, la siguiente frase: “que pasa a ser w),”".

)] Reemplazase la letra k), que pasa a ser |), por la
siguiente:

“) Sustitiyese en la letra t), que pasa a ser x), el punto
final (.), por la expresion “, y”.

K) Suprimese en la actual letra l), que ha pasado a
ser m), la letra u) que se incorpora, quedando Unicamente la letra v) como y).

NUmero 6.

Para incorporarle las siguientes modificaciones:

a) Intercélanse las siguientes letras b) y c), pasando
las actuales b), ¢) y d) aser d), e) y ):

“b) Reemplazase en la letra a) la expresion “jefatura
superior” por “conduccién”.

c) Intercalanse las siguientes letras b) y c),

adecuandose las demas correlativamente:
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“b) La colaboracion inmediata con el Ministerio de
Relaciones Exteriores en el ejercicio de las funciones ministeriales sefialadas
en las letras c) y d) del articulo 2°;

c) La presidencia del Comité Interministerial de
Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11;".”.

b)  Sustitiyese la letra d), que ha pasado a ser f), por
la siguiente:

“f)  Agrégase la siguiente letra g):

“g)Ejercer las demas funciones que le asigne el
ordenamiento juridico.”.

Numero 7.
Para reemplazar el literal b).i. por el siguiente:
“b) i. Sustitiyese su encabezado por el siguiente:

“El Subsecretario de Justicia es el jefe superior de la
Subsecretaria de Justicia, colaborador inmediato del Ministro en las materias de
su competencia y su subrogante legal. Tiene a su cargo la administracién interna
del Ministerio y le corresponden las funciones y atribuciones establecidas en la
legislacion vigente y, en especial:”.

Numero 8.
Lo ha reemplazado por el siguiente:
“8. Reemplazase el articulo 8° por el siguiente:

“Articulo 8’.- Son funciones de la Subsecretaria de
Derechos Humanos prestar asesoria y colaboracion directa al Ministro de Justicia
y Derechos Humanos en el disefio y elaboracion de las politicas, planes y
programas relativos a la promocion y proteccion de los derechos humanos. El
Subsecretario de Derechos Humanos es el jefe superior de la Subsecretaria de
Derechos Humanos y colaborador inmediato del Ministro en las materias de su
competencia y en caso de ausencia o inhabilidad del Subsecretario de Justicia,
su subrogante legal.

Corresponde a la Subsecretaria de Derechos
Humanos:

a)Proponer al Ministro de Justicia y Derechos
Humanos el disefio y elaboracién de politicas, planes, programas y estudios
referidos a la promocién y proteccién de los derechos humanos; y, colaborar en
el fomento y desarrollo de dichas politicas, planes, programas y estudios.

b)Promover la elaboracion de politicas, planes y
programas en materia de derechos humanos en los Organos de la
Administracion del Estado, prestandoles asistencia y coordinacién técnica.

C)Elaborar y proponer el Plan Nacional de Derechos
Humanos, a que alude el articulo 14 bis, y presentarlo al Comité Interministerial de
Derechos Humanos, a efectos de cumplir con lo dispuesto en la letra d) del
articulo 12. Asimismo, coordinard su ejecucién, seguimiento y evaluacion con los
demas Ministerios, requiriendo la informacion que sea necesatria.
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d)Asistir al Ministro de Justicia y Derechos Humanos
en el estudio critico del derecho interno, con la finalidad de proponer al
Presidente de la Republica las reformas pertinentes para adecuar su contenido
a los tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes.

e)Prestar asesoria técnica al Ministerio de Relaciones
Exteriores en los procedimientos ante los tribunales y érganos internacionales
de derechos humanos, segun lo dispuesto en el literal c) del articulo 2°.

f)Coordinar en conjunto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, segun lo dispuesto en el literal d) del articulo 2°, la elaboracién de los
informes periddicos ante los 6rganos y mecanismos de derechos humanos, la
ejecucion de medidas cautelares y provisionales, acuerdos amistosos, sentencias,
resoluciones y recomendaciones originadas en el Sistema Interamericano y en el
Sistema Universal de Derechos Humanos, asi como el seguimiento a la
implementacion de las recomendaciones formuladas al Estado de Chile, sin
perjuicio de las atribuciones de otros érganos del Estado.

g)Disenar, fomentar y coordinar programas de
capacitacién y promocion de los derechos humanos para funcionarios de la
Administracion del Estado, en especial, a los integrantes de las Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad Publica, y de Gendarmeria.

Asimismo, propenderd a la celebracién de acuerdos
de cooperacion con los otros 6rganos del Estado, destinados a la promocién y
capacitacion en materias relativas a los derechos humanos.

h)Generar y coordinar instancias de participacion y
dialogo con organizaciones ciudadanas y con la sociedad civil en general,
respecto de la adopcion de politicas, planes y programas en materia de
derechos humanos, con el objeto de promover y garantizar el respeto efectivo
de los derechos humanos en los diferentes ambitos del quehacer nacional,
tomando en consideracion y, en su caso, remitiendo a las instancias
competentes las peticiones que éstas les formulen. Lo anterior, sin perjuicio de
las competencias que le corresponden al Ministerio de Relaciones Exteriores
en cumplimiento de las obligaciones internacionales de Chile en materia de
derechos humanos.

i)Ejercer las labores de Secretaria Ejecutiva del
Comité Interministerial de Derechos Humanos.

j)Celebrar convenios de colaboracion y cooperacion
con organismos publicos y privados, nacionales o internacionales, dentro del
ambito de sus competencias.

K)Cumplir las demés funciones que le confieren las
leyes o que le sean delegadas, en el &mbito de su competencia.

Las atribuciones en materia de derechos humanos
gue este y otros cuerpos legales entreguen a la Subsecretaria de Derechos
Humanos no excluyen las facultades que tengan, también en lo relativo a estos
derechos y en sus respectivas areas, los demas Organos que integran la
Administracion Publica ni aquellas establecidas en la ley N° 20.405, que crea el
Instituto Nacional de Derechos Humanos, y sus normas complementarias.”.
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NuUmero 9.

Lo ha sustituido por el siguiente:

“9. Incorpodranse las siguientes enmiendas en el articulo
90.

a)Reemplazanse, en el inciso primero, las expresiones
“Secretarios Regionales Ministeriales de Justicia” por “Secretarios Regionales

Ministeriales de Justicia y Derechos Humanos”; y “el decreto ley N° 575, de
1974” por “la legislacion vigente”.

b)Sustitiyese la letra a) por la siguiente:

“a) Colaborar en la region con las Subsecretarias de
Justicia y de Derechos Humanos, en las materias de su competencia;”.

NUmero 10.

a) Ha incorporado las siguientes modificaciones en
el articulo 11 contenido en dicho namero:

i) Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 11.- EI Comité Interministerial de Derechos
Humanos estara integrado por:

a)El (La) Ministro (a) de Justicia y Derechos Humanos,
quien lo presidira.

b)EIl (La) Ministro (a) del Interior y Seguridad Publica.
c)El (La) Ministro (a) de Relaciones Exteriores.
d)El (La) Ministro (a) de Defensa Nacional.

e)El (La) Ministro (a) Secretario (a) General de la

Presidencia.

f)El (La) Ministro (a) de Desarrollo Social.

g)El (La) Ministro (a) de Educacion.

h)El (La) Ministro (a) Director (a) del Servicio Nacional
de la Mujer.”.

i) Intercalase el siguiente inciso segundo, pasando
el actual a ser tercero:

“Adicionalmente, podran asistir en calidad de invitado,
con derecho a voz, el (la) Director (a) del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, el (Ia) Director (a) de Presupuestos, representantes de otros 6rganos y
funcionarios de la Administracién del Estado, de la sociedad civil y personas de
reconocida competencia en el ambito de los Derechos Humanos.”.

i) Agrégase el siguiente inciso final:

“A las sesiones del Comité deberd concurrir,
personalmente, el Ministro respectivo, o en su defecto, su subrogante legal,
qguien podra ser acompafiado por un asesor.”.

b) Ha incorporado las siguientes enmiendas en el
articulo 12, contenido en el referido numero 10.
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i)Sustitiyese, en la letra a), la expresion “Conocer de”,
por “Conocer y acordar”.

ilReemplazase la letra c) por la siguiente:

“c) Acordar las prioridades sectoriales, intersectoriales
y de politica exterior a ser abordadas en la elaboracion del Plan Nacional de
Derechos Humanos, incluidas las materias indicadas en el inciso segundo del
articulo14 bis.”.

iiilincorpérase en la letra €), a continuacién de la
expresion “Derechos Humanos”, la frase “y elaborar propuestas a partir de su
contenido”.

C) Ha sustituido en el articulo 13, incluido en el
namero 10, la expresion “miembros presentes” por la palabra “integrantes”.

Numero 11, Nuevo
Ha intercalado el siguiente nimero 11, nuevo:
“11. Incorporase el siguiente articulo 14 bis.

“Articulo 14 bis.- EI Plan Nacional de Derechos
Humanos tendr4d una duracibn de 4 afios y contendra el disefio e
implementacion de las politicas encaminadas a la promocion y proteccion de
los derechos humanos, debiendo considerar al menos:

a)El sefialamiento de los objetivos y las metas;
b)La identificacion de responsables;
c)Los recursos financieros disponibles;

d)Los mecanismos de seguimiento y evaluacion de
resultados, a efectos de identificar las dificultades y adoptar las medidas
correctivas o complementarias pertinentes.

Dicho Plan sera elaborado a partir de las prioridades
sectoriales, intersectoriales y de politica exterior propuestas por el Comité
Interministerial de Derechos Humanos y en su formulacion se debera considerar,
de manera prioritaria, la opinion de la sociedad civil, segun lo dispuesto en el
literal h) del articulo 8°, los informes, propuestas y recomendaciones del Instituto
Nacional de Derechos Humanos y el conjunto de obligaciones y compromisos
internacionales del Estado de Chile en materia de derechos humanos.

El Plan Nacional se materializar4 en la elaboracién de
politicas, que abordaran prioritariamente las siguientes materias:

a)Promover la investigacion y sancién de los crimenes
de lesa humanidad, ocurridos durante la Dictadura, en el periodo comprendido
entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990;

b)Preservar la memoria histérica de las violaciones a
los derechos humanos;

c)Promover la reparacién de los casos de violaciones a
los derechos humanos ocurridos durante la Dictadura;

d)Responder a las necesidades y requerimientos de
grupos en situacion de discriminacién dentro de la sociedad nacional, con la
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debida consideracion a las particulares caracteristicas y especificidades de
cada uno de ellos;

e)Promover la educacién y formacion en Derechos
Humanos, en los niveles de ensefianza parvularia, basica, media y superior,
asi como en los programas de capacitacion, formacién y perfeccionamiento de
todas las autoridades y funcionarios de los 6rganos del Estado, incluidos el
Ministerio Publico y la Defensoria Penal Publica, los miembros de las Fuerzas
Armadas, Carabineros de Chile, Policias de Investigaciones de Chile,
Gendarmeria de Chile y las Municipalidades, y

f)lPromover el cumplimiento de las sentencias
internacionales dictadas por el Sistema Interamericano y el Sistema Universal
de Derechos Humanos, de conformidad con la letra f) del articulo 8".”.

Articulos Transitorios

-Para intercalar el siguiente articulo segundo, pasando
el actual segundo a ser tercero:

“Articulo Segundo.- Traspasanse desde el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica a la Subsecretaria de Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia, todas las funciones y atribuciones que se derivan del
articulo 10 transitorio de la ley N° 20.405, para el Programa de Derechos
Humanos creado por el decreto supremo N° 1.005, de 1997, del Ministerio del
Interior, incluidas aquellas destinadas al ejercicio de las funciones o actividades
asignadas al organismo a que se refiere la ley N° 19.123.

Traspasanse a la Subsecretaria de Derechos Humanos
la documentacién y archivos generados por la ex Corporaciéon Nacional de
Reparacion y Reconciliacion y el Programa de Derechos Humanos, del
Ministerio del Interior y Seguridad Puablica, asi como la funcién de conservacion
y custodia de dicha documentacion y archivos.

La Subsecretaria de Derechos Humanos sera la
continuadora legal de todos los derechos y obligaciones que correspondian al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica en virtud de las funciones y
atribuciones que se traspasan en este articulo.”.

-Al Articulo Segundo (Pasa a ser Tercero)
Para modificarlo en el siguiente sentido:

a)Agrégase en el encabezado del inciso primero, a
continuacion de la expresion “Ministro de Hacienda”, la siguiente frase “y por el
Ministro del Interior y Seguridad Publica, cuando corresponda”.

b)Eliminase en el numeral 1, la expresion “, que en
caso alguno podra ser superior a seis meses contado desde la total tramitacion
del decreto de encasillamiento del articulo tercero transitorio”.

c)Agrégase en el numeral 2, a continuaciéon de la
expresion “dotacion maxima de personal”, una coma (,) seguida de la siguiente
expresion: “la cual no estara afecta a la limitacion establecida en el inciso
segundo del articulo 10 del Estatuto Administrativo respecto de los empleos a
contrata incluidos en esta dotacion.”.
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d) Sustitiyese en el numeral 5 la expresion “la
Subsecretaria de Justicia”, por “las Subsecretarias de Justicia y de Interior”; y
agrégase el siguiente péarrafo segundo en el mismo numeral:

“‘De igual modo, se traspasaran los recursos
presupuestarios que se liberen por este hecho. A contar de la fecha del
traspaso, el cargo del que era titular el funcionario traspasado se entendera
suprimido de pleno derecho en la planta de la institucion de origen,
disminuyéndose de su dotacibn méaxima, el numero de cargos traspasados,
cualquiera sea su naturaleza juridica.”.

e) Incorporanse las siguientes enmiendas en el numeral

i)Agrégase a continuacion de las expresiones *“calidad
juridica”, la siguiente frase “, desde las Subsecretarias de Justicia y de Interior,”.

i)Sustitiyase a continuacion del punto seguido, el
articulo “La” por “Con todo, la”.

iii)Agrégase a continuacion de las expresiones
“Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, lo siguiente “y del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, segun corresponda,”.

f) Incorpérase en el numeral 7, a continuacion del punto
aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente frase:

“Lo anterior se formalizara por resolucién del
Subsecretario de Derechos Humanos, que debera ser visada por la Direccion
de Presupuestos.”.

g) Incorpéranse los siguientes numerales 8 y 9:

“8. Traspasar a la Subsecretaria de Derechos Humanos
los recursos de la Subsecretaria del Interior que correspondan al Programa de
Derechos Humanos, creado por el decreto supremo N° 1005, de 1997, del
entonces Ministerio del Interior.

9. Traspasar, en lo que corresponda, los bienes que
determine, desde la Subsecretaria del Interior a la Subsecretaria de Derechos
Humanos.”.

h) Agrégase el siguiente inciso final:

“Sin perjuicio de lo sefalado en el presente articulo, a
partir de la fecha de publicacion de esta ley el Presidente de la Republica
podra nombrar al Subsecretario de Derechos Humanos para efectos de la
instalacion de la nueva Subsecretaria de Derechos Humanos. En tanto no
inicie sus actividades dicha Subsecretaria, la remuneracion del Subsecretario
de Derechos Humanos, grado C, de la Escala Unica de Sueldos, se financiara
con cargo a la Partida del presupuesto del Ministerio de Justicia, Capitulo 01,
Programa 01.”.

-Al Articulo Tercero Transitorio (Pasa a ser

Cuarto) Para modificarlo en el siguiente sentido:
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a)Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo tercero.- Para efectos del encasillamiento a
gue se refiere el articulo anterior, se aplicaran las normas previstas en el
decreto con fuerza de ley a que se refiere su inciso primero, segun lo dispuesto
por el numeral 3 de la misma disposicion.”.

b)Reemplazase el encabezado del inciso segundo por
el siguiente:

“El ejercicio de las facultades sefialadas en el articulo
anterior quedard sujeto a las siguientes condiciones:”.

c)Sustituyese el literal b) del inciso segundo por el
siguiente:

“b) No podra significar pérdida del empleo, ni
modificacion de los derechos previsionales, como tampoco disminucién de las
remuneraciones respecto del personal traspasado.”.

d)Sustitiyense, en el literal c) del inciso segundo, la
expresion “Respecto del personal que al momento del encasillamiento sea
titular de un cargo de planta, cualquier” por la palabra “Cualquier”; y la palabra
“serle” por “ser”.

e)Sustitiyese el literal d) del inciso segundo por el
siguiente:

“d) Los funcionarios traspasados conservaran el
numero de bienios que estuvieren percibiendo, como, asimismo, el tiempo de
permanencia en el grado para la obtencion de uno nuevo.”.

f)Eliminase el literal ) del inciso segundo.
-Al Articulo Sexto

Para suprimirlo. -Al
Articulo séptimo

Para intercalar, a continuacion de la expresion
“Ministerio de Justicia”, y antes del punto seguido, la frase “y del Ministerio del
Interior y Seguridad Pudblica, segun corresponda”.

-Para agregar el siguiente articulo transitorio, que pasa
a ser octavo:

“Articulo octavo.- El primer Plan Nacional de Derechos
Humanos debera elaborarse en un plazo que no podra exceder a dieciocho
meses contados desde la fecha de entrada en funcionamiento de la
Subsecretaria de Derechos Humanos.”.

Como consecuencia de lo antes expuesto, y por las
otras consideraciones que en su oportunidad dard a conocer el Diputado
Informante, la Comisibn de Derechos Humanos y Pueblos Originarios
recomienda la aprobacion del siguiente
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PROYECTO DE LEY

“Articulo  Unico.- Introdldcense las siguientes
modificaciones en el decreto ley N° 3.346, de 1980, que fija el texto de la ley
organica del Ministerio de Justicia:

1. Reempladzase, en su denominacion, la expresion
“Ministerio de Justicia” por “Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”.

2. Incorporanse las siguientes modificaciones en el
articulo 1°:

a)Sustitiyese la expresion “Ministerio de Justicia” por
“Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”.

b)Agrégase, a continuacion de la expresion “Poder
Judicial”, la frase “, de fomentar y promocionar los derechos humanos”.

3. Introddcense las siguientes modificaciones en el
articulo 2°:

a) Sustitiyese, en su encabezamiento, la expresion
“Ministerio de Justicia” por “Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”.

b) Intercdlase en la letra a), a continuacién de la
palabra “comercial”, la expresion “, administrativa”, y reemplazase el término
“necesarias” por “pertinentes”.

c) Incorpéranse las siguientes letras b), c), d) y e),
pasando las actuales b), c), d) y e) a ser letras f), g) h) e i), y alterandose
correlativamente el orden de las letras restantes:

“b) Colaborar, en el &mbito de su competencia, con el
Presidente de la Republica en las materias relativas a la promocion y
proteccion de los Derechos Humanos. En ejercicio de esta funcion, le
correspondera realizar el estudio critico de la normativa interna a la luz del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y proponer al Presidente de
la Republica las reformas que en tal sentido estime pertinentes;

c) Prestar asesoria técnica al Ministerio de Relaciones
Exteriores en los procedimientos ante los tribunales y érganos internacionales
de derechos humanos y, en ejercicio de esta funcién, colaborar con las
respuestas o informes que se presenten a nombre del Estado de Chile;

d) Coordinar, junto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, dentro del dmbito o esfera de sus competencias respectivas, la
elaboracion de los informes periddicos ante los 6rganos y mecanismos de
derechos humanos, la ejecucion de sentencias, resoluciones, recomendaciones,
medidas cautelares y provisionales, y la adopcion de acuerdos amistosos frente
a resoluciones y recomendaciones originadas en el Sistema Interamericano y en
el Sistema Universal de Derechos Humanos;

e) Celebrar convenios de colaboracién y cooperacién
con organismos publicos y privados, nacionales o internacionales, dentro del
ambito de sus competencias;”.

d) Incorpéranse las siguientes modificaciones en la letra
C), que pasa a ser Q):
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i)Reemplazase la palabra “reo” por “condenado”, y el
vocablo “menores”, la primera vez que aparece, por la expresion “nifias, nifios
y adolescentes”.

ii)Suprimese la palabra “menores”, la segunda vez
que aparece.

e)Sustitiyese, en la letra h), que pasa a ser ), la
expresion “Junta de Servicios Judiciales” por “Corporacién Administrativa del
Poder Judicial”.

f)Reemplazanse en la letra ), que pasa a ser n), los
dos puntos finales (:) por un punto y coma (;).

g)Reemplazase, en la letra k), que pasa a ser f), la
palabra “defensa” por “reinsercion”.

h)Sustitiyese la letra 0), que pasa a ser s), por la
siguiente:

“s) Intervenir en la fiscalizacién de las asociaciones y
fundaciones de conformidad a lo establecido en el Titulo XXXIII del Libro | del
Cddigo Civil, asi como ejercer todas las atribuciones y demas funciones que la
ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion
publica, le confieren.”.

i)Reemplazase en la letra ), que pasa a ser u), la
expresion final “, y” por un punto y coma (;).

jJReemplazase en la letra r), que pasa a ser v), el
punto final (.) por un punto y coma (;).

k)Reempldzanse en la letra s), que pasa a ser w), la
expresion “Ministerio de Justicia” por “Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos”, y el punto final (.) por un punto y coma (;).

[YSustitiyese en la letra t), que pasa a ser x), el punto
final (.) por la expresion “, y”.

m)Agrégase la siguiente letra y):

“y) Desempeiiar las restantes funciones y ejercer las
demas atribuciones que le encomiende la ley.”.

4.Reemplazase el articulo 3° por el siguiente:

“Articulo 3°.- Conforman el sector Justicia, los servicios
publicos que se encuentran sometidos a la dependencia o supervigilancia del
Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.”.

5.Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 4°:

a)lncorpdrase en la letra b), a continuacion de la
palabra “Subsecretaria”, la expresion “de Justicia”.

b)Reemplazase la letra c) por la siguiente: “c)
La Subsecretaria de Derechos Humanos, y".

c)Agréganse los siguientes incisos segundo y tercero:
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“Un reglamento expedido por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos determinard la estructura organizativa interna del Ministerio,
de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

Para efectos de establecer la estructura interna del
Ministerio deberan considerarse areas funcionales, tales como las encargadas de
realizar estudios en las materias de su competencia, de atender los aspectos
relacionados con el Poder Judicial de su competencia, de reinsercion social, de
los aspectos relativos a su administracion, planificacion y presupuesto, de los
asuntos juridicos internacionales de su competencia, de asesoria juridica y las
demas que sean necesarias para dar cumplimiento a los objetivos, funciones y
atribuciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.”.

6. Incorporanse las siguientes modificaciones en el
articulo 5°:

a) Reemplazase, en su encabezamiento, la expresion
“Ministerio de Justicia” por “Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”.

b) Sustitiyese en la letra a) la expresion “jefatura
superior” por el vocablo “conduccion”.

c) Intercélanse las siguientes letras b) y c), nuevas,
pasando las actuales b) y ¢) a ser d) y e), respectivamente, y la letra d) a ser f):

“b) La colaboracion inmediata con el Ministerio de
Relaciones Exteriores en el ejercicio de la funcién ministerial sefialada en la letra

o ddatio2°,

c) La presidencia del Comité Interministerial de
Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11;".

d) Sustitiyese, en la letra c), que pasa a ser e), la
expresion final “, y” por un punto y coma (;).

e) Reemplazase en la letra d), que pasa a ser f), el
punto final (.) por la expresion “, y”.

f) Agrégase la siguiente letra g):

“g) Ejercer las demas funciones que le asigne el
ordenamiento juridico.”.

7. Introddcense las siguientes modificaciones en el
articulo 7°:

a)Intercalase, en el inciso primero, a continuacion de la
palabra “Subsecretaria”, la expresion “de Justicia”.

b)Incorpéranse las siguientes modificaciones en el
inciso segundo:

i) Sustitiyese su encabezado por el siguiente:

“El Subsecretario de Justicia es el jefe superior de la
Subsecretaria de Justicia, colaborador inmediato del Ministro en las materias de
su competencia y su subrogante legal. Tiene a su cargo la administracion interna
del Ministerio y le corresponden las funciones y atribuciones establecidas en la
legislacién vigente y, en especial:”.



55

ilAgréganse en su letra a), a continuacién del verbo
“Atender”, la frase “, en su calidad de superior jerarquico,”, y después de la
palabra “Justicia”, la expresién “y Derechos Humanos”.

ii)Sustitiyese su letra b) por la siguiente:

“b) Coordinar las acciones de los 6rganos y servicios
publicos del sector.”.

8. Reemplazase el articulo 8° por el siguiente:

“Articulo 8’.- Son funciones de la Subsecretaria de
Derechos Humanos prestar asesoria y colaboracion directa al Ministro de Justicia
y Derechos Humanos en el disefio y elaboracion de las politicas, planes y
programas relativos a la promocion y proteccion de los derechos humanos. El
Subsecretario de Derechos Humanos es el jefe superior de la Subsecretaria de
Derechos Humanos y colaborador inmediato del Ministro en las materias de su
competencia y en caso de ausencia o inhabilidad del Subsecretario de Justicia,
su subrogante legal.

Corresponde a la Subsecretaria de Derechos
Humanos:

a)Proponer al Ministro de Justicia y Derechos
Humanos el disefio y elaboracién de politicas, planes, programas y estudios
referidos a la promocion y proteccién de los derechos humanos; y, colaborar en
el fomento y desarrollo de dichas politicas, planes, programas y estudios.

b)Promover la elaboracion de politicas, planes y
programas en materia de derechos humanos en los oOrganos de la
Administracion del Estado, prestandoles asistencia y coordinacion técnica.

C)Elaborar y proponer el Plan Nacional de Derechos
Humanos, a que alude el articulo 14 bis, y presentarlo al Comité Interministerial
de Derechos Humanos, a efectos de cumplir con lo dispuesto en la letra d) del
articulo 12. Asimismo, coordinara su ejecucion, seguimiento y evaluacion con los
demas Ministerios, requiriendo la informacién que sea necesaria.

d)Asistir al Ministro de Justicia y Derechos Humanos
en el estudio critico del derecho interno, con la finalidad de proponer al
Presidente de la Republica las reformas pertinentes para adecuar su contenido
a los tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes.

e)Prestar asesoria técnica al Ministerio de Relaciones
Exteriores en los procedimientos ante los tribunales y 6rganos internacionales de
derechos humanos, segun lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 2°.

f)Coordinar en conjunto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, segun lo dispuesto en el literal d) del articulo 2°, la elaboracién de los
informes periédicos ante los 6rganos y mecanismos de derechos humanos, la
ejecucion de medidas cautelares y provisionales, acuerdos amistosos, sentencias,
resoluciones y recomendaciones originadas en el Sistema Interamericano y en el
Sistema Universal de Derechos Humanos, asi como el seguimiento a la
implementacion de las recomendaciones formuladas al Estado de Chile, sin
perjuicio de las atribuciones de otros organos del Estado.
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g)Disenar, fomentar y coordinar programas de
capacitacion y promocion de los derechos humanos para funcionarios de la
Administracién del Estado, en especial, a los integrantes de las Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad Publica, y de Gendarmeria.

Asimismo, propendera a la celebracion de acuerdos
de cooperacion con los otros érganos del Estado, destinados a la promocion y
capacitacién en materias relativas a los derechos humanos.

h)Generar y coordinar instancias de participacion y
dialogo con organizaciones ciudadanas y con la sociedad civil en general,
respecto de la adopcion de politicas, planes y programas en materia de
derechos humanos, con el objeto de promover y garantizar el respeto efectivo
de los derechos humanos en los diferentes dmbitos del quehacer nacional,
tomando en consideracion y, en su caso, remitiendo a las instancias
competentes las peticiones que éstas les formulen. Lo anterior, sin perjuicio de
las competencias que le corresponden al Ministerio de Relaciones Exteriores
en cumplimiento de las obligaciones internacionales de Chile en materia de
derechos humanos.

i)Ejercer las labores de Secretaria Ejecutiva del
Comité Interministerial de Derechos Humanos.

j)Celebrar convenios de colaboraciéon y cooperacion
con organismos publicos y privados, nacionales o internacionales, dentro del
ambito de sus competencias.

K)YCumplir las demés funciones que le confieren las
leyes o que le sean delegadas, en el ambito de su competencia.

Las atribuciones en materia de derechos humanos
que este y otros cuerpos legales entreguen a la Subsecretaria de Derechos
Humanos no excluyen las facultades que tengan, también en lo relativo a estos
derechos y en sus respectivas areas, los demas oOrganos que integran la
Administracién Publica ni aquellas establecidas en la ley N° 20.405, que crea el
Instituto Nacional de Derechos Humanos, y sus normas complementarias.”.

9. Incorpdranse las siguientes modificaciones en el
articulo 9°:

a)Reemplazanse, en el inciso primero, las
expresiones “Secretarios Regionales Ministeriales de Justicia” por “Secretarios
Regionales Ministeriales de Justicia y Derechos Humanos”; y “el decreto ley N°
575, de 1974” por “la legislacion vigente”.

b)Sustitiyese la letra a) por la siguiente:

“a) Colaborar en la region con las Subsecretarias de
Justicia y de Derechos Humanos, en las materias de su competencia;”.

10. Reemplazanse los articulos 10, 11, 12, 13y 14, por
los siguientes:

“Articulo 10.- Créase el Comité Interministerial de
Derechos Humanos, cuya funcién sera asesorar al Presidente de la Republica
en la determinacién de los lineamientos de la politica intersectorial del Gobierno
en materia de derechos humanos, constituyendo una instancia de informacion,
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orientacién, coordinacion y acuerdo para los ministerios y servicios que lo
integran.

Articulo 11.- El Comité Interministerial de Derechos
Humanos estara integrado por:

a)El (La) Ministro (a) de Justicia y Derechos Humanos,
quien lo presidira.

b)EI (La) Ministro (a) del Interior y Seguridad Publica.
C)El (La) Ministro (a) de Relaciones Exteriores.

d)El (La) Ministro (a) de Defensa Nacional.

e)El (La) Ministro (a) Secretario (a) General de la

Presidencia.

f)El (La) Ministro (a) de Desarrollo Social.

0)El (La) Ministro (a) de Educacion.

h)El (La) Ministro (a) Director (a) del Servicio Nacional
de la Mujer.

Adicionalmente, podran asistir en calidad de invitado,
con derecho a voz, el (la) Director (a) del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, el (la) Director (a) de Presupuestos, representantes de otros
organos y funcionarios de la Administracion del Estado, de la sociedad civil y
personas de reconocida competencia en el &mbito de los Derechos Humanos.

En caso de ausencia o impedimento del Presidente,
éste sera reemplazado por la autoridad que corresponda segun el orden
establecido en el inciso anterior.

A las sesiones del Comité deberd concurrir,
personalmente, el (la) Ministro (a) respectivo (a) o, en su defecto, su
subrogante legal, quien podra ser acompafiado por un asesor.

Articulo 12.- Correspondera especialmente al Comité
Interministerial de Derechos Humanos:

a)Conocer y acordar las propuestas de politicas
publicas elaboradas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en
materia de derechos humanos que hayan de ser aplicables intersectorialmente.

b)Informar acerca de las necesidades sectoriales que,
en el ambito de los derechos humanos, deban ser integradas en las politicas
publicas y adecuaciones normativas del derecho interno a ser propuestas por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en la materia.

c)Acordar las prioridades sectoriales, intersectoriales y
de politica exterior a ser abordadas en la elaboracién del Plan Nacional de
Derechos Humanos, incluidas las materias indicadas en el inciso segundo del
articulo14 bis.

d)Presentar al Presidente de la Republica el Plan
Nacional de Derechos Humanos para su aprobacion.
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e)Conocer el informe anual elaborado por el Instituto
Nacional de Derechos Humanos y elaborar propuestas a partir de su contenido,
sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero 1 del articulo 3° de la ley N° 20.405.

f)Conocer los programas de capacitacion y promocion de
los derechos humanos para los funcionarios de la Administracion del Estado,
propuestos por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

g)Cumplir las demas funciones y tareas que ésta u
otras leyes o el Presidente de la Republica le encomienden, en el dmbito de
sus funciones.

Las atribuciones del Comité Interministerial de
Derechos Humanos se entienden sin perjuicio de las facultades que, en
conformidad a la ley, corresponden a otros organos de la Administracion
Pulblica, especialmente aquellas establecidas en la ley N° 20.405, que crea el
Instituto Nacional de Derechos Humanos, y sus normas complementarias.

Articulo 13.- ElI Comité Interministerial de Derechos
Humanos celebrara sesiones cuando lo convoque su presidente. EI quérum
para sesionar sera de la mayoria de sus integrantes y los acuerdos, que seran
vinculantes, se adoptaran por la mayoria absoluta de los asistentes. En caso
de empate, decidira el voto del ministro presidente o quien lo reemplace. El
Comité en su primera sesion determinara las normas para su funcionamiento.
El Comité debera sesionar, a lo menos, dos veces al afio.

Cuando el objeto de la sesion tenga relacion directa
con las funciones de un Ministerio que no es integrante del Comité, el Ministro
correspondiente debera ser invitado y su opinion quedara registrada en actas.

Articulo 14.- ElI Comité Interministerial de Derechos
Humanos sesionara en las dependencias del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, el que proporcionara los recursos materiales y humanos para su
funcionamiento.

Actuard como Secretario Ejecutivo del Comité, el
Subsecretario de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Los acuerdos del Comité que requieran materializarse
mediante actos administrativos que, conforme al ordenamiento juridico, deben
dictarse por una Secretaria de Estado, seran expedidos por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.”.

11. Intercélase el siguiente articulo 14 bis:

“Articulo 14 bis.- ElI Plan Nacional de Derechos
Humanos tendra una duracion de 4 afios y contendrd el disefio e
implementacion de las politicas encaminadas a la promocion y proteccion de
los derechos humanos, debiendo considerar al menos:

a)El sefialamiento de los objetivos y las metas;
b)La identificacion de responsables;

c)Los recursos financieros disponibles;
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d) Los mecanismos de seguimiento y evaluacion de
resultados, a efectos de identificar las dificultades y adoptar las medidas
correctivas o complementarias pertinentes.

Dicho Plan sera elaborado a partir de las prioridades
sectoriales, intersectoriales y de politica exterior propuestas por el Comité
Interministerial de Derechos Humanos y en su formulacion se debera considerar,
de manera prioritaria, la opinion de la sociedad civil, segun lo dispuesto en el
literal h) del articulo 8°, los informes, propuestas y recomendaciones del Instituto
Nacional de Derechos Humanos y el conjunto de obligaciones y compromisos
internacionales del Estado de Chile en materia de derechos humanos.

El Plan Nacional se materializara en la elaboracion de
politicas, que abordaran prioritariamente las siguientes materias:

a)Promover la investigacion y sancion de los crimenes
de lesa humanidad, ocurridos durante la Dictadura, en el periodo comprendido
entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990;

b)Preservar la memoria histérica de las violaciones a
los derechos humanos;

c)Promover la reparacién de los casos de violaciones a
los derechos humanos ocurridos durante la Dictadura;

d)Responder a las necesidades y requerimientos de
grupos en situacién de discriminacion dentro de la sociedad nacional, con la
debida consideracion a las particulares caracteristicas y especificidades de
cada uno de ellos y,

e)Promover la educacién y formacion en Derechos
Humanos, en los niveles de ensefianza parvularia, basica, media y superior,
asi como en los programas de capacitacion, formacién y perfeccionamiento de
todas las autoridades y funcionarios de los 6rganos del Estado, incluidos el
Ministerio Publico y la Defensoria Penal Publica, los miembros de las Fuerzas
Armadas, Carabineros de Chile, Policias de Investigaciones de Chile,
Gendarmeria de Chile y las Municipalidades.”.

f)Promover el cumplimiento de las sentencias
internacionales dictadas por el Sistema Interamericano y el Sistema Universal
de Derechos Humanos, de conformidad con la letra f) del articulo 8°.

12.Reemplazase en el articulo 15 la expresion “el
Subsecretario” por “los Subsecretarios”.

13.Sustitiyese en el inciso segundo del articulo 16 la
expresion “Ministerio de Justicia” por “Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos”.

14.Incorpérase el siguiente articulo 18:

“Articulo 18.- Las referencias que las leyes, reglamentos
u otras normas vigentes hagan al Ministerio de Justicia, al Ministro de Justicia, a
las Secretarias Regionales Ministeriales de Justicia y a los Secretarios Regionales
Ministeriales de Justicia se entenderan hechas al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, al Ministro de Justicia y Derechos Humanos, a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Justicia y Derechos Humanos y a los
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Secretarios Regionales Ministeriales de Justicia y Derechos Humanos,
respectivamente.”.

15. Suprimense los articulos 1° y 2° transitorios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la publicaciéon
de la presente ley, mediante un decreto con fuerza de ley, fije el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 3.346, de 1980.

Articulo segundo.- Traspasase desde el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica a la Subsecretaria de Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia, todas las funciones y atribuciones que se derivan del
articulo 10 transitorio de la ley N° 20.405, para el Programa de Derechos
Humanos creado por el decreto supremo N° 1.005, de 1997, del Ministerio del
Interior, incluidas aquellas destinadas al ejercicio de las funciones o actividades
asignadas al organismo a que se refiere la ley N° 19.123.

Traspasase a la Subsecretaria de Derechos Humanos
la documentacion y archivos generados por la ex Corporaciéon Nacional de
Reparacion y Reconciliacion y el Programa de Derechos Humanos, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, asi como la funciéon de conservacion
y custodia de dicha documentacion y archivos.

La Subsecretaria de Derechos Humanos sera la
continuadora legal de todos los derechos y obligaciones que correspondian al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica en virtud de las funciones y
atribuciones que se traspasan en este articulo.

Articulo tercero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la publicaciéon
de la presente ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, los
gue también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda y por el Ministro
del Interior y Seguridad Publica, cuando corresponda, las normas necesarias
para regular las siguientes materias:

1.Fijar la fecha en que entrara en funcionamiento la
Subsecretaria de Derechos Humanos.

2.Fijar las plantas de personal de la Subsecretaria de
Derechos Humanos vy fijar la fecha de entrada en vigencia de la planta de
personal y de los encasillamientos que practique. Igualmente fijara su dotacion
maxima de personal, la cual no estara afecta a la limitacion establecida en el
inciso segundo del articulo 10 del Estatuto Administrativo respecto de los
empleos a contrata incluidos en esta dotacion.

3.Dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y funcionamiento de las plantas que fije, y en especial, el nUmero
de cargos para cada planta, los requisitos especificos para el ingreso y
promocion de los mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran la
calidad de exclusiva confianza y de carrera, y los niveles jerarquicos para la
aplicacion del articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de
Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
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ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. Ademas, establecera las normas
de encasillamiento del personal en la planta que fije.

4.En especial, podra determinar los grados y niveles
de la Escala Unica de Sueldos que se asignen a dichas plantas; las
asignaciones especiales que correspondan; y podra, ademas, determinar las
normas transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables, tales
como las contempladas en el articulo 1° de la ley N° 19.553.

5.Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de
los funcionarios de planta y del personal a contrata desde las Subsecretarias de
Justicia y de Interior a la Subsecretaria de Derechos Humanos. El traspaso del
personal titular de planta y a contrata se efectuara en el mismo grado y en la
misma calidad juridica que tenian a la fecha del traspaso.

De igual modo, se traspasardn los recursos
presupuestarios que se liberen por este hecho. A contar de la fecha del
traspaso, el cargo del que era titular el funcionario traspasado se entendera
suprimido de pleno derecho en la planta de la institucion de origen,
disminuyéndose de su dotacibn méaxima, el numero de cargos traspasados,
cualquiera sea su naturaleza juridica.

6.Determinar el numero de funcionarios que se
traspasaran por estamento y calidad juridica, desde las Subsecretarias de
Justicia y de Interior, a la Subsecretaria de Derechos Humanos. Con todo, la
individualizacién del personal traspasado se realizar4 en decretos expedidos
bajo la formula “Por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y del Ministerio del Interior y de
Seguridad Publica, segun corresponda, en el plazo de 180 dias, contado desde
la fecha de publicacion del o los decretos con fuerza de ley que fije la nueva
planta.

7.Determinar la supresion o conversion de cargos de
las nuevas plantas, que hayan sido provistos mediante el encasillamiento del
personal traspasado conforme a lo dispuesto en el numeral 6 precedente, una
vez que estos funcionarios dejen de ocupar dichos cargos por cualquier razon.
Lo anterior se formalizara por resolucion del Subsecretario de Derechos
Humanos, que debera ser visada por la Direccién de Presupuestos.

8.Traspasar a la Subsecretaria de Derechos Humanos
los recursos de la Subsecretaria del Interior que correspondan al Programa de
Derechos Humanos, creado por el decreto supremo N° 1005, de 1997, del
entonces Ministerio del Interior.

9.Traspasar, en lo que corresponda, los bienes que
determine, desde la Subsecretaria del Interior a la Subsecretaria de Derechos
Humanos.

Sin perjuicio de lo sefialado en el presente articulo, a
partir de la fecha de publicacion de esta ley el Presidente de la Republica podra
nombrar al Subsecretario de Derechos Humanos para efectos de la instalacion
de la nueva Subsecretaria de Derechos Humanos. En tanto no inicie sus
actividades dicha Subsecretaria, la remuneracion del Subsecretario de Derechos
Humanos, grado C, de la Escala Unica de Sueldos, se financiara con
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cargo a la Partida del presupuesto del Ministerio de Justicia, Capitulo 01,
Programa 0O1.

Articulo cuarto.- Para efectos del encasillamiento a que
se refiere el articulo anterior, se aplicaran las normas previstas en el decreto
con fuerza de ley a que se refiere su inciso primero, segun lo dispuesto por el
numeral 3 de la misma disposicion.

El ejercicio de las facultades sefialadas en el articulo
anterior quedara sujeto a las siguientes condiciones:

a)No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral.

b)No podra significar pérdida del empleo, ni
modificacion de los derechos previsionales, como tampoco disminucion de las
remuneraciones respecto del personal traspasado.

c)Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser
pagada por planilla suplementaria. Dicha planilla se absorbera por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.

d)Los funcionarios traspasados conservaran el nimero
de bienios que estuvieren percibiendo, como, asimismo, el tiempo de
permanencia en el grado para la obtencion de uno nuevo.

Articulo quinto.- Los cargos de las nuevas plantas que
no hayan sido provistos mediante el encasillamiento, una vez concluido éste,
seran proveidos en conformidad a las reglas aplicables a la carrera funcionaria
establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda,
de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Articulo sexto.- El Presidente de la Republica, por
decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, bajo la férmula
“Por orden del Presidente de la Republica”, conformara el primer presupuesto
de las Subsecretaria de Derechos Humanos pudiendo, al efecto, crear,
suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, item y glosas presupuestarias
gue sean pertinentes.

Articulo séptimo.- ElI mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley durante su primer afio de vigencia se financiara con cargo
a la partida presupuestaria del Ministerio de Justicia y del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, segun corresponda. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra
suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar
con los referidos recursos.

Articulo octavo.- El primer Plan Nacional de Derechos
Humanos debera elaborarse en un plazo que no podra exceder a dieciocho
meses contados desde la fecha de entrada en funcionamiento de la
Subsecretaria de Derechos Humanos.”.
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Sala de la Comision, a 21 de julio de 2015.

Tratado y acordado, segun consta en las actas
correspondientes a las sesiones celebradas los dias 22 de enero; 5 de marzo;
5 de mayo; 18 de junio; 10 y 12 de noviembre; 15 de diciembre de 2014; 5 de
enero; 22 de abril; 6 de mayo; 10 de junio; 1, 8 y 15 de julio de 2015, con la
asistencia de los diputados sefiores Sergio Aguild, Claudio Arriagada, Jaime
Bellolio, Gabriel Boric, Juan Antonio Coloma, Hugo Gutiérrez, Tucapel
Jiménez, Felipe Kast, Felipe Letelier, Nicolas Monckeberg, Sergio Ojeda, Diego
Paulsen, Roberto Poblete y Raul Saldivar, y de los ex diputados sefior Nino
Baltolu y sefiora Ximena Vidal.

También concurrieron la diputada sefiora Yasha
Provoste y los diputados sefiores Bernardo Berger y Ramoén Farias, en
reemplazo de los diputados sefiores Sergio Ojeda, Felipe Kast y Tucapel
Jiménez, respectivamente.
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JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado Secretario de la Comisién



