INFORME DE LAS COMISIONES DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION Y DE HACIENDA,
UNIDAS, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que prorroga
la vigencia de los bienes raices no agricolas
de todo el pais y la vigencia del mecanismo
de compensacion de los ingresos municipales
establecido en la ley N° 19.850.

BOLETIN N° 3.763-05

HONORABLE SENADO:

Las Comisiones de Gobierno, Descentralizaciéon y
Regionalizacion y de Hacienda, unidas, tienen a honra informar el proyecto
de ley sefalado en el epigrafe, en segundo tramite constitucional e iniciado
en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de
“discusion inmediata”.

A la sesion en que ambas Comisiones se
abocaron al estudio de esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus
integrantes, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora
Adriana Delpiano, y el asesor de esa Subsecretaria, sefior Eduardo Pérez.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Postergar por tres meses la aplicacion del
reavalio de los bienes raices no agricolas de todo el pais, mientras se
aprueban las normas contenidas en el proyecto denominado “Rentas
Municipales 1I", y prorrogar por un afio el mecanismo de compensacion del
Fondo Comun Municipal regulado en la ley N° 19.850.

DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR

Prevenimos que de conformidad con el articulo
127 del Reglamento de la Corporacion, este proyecto de ley debe ser
discutido en general y particular a la vez, por haber sido calificado de
“discusion inmediata”.



ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley aprobado en primer
constitucional por la Honorable Camara de Diputados esta estructurado en
dos articulos permanentes.

ANTECEDENTES
De Derecho
1. Ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial.

2. Ley N° 19.850, que estableci6 un mecanismo
para compensar los menores ingresos municipales, con ocasién de una
nueva determinacion de los coeficientes de distribucion del Fondo Comun
Municipal.

De Hecho

El mensaje con que S.E. el Presidente de la
Republica ingresé a tramite legislativo el proyecto en informe sefiala que de
conformidad con la ley N° 17.235, el reavallo de los bienes raices no
agricolas debe entrar en vigencia el 1° de enero del afio 2005. La iniciativa
propone prorrogar ese plazo hasta el 1° de abril de 2005, en razén de que las
normas de aplicaciéon del reavallo se estan adecuando en el proyecto de ley
denominado “Rentas Municipales II”, actualmente en trdmite legislativo, lo
cual hace inviable que la primera de las proposiciones citadas sea
despachada antes del 1° de enero de 2005.

El presente proyecto, continla, mientras se
aprueban las normas que permitan la morigeracién del reavallo, posterga
por tres meses la aplicacion de éste.

Por otra parte, agrega que con la ley N° 19.850 se
establecié un mecanismo para compensar l0s menores ingresos municipales
derivados de una nueva determinacion de los coeficientes trienales de
distribucion del Fondo Comuan Municipal. La compensaciéon, con cargo al
propio Fondo, cubrié, en términos reales, el cien por ciento de la reduccion
de ingresos durante los afios 2003 y 2004, mediante la destinacion en forma
previa a la distribucion del Fondo, de diecinueve mil millones de pesos, tanto
en el aio 2003 como en el afio 2004.

También la referida ley N° 19.850 preceptué que
los recursos destinados a la compensacion serian distribuidos en cuatro
cuotas iguales en los meses de mayo, julio, octubre y diciembre de los afios



2003 y 2004, beneficiando a 251 municipios. En 88 de ellos la compensacion
equivalié a mas de un 10% de su participacion en el Fondo; en 22 municipios
supero el 20%, y en seis casos ascendio al 30% del Fondo.

Continla sefialando el mensaje que la
compensacion en los afios 2003 y 2004 se sustentd, entre otras
consideraciones, en el impacto de variacion de la poblacion en razéon del
censo del afio 2002, estimandose que en ese periodo los municipios podrian
efectuar ajustes en sus presupuestos. También se tuvo en vista que para el
afo 2005 estaria vigente la ley sobre “Rentas Municipales 11" y la aplicacién
de un nuevo reavalio de bienes raices no agricolas que significarian
aproximadamente 55 mil millones de pesos, lo que permitiria mejorar la
situacion financiera de los municipios, particularmente los beneficiados con la
compensacion de la ley N° 19.850.

Agrega el mensaje que la presente iniciativa
propone prorrogar el mecanismo de compensacion consignado en la
mencionada ley teniendo presente las siguientes consideraciones:

Que el término del mecanismo de compensacion a
fines del aflo 2004 significara un fuerte impacto financiero para los
municipios, especialmente para aquellos dependientes del Fondo Comun
Municipal.

Que los mayores recursos que aportaria el
proyecto denominado “Rentas Municipales II” y los provenientes de la
aplicacion de un nuevo reavallo se percibirdn sélo a contar del segundo
semestre del afio 2005, y

Que en diciembre del afio 2005 se deben calcular
los nuevos coeficientes trienales (2006-2008).

DESCRIPCION GENERAL DEL TEXTO APROBADO POR LA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

El articulo 1° establece una prorroga en la vigencia
de los avalios de los bienes raices vigentes al 31 de diciembre de 2004
hasta el 30 de junio de 2005, fijandose la entrada en vigencia del reavalto de
los mismos a contar del 1° de julio de 2005.

En el inciso segundo, dispone que dichos avalulos,
tomando como base las modificaciones a que se refiere la ley N° 17.235
ocurridas hasta la entrada en vigencia del reavallo, se reajustaran en la
forma prevista en el articulo 9° de dicha ley, a contar del 1° de enero de
2005.



Por su parte, el articulo 2° desplaza la aplicacion
del mecanismo de compensacion de la ley N° 19.850, relativo a la cobertura
de los menores ingresos municipales que resulten de la aplicacion de los
coeficientes de distribucion del Fondo Comun Municipal -calculados para el
trienio 2003-2005-, hasta el 31 de diciembre de 2005.

Por dltimo, su inciso segundo expresa que el
mecanismo que se prorroga por este proyecto, se aplicara durante el afio
2005 en los mismos términos de la ley N° 19.850.

DISCUSION DE LA INICIATIVA

En sesion de hoy, martes 18 de enero, se
reunieron las Comisiones de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion,
y de Hacienda, unidas, para debatir en general y en particular respecto de
esta iniciativa.

Considerando los fundamentos del mensaje y las
explicaciones con que los complementé la sefiora Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, las Comisiones unidas, con la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefioras Frei
y Matthei: y sefiores Bombal, Cantero, Foxley, Garcia Ruminot, Naranjo,
NuUfiez y Stange, aprobd en general y en particular el proyecto en informe,
con una indicacién del Ejecutivo, que le introduce al articulo 1° del proyecto
de la Honorable Camara de Diputados, las siguientes enmiendas:

Uno) Reemplazar en su inciso primero las
expresiones “30 de junio del afio 2005” por “31 de diciembre del afio 2005", y
las expresiones “1 de julio del afio 2005” por “1 de enero del afio 2006”.

Dos) Sustituye, en el inciso segundo, las
expresiones “1 de enero del 2005” por “1 de enero del 2006”.

Con la inclusién de estas enmiendas, se posterga
derechamente la aplicacién del nuevo reavallo al 1° de enero del afio 2006.

En consecuencia, las Comisiones unidas tienen a
honra proponer a la Sala la aprobacion del proyecto de ley de la Honorable
Céamara de Diputados con las siguientes enmiendas:



Articulo 1°
Inciso primero

Reemplazar las expresiones “30 de junio del afo
2005” por “31 de diciembre del afio 2005” y “1 de julio del afio 2005” por “1
de enero del afio 2006".

Inciso segundo

Sustituir la frase “1 de enero del 2005” por “1 de
enero del 2006”.

Habida consideracién de la relaciéon precedente, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Prorrégase la vigencia de los avallos
de los bienes raices no agricolas de todo el pais vigentes al 31 de diciembre
del afio 2004, hasta el 31 de diciembre del afio 2005; y fijase la entrada en
vigencia del reavalio de los bienes raices no agricolas a contar del 1 de
enero del 2006.

Los avallos sefialados en el inciso anterior,
considerando las modificaciones a que se refiere la ley N° 17.235, sobre
Impuesto Territorial, ocurridas hasta la respectiva entrada en vigencia del
reavallo, se reajustaran, a contar del 1 de enero del 2006, en la forma
prevista en el articulo 9° de la citada ley.

Articulo 2°.- Prorrégase hasta el 31 de diciembre
de 2005, el mecanismo de compensacién contemplado en la ley N° 19.850,
destinado a cubrir los menores ingresos municipales que se produzcan por
aplicacion de los coeficientes de distribucion del Fondo Comun Municipal,
calculados para el trienio 2003-2005.

El mecanismo de compensacién que por el
presente cuerpo legal se prorroga, se aplicara, durante el afio 2005, en los
mismos términos y condiciones establecidos en la citada ley N° 19.850.".



Acordado en sesion de hoy, 18 de enero del afio
2005, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Frei (Presidenta
Accidental), sefiora Matthei y sefiores Bombal, Cantero, Foxley, Garcia
Ruminot, Naranjo, Nufiez y Stange.

Sala de las Comisiones, a 18 de enero del afio
2005.

Mario Tapia Guerrero
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LAS COMISIONES DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION
Y REGIONALIZACION Y DE HACIENDA, UNIDAS, ACERCA DEL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL QUE
PRORROGA LA VIGENCIA DE LOS BIENES RAICES NO AGRICOLAS DE
TODO EL PAIS Y LA VIGENCIA DEL MECANISMO DE COMPENSACION
DE LOS INGRESOS MUNICIPALES ESTABLECIDO EN LA LEY N° 19.850
(BOLETIN N° 3.763-05)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTOS POR
LAS COMISIONES UNIDAS:
Postergar por tres meses la aplicacion del reavalio de los bienes
raices no agricolas de todo el pais, mientras se aprueban las normas
contenidas en el proyecto “Rentas II”, y prorrogar por un afio el
mecanismo de compensacion del Fondo Comun Municipal regulados
en la ley N° 19.850.

Il ACUERDOS: Aprobar en general y en particular esta iniciativa.

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Este proyecto esta conformado por dos articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.

V. URGENCIA: Discusion inmediata.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL.: Segundo tramite.

VII. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 06/01/2005.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 06/01/2005.



XI.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusioén en general y particular a la
vez.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial.

- Ley N° 19.850, que estableci6 un mecanismo para compensar los
menores ingresos municipales, con ocasion de una nueva
determinacion de los coeficientes de distribucion del Fondo Comun
Municipal.

Valparaiso, 18 de enero de 2004.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de las Comisiones Unidas
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