BOLETINES N° 5552-15, 5919-15, 6270-19, 6304-19 y 6936-15, refundidos.

INFORME DE LA COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY REFUNDIDOS, QUE MODIFICA EL ARTICULO 4
TRANSITORIO DE LA LEY N°19.302, EN EL SENTIDO DE REDUCIR EL
NUMERO DE ZONAS PRIMARIAS DE SERVICIO PUBLICO TELEFONICO DE
RED FIJA DE LARGA DISTANCIA NACIONAL.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Ciencia y Tecnologia pasa a informar, en
primer tramite reglamentario y constitucional, sobre los siguientes proyectos de ley
refundidos e iniciados en Mocién:

1.- Boletin N°5552-15 de los Diputados sefiores Espinoza; Hales; Latorre;
Monckeberg, don Cristian; Sabag y Uriarte, y de los ex Diputados sefiores Bustos,
Enriquez- Ominami, Forni y Venegas, que establece que cada regién
administrativa corresponda a una zona primaria del servicio publico telefénico
local.

2.- Boletin N°5919-15 de los Diputados sefiores Meza; Espinosa y Robles, y de
los ex Diputados sefiores Quintana y Venegas, que establece que todo el territorio
nacional corresponda a una zona primaria del servicio publico telefénico local.

3.- Boletin N° 6270-19 de los Diputados sefiores Barros; Bauer; Eluchans;
Hernandez; Norambuena; Recondo; Urrutia y Von Milenbrock, y de los ex
Diputados sefiores Alvarado y Forni, que modifica el articulo 4° transitorio de la ley
N°19.302, sobre servicio publico telefonico, en el sentido de fusionar las Zonas
Primarias de Valparaiso, Los Andes, Quillota y San Antonio, en una sola.

4.- Boletin N°6304-19 de las Diputadas sefioras Marisol Turres y Marta Isasi y de
los Diputados sefiores Arenas; Bauer; Estay; Garcia-Huidobro; Hernandez y
Lobos, y de los ex Diputados sefiores Alvarado y Forni, que modifica el articulo 4°
transitorio de la ley N°19.302, sobre servicio publico telefonico, en el sentido de
fusionar las Zonas Primarias de Valdivia, Osorno y Puerto Montt, en una sola.

5.- Boletin N°6936-15 de las sefioras Diputadas Maria José Hoffmann; Marta Isasi
y Andrea Molina, y de los sefiores Diputados Calderdn; Eluchans; Hernandez;
Lobos; Melero; Morales y Vallespin, que modifica la ley N° 19.302 General de
Telecomunicaciones, estableciendo macro zonas telefénicas en el pais.

A las sesiones que la Comision destind al estudio de las
iniciativas refundidas, asistio el sefior Subsecretario de Telecomunicaciones, don
Jorge Atton Palma.



l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.- Idea matriz o fundamental del proyecto: la eliminacién inmediata o gradual
de la llamada de larga distancia nacional mediante la reduccion de las veinticuatro
zonas primarias del Plan de Encaminamiento Telefonico.

2.- Normas de quérum especial: no existen en el proyecto normas de tal
naturaleza.

3.- Articulos de competencia de la Comision de Hacienda: no existen normas
que requieran estudio por parte de dicha Comision.

4.- Aprobacién en general del proyecto: los boletines N°5552-15, 5919-15,
6270-19, 6304-19 y 6936-15 fueron aprobados por la unanimidad de los
Diputados presentes.

5.- Articulos e indicaciones rechazadas por la Comisidén: se rechazaron los
articulos unicos de los proyectos de ley refundidos.

6.- Diputado Informante: se designo al sefior Diputado don Victor Torres Jeldes.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES.

Como lo sefialan los diversos considerandos de las mociones
refundidas, la Ley General de Telecomunicaciones, N°18.168, en su articulo 26,
inciso final, establece que se considerara de larga distancia toda comunicacion
gue exceda una zona primaria.

A su vez, el articulo 4 transitorio de la ley N°19.302, que
introduce modificaciones a dicha Ley General de Telecomunicaciones, dispone
gue, para los efectos del servicio publico telefénico, excluida la telefonia movil, el
pais se dividira en veinticuatro zonas primarias segun el Plan de Encaminamiento
Telefonico.

Dicho articulo 4 transitorio, que es objeto de la modificacion
propuesta en este informe, es del siguiente tenor:

“Articulo 4° transitorio.- Para los efectos del servicio publico
telefénico, excluida la telefonia movil, el pais se dividira en las veinticuatro zonas
primarias, contemplandose a este objeto las existentes segun el Plan
Fundamental de Encaminamiento Telefénico, con excepcion de las zonas
primarias de Santiago y Pefaflor, que se fusionan.”.

En la actualidad, las veinticuatro zonas primarias pueden
abarcar una 0 mas provincias. Sin embargo, en ciertos casos ni siquiera las
provincias incluidas en una zona primaria corresponden a la misma region
administrativa, como es el caso, por ejemplo, de la provincia de Huasco, que esta
en la zona primaria de La Serena, IV Region, siendo que administrativamente



corresponde a la 1l Regién, de Atacama. Otro ejemplo es el de las comunas de
Curepto, La Union y Rio Bueno que estan incluidas en zonas primarias que no
corresponden a su provincia.

Como consecencuencia de las circunstancias antes descritas
se dan casos en que las llamadas desde Huasco y Freirina dirigidas a la capital
de su region (Copiapd), son de larga distancia, mientras que son de llamadas
locales las que se efectian a La Serena y Coquimbo.

Asimismo, existen Regiones que tienen hasta cuatro zonas
primarias, como es el caso de Valparaiso, entre las cuales las llamadas son de
larga distancia (Valparaiso, Quillota, San Felipe, Los Andes y San Antonio),
mientras que en zonas MAas extensas, como es el caso de Antofagasta, tienen una
sola zona primaria.

Los autores de las mociones sostienen que la creacion de
nuevas regiones y provincias ha agudizado las situaciones descritas y ha
aumentado la incomprension y malestar de los usuarios.

Se arguye que la reforma legal propuesta pretende hacer
efectivo el principio constitucional de “igualdad ante la ley” que ha sido vulnerado
con la divisién aribtraria de las actuales zonas primarias, beneficiando a ciertas
regiones como la Metropolitana y perjudicando a otras como la Tercera, la Quinta,
la Décima y Décimo Cuarta.

Se sostiene, por otra parte, que la tecnologia actual permite
soslayar la diferencia entre llamada local y llamada de larga distancia,
manteniéndose una diferencia que es meramente comercial y no técnica. Se
afiade que las llamadas realizadas por teléfonos celulares y la entrada al mercado
de la telefonia sobre Protocolo de Internet (IP) demuestran que la llamada tiene el
mismo costo para el emisor, independientemente del lugar en que se encuentre el
receptor.

En las cinco mociones parlamentarias se desprende el
diagnéstico comuan antes enunciado y la necesidad de modificar la estructura
actual de las zonas primarias con el objeto de eliminar completamente las
llamadas de larga distancia nacional o, al menos, reducirlas racionalmente. En lo
que difieren las mociones es en las diversas alternativas propuestas para
modificar el sistema actual y que pueden resumirse en las siguientes:

a) Que todo el territorio nacional corresponda a una zona
primaria;

b) Que el territorio nacional se divida en tres macrozonas;

C) Que cada regién administrativa corresponda a una zona
primaria, y

d) Que se fusionen las zonas primarias de la Quinta

Region, de la Décima y de la Décimo Cuarta, reduciéndose a veinte o
veintiuna zonas primarias, segun el caso.



lll.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL
PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 287 del Reglamento de
la Corporacion y para los efectos de los articulos 66 y 70 de la Constitucion
Politica de la Republica, como, asimismo, de los articulos 24 y 32 de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, cabe sefialar que la idea
matriz o fundamental del proyecto es la eliminaciéon inmediata o gradual de la
llamada de larga distancia nacional mediante la reduccién de las veinticuatro
zonas primarias del Plan de Encaminamiento Telefénico.

IV.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS
CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

En relacion con esta materia, a juicio de la Comisién, los
articulos del proyecto de ley en informe no son de quérum calificado ni de rango
organico constitucional.

V.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA
COMISION.

La Comisiobn recibi6 al sefior Subsecretario de
Telecomunicaciones, don Jorge Atton Palma; al sefior Gerente General de
Telefénica Chile S. A., don Oliver Floger; a los sefiores Juan Vasquez,
Vicepresidente de Productos y Estrategia, y Matias Danus, Gerente General de
Regulacion de VTR; al sefior Vicepresidente del Directorio de Telefonica del Sur,
don Alberto Dominguez; al sefior Gerente de Fibersat, don Jaime Arenas; al sefior
Asesor Legal Corporativo de Entel S.A., don Cristian Maturana, y al sefior
Presidente del Directorio de Telmex S.A., don Alejandro Rojas Pinaud.

VI.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION QUE
DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A juicio de la Comision, el proyecto en informe no debe ser
objeto de estudio por la Comision de Hacienda de esta Corporacion.



VII.- DISCUSION GENERAL.

Para los efectos de su estudio la Comision acordd, en su sesion
de 28 de julio del presente afo solicitar a la Sala de la Corporacion refundir, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 A de la Ley Organica Constitucional
del Congreso Nacional, los boletines 6270-19; 6304-19, y 6936-15, lo que fue
aprobado en definitiva. En la misma sesién se aprobaron en general dichos
boletines.

Asimismo, la Comisién en su sesion de 4 de agosto, acord6 en
los mismos términos solicitar la refundicion de los boletines 5552-15 y 5919-15, lo
gue también fue aprobado. Cabe sefialar que dichos boletines fueron aprobados
en general en la sesion de 11 de agosto del afio en curso.

Durante su discusion general, el Ejecutivo, a través del
Subsecretario de Telecomunicaciones, informé a la Comision que la ley N°19.302,
de 1994, crea el sistema multiportador que permite al usuario de telefonia local
seleccionar los servicios de larga distancia nacional e internacional, por medio de
un codigo de tres digitos. Exceptuandose de esta legislacion a la telefonia movil o
celular. Demanda de servicio de larga distancia que es atendida por 37 portadores
activos, y que en el transcurso de los afios ha ido disminuyendo notoriamente por
el uso masivo de la telefonia celular asociado a sus bajos costos.

La ley N°19.302 del afio 1994 crea el sistema multiportador que
permite al usuario de telefonia local seleccionar los servicios de larga distancia,
nacional e internacional, por medio de un cédigo de 3 digitos, 1xx. Se exceptla de
esta regulacion a la telefonia movil.

En esta misma ley, en su articulo 4 transitorio, se establece que
el pais estara dividido en 24 zonas primarias, que correspondian a la cobertura
geografica de la red de planta externa de las 24 centrales primarias que
Compafiia de Telefonos de Chile tenia instaladas a lo largo del pais.

Durante el primer afio en competencia de esta industria (1994—
1995), el trafico total anual de larga distancia se incrementé en aproximadamente
un 50%. Asimismo, hubo un ingreso intensivo de nuevos operadores.

A la fecha de hoy, hay alrededor de 37 portadores que se
encuentran activos.

Como consecuencia de la baja de trafico de los ultimos afios,
muchos de estos portadores utilizan el cédigo para implementar servicios
complementarios (concursos, informacion de diversa indole, entre otros servicios)
y no lo utilizan principalmente para servicio de larga distancia.



Zonas Primarias

ZP Nombre ZP Provincias Region
58 Arica Arica y Parinacota 15
57 lquique Iquique y Tamarugal 1
55 Antofagasta 2
52 Copiapd Copiap6 y Chanaral 3
51 La Serena Elqui (IV) y Huasco (Ill) 4y3
53 Ovalle Choapa y Limari 4
32 Valparaiso Valparaiso, Isla de Pascua y Marga Marga (excluida las comunas de Limache y Olmué) 5
33 AQuillota Quillota, Petorca y las comunas de Limache y Olmué 5
34 Los Andes Los Andes y San Felipe 5
35 San Antonio San Antonio 5
2 Santiago 13
72 Rancagua 6
71 Talca Talca (excluida la comuna de Curepto) 7
73 Linares Linares y Cauquenes 7
75 Curicd Curicé y la comuna de Curepto 7
41 Concepcion Concepcién y Arauco 8
42 Chillan Nuble 8
43 Los Angeles Bio-Bio 8
45 Temuco 9
63 Valdivia Valdivia y Ranco (excluidas las comunas de La Unién y Rio Bueno) 14
64 Osorno Osorno y las comunas de La Unién y Rio Bueno 10
65 Puerto Montt  Llanquihue, Chiloé y Palena 10
67 Coyhaique 11
61 Punta Arenas 12
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% de Trafico de larga distancia nacional en comparacién con el total de
trafico de salida, 2009
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Actualmente las zonas primarias no estarian estrictamente
asociadas a las respectivas comunidades de intereses, por lo tanto existen
inconvenientes que se deben solucionar en el corto plazo:

e La Quinta Region esta dividida 4 zonas primarias: Valparaiso (32), Quillota
(33), San Antonio (35) y Los Andes (34).

e La Séptima Region esta dividida en 3 zonas primarias: Talca (71), Linares
(73) y Curico (75).

e La Octava Region esta dividida en 3 zonas primarias: Concepcion (41),
Chillan (42) y Los Angeles (43).

La provincia de Huasco, perteneciente a la Tercera Region,
esta contenida en la zona primaria de La Serena, por tanto un llamado a su capital
regional (Copiapd) se traduce en larga distancia.

En la Regién de los Lagos y la Region de los Rios existen tres
zonas primarias entre las cuales las llamadas son consideradas de larga distancia.
En particular, se tiene el caso de servicio telefénico desde Osorno a Puerto Montt,
o desde La Union a Valdivia o de Osorno a Valdivia.



En la actualidad, la industria de telefonia local se desarrolla en
un ambiente donde la telefonia movil ejerce un efecto “disciplinador” de mercado,
transformandose ésta Ultima -en muchos casos- en un sustituto para las
comunicaciones locales, y mas aun, en las de larga distancia.

Adicionalmente, la estructura de costos de la industria de la
telefonia local y larga distancia —con la irrupcion de las redes IP- paulatinamente
se ha vuelto mucho mas intensiva en costo fijos, lo que se traduce que cada vez
los costos de comunicarse se tornen independiente del trafico y de la distancia
involucrada.

El sefior Subsecretario informé que en materia internacional
nuestro pais fue pionero en esta solucion, siendo seguido y mejorado por otros
ejemplos. En Brasil utilizan el método de multiportador para cada llamada de
larga distancia, que incluye las llamadas nacionales e internacionales (carrier
selection). Esta obligacion recae tanto para la telefonia local como moévil. En el
caso de México se permite a los usuarios automaticamente (sin necesidad de
marcar un cédigo para cada llamado) seleccionar un proveedor alternativo para
efectuar los llamados de larga distancia nacional e internacional (carrier pre-
selection). Los operadores incumbentes de telefonia local (Telmex y Telnor) esta
obligados a permitir esta seleccion. Finalmente, en Europa, y dependiendo del
pais, existe un esquema de carrier selection o pre-carrier selection para los
llamados de larga distancia y locales. Se impone esta obligacion a los operadores
de telefonia local en funcién de su posicién dominante. A julio de 2008, un 30%
de los usuarios de telefonia local usaron este sistema para los llamados locales y
28% para los nacionales.

La actual dinamica competitiva entre la telefonia local y la
telefonia mdévil, la inminencia de la portabilidad numérica, el fenomeno de la
convergencia de los servicios y la existencia del actual esquema de definicién de
las zonas primarias se ha transformado en una asimetria regulatoria que impide a
los concesionarios de telefonia local competir en condiciones similares que la
telefonia movil para las comunicaciones de larga distancia.

Sefiald que el Ministerio esta trabajando en identificar las
distintas comunidades de intereses de los usuarios, de modo de solucionar los
casos Yya identificados (V Regién, Il Regidén/IV Region y X Region/XIV Region),
como de otros por detectar.

Ademas, sefial6 que la agenda legislativa del actual Gobierno
tenia contemplado entre otros proyectos de ley un anteproyecto sobre la materia
en comento que consistia en agrupar zonas primarias a interés de la comunidad
de comunicarse. Ello debe ser validado, en un plazo de 30 dias, por estudio de
trdfico mencionado. Por ejemplo: Region de Valparaiso, Regién de Atacama y
Region de los Lagos/Rios, entre otras, segun el siguiente cronograma:

Etapa a)

Agrupar zonas primarias a interés de la comunidad a comunicarse, como es el
caso de la Region de Valparaiso, Region de Atacama y Region de Los
Lagos/Rios.

Implementacion: 6 meses, una vez publicada la ley.



Etapa b)
Agrupar el pais en 4 macrozonas primarias.
Implementacion: 2 afios, una vez cumplido etapa a).

Etapa c)
Término de la larga distancia nacional.
Implementacion: 2 afios, una vez cumplido etapa b).

Finalmente manifesté expresamente su apoyo a las iniciativas
en estudio.

Asimismo, la Comisién recibi6 al Gerente General de
Telefénica Chile S.A., sefior Oliver Flogel.

El sefior Oliver Flogel, se refiri6 a las iniciativas en estudio,
sefialando, en lineas generales, que comparten la idea de intervenir las zonas
telefénicas primarias, en un escenario distinto al que dio lugar a su division en
veinticuatro de dichas zonas.

Como consecuencia de lo anterior, las comunicaciones entre
zonas que se unifiquen, dejaran de ser un servicio de larga distancia provisto por
los portadores y pasara a ser un servicio local provisto por las compaiiias locales.

El transporte de la llamada hasta su lugar de destino sera
responsabilidad de la compafiia local y no del portador. Para eso debera invertir
en medios de transporte propio o arrendarlos a algun portador.

Sefiald que las propuestas legislativas refundidas presentan
aristas mas complejas que deben ser analizadas en mayor profundidad. EIl caso
de la unificacion de la Quinta Regién, por una parte y de la Décima, por otra,
conlleva ciertas ventajas. A nivel general la visibilidad y conocimiento de las
regiones es mayor que el de las zonas primarias que solo se utilizan en telefonia,
lo que entrega mayor transparencia a la definicion de larga distancia.

Al tratarse de localidades al interior de una misma region los
mayores costos para las compafias locales son abordables. Los clientes
pagarian todas las llamadas al interior de la regién unificada como si fuesen
llamadas locales (a valores que deben reflejar los nuevos costos).

El sefior Flogel asever6 que la posicion de Telefonica es apoyar
las iniciativas que unifican las Regiones Quinta y Décima, respectivamente. Sin
embargo, esbozo6 la idea de que si se propone tratar a Valdivia como region
independiente no habria razén para hacerlo con las demés regiones, como la
Cuarta, Séptima y Octava. De este modo se aplicaria un criterio general de una
zona primaria por region.

El impacto de las iniciativas legales en la industria es que se
produce el fin del modelo de arriendo de infraestructura de Larga Distancia
Nacional (LDN) para portadores montados, que se cre6 naturalmente en el
mercado. El modelo actual ha incentivado y permitido la existencia de mas de 30
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portadores que operan sobre las redes de los portadores con infraestructura.
Actian como disciplinadores de precio en todo el mercado. Al reducirse
drasticamente el espacio para que los portadores pequefios (mas de treinta)
presten servicio de LDN, no podran alcanzar los umbrales minimos de operacion
para financiar sus actividades. Lo anterior provocard que los pequefios
portadores se retiren incluso de prestar servicios de Larga Distancia Internacional
(LDI) (servicio de mayor precio, pero de mucho menor volumen respecto del
tréfico nacional). El efecto anterior también afectard los servicios
complementarios que se prestan a través de estos portadores. También afectara
el empleo que ofrecen los portadores, grandes y pequefios.

Se agrega un costo a las compafias locales por transporte
intra-primario que no esta contemplado en la actual estructura de precios a
publico. También deberan asumir los pagos de Cargos de Acceso que antes
pagaba el portador. Estos mayores costos impactan mayormente a las
compafiias locales pequefias (sélo hay tres redes de LDN y deberan arrendar
transporte intra-primario). Los actuales cargos de acceso por terminar llamadas
en las compafias locales no incluyen los nuevos costos de transmision intra-
primario, como seria el tramo Ovalle-Arica o Curico-Punta Arenas. Recién en 2014
se podran revisar los valores de Cargos de Acceso.

En cuanto a los inconvenientes operacionales, la agrupaciéon de
muchas zonas primarias (macro zona Sur) ocasiona colisibn de numeraciones
(locales) entre zonas. No se solucionan con la actual propuesta de cambio en el
Plan de Numeraciéon (aumenta en un digito el niamero local).

Expandir el concepto “Una Region = Una Zona Primaria” a
todas las regiones del pais y que ya esta contemplado en el boletin N°5552-15
bajaria de veinticuatro zonas primarias a sélo quince. Ademas, se beneficia a
clientes de varias regiones, se mantiene espacio de negocios para mas de 30
portadores (Pymes), no se reduce intensidad competitiva en LDN ni LDI y no se
afecta el empleo en ese sector.

Finalmente, sefialé que es la oportunidad para terminar con la
prohibiciébn de comercializacion conjunta entre llamada local y llamada de larga
distancia nacional. Permitiria ofrecer planes integrales, igual que las méviles, y
eliminar costos administrativos por duplicar funciones de venta y postventa (costos
de agencia). También permite atender mejor al cliente que reclama por que se le
resolveria en un solo punto de contacto (hoy es derivado al portador). Se
mantienen sociedades andénimas separadas para asegurar inexistencia de
subsidios cruzados. Lo anterior podra llevar a que competitivamente se fijen
precios mas atractivos para las llamadas de larga distancia

Consultado respecto a cual seria la distribucién ideal de las
macro zonas propuestas, sefiald que dividir al pais en tres 0 una macro zona,
implica técnicamente lo mismo, por lo que se inclina por esta Ultima opcion.
Subrayando que, cualquiera sea la opcion, se deben adoptar los resguardos
técnicos y realizar las camparfas de educacion a la poblacién.

Se escuchd la opinion de la empresa VTR, a través de su
Vicepresidente de Productos y Estrategia, sefior Juan Vasquez, y del Gerente
General de Regulacion, sefior Matias Danus.
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Se explicd que en una primera etapa (hasta 1994) la Compafia
de Teléfonos de Chile (CTC) fue el Unico proveedor de llamada local y de larga
distancia. La compafia local tenia un monopolio y ofrecia todos los servicios al
publico. Existian fuertes subsidios cruzados entre larga distancia y telefonia local.

En la segunda etapa la CTC mantiene las llamadas locales y se
implementa el sistema de multicarrier para las llamadas de larga distancia (desde
1994 en adelante). Se bajaron las barreras de entrada al mercado de la larga
distancia, haciéndose mas barato desplegar redes. Se promovia la competencia
en larga distancia. Se regula el monopolio local con tarifas fijadas por la
autoridad.

En la tercera etapa hay competencia en telefonia local y en
larga distancia (mas con portabilidad). Hay multiples sustitutos para la larga
distancia (moévil). No son necesarios los subsidios cruzados y predomina oferta
integrada de servicios locales y LD (USA, Espafa y Nueva Zelanda).

En la actualidad las compafias de telefonia local se encuentran
impedidas por ley de proveer directamente servicios de llamada de larga distancia.
El proposito de la ley era permitir la competencia en las llamadas de larga
distancia. Actualmente la dominancia en telefonia local se ha debilitado y los
portadores tienen libertad para instalar redes locales.

Existe una intensa competencia en Larga Distancia Nacional
(LDN). Existen tres redes nacionales: Telmex, Entel y Movistar con mas de
treinta proveedores a precios competitivos (treinta minutos por $990.- pesos). Sin
embargo existe una enorme disparidad de precios por minuto. El minuto de LDN
fluctba entre los $33 y los $290 pesos. El trafico LDN disminuye afio a afio ya que
existen diversos sustitutos como la telefonia movil, e-mail, chat, VolP, etc. La
caida del trafico LDN ha sido principalmente sustituida por la telefonia movil (sin
multicarrier).

Sostuvieron que las iniciativas de ley son positivas y se hacen
cargo del problema relativo a obviar la diferencia entre llamada local y llamada de
larga distancia nacional, mediante la fusion de zonas primarias. Sin embargo, se
aborda el tema parcialmente (acotado geogréaficamente). Existen otras regiones
del pais, ademéas de las sefialadas en los proyectos de ley, que tienen una
situacion similar.

Sefialaron que habrian dos alternativas de solucion:

1.- Eliminar por ley la Larga Distancia Nacional.

2.- Autorizar que las compainiias locales ofrezcan directamente LDN (manteniendo
el multicarrier) junto con eliminar el cobro de cargos de acceso. Lo anterior
permitira que la competencia mejore la oferta de servicios y disminuya las tarifas.

En las telecomunicaciones modernas no tiene justificacion
mantener un nivel de larga distancia nacional. En efecto la telefonia mévil e IP no
requieren Larga Distancia Nacional ni multicarrier nacional.
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Por lo tanto, la mejor solucion es la primera alternativa, pero la
segunda ofrece un camino menos disruptivo: mantener el multicarrier para larga
distancia nacional, permitiendo a las compafias locales agregar LDN a sus planes
de minutos.

Participo el sefior Alberto Dominguez, de Telefénica del Sur,
qguien se refirid a las iniciativas en estudio, sefialando que comparte la senda
trazada por el Gobierno en cuanto las reformas propuestas deben incorporarse en
un escenario de gradualidad.

Sefialé que la mirada de Telefénica del Sur a las iniciativas en
estudio tiene tres aristas:

a.- las dudas que se generan en torno a los efectos en los
precios de las llamadas de red fija, puesto que —a su juicio- una tarifa plana
naturalmente importar4 un aumento en los precios de las locales.

En términos graficos, argumento, que quien llame en Copiapo a
otro teléfono en Copiapd, “subsidiard” a quien llame de Copiapé a Santiago,
puesto que ambos, en principio, pagaran idéntica tarifa.

b.- las llamadas generadas por aparatos de telefonia movil —
celulares- tienen un costo mas alto que las llamadas generadas en aparatos de
red fija, por lo que el fendbmeno de aumento de llamadas de celulares versus la
disminucién de las de red fija posee un origen diverso al del tarifario.

Subray6, que la telefonia mévil privilegia la ubicuidad de una
persona, y la red fija el hecho de dirigirse —telefénicamente- a una direccién
determinada.

c.- finalmente, el elemento “costo” de los denominados “costos
de acceso”, que son fijados por ley, cada cinco afos, en fechas distintas para las
distintas empresas. Y que éstos se constituyen en verdaderos peajes por ingreso
a las lineas de la compafiia que lo cobra.

Agreg0, posteriormente —y en el marco de consultas formuladas
por los sefiores Parlamentarios-, que existe libertad tarifaria en las compafiias, o
mas precisamente en el mercado telefénico. En sintesis, cada compafiia puede
cobrar lo que quiera.

Asimismo, recalc6 —como ya lo sefial6 anteriormente- que el
escenario propuesto por las mociones importara la existencia de subsidios que en
la practica encareceran las llamadas locales.

Finaliz6 sefialando que efectivamente en el mercado nacional
existen cuatro “carreteras” o vias de comunicacion de larga distancia nacional,
Telefénica Chile; Entel; Telmex, y Telefénica del Sur —esta Ultima a nivel o
dimensién mas bien local-, cuyos costos de instalacion o costos de inversion ya
estan asumidos, pero ello no implicar4 necesariamente que no exista impacto en
las tarifas locales.

A su vez, expuso el sefior Jaime Arenas, de FIBERSAT, quien
manifestdé que coincide con lo expresado por el sefior Dominguez, pero que sin
embargo la vision de Fibersat es la de una compafia pequefa, que podria ser
considerada una PYME, de las muchas que nacieron en el marco de una
legislacién que las promovid, al generar el nicho de negocios de los “carrier”, por
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lo que considerd que los proyectos importan un cambio de escenario o reglas del
juego que requerird compensaciones de parte de la autoridad, entre las que
podrian darse la de permitirles el desarrollo del negocio de la telefonia local.

En el marco de consultas de los sefiores Parlamentarios
miembros de la Comision, sefialé que esta es una industria que no escapa a los
peligros de toda actividad econdmica, particularmente el de la “concentracion”, y
gue ello no s6lo se da a nivel local o nacional, si no que tiene una clara presencia
internacional.

Por su parte hizo uso de la palabra don Cristian Maturana,
Asesor Legal Corporativo de ENTEL S. A.

Expuso que el explosivo crecimiento de la telefonia movil ha
impactado fuertemente en el mercado de la LDN, por lo que su tréfico presenta
un sostenido decrecimiento, o que nos indica, sin lugar a dudas, que, con el
tiempo, este servicio sera sustituido. Sin embargo, aun existen muchas personas
y empresas que siguen usando la LDN y las razones del porqué aun se mantiene
la LDN son muy simples:

1. Mas del 70% de los abonados de telefonia movil son prepago y su tarifa es
muy superior a la tarifa de LDN.

2. La Telefonia IP requiere un acceso de Banda Ancha, el cual pese a su
explosivo crecimiento aun no tiene una penetracion mayor al 35% de los
hogares (sobre todo las personas de menores ingresos y en zonas rurales).

3. El Multicarrier le otorga a los usuarios la posibilidad de elegir en cada
llamada el operador que mas les convenga, tanto en precio como en calidad.

Los efectos de la eliminacion de la Larga Distancia Nacional en
las industrias del sector tendra como consecuencia que se fijaran condiciones
distintas a las sefialadas en la Resolucion N° 389/93 de la H. Comision Resolutiva
(hoy Tribunal de Libre Competencia), que implemento el Sistema Mutiportador en
Chile y se afectara los derechos adquiridos de los portadores que invirtieron en
funcién del marco legal imperante.

Sefiald que las condiciones para eliminar la Larga Disrancia
Nacional son: aumentar el nivel de competencia en la telefonia local,
implementar la portabilidad numérica en telefonia fija, facilitar el ingreso de los
operadores moéviles a la telefonia fija (concesion Unica), alcanzar niveles de
penetracion de banda ancha en hogares de al menos el 80%, licitar el espectro
radioeléctrico para lograr, al igual como se logré6 en servicios de voz, una
penetracion universal de banda ancha, y seguir aumentando la cobertura de
banda ancha mediante el fondo de desarrollo de las telecomunicaciones.

Si todo ello ocurre, ya no sera necesario legislar para eliminar la
larga distancia nacional. Ella morirda de muerte natural por accion del propio
mercado.

En conclusion, expres6 que la larga distancia nacional operan
en un mercado en competencia (mas de 15 operadores). A pesar de ir a la baja,
la larga distancia nacional es todavia muy utilizada por la comunidad (més de 2
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millones de nimeros Unicos en 6 meses). En tercer lugar, si se quiere eliminar la
Larga Distancia hay que:

a) Evaluar muy cuidadosamente las alternativas que van tener los usuarios
luego de la eliminacion, de manera de no perjudicarlos;

b)  Asegurar condiciones de competencia para telefonia fija que aun no estan
dadas en el pais, y

c¢) En el intertanto, estudiar la manera de mejorar la LDN, con criterios técnicos,
no arbitrarios y tomando en consideracion el desarrollo urbano del pais
durante el dltimo tiempo.

Finalmente expuso don Alejandro Rojas Pinaud, Presidente del
Directorio de TELMEX S.A.

Sostuvo que el servicio de larga distancia nacional se origina a
partir de la division administrativa del pais en telefonia fija. Esta divisién considera
veinticuatro areas primarias, y cada area primaria agrupa provincias completas,
con las excepciones de las comunas de Curepto, La Union y Rio Bueno. No
responde a una divisibn administrativa regional, pues hay zonas primarias que
incluyen provincias de distintas regiones (La Serena, incluye las provincias del
Huasco y de Elqui).

Las comunicaciones al interior de la zona primaria se
denominan locales y las comunicaciones entre zonas primarias de larga distancia
nacional.

Previo al sistema multicarrier, fundamentalmente CTC, a través
de la operacién de redes locales, suministraba las comunicaciones locales y Entel,
a través de la operacion de redes de larga distancia, suministraba los servicios de
larga distancia nacional e internacional.

En cuanto al origen del sistema multicarrier informé que la
Compaiiia de Teléfonos de Chile solicit6 al Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones de la época la concesién para proveer servicios de larga
distancia nacional e internacional.

A partir de la consulta de Subtel a los Organismos
Antimonopolios, en 1989, respecto a la solicitud de CTC de ofrecer servicios larga
distancia, se inicia una discusion que finaliza en 1994 con la dictacion de la Ley 3-
A, que implementa la Resolucion N°389 de 1994 de la H. Comision Resolutiva
(HCR), que autoriza la participacién de empresas locales en el servicio de larga
distancia, a través de empresas filiales y coligadas, en base a la implementacion
del sistema multiportador. También se establece la necesidad de fijar tarifas a
servicios de acceso Yy facilidades administrativas.

En esta discusion, ademas del Ministerio y las empresas
operadoras, participa la Confederacién de la Produccion y del Comercio, la HCR y
la Excma. Corte Suprema.

En relacion a la situacion actual del servicio sefial6 que del
orden de 1.500.000 hogares, de un total de 4.500.000, utiliza el servicio de larga
distancia. Los usuarios tienen mas de 20 portadores alternativos para elegir. El
servicio local no es mas costoso, pues no incluye los costos de transmision de
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larga distancia. Los usuarios actuales en su mayoria son gente adulta y mayor
gue tiene internalizado el funcionamiento del servicio. EIl sistema multicarrier
efectivamente ha permitido hacer mas eficiente la produccién del servicio de
transmision de larga distancia, reduciendo de manera significativa sus costos. El
actual sistema ha evitado que los usuarios que no realizan llamadas de larga
distancia subsidien a los que si las realizan.

Concluy6 que efectivamente hay lugares donde no se justifica
la diferenciacion de éareas primarias, por ejemplo entre areas de una misma
region. Ademas, reemplazar las veinticuatro zonas primarias por una unica area
de comunicaciones locales a nivel nacional, requiere el pronunciamientos del
Tribunal de la Libre Competencia (TDLC) respecto al rol de los portadores y
comparniias locales en el suministro de los servicios de transmision interurbana. En
particular respecto de las compafias locales clasificadas, en el Informe N°2 de
2009, como dominantes en el suministro de servicios de conmutacion y
transmision provista como servicios intermedios, a los cuales se obligd su
tarificacion.

La aceleracion de la reduccion y posterior eliminacion del
mercado de larga distancia, debiera hacerse mejorando, o al menos manteniendo,
los beneficios que este sistema actualmente otorga a los usuarios y no usuarios.
Para ello, es necesario establecer condiciones para que el servicio local no suba
de precio y el servicio local y de larga distancia no sea mas oneroso que el actual
para los usuarios.

La eliminacion del mercado de larga distancia importa un
detallado trabajo legislativo, pues son muchas y variadas las disposiciones legales
gue deben adecuarse. Este trabajo no es menos complejo a nivel reglamentario
por el gran niumero de decretos y resoluciones que es necesario intervenir.

Afirmo que la creacion de un servicio local competitivo debiera
ser el resultado del pronunciamiento del TDLC respecto de la calidad y rol de las
empresas telefonicas locales dominantes en este nuevo contexto de mercado,
esto es, qué medidas se agregan o mantienen a la luz de un escenario sin
multiportador para larga distancia nacional. En particular, como reducir la
dominancia en la provisiébn de los servicios de conmutacién y transmisién de
sefales provistas como servicio intermedio a nivel local/interurbano.

Las medidas regulatorias, debieran propender a que
efectivamente los usuarios mantengan, al menos, los actuales beneficios, por
ejemplo, dispongan de ofertas de servicio local que distingan entre aquellas que
contienen costos adicionales por concepto de uso de transmision interurbana de
aguellas que no los tienen.

Asegurar una mayor eficiencia en la produccion del servicio
telefénico local, a través de la eliminacion de los cargos de acceso de las
empresas competidoras como parte de la estructura de costos de las empresas
desafiantes o0 entrantes, a través de la extensién a las compafias telefonicas
locales, de la modalidad de interconexién — sin pago de cargos de acceso — que
se aplica entre concesionarios de servicio publico de voz sobre internet.

Estas medidas, ademas debieran ayudar a reducir y/o evitar las
razonables compensaciones que debieran solicitar los inversionistas que no
esperaban el aceleramiento del término del mercado de larga distancia en el pais,
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por la via de crear condiciones del mercado telefénico local que incentive su
participacion en él.

Finalmente, sefialé que a la luz de los actuales 1.500.000 de
hogares que utilizan el servicio, las complejidades de la arquitectura legislativa y
los efectos en los precios y subsidios entre clientes se debe considerar que la
eliminacién de la larga distancia nacional no necesariamente es el 6ptimo frente a
soluciones intermedias.

Se requiere disponer de la opinion del TDLC respecto de las
actuales y nuevas condiciones aplicables a las empresas dominantes en telefonia
local. En particular, en la transmision y conmutaciéon de sefiales provista como
servicio intermedio a nivel local/interurbano.

Se debe evaluar el reemplazo de la actual definicion de zonas
primarias en base a agrupacion de provincias, por una gue las asocie a cada una
de las quince regiones del pais.

Propone avanzar en ordenar el funcionamiento de la modalidad
de remuneracion de interconexiones “Sender Keeps All” en telefonia local y
telefonia sobre Internet.

Cabe hacer presente que en su sesion de 18 de agosto la
Comisién acord6 oficiar al Tribunal de la Libre Competencia con el objeto de
requerir su opinién respecto de los alcances y/o implicancias en el mercado de las
telecomunicaciones, que pudieran importar la implementacion de las medidas
propuestas en los proyectos de ley contenidos en el presente informe, y solicitar
un pronunciamiento en torno a los peligros de concentracién en el mercado de
telecomunicaciones en el escenario propuesto por las citadas iniciativas de ley.

El Tribunal de la Libre Competencia, por medio de su
Presidente, don Tomas Menchaca Olivares, procedi6 a dar respuesta a la
consulta, dandose cuenta de ella en la sesién de 1 de septiembre del afio en
curso, la que en definitiva sefialé que ese Tribunal ya ha abordado —en parte- la
materia que indicé el sefialado oficio, en su Informe N°2/2009 sobre régimen
tarifario de servicios de telefonia fija.

Asimismo, el TLDC sefialé que el ejercicio de la potestad para
proponer recomendaciones de modificacidbn normativa —establecida en el articulo
18° numero 4 del decreto ley 211- es facultativo y discrecional de este Tribunal y
gue en dicha virtud estudiara la pertinencia y mérito de efectuar una proposiciéon
de modificacién normativa sobre la materia.

Por su parte, las seforas y seiiores Diputados manifestaron,
en general, su parecer conforme con las iniciativas, sefialando que resulta positivo
generar la necesaria adecuacién de las normas de la Ley General de
Telecomunicaciones con el objeto de modificar las zonas primarias para los
efectos de la telefonia de larga distancia nacional.

Valoraron, asimismo, el hecho de que los proyectos dan
respuestas a situaciones concretas que los miembros de la Comision han tenido la
oportunidad de conocer en base a sus experiencias distritales.
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VIIl.- SINTESIS DE LAS OPINIONES DISIDENTES AL ACUERDO ADOPTADO
EN LA VOTACION EN GENERAL.

No hubo en vuestra Comision opiniones disidentes al acuerdo
adoptado en la votacién en general.

IX.- DISCUSION PARTICULAR.

La Comision, en su sesion ordinaria de 1 de septiembre de
2010, someti6 a discusion particular los proyectos de ley refundidos.

Las Diputadas sefioras Hoffman; Molina; Saa, y Sabat, y los
Diputados sefiores Arenas; Farias; Monsalve; Rincon; Robles; Torres, y Urrutia
presentaron una indicacion sustitutiva del siguiente tenor:

“Sustitiyanse los articulos Unicos propuestos en los boletines
N° 5552-15, 5919-15, 6270-19, 6304-19 y 6936-15, por el siguiente texto:

“Articulo primero.- Reempléazase el articulo cuarto transitorio de
la ley N°19.302, por el siguiente:

“Articulo cuarto transitorio.- Para los efectos del servicio publico
telefonico, excluida la telefonia movil, el pais se divide en trece zonas primarias.
Estas zonas corresponden a las existentes actualmente, segun el Plan Técnico
Fundamental de Encaminamiento Telefénico vigente, con excepcién de las zonas
primarias de Copiap0, La Serena y Ovalle, que se fusionan; de Quillota,
Valparaiso, Los Andes y San Antonio, que se fusionan; de Talca, Linares y Curico,
que se fusionan; de Chillan, Concepcion y Los Angeles, que se fusionan; y de
Valdivia, Osorno y Puerto Montt, que también se fusionan.

A partir del primer dia del trigésimo séptimo mes de vigencia de
esta norma, y para los efectos del servicio publico telefénico, excluida la telefonia
movil, el pais se constituira en una zona primaria, previo pronunciamiento
favorable del Tribunal de la Libre Competencia, motivado por consulta que para tal
efecto debera realizar el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, a través
de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, a efectos de que éste se pronuncie si
estan dadas las condiciones de competencia para la eliminacion de la larga
distancia nacional en el mercado de la telefonia fija.”.

Articulo segundo.- La presente ley comenzara a regir 180 dias
después de su publicacién en el Diario Oficial.”.”.

Las sefioras y sefores Diputados que presentaron la
indicacion sefialaron que consideradas las valiosas exposiciones vertidas en el
seno de la Comision llegaron a la conviccion de la necesaria gradualidad que
suponia la disminucién de las zonas primarias, y la consiguiente disminucion de
las llamadas de larga distancia nacional, como asimismo, y segun lo sefialaron
diversos invitados, la necesidad de consultar al Tribunal de la Libre Competencia
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antes de implementar una zona primaria nacional.

El sefior Subsecretario sefiald6 que el Ejecutivo coincide
plenamente con la primera fase que disminuye las zonas primarias a trece a partir
de los 180 dias de promulgada esta ley y agrego que la idea de la consulta previa
al Tribunal de la Libre Competencia, consignada en la indicacién es —a su juicio-
un elemento positivo que le otorga transparencia y sustento a la regulaciéon
propuesta y que los decretos tarifarios vencen el 2014 (plazo que coincide con los
tres aflos consignados en el segundo inciso del articulo 4 transitorio propuesto en
la indicacion, alternativa 2).

Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por 6 votos

a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.
Asimismo, y con la misma votacion se rechazaron los

textos de los cinco boletines refundidos, que se transcriben a continuacion:

1. Boletin 5552-15.

“Articulo Unico: Sustitiyase el articulo 4° transitorio la Ley
19.302, que introduce modificaciones que indica en la Ley 18.168, por el
siguiente:

Articulo 4° transitorio.- Para los efectos del servicio publico
telefonico, excluida la telefonia mavil, el pais se divide en tantas zonas primarias
como sea el nimero de las Regiones Administrativas, y coincidentes con su
extension geografica. .

2. Boletin 5919-15.

“Articulo Unico: Modifiquese el articulo 4° transitorio de la ley N°
19.302, que introduce modificaciones que indica a la ley N° 18.168, y reemplacese
el actual texto de la norma por el siguiente:

Articulo 4° transitorio: Para los efectos del servicio publico
telefonico, excluida la telefonia movil, el pais se considera zona primaria unica.".

3. Boletin 6270- 19.

“Articulo Unico: Reemplézase el articulo 4° transitorio de la ley
19.302, por el siguiente:

Articulo 4° Transitorio: Para los efectos del servicio publico
telefonico, excluida la telefonia movil, el pais se divide en veintiuna zonas
primarias. Estas zonas corresponden a las existentes actualmente, segun el Plan
Técnico Fundamental de Encaminamiento Telefonico vigente, con excepcion de
las zonas primarias de Quillota, Valparaiso, Los Andes y San Antonio, que se
fusionan.”.

4. Boletin 6304-19.

“Articulo Unico: Reemplazase el articulo 4° transitorio de la ley
19.302, por el siguiente:
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Articulo 4° Transitorio: Para los efectos del servicio publico
telefonico, excluida la telefonia movil, el pais se divide en veintiuna zonas
primarias. Estas zonas corresponden a las existentes actualmente, segun el Plan
Técnico Fundamental de Encaminamiento Telefonico vigente, con excepcion de
las zonas primarias de Valdivia, Osorno y Puerto Montt, que se fusionan.”.

5. Boletin 6936-19.
“Articulo Unico: Modificase la Ley 19.302, de la siguiente forma:
A) Modificase el articulo 4° transitorio:

Articulo 4° Transitorio: Para los efectos del servicio publico
telefonico, excluida la telefonia movil, el pais se divide en veintiuna zonas
primarias. Estas zonas corresponden a las existentes actualmente, segun el Plan
Técnico Fundamental de Encaminamiento Telefonico vigente, con excepcion de
las zonas primarias de Quillota, Valparaiso, Los Andes y San Antonio, que se
fusionan.

B) Agrégase un nuevo articulo 4 bis transitorio:

Articulo 4 bis transitorio: Sélo para el efecto del servicio publico
telefonico, el pais se divide en 3 macrozonas. Estas macrozonas corresponderan:

1° macrozona: I, XV, Il, lll y IV regiones
2° macrozona: V, RMy VI regiones
3° macrozona: VII, VIII, IX, X, XIV, XI'y Xll regiones.”.

X.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES POR LA COMISION.

En la discusién particular se rechazaron la totalidad de los
articulos unicos de los cinco proyectos de ley refundidos, cuyo texto se reproduce
a continuacion:

1. Boletin 5552-15.

“Articulo Unico: Sustitiyase el articulo 4° transitorio la Ley
19.302, que introduce modificaciones que indica en la Ley 18.168, por el
siguiente:

Articulo 4° transitorio.- Para los efectos del servicio publico
telefénico, excluida la telefonia movil, el pais se divide en tantas zonas primarias
como sea el numero de las Regiones Administrativas, y coincidentes con su
extension geogréfica. "
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2. Boletin 5919-15.

“Articulo Unico: Modifiquese el articulo 4° transitorio de la ley N°
19.302, que introduce modificaciones que indica a la ley N° 18.168, y reemplacese
el actual texto de la norma por el siguiente:

Articulo 4° transitorio: Para los efectos del servicio publico
telefonico, excluida la telefonia movil, el pais se considera zona primaria Unica."

3. Boletin 6270- 19.

“Articulo Unico: Reemplézase el articulo 4° transitorio de la ley
19.302, por el siguiente:

Articulo 4° Transitorio: Para los efectos del servicio publico
telefonico, excluida la telefonia movil, el pais se divide en veintiuna zonas
primarias. Estas zonas corresponden a las existentes actualmente, segun el Plan
Técnico Fundamental de Encaminamiento Telefonico vigente, con excepcion de
las zonas primarias de Quillota, Valparaiso, Los Andes y San Antonio, que se
fusionan.”

4. Boletin 6304-19.

“Articulo Unico: Reemplazase el articulo 4° transitorio de la ley
19.302, por el siguiente:

Articulo 4° Transitorio: Para los efectos del servicio publico
telefénico, excluida la telefonia movil, el pais se divide en veintiuna zonas
primarias. Estas zonas corresponden a las existentes actualmente, segun el Plan
Técnico Fundamental de Encaminamiento Telefénico vigente, con excepcion de
las zonas primarias de Valdivia, Osorno y Puerto Montt, que se fusionan.”

5. Boletin 6936-19.
“Articulo Unico: Modificase la Ley 19.302, de la siguiente forma:
Modificase el articulo 4° transitorio:

Articulo 4° Transitorio: Para los efectos del servicio publico
telefonico, excluida la telefonia movil, el pais se divide en veintiuna zonas
primarias. Estas zonas corresponden a las existentes actualmente, segun el Plan
Técnico Fundamental de Encaminamiento Telefonico vigente, con excepcion de
las zonas primarias de Quillota, Valparaiso, Los Andes y San Antonio, que se
fusionan.

Agrégase un nuevo articulo 4 bis transitorio:

Articulo 4 bis transitorio: Sélo para el efecto del servicio publico
telefonico, el pais se divide en 3 macrozonas. Estas macrozonas corresponderan:

1° macrozona: I, XV, Il, lll y IV regiones
2° macrozona: V, RMy VI regiones
3° macrozona: VII, VIII, IX, X, XIV, XI'y Xll regiones.”.
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Como consecuencia de todo lo expuesto y por las
consideraciones que dara a conocer oportunamente el sefior Diputado Informante,
la Comisién de Ciencia y Tecnologia recomienda la aprobacion del siguiente:

PROYECTODELEY:

“Articulo primero.- Reempléazase el articulo cuarto transitorio de
la ley N°19.302, por el siguiente:

“Articulo cuarto transitorio.- Para los efectos del servicio publico
telefonico, excluida la telefonia movil, el pais se divide en trece zonas primarias.
Estas zonas corresponden a las existentes actualmente, segun el Plan Técnico
Fundamental de Encaminamiento Telefénico vigente, con excepcién de las zonas
primarias de Copiap0, La Serena y Ovalle, que se fusionan; de Quillota,
Valparaiso, Los Andes y San Antonio, que se fusionan; de Talca, Linares y Curico,
que se fusionan; de Chillan, Concepcion y Los Angeles, que se fusionan; y de
Valdivia, Osorno y Puerto Montt, que también se fusionan.

A partir del primer dia del trigésimo séptimo mes de vigencia de
esta norma, y para los efectos del servicio publico telefénico, excluida la telefonia
movil, el pais se constituira en una zona primaria, previo pronunciamiento
favorable del Tribunal de la Libre Competencia, motivado por consulta que para
ello deberé realizar el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, a través
de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, a objeto de que dicho tribunal se
pronuncie si estan dadas las condiciones de competencia para la eliminacion de la
larga distancia nacional en el mercado de la telefonia fija.”.

Articulo segundo.- La presente ley comenzara a regir 180 dias
después de su publicaciéon en el Diario Oficial.”.

kkhkkkkkkkkkhkhkhkhkhkkkkkkhkikk

SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE A DON VICTOR
TORRES JELDES.

SALA DE LA COMISION, a 1 de septiembre de 2010.
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Acordado en sesiones de fecha 28 de julio, 4, 11 y 18 de
agosto y 1 de septiembre del afio en curso, con asistencia de las Diputadas
sefioras Molina, Saa y Sabat y de los Diputados sefiores Arenas, Farias,
Monsalve, Rincon, Rivas, Robles, Torres (Presidente), Urrutia y Van
Rysselberghe.

Sergio Pizarro Roberts
Abogado Secretario de la Comision
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'ANEXO
VOTACION ARTICULADO

En cumplimiento a lo dispuesto en el acuerdo reglamentario 4, a continuacioén se
consigna la votacion en particular del proyecto, con la constancia de la forma en
gue votaron las sefioras y sefiores Diputados miembros de la Comisidn:

Consta del cuerpo de este informe que con ocasion de la discusion en particular
Vuestra Comisién procedio a realizar una votacién nominal, la que recayo en la
indicacion sustitutiva al articulado de los proyectos refundidos, de las Diputadas
sefioras Hoffman; Molina; Saa, y Sabat, y los Diputados sefiores Arenas; Farias;
Monsalve; Rincon; Robles; Torres, y Urrutia, con el siguiente resultado:

Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por seis votos a favor, de las
Diputadas seforas Saa, dofia Maria Antonieta, y Sabat, dofia Marcela, y de
los Diputados sefiores Arenas; Farias; Robles, y Torres, ninguno en contra y
ninguna abstencion.



