SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
EDUCACION Y CULTURA, recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica la ley N° 19.070, que Aprueba Estatuto de
los Profesionales de la Educacion, en diversas
materias de orden laboral.

BOLETIN N° 11.780-04.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Educacién y Cultura tiene el
honor de presentar su segundo informe respecto del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mocion de los Honorables Diputados Sergio Bobadilla
Mufioz, Cristina Girardi Lavin, Rodrigo Gonzalez Torres, Marcela Hernando
Pérez, Manuel Monsalve Benavides, Luis Pardo Sainz, Camila Rojas
Valderrama, Raul Soto Mardones, Camila Vallejo Dowling y Gonzalo Winter
Etcheberry.

Hacemos presente que el proyecto de ley debe
ser discutido, en el segundo tramite reglamentario, ademas, por la
Comision de Hacienda.

A una o mas sesiones en que se analizd esta
materia asistio, ademas de sus integrantes, el Honorable Senador sefior
Carlos Montes Cisternas.

Asimismo, concurrieron:

Del Ministerio de Educacién: el Subsecretario, sefior
Raul Figueroa, el Coordinador Legislativo, sefior Carlos Oyarzin y la asesora
juridica, sefiora Raquel Fuenzalida.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia:
los asesores, sefiora Antonia Andreani y sefior Marcelo Estrella.

Del Colegio de Profesores, su presidente, sefior
Mario Aguilar; el Secretario General, sefior Dario Vasquez; la Directora
Nacional, sefiora Eliana Rojas y la Asesora, sefiora Marcela Campolo.

Del Colegio Santa Cecilia de Osorno: el
Sostenedor, Presbitero, sefior Peter Kliegel; la Rectora, sefiora Ximena Torres;
la profesora, sefiora Daphne Urrutia, y la Representante del Consejo de
Profesores, sefiora Paulina Albarran.



Del Comité UDI: la periodista, sefiora Karelyn
Luttecke.

Del Comité PPD: la asesora, sefiora Maria Jesus
Mella.

Asesores parlamentarios: de la Senadora sefiora
Provoste, dofia Gabriela Donoso; de la Senadora sefiora Von Baer, don Juan
Carlos Gazmuri; del Senador sefior Garcia, dofia Andrea Gonzalez y don
Rodrigo Fuentes; del Senador sefior Latorre, dofia Javiera Contreras, don
Fernando Carvallo y don Mario Pino, y del Senador sefior Quintana, el
practicante, don Jan Paul Theissen.

Asimismo, asistieron, especialmente invitadas, de
la Contraloria General de la Republica, el Contralor, sefior Jorge Bermudez;
la Jefa de la Unidad de Estudios Legislativos, sefiora Pamela Buguefio, y los
asesores, sefores Nelson Salazar y Pablo Jamett.

Es del caso sefalar que la Asociacion Chilena de
Municipalidades hizo llegar sus observaciones al proyecto, por escrito, las que
estan a disposicion de los Honorables sefioras y sefiores Senadores en la
Secretaria de la Comision..

Los documentos acompafnados fueron debidamente
considerados por los miembros de la Comisién y se contienen en un anexo,
adjunto al original de este informe. Tales antecedentes quedan a disposicion de
las sefioras y sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de
indicaciones ni modificaciones: no hay.

2.- Indicaciones aprobadas sin
modificaciones: la nimero 5).

3.- Indicaciones aprobadas con
modificaciones: las numeros 3) y 4).

4.- Indicaciones rechazadas: la del numero
2).

5.- Indicaciones retiradas: |la del nUmero 1).



6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no
hay.

En forma previa al andlisis de las indicaciones
presentadas a esta iniciativa de ley, la Comision escuchd los planteamientos
del sefior Contralor General de la Republica, Jorge Bermudez.

Para una mejor comprension de los juicios
expuestos por el sefior Contralor, se transcribe en esta parte del informe, las
enmiendas que propone el proyecto de ley en el primer numeral de su
articulo unico, que es del siguiente tenor:

“Articulo  dnico.- Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.070, que Aprueba Estatuto de los Profesionales
de la Educacion, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion:

1. Agrégase en el articulo 36 el siguiente inciso
segundo:

“Toda extension horaria de estos profesionales de
la educacion debera incorporarse en sus contratos vigentes en calidad de
titulares y siempre que dichas extensiones se hayan prolongado por tres afios
continuos o cuatro afos discontinuos, y no correspondan a labores docentes
transitorias, experimentales, optativas, especiales o de reemplazo.”.

Sobre el particular, el sefior Bermudez advirtio la
interpretacion del Estatuto Docente, al cual la iniciativa legal propone
efectuar diversas enmiendas, constituye una labor muy recurrente de la
institucién que representa, ya que la ley N° 19.070 contiene numerosas
dificultades de aplicabilidad, dando origen a gran cantidad de jurisprudencia
administrativa.

En ese mismo orden de ideas explicé que, en el
sector municipal, los profesionales de la educacién se vinculan en dos
modalidades con el empleador -0 sostenedor-: como titulares o contratados,
y que dichas calidades no son incompatibles entre si, en tanto no se supere
el limite de 44 horas cronoldgicas semanales (criterio recogido por el
dictamen N° 70.738 de 2014).

En especifico, respecto a la titularidad de las horas
de extensibn de profesores dependientes de Departamentos de
Administracion de Educacion Municipal (DAEM) o de corporaciones
municipales, sefialé que el inciso primero del articulo 36 del Estatuto es la



norma que otorga estabilidad en el empleo a los docentes, cuando son
titulares. *

Ahora bien, sobre el inciso segundo que el
proyecto propone agregar a dicho precepto, comento:

- la frase “siempre que dichas extensiones se
hayan prolongado por tres afos continuos o cuatro afos discontinuos”
implica un requisito de habitualidad para reconocer que las horas de
extension pasan a ser estables.

- la exigencia “y no correspondan a labores
docentes transitorias, experimentales, optativas, especiales o de reemplazo”
no estaba en el proyecto original, sino que fue agregado durante la discusion
parlamentaria, y podria generar dificultades en la aplicacion, porque el
profesor desempefia un determinado numero de horas con contrato,
precisamente, realizando las labores descritas -articulo 25 de la misma ley-,
por lo que se contradice y auto anula. Entonces, nunca un profesor podria
ser contratado en una calidad distinta a la que le impide optar a la titularidad.

- la posibilidad de contratar constituye una facultad
discrecional del sostenedor (dictamen N° 77.632 de 2015), por lo tanto, no es
posible acordar extensiones horarias.

- la propuesta original restringia a los empleadores
para atender situaciones especificas y transitorias, sin embargo, el texto
aprobado por la Camara de Diputados corrigio ese defecto.

- se incentiva la ampliacion de la jornada de
trabajo de los docentes contratados y no en calidad de titulares, ya que -
eventualmente- se tendera a evitar que se consolide la situacién antes de los
tres o cuatro anos.

- se afecta el inciso segundo del articulo 25 de la
ley N° 19.070, al exceptuar de concurso publico este tipo de designacion,
puesto que tal norma dispone:

“Son titulares los profesionales de la educacién
gue se incorporan a una dotacion docente previo concurso publico de
antecedentes.”.

! Articulo 36: Los profesionales de la educacion que tengan la calidad de titulares, tendran
derecho a la estabilidad en las horas y funciones establecidas en los decretos de
designacion o contratos de trabajo, segin corresponda, a menos que deban cesar en ellas
por alguna de las causales de expiracion de funciones establecidas en este Estatuto.



El Honorable Senador seifor Garcia observo
que, en la practica, se dan distintas situaciones. Por ejemplo, algunos
profesores llevan muchos afios con extension horaria, por o que pregunté si
dicho caso se circunscribe dentro de las labores exceptuadas por el inciso
segundo que propone el proyecto de ley.

Advirtié que también ocurre que a los docentes les
entregan y suprimen horas, reiteradamente, dependiendo de la matricula y el
horario. Indico que le sorprende que tales horas no se incorporen al contrato.

A su vez, preguntdé como se calcula Ila
indemnizacion por afios de servicio y si se consideran solo las horas titulares
o también las de extension para efectos de la normativa de incentivo al retiro.
A este respecto, hizo presente que la Asociacion Chilena de Municipalidades
expreso que las horas de extension no son indemnizables, por lo que esta
materia seria de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, por
incrementar el gasto fiscal.

El seifior Contralor contestd que es relevante
tener a la vista el inciso final del articulo 25 del Estatuto Docente, que
dispone:

“Tendran calidad de contratados aquellos que
desempefien labores docentes transitorias, experimentales, optativas,
especiales o de reemplazo de titulares.”.

Entonces, reiter6 que hay dos categorias de
profesores: titulares y contratados. Los segundos debieran ser transitorios,
sin embargo, reconocio que, en los hechos, es todo lo contrario y no tiene
nada de accidental.

Sostuvo que, a su modo de ver, el objetivo de este
proyecto de ley es reconocer esa “titularidad de hecho”, pero la exigencia de
gue las labores docentes no sean transitorias, experimentales, optativas,
especiales o de reemplazo, lo dificulta y obligaria a la Contraloria a emitir una
interpretacion que haga compatibles las dos normas.

Por otra parte, en el marco de la obligacién de
fiscalizacion de los recursos publicos, comenté que la consolidacion de las
horas contratadas, eventualmente, podria producir una sobredotacién, que
conduzca a un déficit.

Respecto a la indemnizacion por afios de servicio,
sostuvo que se calcula en base a la remuneracibn devengada,
independientemente de si se origina en horas titulares o como contratado,
por lo tanto, no irrogaria mayor gasto fiscal.



La Honorable Senadora sefiora Von Baer
sefal6 que, de acuerdo a lo planteado, entiende que se solucionaria el
problema de la contradiccion al suprimir lo relativo a que las horas de
extension no correspondan a labores docentes transitorias, experimentales,
optativas, especiales o de reemplazo.

Pregunté si conservando el requisito para la
consolidacion de la titularidad, consistente en que las extensiones horarias
se hayan prolongado por tres afios continuos o cuatro afios discontinuos, se
salvaguarda la flexibilidad que requieren los sostenedores. Ademas, consulté
en cuanto a la conveniencia del lapso determinado en el proyecto de ley en
debate.

El sefior Jorge Bermudez contestd que si se
resguardaria la flexibilidad, porque la titularizacion de las horas de extension
solo se lograria reconociendo la realidad a través del tiempo. Opind que la
cantidad de afos parece adecuada, ya que garantiza la planificacion del
profesional.

Sostuvo que si lo que se busca es reconocer la
titularidad de hecho habria que suprimir “, y no correspondan a labores
docentes transitorias, experimentales, optativas, especiales o de reemplazo”.

Pasando a lo que atafie a las actividades de
perfeccionamiento de los profesionales de la educacion en época estival,
indico que el texto aprobado en general tendria los siguientes efectos:

- limita las actividades a las inscritas en el Registro
Publico de Acciones Formativas Certificadas del Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas
(CPEIP).

- los profesores no podran seguir siendo
convocados en ese periodo para realizar la planificacion, como se ha hecho
hasta el momento.

- incorpora un elemento de rigidez, cual es que las
actividades de perfeccionamiento solo podran efectuarse las tres primeras
semanas de enero. Asi, el establecimiento educacional, ni por propia
determinaciébn ni por recuperacion de clases, podria realizar esas
capacitaciones en diciembre o febrero, por ejemplo.

En su concepto, la finalidad de la modificacion es
adecuada, pero sugirié que no sea tan inflexible.



- tendria, eventualmente, incidencia en la
evaluacion docente, puesto que los profesionales quedarian sin
perfeccionamiento.

- establece que la convocatoria debe realizarse a
mas tardar el 30 de noviembre, lo que le parecidé correcto, porque estaria
sincronizado con la aprobacién del Programa Anual de Desarrollo de la
Educacién Municipal -PADEM-. Comentd que el proyecto original fijaba el 31
de octubre, situacidén que fue subsanada en el primer tramite constitucional.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
solicité al sefior Jorge Bermudez plantear una sugerencia para hallar una via
intermedia, a fin de salvar los problemas derivados, por una parte, de
discrecionalidades y, por otra, de rigideces.

El seifior Contralor manifestdé que, entendiendo
gue la intencion de la modificacion es evitar la interrupcion de las vacaciones
de los trabajadores, en su concepto, un modo razonable seria establecer el
derecho, por ejemplo, a seis semanas continuas de descanso estival.

Ahora bien, en lo que atafie a la prérroga del
contrato por interrupcién durante enero y febrero, reconocié que hubo
jurisprudencia contradictoria; asi, mientras que la Contraloria General
entendia que el contrato debia estar vigente durante todo el mes de
diciembre, los tribunales interpretaron que bastaba con que lo estuviera al 1°
de ese mes. Mencioné que, luego, el ente fiscalizador se ajusté a lo ultimo.

Por lo anterior, apuntd que el texto aprobado en
general sanciona el asunto, sin lugar a dudas; aunque, advirti6 que bastaria
con que se fije como término del contrato el 30 de noviembre para que no se
produzca la proérroga en comento.

A su vez, plante6 la necesidad de modificar el
articulo 75 del Cddigo del Trabajo, con el fin de evitar una descoordinacion
del ordenamiento juridico, pues dicho precepto dispone:

“Art. 75. Cualquiera sea el sistema de contratacion
del personal docente de los establecimientos de educacién bésica, parvularia
y media o0 su equivalente, los contratos de trabajo vigentes al mes de
diciembre se entenderan prorrogados por los meses de enero y febrero,
siempre que el docente tenga mas de seis meses continuos de servicio en el
mismo establecimiento.”.

La Honorable Senadora sefiora Provoste alertd
qgue el articulo 41 bis del Estatuto Docente solo se refiere a profesionales de
la educacion que se desempefien en municipios 0 corporaciones de



educaciéon municipal, mas no en servicios locales, aspecto que habria que
anadir.

Pasando al asunto sobre la eximicidon de la
evaluacion docente, el seiior Jorge Bermudez comenté que, en la practica,
los profesores que se acogieron al mecanismo del inciso undécimo del
articulo 70 vigente, presentando su renuncia anticipada para obtener la
indemnizacién y los incentivos correspondientes, no los recibieron de parte
de los sostenedores, quedando en la peor situacion posible.

Sefiald que la propuesta del texto aprobado en
general consiste en eliminar la condicion de presentar la renuncia anticipada
e irrevocable a su cargo para obtener el beneficio de eximirse de la
evaluacion faltando tres o0 menos afios para cumplir la edad de jubilacion.

Apunté que, consecuencialmente, el proyecto de
ley deroga la letra k) del articulo 72, que dispone que los profesionales de la
educacién que forman parte de una dotaciéon docente del sector municipal
dejaran de pertenecer a ella por acogerse a la renuncia anticipada conforme
a lo establecido en el inciso final del articulo 70.

Hizo presente que, con la modificacion, los
docentes a quienes les falten tres aflos 0 menos para cumplir la edad de
jubilacion dejaran de estar obligados a someterse al examen.

Ademas, como alcanzada tal edad podrian seguir
trabajando, pierde sentido la referencia a los articulos 73 y 74 del Estatuto,
ya que esos preceptos son aplicables ante el cese de funciones.

Sefialé que seria prudente aclarar si la referencia
a los articulos 73, 73 bis y 74 debe entenderse en cuanto a las disposiciones
en su totalidad o solo en lo relativo a sus beneficios econdémicos.

Advirti6 que podria darse la paradoja de que un
profesor se exima de la evaluacion que le corresponda en el lapso
mencionado, que llegada la edad no jubile y que esté obligado a someterse
al examen, con la posibilidad de resultar mal calificado, pudiendo incluso ser
destituido.

El sefor Raul Figueroa, Subsecretario de
Educacion, apunté que es necesario tener en consideracion el articulo 1°
transitorio del decreto supremo N° 35, del Ministerio de Educacion, de 2017 -
gque aprueba el reglamento de la ley N° 20.976 - que permite a los
profesionales de la educacion que indica, entre los afios 2016 y 2024,
acceder a la bonificacion por retiro voluntario establecida en la ley N°20.822-,
a proposito del dictamen de la Contraloria N° 55.931, de 2016, citado en la
presentacion de don Jorge Bermudez.



La Honorable Senadora sefiora Provoste
preguntd si la modificacion al articulo 70 restringe el acceso de los
profesores al bono post laboral.

Respecto de la indicacion numero 4) de la aludida
sefiora Senadora?, el sefior Contralor expres6 que siempre es positivo que
exista ese tipo de propuestas respecto de disposiciones que generan
dificultades interpretativas, porque se clarifica la compatibilidad de beneficios,
sin perjuicio de que -eventualmente- pueda generar un mayor desembolso de
recursos.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectida una relacion de las
indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el Honorable
Senado, que se describen, y de los acuerdos adoptados a su respecto por la
Comision de Educacién y Cultura:

Articulo unico

Modifica, mediante 5 numerales, la ley N° 19.070,
gue aprueba Estatuto de los Profesionales de la Educacion, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 1, del Ministerio de Educacion, promulgado en 1996 y publicado en
1997.

Nidmero 1

Enmienda el articulo 36, que dispone que los
profesionales de la educacion que tengan la calidad de titulares, tendran
derecho a la estabilidad en las horas y funciones establecidas en los
decretos de designacion o contratos de trabajo, segun corresponda, a menos
gue deban cesar en ellas por alguna de las causales de expiracién de
funciones establecidas en este Estatuto.

El numeral en analisis agrega, en el precepto
recién descrito, el siguiente inciso segundo:

> La referida propuesta agrega al articulo 70 el siguiente inciso décimo tercero: “Los
profesionales de la educacion que se hayan acogido a la eximicién establecida en el inciso
anterior, no perderan el derecho a acceder al bono post laboral establecido en la ley N°
20.305 ni a los bonos de incentivo al retiro vigentes a la fecha de tal eximicion.”.
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“Toda extension horaria de estos profesionales de
la educacion deberd incorporarse en sus contratos vigentes en calidad de
titulares y siempre que dichas extensiones se hayan prolongado por tres
afios continuos o cuatro afios discontinuos, y no correspondan a labores
docentes transitorias, experimentales, optativas, especiales o0 de
reemplazo.”.

La indicacion numero 1), de la Honorable
Senadora sefiora Provoste, reemplaza el inciso segundo propuesto por el
siguiente:

“Cualquier ampliacién horaria en la jornada de un
profesional de la educacion que tenga horas en calidad de titular, sera
también considerada como tal.”.

El Honorable Senador seior Garcia record6 que
se aprobo un proyecto de ley sobre la misma materia (el del Boletin N°
12.779-04),® por lo que solicité a los integrantes de la Comisién estudiar con
mayor profundidad esta materia con el objeto de compatibilizar este numeral
1 del proyecto aprobado en general, la indicacion N° 1) y la iniciativa
aprobada recientemente.

Hizo presente que el texto al cual se le formula la
indicacion, parte de la misma premisa, pero con una redaccion diferente a la
gue se aprobd respecto del Boletin N° 12.779-04. *

La Honorable Senadora seiiora Provoste dijo
gue el articulo aprobado en general y la indicaciéon que se le formul6 son
plenamente compatibles con el referido proyecto de ley, razén por la cual el
del Ejecutivo sefiala que se concede la titularidad de las horas de extension,
y lo que sefala la indicacion es precisar cual es esa extension horaria.
Recordo que, en la presentacion que hizo el Contralor en la Comisién sobre
el proyecto en debate observo la redaccion original de las labores docentes
transitorias, experimentales, optativas, especiales o de reemplazo, por lo

® Dicho proyecto de ley fue aprobado en la Sala del Senado en la sesién 37 de 24 de julio del
presente y se encuentra en segundo tramite constitucional en la Honorable Camara de
Diputados.

* El texto del proyecto de ley es el siguiente: “Articulo Gnico.- Concédese la titularidad de las
horas de extensién horaria a contrata para los profesionales de la educacion que
pertenezcan a una dotacion docente en calidad de titulares en un mismo Municipio,
Corporaciéon Municipal o Servicio Local de Educacién y que se hayan desempefiado como
docentes de aula, directivos o técnico pedagdgicos durante, a lo menos, tres afios continuos
o cuatro afios discontinuos.”.
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gue, en su opinién, la indicacion ayuda a una mejor redaccion y comprension
de la legislacion.

En cuanto a la consulta realizada por el Honorable
Senador sefior Garcia, reiteré que esta iniciativa es complementaria con la
gue se aprobd recientemente.

El Subsecretario de Educacién, seiior Raul
Figueroa, fue de opinidén que la indicacion es inadmisible en razon de que
altera la forma en que se accede a la titularidad de un determinado cargo. La
ley establece que en el caso de los docentes, la forma de acceder a la
titularidad es por medio de un concurso publico y la propuesta altera ese
mecanismo de promover un determinado cargo de acuerdo con la ley. Por
las razones anotadas, consider6 que contraviene normas constitucionales,
particularmente el articulo 65 en sus numeros 2) y 4), que apuntan,
precisamente, a la creaciéon de determinados empleos, sus atribuciones y a
beneficios que se entreguen a los funcionarios, materias que son propias de
la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
expreso que la norma quedaria como la que se aproboé recientemente con el
siguiente afnadido:

“Cualquier ampliacién horaria de la jornada de un
profesional de la educacion que tenga horas en calidad de titular, sera
también considerada como tal.”.

De acuerdo con lo anterior, lo que se esta
haciendo es que, para el caso de un profesor que tiene la calidad de titular
con horas de reemplazo, éstas Ultimas serian consideradas como horas
titulares. Consulté por el efecto que ello podria tener respecto del manejo
para los sostenedores.

El Honorable Senador sefior Garcia por su
parte, sefialé entender que la propuesta del texto aprobado en general por el
Senado agrega un nuevo inciso segundo al articulo 36 del Decreto con
fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacion, del afio 1996, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070 que aproboé el
estatuto de los profesionales de la educacion, y de las leyes que las
complementan y las modifican, el que es reemplazado por la indicacién
numero 1) de la Honorable Senadora sefiora Provoste. En su opinion, el
efecto practico de la indicacion es que en el caso de un profesor que tenga la
calidad de titular no podria ser contratado con horas de reemplazo, puesto
gue sblo tendria que hacerlo por medio de horas como titular; en otras
palabras, un profesor que, por ejemplo, tiene 30 horas pero que necesita
hacer un reemplazo por 6 meses no se le podria contratar puesto que tendria
gue ser en calidad de titular.
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En caso de que ese sea el efecto, anuncié su voto
en contra, puesto que los sostenedores, en especial las municipalidades,
tienen que tener flexibilidad para reemplazar a un profesor.

El Presidente del Colegio de Profesores, seiior
Mario Aguilar, aclaré que en el Estatuto Docente existe una norma especial
gue se refiere a los reemplazos, siendo el mas habitual el que corresponde a
las licencias médicas de mayor extension temporal. Por lo anterior, no es
habitual que un profesor con horas titulares vaya en reemplazo de otro con
similar condicion; diferente es el caso de las horas de extension que pueden
llegar hasta 14 como maximo. De ahi que las horas de extension estan
referidas para el ejercicio de labores permanentes. El reemplazo de un
profesor aquejado de algun problema de salud lo hara un profesor externo al
establecimiento y no uno del mismo, en razon de que si ya tiene una jornada
de 30 horas, no podr& hacerlo por el mismo tiempo.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer afirmé
gue el tema de las horas de extension se solucion6 de manera permanente
en el proyecto al cual se hizo alusion en los parrafos precedentes, para todas
las horas de extension. Preguntd, de acuerdo con lo anterior, qué soluciona
esta indicacion que no esté en aquella iniciativa.

La Honorable Senadora sefiora Yasna Provoste
hizo presente, respecto del texto aprobado en general por el Senado, que en
la presentacion del Contralor, con que se da inicio a este informe, afirmé que
la norma autoanulaba el propésito del mismo, porque, tal como se ha
seflalado durante el debate, la preocupacion radica en los reemplazos
propiamente tales, cuestion que esta solucionada en el articulo 79 del
Estatuto Docente ° y que no se esta modificando.

* “Articulo 79: Los contratos de trabajo de los profesionales de la educacion regidos por este
Titulo deberan contener especialmente las siguientes estipulaciones:

a) Descripcion de las labores docentes que se encomiendan;

b) Determinacion de la jornada semanal de trabajo, diferenciandose las funciones docentes
de aula de otras actividades contratadas;

c¢) Lugar y horario para la prestacion de servicios.

El tiempo que el docente utilice en un mismo dia para trasladarse de un establecimiento a
otro en virtud de una misma relacién laboral, se considerara trabajado para todos los efectos
de esta ley, y el costo de movilizacion sera de cargo del empleador. Ambas circunstancias
deberan sefialarse expresamente, y.

d) Duracidn del contrato, el que podra ser de plazo fijo, de plazo indefinido o de reemplazo.
El contrato a plazo fijo tendr4 una duracién de un afio laboral docente, pudiendo renovarse
en conformidad a lo dispuesto en el Cédigo del Trabajo.

El contrato de reemplazo, es aquel en virtud del cual un docente presta servicios en un
establecimiento para suplir transitoriamente a otro con contrato vigente que no puede
desempenfiar su funcion, cualquiera que sea la causa. Debera establecerse en él, el nombre
del docente que se reemplaza y la causa de su ausencia.

El contrato de reemplazo durard por el periodo de ausencia del profesional reemplazado,
salvo estipulacion en contrario.
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De ahi que la indicacion es una norma
complementaria y por ello es que el proyecto del Ejecutivo que se aprobo
recientemente no modifica el Estatuto Docente, lo que si hace la indicacion al
modificar el nuevo inciso segundo incorporado por el texto aprobado en
general al Estatuto Docente. De ahi que, tal como lo sefalé previamente, es
una norma complementaria.

Reiter6 que el tema de los reemplazos esta
acotado en el Estatuto Docente, especificamente en su articulo 79, que
prescribe que “el contrato de reemplazo es aquél en virtud del cual el
docente presta servicios en un establecimiento para suplir transitoriamente a
otro con contrato vigente que no puede desempefar su funcion, cualquiera
sea la causa.” Luego, la indicacion se refiere a la situacién de los dobles
contratos de las extensiones. Lo anterior, se relaciona con lo que en su
oportunidad sefialé el Contralor General de la Republica respecto del texto
aprobado en la Honorable Camara:

“Toda extension horaria de estos profesionales de
la educacion deberd incorporarse en sus contratos vigentes en calidad de
titulares y siempre que dichas extensiones se hayan prolongado por tres
afios continuos o cuatro afios discontinuos, y no correspondan a labores
docentes transitorias, experimentales, optativas, especiales o0 de
reemplazo.”.

Record6 que el Contralor afirmd, respecto de la
norma anotada, que el texto autoanula el propésito que persigue, razon por
la cual la indicacion sefiala que es cualquier ampliacion horaria en la jornada
de un profesional de la educacion que tenga horas en calidad de titular, es
decir, el profesor o profesora de reemplazo no accede a este puesto que no
tiene horas titulares, pero tampoco se pueden titularizar las horas de
reemplazo puesto que eso esta normado en el mencionado articulo 79.

La indicacién de su autoria, en su opinién, clarifica
gue las ampliaciones horarias de las jornadas de un profesional de la
educaciéon y no hace alusién a las horas de reemplazo; lo que si establece es
gue soluciona el problema de la autoanulacién del propdsito al que hizo
alusion el Contralor General de la Republica.

Si durante el afio laboral docente termina el contrato de un profesional de la educacién, el
empleador tendra derecho a contratar a otro en forma residual hasta el término del mismo.
Para los efectos de contratar a un profesional de la educacién para una actividad
extraordinaria o especial que por su naturaleza tenga una duracion inferior al afio escolar, el
contrato debera estipular una fecha de inicio y una de término. Los profesionales asi
contratados no podran desempenfiar actividades regulares con cargo a dicho contrato.
Asimismo, si durante el afio laboral docente termina el contrato de un profesional de la
educacion, el empleador tendra derecho a contratar a otro por el resto del mismo.”.
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En opinion de la Honorable Senadora sefiora
Von Baer el problema ya quedd resuelto en el proyecto aprobado
recientemente.

Atendidos los argumentos expuestos, el
Honorable Senador sefior Garcia solicitdé dejar pendiente la votacién de
esta indicacion, con el objeto de buscar una redaccion diferente que de
cuenta de las razones expuestas por la Honorable Senadora sefiora
Provoste.

En relacion con los argumentos enunciados, la
Honorable Senadora sefiora Provoste manifestd, nuevamente que la
indicacion va en la direccion de lo planteado en su momento por el sefor
Contralor, especialmente cuando expresd que el propésito de la norma de
acuerdo con el texto aprobado en general, se autoanulaba. En razén de lo
anterior, y dado el debate que dejé esta indicacién pendiente de resolucion,
propuso una nueva redaccion para el resguardo de que los contratos de
reemplazo no se transformen en la categoria de titulares.

Segun dijo, observando otros cuerpos normativos
en materia educacional, han existido actualizaciones a otros ordenamientos
legales que refieren de mejor forma el tema de los reemplazos, por ello
sugirio, a continuacion, introducir la siguiente redaccion a continuacion de la
expresion “como tal” de la indicacion N° 1) de su autoria:

“Cualquier ampliacién horaria en la jornada de un
profesional de la educacion que tenga horas en calidad de titular, sera
también considerada como tal, con excepcion de aquellas horas enmarcadas
dentro del contrato de reemplazo al que se refiere el inciso segundo del
articulo 79.”.

El Subsecretario de Educaciéon, seiior Raul
Figueroa, recordd que, respecto de la discusion que se dio sobre esta
indicacién (la numero 1) de la Honorable Senadora sefiora Provoste) que, en
opinion del Ejecutivo, es inadmisible, por cuanto lo que hace es otorgar
beneficios a funcionarios que, de acuerdo con el articulo 65 N° 4 de la
Constitucion Politica, forma parte de las materias que son propias de
iniciativa exclusiva del Ejecutivo, como seria, en este caso, la titularidad y las
consecuencias que ello acarrea. Pero, ademas de dicha observacion, afirmo
gue el fondo de la indicacion implica el andlisis de dos puntos:

Uno) Respecto de lo que sefialé el Contralor en su
intervencion en la Comision, efectivamente hizo una referencia a la dltima
parte del proyecto del texto aprobado en general, esto es: “y no
corresponderan a labores docentes transitorias, experimentales, optativas,
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especiales o de reemplazo.”. Cuando hizo referencia a esa parte de la norma
sefialo, tal como lo hizo la Honorable Senadora sefiora Provoste, que habria
una especie de anulacion de la primera parte del texto aprobado en general.
Lo anterior, en su opinion, se corrige suprimiendo dicha parte del nuevo
inciso segundo que incorpora al articulo 36. De hecho, eso es lo que se hizo
por medio del proyecto de ley contenido en el Boletin N° 12.779-04 que fue
aprobado con modificaciones por esta Comision. Lo anterior, segun dijo, se
suprimié con el objeto de apuntar al objetivo especifico que se esta
discutiendo en este proyecto, que es hacerse cargo de una anomalia que
estd ocurriendo y que dice relacion con aquellos docentes que han
arrastrado por mucho tiempo horas de extensibn a contrata que no
corresponden de acuerdo a lo que establece la ley.

Por lo anterior, si la intencion de la indicacion de la
Honorable Senadora sefiora Provoste es corregir lo que planted el sefior
Contralor, en los hechos ya esta solucionado con el mensaje aprobado por
esta Comision al que se hizo alusion en un parrafo precedente.

Dos) Dicho lo anterior, insistio en que esta es una
materia que es iniciativa exclusiva del Ejecutivo por las razones enunciadas
de acuerdo con el articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica.

El Honorable Senador sefor Latorre recordo
gue en la discusion previa de esta indicacién, el Honorable Senador sefior
Garcia sugirid una nueva redaccion para esta propuesta de la Honorable
Senadora sefora Provoste.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer afirmé
gue la materia que se esta discutiendo tiene otro efecto, ademas de los
sefalados: el cual es que no sélo se soluciona el tema de la titularidad, sino
gue, ademas, se hace la necesidad de contar con tres afios de contrato;
entonces, lo que sucederia en este caso es que una persona que tiene una
titularidad por un afo y, por lo tanto, luego tiene una de extension por un solo
afio se le consideraria en la calidad de titular. Asi, en su opinién, es una
ampliacion que le quita capacidad de gestion a los sostenedores.

El Honorable Senador sefior Garcia recordo que
el sefior Contralor manifestd, a propésito de diversas consultas que se le
hicieron, que “es relevante tener a la vista el inciso final del articulo 25 del
Estatuto Docente, que dispone: “Tendran calidad de contratados aquellos
gue desempefien labores docentes transitorias, experimentales, optativas,
especiales o de reemplazo de titulares.”. De acuerdo con lo anterior, en su
opinion, lo que pretende la indicacion de la Honorable Senadora sefiora
Provoste es entregar el cardcter de titular también a quienes realizan estas
labores docentes transitorias, experimentales, optativas y especiales;
entonces la excepcidn estaria solamente en el caso de las horas de
reemplazo. De todas formas, segun el contenido de la propuesta de la
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Honorable Senadora sefiora Provoste, se entregaria, de todas formas, el
caracter de titular a estas horas que en muchos casos son efectivamente de
caracter transitorio.

Respecto de lo anterior, agregd que el Contralor
también afirmd en su intervencién que “por otra parte, en el marco de la
obligacion de fiscalizacion de los recursos publicos, que la consolidacion de
las horas contratadas, eventualmente, podria producir una sobredotacién que
conduzca a un déficit.”. Ante ello, sefialé que esta es una situacion que es de
cuidado, toda vez que cuando se rigidizan los términos de contratacion se
genera menos capacidad para adaptarse a las realidades de matricula a
otras circunstancias financieras que presenta el sistema.

Luego, manifestd su preocupacion por este tipo de
normas porgue, si bien tienen una sana intencién en el sentido de entregar
mayor estabilidad a los profesionales de la educacion, lo que se puede
generar es que se cohibira la posibilidad de contratar horas transitorias en
razon de que autométicamente se transformaran en titulares, lo que, en
definitiva, perjudica mas que favorece el mejor desempefio de los
sostenedores municipales.

La Honorable Senadora Yasna Provoste dijo
gue, con el animo de avanzar en este tema, lo que ha sefialado el Honorable
Senador sefior Garcia es atendible por cuanto podria asumirse la postura del
Ejecutivo en cuanto a suprimir lo que sigue a continuacién de la coma (,)
antes de la frase final del texto aprobado en general por el Senado; pero, en
caso de eliminarlo no se soluciona el caso de las horas de reemplazo o de la
excepcionalidad. Al mismo tiempo, concorddé con la Honorable Senadora
sefiora Von Baer en cuanto a que el sentido de la indicacién N° 1) no es fijar
la titularidad de manera automatica, sino que mantener los tres afios. De esta
forma, sugirié modificar dicha propuesta de la siguiente forma:

“Cualquier ampliacion horaria en la jornada de un
profesional de la educacion que tenga horas en calidad de titular, sera
también considerada como tal con excepcion de aquellas horas enmarcadas
dentro de las labores docentes transitorias, experimentales, optativas,
especiales o de reemplazo de titulares a la que se refiere el inciso tercero del
articulo 25.”. (Del Estatuto Docente).

El Honorable Senador sefior Garcia estimé que
el texto aprobado en general por el Senado soluciona el problema en debate,
en el sentido de que se enmarca en el plazo de tres afios continuos o cuatro
discontinuos, y, ademas, se exceptuan las labores docentes, transitorias,
experimentales, optativas, especiales o de reemplazo de titulares. Consultd
por el reparo de mantener dicho texto.
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La Honorable Senadora Provoste insistio en el
argumento entregado por el Contralor en el sentido de que la norma (texto
aprobado en general) se autoanula.

El Subsecretario de Educacion, seifor Raul
Figueroa, expreso que lo que planted el Contralor es un conflicto entre el
ultimo parrafo del texto aprobado en general (*y no correspondan a labores
docentes transitorias, experimentales, optativas, especiales o de
reemplazo.”) y el hecho de que este beneficio se otorgue a los que han
ejercido durante tres aflos continuos o cuatro afios discontinuos, puesto que,
en los hechos, lo que la iniciativa pretende es corregir la anomalia a la que
se ha hecho mencién en parrafos precedentes, por ello se puede solucionar
con la supresion de la ultima frase trascrita.

Sin perjuicio de lo anterior, insistié en que se trata
de una materia de iniciativa exclusiva del Ejecutivo. Con lo anterior, no niega
la necesidad de legislar, sino que, por el contrario, debe ser normada y por
esa razon el Ejecutivo envid el mensaje contenido en el Boletin N° 12.779-04
gue fue aprobado, con modificaciones, por esta instancia legislativa. En ese
sentido, solicitd se esté a lo aprobado en ese proyecto de ley y, con ello, no
se vulneren las normas constitucionales de iniciativa legal exclusiva del
Presidente de la Republica.

El Honorable Senador seior Latorre dijo que le
hace sentido la propuesta de eliminar la ultima frase del texto aprobado en
general (*y no correspondan a labores docentes transitorias, experimentales,
optativas, especiales o de reemplazo.”), con lo que la legislacion se hace
coherente con lo aprobado en la ultima sesion por esta Comision (Boletin N°
12.779-04).

-La Honorable Senadora Provoste afirmé que,
de acuerdo con esa propuesta, retira la indicacion.

El Honorable Senador seior Latorre explicé que
hay que solicitar votacion separada del articulo aprobado en general, en el
sentido de suprimir la frase final (“y no correspondan a labores docentes
transitorias, experimentales, optativas, especiales o de reemplazo.”) y
aprobar el resto de la norma.

Retirada la indicacion, la Honorable Senadora
sefiora Provoste solicité votacion separada del texto aprobado en general
en los términos propuestos por el Honorable Senador sefior Latorre, esto es,
suprimir la ultima frase enunciada en el parrafo anterior y aprobar el resto de
la norma. Por su parte, el Honorable Senador sefior Garcia solicito
votacion separada de la primera parte del texto aprobado en general: “Toda
extension horaria de estos profesionales de la educacién debera
incorporarse en sus contratos vigentes en calidad de titulares y siempre que
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dichas extensiones se hayan prolongado por tres afios continuos o cuatro
anos discontinuos.”.

- Puesta en votacion la supresion de la frase “y
no correspondan a labores docentes transitorias, experimentales,
optativas, especiales o de reemplazo.” del texto aprobado en general
por el Senado, esta resulté aprobada (la supresion) por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefioras Provoste y Von Baer y sefiores Garcia Ruminot y Latorre.

- Colocada en votaciéon la primera parte del
texto aprobado en general por el Senado, esto es, “Toda extension
horaria de estos profesionales de la educacion debera incorporarse en
sus contratos vigentes en calidad de titulares y siempre que dichas
extensiones se hayan prolongado por tres afios continuos o cuatro
anos discontinuos.”., obtuvo el voto favorable de los Honorables
Senadores sefiora Provoste y sefor Latorre, en tanto que se
abstuvieron los Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefor Garcia.

- Repetida la votacion de conformidad al
articulo 178 del Reglamento de la Corporacién, la primera parte del
texto precedentemente referido fue aprobado por mayoria de votos. Por
la afirmativa se pronunciaron los Honorables Senadores sefiora
Provoste y seiiores Latorre y Quintana. Votaron en contra los
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seior Garcia.

- La Honorable Senadora seifiora Von Baer, con
posterioridad a producida la votacion antes senalada, solicitd hacer
expresa reserva de constitucionalidad en relacibn con la norma
resultante de la votacion separada efectuada, dejando constancia de
ello en este informe.

- Por su parte, la Honorable Senadora sefiora
Provoste solicité consultar a la Comisién de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento sobre la facultad de un Senador(a) para efectuar,
y solicitar que se deje constancia en un informe, reserva de
constitucionalidad respecto de una disposicion o norma de una
iniciativa legal que ya ha sido votada, estando pendiente el despacho de
la totalidad del proyecto de ley, lo cual fue acogido por la unanimidad
de los integrantes de la instancia.

Nudmero 2
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Modifica el articulo 41, que prescribe que, para
todos los efectos legales, el feriado de los profesionales de la educacién que
se desempeiien en establecimientos educacionales sera el periodo de
interrupcion de las actividades escolares en los meses de enero a febrero o
el que medie entre el término del afio escolar y el comienzo del siguiente,
segun corresponda. Durante dicha interrupcion podran ser convocados para
cumplir actividades de perfeccionamiento u otras que no tengan el caracter
de docencia de aula, hasta por un periodo de tres semanas consecutivas.

Letra b)

Reemplaza la oracién “podrdn ser convocados
para cumplir actividades de perfeccionamiento u otras que no tengan el
caracter de docencia de aula, hasta por un periodo de tres semanas
consecutivas”, por la siguiente: “sélo podran ser convocados para cumplir
actividades inscritas en el Registro Publico de Acciones Formativas
Certificadas del Centro, durante las tres primeras semanas de enero. Dicha
convocatoria debera realizarse, a mas tardar, el dia 30 de noviembre del afio
escolar docente respectivo”.

La indicacion numero 2), de la Honorable
Senadora seiiora Von Baer, sustituye la letra b) por la que sigue:

“b) Agrégase a continuacion de la palabra
“consecutivas” el siguiente texto: “durante el mes de enero. Dicha
convocatoria debera realizarse, a mas tardar, el dia 30 de noviembre del afio
escolar docente respectivo”.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
también hizo alusion a un tema al que se refirid el Contralor en una sesién
anterior, particularmente en cuanto a que la norma restringe de manera
importante los tiempos de aplicacion de la misma, pudiendo, incluso, dejar
sin efecto actividades de perfeccionamiento de los docenes que deban
realizar las actividades pedagdgicas a fin de afio o en el mes de enero.
Agregd que el sefior Contralor dijo que podria presentarse la situacion de
tener colegios que hayan estado en paro y que tengan que recuperar clases
en diciembre o en enero, por lo que para cumplir con las actividades
pedagdgicas de fines de afio y los perfeccionamientos haya que trabajar
durante el mes de febrero.

Lo que pretende la indicacion, afadio, que fue
presentada previamente a la exposicion del Contralor en esta Comisién, no
soluciona sin embargo el problema al que se hizo alusion, aunque entrega
mayor flexibilidad. Sin perjuicio de lo anterior, fue partidaria de estudiar el
tema y encontrar una regulacion adecuada.
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El Honorable Senador sefor Garcia solicitd
tener a la vista la presentacién del Contralor y analizarla en su mérito, toda
vez que se ha hecho mencién a la misma en reiteradas ocasiones y puede
ser de utilidad para solucionar diversas materias. Recordd, sobre esta
materia, que el Contralor sugirié que la norma dijera, en lineas gruesas, que
“los profesores tendran seis semanas de vacaciones continuas”, es decir,
asegurarles ese derecho y que el feriado no pueda ser interrumpido.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
recordd que el Contralor dijo que la norma limita la discrecionalidad del
sostenedor, pero luego abre algunos puntos que pueden ser motivo de
reflexion y, al mismo tiempo, convenido con los trabajadores y los asistentes
de la educacion.

La Honorable Senadora sefora Von Baer
recordd que lo que el Contralor plante6 como solucion es el plazo de seis
semanas de vacaciones.

El Presidente del Colegio de Profesores, seiior
Mario Aguilar, sefialé que lo que persigue el gremio, y que ha sido parte del
petitorio, es regular una serie de abusos que se han producido con esta
norma que permite a los sostenedores convocar a docentes en periodo de
vacaciones. Este ultimo comienza, segun la ley, el 2 de enero de cada afio,
y, excepcionalmente, establece eventuales citaciones a actividades de
perfeccionamiento u otras. Afirmo que es esta ultima expresion (“u otras”) la
gue se ha prestado para situaciones que no estan conformes con el sentido
de la norma. Recordd, como ejemplo, que un grupo de profesores no quiso
desfilar en una actividad municipal y el alcalde, en represalia, los convoco a
trabajar durante tres semanas en el mes de enero a ninguna actividad
especifica.

Estuvo de acuerdo con el sentido de la indicacion,
puesto que protege el derecho de los trabajadores a su feriado legal.

Agregd, como dato anexo, que hoy no existe
ninguna asignacion como incentivo en la carrera docente asociada al
perfeccionamiento.

Atendidos los argumentos enunciados, la
Honorable Senadora sefiora Provoste solicitd dejar pendiente la votacion
de esta indicacion con el objeto de buscar una redaccion que esté acorde a
los mismos y sea compatible con lo sefialado por el Contralor tal cual lo ha
dicho la Honorable Senadora sefiora Von Baer.
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En sesion posterior, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer expreso, tal como lo anticipd, que la indicaciéon pretende
hacerse cargo de algo que también plante¢ el Contralor, en el sentido de que
es importante que, mas all4 de las situaciones extraordinarias que puedan
producirse durante el afio académico, las vacaciones siempre deben tener el
caracter de continuas, sin que pueda citar el sostenedor (en dicho periodo) a
actividades de capacitacion o de otro tipo. Al mismo tiempo, manifestdé su
preocupacion para el caso de que se tengan que recuperar clases durante el
mes de enero y, en ese caso, las vacaciones de los profesores se verian
interrumpidas.

Sugirié que, tal como dijo el sefior Contralor, que
se establezca que el derecho irrenunciable a las vacaciones sea de caracter
continuo y se ejecute durante el mes de febrero, alcanzado un total de seis
semanas de descanso estival. Pero, por otro lado, advirtié que esto genera el
problema de la imposibilidad de recuperar clases en dicho periodo.

El Honorable Senador sefior Garcia sefial6 que
existe acuerdo en fijar el dia 30 de noviembre como plazo para la
convocatoria para actividades de perfeccionamiento inscritas en el Registro
Nacional del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e
Investigaciones Pedagdégicas (CPEIP), lo que remarcé también el Contralor
tal como hizo mencion la Honorable Senadora sefiora Von Baer, asi como
también sobre el derecho irrenunciable a las seis semanas de vacaciones. Al
mismo tiempo, como también dijo el sefior Contralor, establecer que la
convocatoria a dichas actividades hasta el dia 30 de noviembre es correcto,
por cuanto ayuda a la sincronizacion con la aprobacion del Programa Anual
de Desarrollo de la Educacion Municipal, PADEM.

El Honorable Senador sefior Latorre consulté a
la Honorable Senadora sefiora Von Baer si dados los argumentos
presentados reformulard su indicacion.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer
explico que la indicacion de su autoria entrega mayores grados de flexibilidad
para determinar qué tipos de actividades de perfeccionamiento se pueden
realizar durante el mes de enero, haciéndose cargo del tema que plante¢ el
Contralor respecto de que si acaso queda el texto tal como lo sugiere la
indicacion namero 3), de la Honorable Senadora sefiora Provoste, 0 como lo
prescribe la norma aprobada en general por el Senado, impedira una
correcta planificacion y la recuperacion de clases.

Por lo anterior, insistic en que su propuesta
entrega mayor flexibilidad para lo que se pueda hacer durante el mes de
enero, dejando el mes de febrero libre para las vacaciones. Recordd que el
planteamiento del Contralor, ya varias veces referido, era aun mas amplio,
puesto que decia que se reconociera en el texto las seis semanas de
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vacaciones continuas, lo que no considera qué tipo de actividades se pueden
realizar.

Recapitulando, sefial6 lo siguiente:

Uno) Reconocimiento de las seis semanas
consecutivas de vacaciones.

Dos) Planificacion al 30 de noviembre de cada afio
gué actividades se van a realizar.

En ese mismo orden ideas, expresé que la otra
posibilidad es considerar el contenido de la indicacion de su autoria que dice
gue las actividades que se realicen durante el receso escolar se lleven a
efecto durante el mes de enero, previa convocatoria, a mas tardar, el dia 30
noviembre del afio escolar anterior.

El Subsecretario de Educaciéon, seiior Raul
Figueroa, hizo presente que sobre este punto hay tres asuntos en discusion:

Uno) Entregar elementos de certeza que son
relevantes para el sistema educacional y, especificamente, para que los
docentes sepan con claridad si se les convocara o no en virtud de lo prescrito
en el articulo 41 del estatuto docente®. Dijo que el Ejecutivo esta trabajando
en este tema por medio de una modificacion reglamentaria que va en esa
direccion.

Dos) El alcance de lo que se puede hacer durante
el periodo que transcurre entre un afo escolar y otro.

Tres) Dejar la regulacion tal cual esta en la
legislacion vigente, en razén de que cambiarlo implicaria un vicio de
inconstitucionalidad por el tema de la iniciativa exclusiva a la que se referira
respecto de indicacion siguiente.

- Cerrado el debate y puesta en votacién la
indicacion numero 2), fue rechazada por mayoria de votos. Por la
negativa se pronunciaron los Honorables Senadores seiiora Provoste y
sefiores Latorre y Quintana. Votaron a favor los Honorables Senadores
sefiora Von Baer y sefior Garcia Ruminot.

¢ “Articulo 41.- Para todos los efectos legales, el feriado de los profesionales de la educacién
gue se desempefien en establecimientos educacionales sera el periodo de interrupcién de
las actividades escolares en los meses de enero a febrero o el que medie entre el término
del afio escolar y el comienzo del siguiente, segin corresponda. Durante dicha interrupcion
podran ser convocados para cumplir actividades de perfeccionamiento u otras que no tengan
el caracter de docencia de aula, hasta por un periodo de tres semanas consecutivas.”.
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- Al fundamentar su voto, la Honorable
Senadora sefora Provoste hizo presente que cuando existen
movilizaciones y hay que recuperar clases, es un problema que esta
solucionado, por cuanto lo que se hace es alterar el calendario escolar.
Lo que seiala la ley es que las vacaciones seran durante los meses de
enero y febrero o, en su caso, en lo que medie entre el término del afio
escolar y el inicio del préximo.

- Por su parte, el Honorable Senador sefior
Garcia fundamenté su voto favorable por cuanto existe acuerdo
respecto de fijar la fecha de la entrega de la planificacién el dia 30 de
noviembre, lo que permite que no sélo sean actividades de
perfeccionamiento, sino que, eventualmente, otras diferentes como es
el caso de recuperacion de clases cuando existen situaciones como los
paros estudiantiles.

- La Honorable Senadora Von Baer, en el
mismo sentido anterior, estimé que la propuesta mejora la situacion
respecto del texto original en cuanto a la flexibilidad y mejorandola en
su sentido acogiendo los planteamientos del Contralor a los cuales se
ha hecho alusién.

Enseguida, solicit6 dejar constancia en este
informe que ni la indicacion de su autoria ni la de la Honorable
Senadora seiiora Provoste ni el texto original solucionan el problema en
debate, puesto que las tres propuestas normativas consideran al mes
de enero; por ello, no se altera el calendario escolar; luego no se
produce el efecto al cual hizo alusiéon la Honorable Senadora sefiora
Provoste.

La indicacion numero 3), de la Honorable
Senadora sefiora Provoste, sustituye el texto de reemplazo propuesto por
el que sigue: “s6lo podran ser convocados para cumplir actividades de
perfeccionamiento inscritas en el Registro Nacional del Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas, durante
las tres primeras semanas de enero. Dicha convocatoria debera realizarse, a
mas tardar, el dia 30 de noviembre del afio escolar docente respectivo”.

La Honorable Senadora sefiora Provoste afirmé
gue la indicacion deja en claro que solo se puede convocar para actividades
de perfeccionamiento que establece el organismo rector, que, en este caso,
es el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones
Pedagdgicas (CPEIP).
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El Subsecretario de Educacion, seifor Raul
Figueroa, hizo presente que esta indicacion, en su opinion, tal como lo
anticipd, es inadmisible por cuanto modifica la regla actual de la convocatoria
a sesiones de perfeccionamiento docente. Recordé que hoy pueden ser
citados a capacitaciones propiamente tal como también a otras que no
necesariamente tienen que ser docentes. Esta indicacidn restringe esa
posibilidad y la acota solo a las capacitaciones, por lo que incide en la forma
en que esta regulado el feriado de los profesionales de la educacion en el
Estatuto Docente, o que es un beneficio y la regulacion del mismo, de
acuerdo con lo dispuesto en el niumero 4 del inciso cuarto del articulo 65 de
la Constitucion Politica de la Republica, es de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica.

- Puesta en votacién la indicacién nimero 3),
fue aprobada por mayoria de votos. Por la afirmativa se pronunciaron
las Honorables Senadoras sefioras Ordenes y Provoste y el Honorable
Senador sefior Latorre. Se abstuvo el Honorable Senador sefior Garcia.

- Al fundamentar su voto, la Honorable
Senadora sefiora Ordenes sefialé que dado que se limitan que sean
sélo las actividades de perfeccionamiento, la incertidumbre se presenta
por la frase “otras”, por lo que la ley debe acotar cuales van a ser las
razones por las cuales los profesores seran convocados a actividades.

- Por su parte, el Honorable Senador sefor
Latorre estuvo de acuerdo con la propuesta en discusién por el sentido
de proteccién de los derechos de los profesores.

- Finalmente, el Honorable Senador seior
Garcia sostuvo que su abstencion se basa en la necesidad de analizar
esta materia a la luz de la presentacion efectuada por el seiior Contralor
General de la Republica, tantas veces referida, ya que esta indicaciéon
guarda relacion con la que se discutié previamente y que también ha
sido objeto de la propuesta la Honorable Senadora seiiora Von Baer,
como se indic6 con antelacién.

00O

Sin perjuicio de lo dispuesto precedente, y
como lo plante6 precedentemente,’ la Honorable Senadora seifiora
Provoste sugirio intercalar en el articulo 41 bis vigente, que se modifica por
el numeral 3 de este proyecto de ley, que no fue objeto de indicacién, una
nueva frase con el objeto de incorporar en la regulacion que plantea la norma
a los Servicios Locales de Educacion, a raiz del nuevo sistema de educacion
publica que se esta implementado en el pais.

7 Péagina 7 de este informe.
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La norma en comento, articulo 41 bis, dispone que
“los profesionales de la educacion con contrato vigente al mes de diciembre,
tendran derecho a que éste se prorrogue por los meses de enero y febrero o
por el periodo que medie entre dicho mes y el dia anterior al inicio del afio
escolar siguiente, siempre que el profesional de la educacion tenga mas de
seis meses continuos de servicios para el mismo municipio o corporacion
educacional municipal.”.

- La unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Honorables Senadores sefioras Ordenes y Provoste y
sefiores Garcia y Latorre, y conforme lo dispone el inciso cuarto del
articulo 121 del Reglamento de la Corporacién, estuvo de acuerdo con
la proposicion que se ha descrito, intercalando la expresion antes
indicada entre la palabra “municipal” y el punto final(.).

Numero 4

Enmienda el articulo 70, que consagra un sistema
de evaluacion de los profesionales de la educacion que se desemperfien en
funciones de docencia de aula, de caracter formativo. Su inciso undécimo
preceptia que podran eximirse del proceso de evaluaciébn docente
establecido en los incisos anteriores, los profesionales de la educacion a
quienes les falten tres afios o menos para cumplir la edad legal para jubilar,
siempre que presenten la renuncia anticipada e irrevocable a su cargo, la
gue se hara efectiva al cumplirse la edad legal de jubilacion por el sélo
ministerio de la ley. En todo caso, estos profesionales tendran derecho a la
indemnizacioén establecida en el articulo 73 y quedaran sujetos a lo prescrito
en el articulo 74.

El numeral en examen reemplaza el inciso
undécimo recién descrito, por el siguiente:

“Podran eximirse del proceso de evaluacion
docente establecido en los incisos anteriores, los profesionales de la
educacion a quienes les falten tres afios 0 menos para cumplir la edad legal
para jubilar. Con todo, estos profesionales quedaran sujetos a lo prescrito en
los articulos 73, 73 bis y 74 de esta ley o en la ley de incentivo al retiro que
se encuentre vigente. No podra eximirse del proceso de evaluacién docente
el profesional de la educacion que continte en funciones, una vez cumplida
la edad legal para jubilar.”.

La indicacion numero 4), de la Honorable
Senadora seiiora Provoste, agrega al articulo 70 el siguiente inciso décimo
tercero:
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“Los profesionales de la educacion que se hayan
acogido a la eximicion establecida en el inciso anterior, no perderan el
derecho a acceder al bono post laboral establecido en la ley N° 20.305 ni a
los bonos de incentivo al retiro vigentes a la fecha de tal eximicion.”.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
sefalo, en primer término que la frase “inciso anterior”, en caso de aprobarse
la indicacién, debe ser sustituida por “inciso undécimo”.

En cuanto al sentido de la propuesta, la sefiora
Senadora dijo que en la sesidon que la Comisién recibié al Contralor, sefialo
gue este ultimo valord esta indicacion puesto que, precisamente, decia que
es a lo que debia aspirar la legislacion y no dejar abierta una situacién que
obligara a evacuar nuevos dictimenes. Esa es la razon por la cual se deja
expresamente establecido en la ley.

El Subsecretario de Educacion, seifor Raul
Figueroa, sefialé que en opinién del Ejecutivo, esta indicacién es inadmisible
pues se refiere a materias propias de la Administracion Financiera del Estado
y, por lo tanto de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

El Presidente del Colegio de Profesores, seiior
Mario Aguilar, agregé que la eximicion de la evaluacion docente es un
aparente beneficio establecido en la normativa sobre este tema y que tiene
un sentido comun bastante obvio, esto es, que si alguien esta en un cargo
durante un periodo para el que restan tres afios 0 menos para optar a la
jubilacion, no tiene razon que se vuelva a evaluar, pues éste es un proceso
gue se realiza cada cuatro afios. Es decir, no tiene una razén de ser
pedagogica o profesional y es una exigencia que calificé de absurda, por lo
mismo es que la normativa establece la posibilidad de eximirse.

Otros beneficios adicionales y al margen de este,
son los que corresponden al bono de retiro y bono post laboral, los que
tienen otro sentido y origen normativo, por lo que, en consecuencia esta
situacion de hacer uso de un beneficio hace que se pierdan otros.

Afirmo que la indicacion de la Honorable Senadora
sefiora Provoste es una norma absolutamente necesaria para corregir la
anomalia a la cual hizo mencién.

El Honorable Senador seifior Garcia compartio
con el Colegio de Profesores de que bajo ningln punto de vista puede
aceptarse que los profesores pierdan beneficios. Sin perjuicio de lo anterior,
observd que es importante tener a la vista que la normativa que se apruebe
se ajuste a lo que planted el Contralor en la sesion a la que se ha hecho
mencion, quien afirmé que se elimina la evaluaciébn docente para quienes
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estén a tres afos 0 menos de edad de jubilacion, pero se repone si la
persona sigue trabajando, lo que es una situacion, al menos, anémala.

Pero, continuando con la presentacion del
Contralor, pierde sentido la referencia a los articulos numeros 73 y 74 de la
ley N° 19.070, ya que con el proyecto de ley el docente sigue trabajando, con
lo que se esta refiriendo al texto aprobado en general por el Senado y no a la
indicacién de la Honorable Senadora sefiora Provoste.

Record6 que el Contralor cuestiond si acaso la
referencia a los articulos 73, 73 bis y 74 debe entenderse a toda la
disposicion o solo a los beneficios econémicos. Recordd que estos articulos
no soélo contienen beneficios econdmicos sino que una serie de otro tipo de
situaciones.

Solicité que se revise con mayor detencion esta
situacion y se deje pendiente la votacion de esta indicacion.

La Honorable Senadora seiiora Provoste afirmo
gue no se estd alterando la forma en como se entregan los beneficios; no se
estan fijjando nuevos requisitos para obtener el bono post laboral o de
incentivo al retiro. Tal como lo ha sefalado el Presidente del Colegio de
Profesores, cuando se discuten este tipo de normas se financian para una
poblacién determinada que podra disponer de ese beneficio. Reiterd que no
se esta alterando las condiciones por medio de las cuales un profesional de
la educacion adquirird este derecho, sino que dado que han existido una
serie de dictimenes de la Contraloria General de la Republica que asimilan
la posibilidad de eximirse de la evaluacion con una disposicién que establece
la renuncia en el caso de los funcionarios publicos, y que no es homologable,
por ello la indicacion lo que busca es aclarar la legislacién sobre este punto.

- Puesta en votacién la indicacién nimero 4),
fue aprobada por mayoria de votos. Por la afirmativa se pronunciaron
los Honorables Senadores sefiora Ordenes y Sefiora Provoste, y sefior
Latorre. Se abstuvo el Honorable Senador seiior Garcia hasta tener a la
vista la presentacion del sefior Contralor.

La indicacion numero 5), de la Honorable
Senadora sefora Provoste, consulta un articulo nuevo, del tenor que se
sefiala:

“Articulo  ...- Efectianse las siguientes
modificaciones en el articulo Unico de la ley N° 19.648, que otorga titularidad
en el cargo a profesores contratados a plazo fijo por mas de tres afos:
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a) Suprimese la expresion “, por Unica vez,”.

b) Eliminase la frase “, al 31 de julio de 2018, se
encontraren incorporados a ella en calidad de contratados y que”.”.

Es del caso hacer presente que el citado articulo
unico de la ley N° 19.648 es del siguiente tenor:

“Articulo Unico.- Concédese, por unica vez, la
calidad de titulares de la dotacion docente dependiente de un mismo
Municipio, Corporacion Educacional Municipal o Servicio Local de Educacion
a los profesionales de la educacién parvularia, basica o media que, al 31 de
julio de 2018, se encontraren incorporados a ella en calidad de contratados y
gue se hayan desempefado como docentes de aula en la misma durante, a
lo menos, tres afios continuos o cuatro afios discontinuos, por un minimo de
veinte horas cronolégicas de trabajo semanal. La titularidad de las horas a
contrata operara solo respecto de aquellas contratadas en aula y sus
correspondientes horas no lectivas.”.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
explico que se trata de una indicacion de concordancia con lo que se aprobo
respecto de la iniciativa de ley contenida en el Boletin N° 12.779-04.

El Subsecretario de Educacion sefal6 que, al
igual que en casos anteriores, el Ejecutivo fue de opinién que esta indicacion
deja sin efecto, en la practica, la regla de la concursabilidad de los cargos en
las horas titulares para completar la dotacion docente y, por lo tanto,
significa, por esta via, asignarle a un conjunto de profesionales de la
educacion un beneficio al cual se accede, especificamente, por medio de un
concurso publico. Por esa razén, también atenta en contra de lo dispuesto en
el articulo 65 N° 4 de la Constitucion que establece esa atribucidn como una
de las de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Ademas, en lo que se refiere al tema de fondo y
gue se refiere a la supresion de la concursabilidad para acceder a las horas
titulares de los docentes y esa es una discusion que, ademas de tener vicios
de constitucionalidad, implica una atribucion de caracter mas amplio que
excede las ideas matrices de este proyecto, la que se traduce en establecer
modificaciones de caracter especifico al Estatuto Docente y en este caso lo
gue se esta haciendo es alterar por completo la manera en que se accede a
la titularidad ya no solamente de las horas de extension, sino que a las horas
gue completan la dotacion docente.

El Honorable Senador sefior Garcia Ruminot
consulté si acaso la indicacion, en sus dos literales es igual a lo que ya se
aprobo.
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La Honorable Senadora sefiora Provoste
explicé que el proyecto recientemente aprobado estaba referido a las horas
de extension, mientras que el segundo no afecta las reglas de la
concursabilidad. Sobre el particular, recordé que ya se han aprobado tres
iniciativas sobre la materia, por lo que no se trata de una materia de iniciativa
exclusiva del Ejecutivo tal como se ha hecho mencién por el sefior
Subsecretario.

El Subsecretario de Educacion afirmd, respecto
de lo sefalado por la Honorable Senadora sefora Provoste, que la
costumbre no es una fuente del Derecho y menos aun una manera de
modificar la Constitucion, razén por la cual el hecho de que antes no se haya
hecho ver ese punto sobre la inconstitucionalidad no significa que lo que se
propone en esta indicacion si es, en su opinion, inconstitucional.

Respecto de la consulta realizada por el
Honorable Senador sefior Garcia, el sefior Subsecretario explic6 que no se
trata de la misma materia. Dijo que el proyecto contenido en el Boletin N°
12.779-04 se refiere se trata de resolver una situacion excepcional que se
traduce en las horas de extension; mientras que lo hace esta indicacion es
una cuestion diferente, puesto que no se hace cargo de la anomalia que se
corrige por medio del otro proyecto, sino que establece una nueva regla
general en que para acceder a la titularidad el concurso ya no es necesario,
bastando el cumplimiento de otros requisitos.

El Honorable Senador sefior Garcia no observa
el efecto practico de esta norma, particularmente en lo que dice relacion con
el proyecto aprobado recientemente.

El Presidente del Colegio de Profesores, seiior
Mario Aguilar, sefiald6 que al margen de la discusion acerca de la
compatibilidad entre ambos proyectos, indicé que conociendo la practica de
como opera el sistema escolar no observa una eventual afectacion la
normativa sobre la concursabilidad para los cargos de directores, puesto que
la indicacion esta referida exclusivamente a un aspecto especifico que
consiste en las horas de extension, que, en los hechos, es un doble contrato.
PrecisO que cuando un sostenedor necesite un profesor de matematicas
porque jubil6 el titular, en nada afecta la concursabilidad la propuesta de la
Honorable Senadora sefora Provoste.

Afirmo que se seguird necesitando que se cumpla
ley en materia de concursabilidad, respecto de que la forma de ingresar a la
dotacion es fundamentalmente via concursos.

El Honorable Senador sefior Garcia dijo
comprender lo que explico el sefior Presidente del Colegio de Profesores,
pero si el argumento se refiere a las horas de extension, recalco que ello fue
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regulado a través del proyecto correspondiente al Boletin N° 12.779-04, ya
aprobado en esta instancia.®

La Honorable Senadora sefiora Provoste
expresd que, en su opinidn, no es un argumento que la titularidad afecte la
concursabilidad. Lo anterior revela una mala disposicion que existe para
enfrentar y resolver los problemas que hay en el ambito de la educacion.

Mario Aguilar, Presidente del Colegio de
Profesores, dijo que los concursos seguirdn siendo necesarios y la forma
optima de ingresar a la dotacion docente debiera ser por esa via. Si se
contraté a un profesor en calidad de contrata en el 20% que corresponde
porque entré a una labor de reemplazo o puntual, y se mantiene por tres
afios, quiere decir que esta mas que probado el desempefio porque el
empleador sin tener obligacién lo mantuvo por una via complementaria de
titularidad.

El Honorable Senador sefior Garcia, de
conformidad con los articulos 31 y 129 del Reglamento de la
Corporacion, solicité segunda discusion respecto de esta indicacion.

Concluida la primera discusion, la Honorable
Senadora seiiora Provoste explicd que esta indicacion va en la misma linea
de lo que expuso respecto del proyecto de ley contenido en el Boletin N°
12.779-04, y se funda en los Principios de la Confianza Legitima® y el de
Igualdad ante la Ley que rigen para los profesores del sector particular
subvencionado cuyo financiamiento de remuneraciones se hace por la
misma via que la subvencién escolar, en que tras dos renovaciones de
contrato a plazo fijo, se transforma en uno de caracter indefinido. Por ello, lo
gue se hace con la propuesta es igualar la situacibn con base en los
principios enunciados.

® Dicho proyecto de ley fue aprobado en la Sala del Senado en la sesién 37 de 24 de julio del
presente y se encuentra en segundo tramite constitucional en la Honorable Camara de
Diputados.

?? “El principio de proteccién de la confianza legitima se encuentra directamente relacionado
con la posibilidad con que cuenta la Administracion Publica para dejar sin efecto actos de
contenido favorable. Esto es, con el poder de normacion o de resolucion de la Administracion
Publica, dejando sin efecto situaciones ya regladas o reglandolas, si no lo estaban o
resolviéndolas de manera que altera la tendencia o direccion de la actuacion que habia
mantenido hasta ese momento.”. (Bermudez Soto, Jorge. El principio de confianza legitima
en la actuacion de la administracion como limite a la potestad invalidatoria. Rev. derecho
(Valdivia) [online]. 2005, vol.18, n.2 [citado 2019-07-26], pp.83-105. Disponible en:
<https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
09502005000200004&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0718-0950. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
09502005000200004.
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Raquel Fuenzalida, asesora juridica del
Ministerio de Educacion, afirmo que esta indicacion es inadmisible pues se
encuentra fuera de la idea matriz del proyecto, en razén de que la iniciativa
sugiere la solucion del problema de la doble contratacion de los docentes vy,
en este caso, no se esta regulando la situacion de los titulares y el contrato
por las horas de extension, sino que simplemente se esta regulando la
situacion de las contratas y estableciendo, sin referirse a la doble
contratacion, una serie de requisitos por los cuales pasarian al caracter de
titulares.

Lo anterior, en su opinion, constituye una
infraccion al articulo 69 de la Constitucion Politica de la Republica, norma
gue dispone, en su inciso primero, que “todo proyecto puede ser objeto de
adiciones o correcciones en los tramites que corresponda, tanto en la
Camara de Diputados como en el Senado; pero en ningun caso se admitiran
las que no tengan relacién directa con las ideas matrices o fundamentales
del proyecto.”. En razén de esta disposicion, afadio, el Tribunal
Constitucional ha declarado inadmisibles indicaciones que no estan de
acuerdo con la idea matriz, como es el caso de los Roles niumeros 786 del
afio 2017; 410 del afio 2004; 1.005 del aiio 2007; 413 del afio 2004; 422 del
afio 2004, y en el 560 del afio 2006. Hizo presente que esta Ultima sentencia
es particularmente ilustrativa porque sefala, segun dijo, que una indicacién
gue se acoge a una idea matriz es aquella que constituye exacta y
directamente un medio para cumplir el objetivo del proyecto.

Ademas, afadio, la indicacion seria inadmisible en
opinion del Ejecutivo porque esta creando un nuevo cargo publico que es
una titularidad que no requiere de concurso publico, lo que también
corresponde a una materia de iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer llamo
la atencion acerca del contenido de la discusion que se ha mantenido
durante el debate de esta iniciativa, que es la situacion de un profesor titular
gue tiene un doble contrato. La indicacidon, en cambio, se refiere a la
situacion de un profesor a contrata y no a un titular.

La Honorable Senadora sefiora Yasna Provoste
dijo, en primer lugar, que la argumentacion de la asesora juridica del
Ministerio de Educacion, a su juicio, no es correcta, toda vez que el proyecto
también se refiere a otras materias, tales como, por ejemplo, las vacaciones.
Por ello, frente a iniciativas como esta, que tiene el caracter de miscelanea,
se pueden abordar otros temas que estan intrinsicamente vinculados con el
objeto de ella.

Respecto de la intervencion de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer, explicé que lo que pretenden normar todas las
leyes sobre titularidad que se han aprobado, y que son de iniciativa
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parlamentaria, es la situacion de que aquellos profesores que tienen el
caracter de contrata pasen a la categoria de titulares por medio del ejercicio
de mas horas, por lo que sostuvo que tal cual los proyectos de los afios
1999, 2015 y la del 2019 establecen una fecha de corte, entendiendo la
tltima al 30 de junio del afio 2018. Con ello, lo que ocurre es que el resto de
los profesionales tiene que esperar hasta que exista nuevamente la voluntad
de legislar; asi ocurrié con los profesores que el aflo 1999 cumplieron su
requisito en el limite establecido en la ley, como también los que al 30 de
junio del afio 2013 tenian este requisito y pudieron acceder a la titularidad
luego de la aprobacion de la mocion parlamentaria. Es decir, preciso,
siempre se trata de horas a contrata que pasan a ser titulares.

Insistié que el sentido de la indicacion es acoger
los principios a los que hizo mencion, esto es, el de “Confianza Legitima” y el
de “lgualdad”, que han reconocido, en los respectivos dictamenes de la
Contraloria General de la Republica, el hecho de que dos renovaciones
consecutivas de un contrato lo transforman en titular de los derechos.

El Honorable Senador sefior Garcia estimo que,
tal como lo ha sefalado la Honorable Senadora sefora Provoste, existen
diversos antecedentes en relacion con las iniciativas parlamentarias que
entregan la titularidad. Sin perjuicio de lo anterior, también es efectivo que el
ultimo de los proyectos aprobados fue declarado inadmisible en la Honorable
Cémara de Diputados, votandose la misma y obteniendo una mayoria por
ésta (la admisibilidad), razén por la cual el proyecto siguido adelante su
tramitacién. Una vez que lleg6é al Senado, el Ejecutivo lo hizo propio y lo
incorporo a la ley miscelanea que es la que entrego la dltima titularidad.

- Puesta en votacién la indicacién nimero 5),
fue aprobada por mayoria de votos. Por la afirmativa se pronunciaron
los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Latorre y
Quintana. Votaron en contra los Honorables Senadores seiiora Von
Baer y seior Garcia.

- Al fundamentar su voto, los Honorables
Senadores sefora Von Baer y sefior Garcia hicieron expresa reserva de
constitucionalidad respecto de esta norma.

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comisién de Educacion y Cultura tiene el honor de proponeros las siguientes
modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por el Honorable
Senado:
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Articulo unico

Reemplazar la palabra “Unico” por la expresion
numerica “1°”".

(Articulo 121 del Reglamento de la Corporacion. Unanimidad 5x0).
Nuimero 1

Eliminar en el inciso segundo que se agrega al
articulo 36 la frase “y no correspondan a labores docentes transitorias,
experimentales, optativas, especiales o de reemplazo.”.

(Aprobada por unanimidad 5x0, articulo 124 Reglamento del Senado).
NuUmero 2
Letra b)

Sustituirla por la siguiente:

“b) Reempldzase la oracion “podran ser
convocados para cumplir actividades de perfeccionamiento u otras que no
tengan el caracter de docencia de aula, hasta por un periodo de tres
semanas consecutivas” por la siguiente: “sélo podran ser convocados para
cumplir actividades de perfeccionamiento inscritas en el Registro Nacional
del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones
Pedagogicas, durante las tres primeras semanas de enero. Dicha
convocatoria debera realizarse, a mas tardar, el dia 30 de noviembre del afio
escolar docente respectivo”.

(Indicacién namero 3). Mayoria de votos. 3x1 abstencion).
Nudmero 3

Reemplazar su encabezamiento por el siguiente:

“3.- Introducense las siguientes modificaciones al
articulo 41 bis:”.

- Considerar la enmienda que se propone, como
letra a), con la siguiente redaccion:

“a) Sustityese la frase “al mes de diciembre” por
la expresion “al 1 de diciembre”.”.
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- Agregar la siguiente letra b), nueva:

“b) Incorporase entre la palabra “municipal” y el
punto final (.) la siguiente frase: “y los Servicios Locales de Educacién.”.

(Articulo 121 del Reglamento. Unanimidad 5x0.)
Numero 4
Sustituir su epigrafe por el siguiente:
“4. Introddcense las siguientes enmiendas al
articulo 70:”

(Inciso final del articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad 5x0)

- Considerar como letra a), la enmienda que
reemplaza el inciso undécimo del articulo 70.

- Incorporar la siguiente letra b), nueva:

“b) Agrégase el siguiente inciso decimotercero,
nuevo:

“Los profesionales de la Educacion que se hayan
acogido a la eximicion establecida en el inciso undécimo, no perderan el
derecho a acceder al bono post laboral establecido en la ley N° 20.305 ni a

nn

los bonos de incentivo al retiro vigentes a la fecha de tal eximicion.”.”.

(Indicacién namero 4). Mayoria de votos. 3x1 abstencion).

Incorporar el articulo 2°, nuevo, que se sefala a
continuacion:

“Articulo  2°.- Introdlicense las siguientes
modificaciones en el articulo Unico de la ley N° 19.648, que otorga titularidad
en el cargo a profesores contratados a plazo fijo por mas de tres afios:

a) Suprimese la expresion “, por Unica vez,”.

b) Eliminase la frase “, al 31 de julio de 2018, se

” N

encontrar en incorporados a ella en calidad de contratados y que”.”.

(Indicacién numero 5). Mayoria de votos. (3x2).



35

TEXTO DEL PROYECTO:

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1°.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.070, que Aprueba Estatuto de los
Profesionales de la Educacion, cuyo texto refundido, coordinado Yy
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del
Ministerio de Educacion:

1.- Agrégase en el articulo 36, el siguiente inciso
segundo:

“Toda extension horaria de estos profesionales
de la educacion debera incorporarse en sus contratos vigentes en
calidad de titulares y siempre que dichas extensiones se hayan
prolongado por tres afios continuos o cuatro afios discontinuos.”.

2. Modificase el articulo 41 del siguiente modo:

a) Agrégase, a continuacion de la palabra
“corresponda”, la frase “, asi como durante la interrupcién de las actividades
académicas en la época invernal de cada afo”.

“pb) Reemplazase la oracion “podran ser
convocados para cumplir actividades de perfeccionamiento u otras que
no tengan el caracter de docencia de aula, hasta por un periodo de tres
semanas consecutivas” por la siguiente: “sélo podran ser convocados
para cumplir actividades de perfeccionamiento inscritas en el Registro
Nacional del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e
Investigaciones Pedagdgicas, durante las tres primeras semanas de
enero. Dicha convocatoria debera realizarse, a mas tardar, el dia 30 de
noviembre del afio escolar docente respectivo”.

3.- Introducense las siguientes modificaciones
al articulo 41 bis:

a) Sustitlyese la frase “al mes de diciembre” por la
expresion “al 1 de diciembre”.
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b) Incorpdrase entre la palabra “municipal” y el
punto final (.) la siguiente frase: “y los Servicios Locales de
Educacion.”.

4. Introducense las siguientes enmiendas al
articulo 70:

a) Reemplazase su inciso undécimo por el
siguiente:

“Podran eximirse del proceso de evaluacion
docente establecido en los incisos anteriores, los profesionales de la
educaciéon a quienes les falten tres afios 0 menos para cumplir la edad legal
para jubilar. Con todo, estos profesionales quedaran sujetos a lo prescrito en
los articulos 73, 73 bis 'y 74 de esta ley o en la ley de incentivo al retiro que
se encuentre vigente. No podra eximirse del proceso de evaluacién docente
el profesional de la educacion que continte en funciones, una vez cumplida
la edad legal para jubilar.”.

b) Agrégase el siguiente inciso décimo tercero:

“Los profesionales de la Educacidn que se
hayan acogido a la eximicion establecida en el inciso undécimo, no
perderan el derecho a acceder al bono post laboral establecido en la ley
N° 20.305 ni a los bonos de incentivo al retiro vigentes a la fecha de tal
eximicién.”.

5.- Derégase la letra k) del articulo 72.”.

“Articulo 2°.- Introdicense las siguientes
modificaciones al articulo uUnico de la ley N° 19.648, que otorga
titularidad en el cargo a profesores contratados a plazo fijo por mas de
tres afnos:

a) Suprimese la expresion “, por Unica vez,”.

b) Eliminase la frase “, al 31 de julio de 2018, se
encontrar en incorporados a ella en calidad de contratados y que”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 10, 18,
23 y 24 de julio del afio 2019, con asistencia de los Honorables Senadores
sefior Juan Ignacio Latorre Riveros (Presidente), sefioras Yasna Provoste
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Campillay y Ena Von Baer Jahn y sefiores José Garcia Ruminot y Jaime
Quintana Leal (Ximena Ordenes Neira).

Sala de la Comision, a 1 de agosto de 2019.

FRANCISCO JAVIERVIVES DIBARRART
Secretaro de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica la ley N° 19.070, que Aprueba Estatuto de los Profesionales de la
Educacion, en diversas materias de orden laboral.

(Boletin N° 11.780-04).

V.

VL.

arwnpE

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: en
lo fundamental, mejorar las condiciones laborales de los profesionales
de la educacién, contemplando que las horas de extensién pasen a
formar parte de los contratos de los respectivos profesores, en calidad
de titulares; establecer, en el caso que indica, que corresponde la
prorroga del contrato por los meses de enero y febrero por el hecho de
estar vigente al 1° de diciembre; Ilimitar las actividades de
perfeccionamiento pertinentes en el periodo de vacaciones de los
docentes a las tres primeras semanas del mes de enero, y eliminar la
exigencia de renuncia anticipada para ejercer la exencion de la
evaluacion docente a los profesionales que les falten tres afios 0 menos
para cumplir la edad legal de jubilacion, con los beneficios que
procedan.

ACUERDOS: Indicaciones:
NUmeros:

Retirada.

Rechazada 3x2.

Aprobada 3x1 abstencion.
Aprobada 3x1 abstencion.
Aprobada 3x2.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN E INICIATIVA: Céamara de Diputados. Mocién de los

Honorables Diputados Sergio Bobadilla Mufioz, Cristina Girardi Lavin,
Rodrigo Gonzalez Torres, Marcela Hernando Pérez, Manuel Monsalve



VII.

VIIL.

IX.

XI.
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Benavides, Luis Pardo Sainz, Camila Rojas Valderrama, Raul Soto
Mardones, Camila Vallejo Dowling y Gonzalo Winter Etcheberry.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 146 votos a favor.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 18 de junio de 2019.

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe. Pasa a la Comision de
Hacienda, en lo pertinente.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: ley N° 19.070, que Aprueba Estatuto de los Profesionales de
la Educacion, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacion,
promulgado en 1996 y publicado en 1997.

Valparaiso, 1 de agosto de 2019.

|
FRANCISCO JLlER»'mWEﬁ DIBARRART
Secrelano de la Comision



