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HONORABLE SENADO:

La Comisién de Educacion tiene el honor de informar el proyecto de
ley de la referencia, con urgencia calificada de “suma”, iniciado en las mociones
gue a continuacion se indican:

1. Mocion de los Diputados sefiores Venegas, Manouchehri, Melo
y Naranjo (Boletin N° 17.489-04).

2. Mocion de la Diputada sefiora Arce (Boletin N° 17.749-04).

3. Mocién de los Diputados sefioras Rojas, Arce, Mix, Schneider y
Serrano, y sefiores Barria, Ibafiez, Malla y Santana (Boletin N° 17.755-04).

Se hace presente que, si bien la proposicion de ley consta de un
articulo unico, sus disposiciones tratan distintos temas. En consecuencia, y
de conformidad a lo dispuesto en los articulos 36 y 127 del Reglamento de la
Corporacion, la Comisidén discutid6 solo en general esta iniciativa, la que
resultd aprobada por la mayoria de sus integrantes presentes. Votaron a
favor los Senadores sefiora Provoste y sefior Saavedra, y se abstuvo el
Senador sefior Sanhueza (2x1 abstencion).

OBJETIVO DEL PROYECTO

Conceder la calidad de titulares de la dotacion docente de
establecimientos publicos a los profesionales de la educacion parvularia,
basica 0 media que se encuentren incorporados en ella en calidad de
contratados, previo cumplimiento de los requisitos que se establecen.
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CONSTANCIAS

- Normas de quorum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA
- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Educacion: el Ministro, sefior Nicolas Cataldo; la
Subsecretaria de Educacion, sefiora Alejandra Arratia; el Coordinador Juridico-
Legislativo, sefior Leonardo Vilches; los asesores, sefioras Natalia Cortés,
Macarena Galaz, Irune Martinez y Valentina Rios, y sefiores Eduardo Diaz y
Matias Sandoval; y el periodista, sefior José Miguel Gutiérrez.

Del Colegio de Profesoras y Profesores de Chile: el Presidente,
sefior Mario Aguilar; la Primera Vicepresidenta, sefiora Patricia Mufioz; el
Segundo Vicepresidente, sefior Guido Reyes; la Directora, sefiora Ligia
Gallegos; la Tesorera, sefiora Paulina Cartagena; del Area de Comunicaciones,
sefior Patricio Quintana; y del Area Audiovisual, sefior Eduardo Quintana.

De la Asociacion Chilena de Municipalidades (ACHM): la
Vicepresidenta de la Comision de Educacion de esa entidad y Alcaldesa de la
Municipalidad de Colina, sefora Isabel Valenzuela; y el asesor legislativo,
sefior Sebastian Torrealba.

- Otros:

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los asesores,
sefiora Antonia Letelier y sefior José Miguel Pulgar.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el Investigador, sefior Mario
Poblete.

Asesores parlamentarios: del Senador sefior Kast, sefior José
Manuel Astorga; de la Senadora sefiora Provoste, sefiores Enrique Soler y
Rodrigo Vega; de la Senadora sefiora Pascual, sefior Mauricio Diaz; del
Senador sefior Sanhueza, sefiora Carolina Navarrete; del Comité Partido
Socialista de Chile, sefiora Martina Riveros y sefior Mauricio Galvez; y del
Comité Partido Unién Demdcrata Independiente, sefior Francisco del Rio.



ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion las mociones que le dieron origen; a saber:

1. Mocion de los Diputados sefiores Venegas, Manouchehri, Melo
y Naranjo (Boletin N° 17.489-04).

2. Mocion de la Diputada sefiora Arce (Boletin N° 17.749-04).

3. Mocién de los Diputados sefioras Rojas, Arce, Mix, Schneider y
Serrano, y sefiores Barria, Ibafiez, Malla y Santana (Boletin N° 17.755-04).

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

El estudio de la iniciativa se enfocé en la pertinencia de conceder la
calidad de titulares de la dotacién docente de establecimientos publicos a los
profesionales de la educacion que se encuentren incorporados en ella en
calidad de contratados, previo cumplimiento de los requisitos que se
establecen.

Al efecto, la Comision tom6 en consideracion que la cantidad de
profesores a contrata excede ampliamente el porcentaje maximo establecido
en la ley. Asimismo, tuvo presente que se trata de docentes que no cumplen
labores transitorias, sino permanentes, lo que no se condice con una condicion
laboral inestable y sujeta a renovacion anual. Igualmente, estimé que el tiempo
por el cual deben haber cumplido sus funciones los docentes beneficiarios
constituye un periodo suficiente para evaluar su desempefio.

Con todo, algunos sefiores Senadores expresaron su inquietud por
el posible impacto financiero que la iniciativa podria ocasionar en algunas
municipalidades. En efecto, aquellas que supriman las horas docentes de los
profesores que pasen a ser titulares deberan pagarles indemnizacién por afios
de servicio.
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DISCUSION EN GENERAL*

A.- PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY POR PARTE DEL
MINISTERIO DE EDUCACION Y DEBATE PRELIMINAR

El Ministro de Educacion, seior Nicolas Cataldo, efectué una
exposicion?, mediante la cual abordé los siguientes aspectos:

l. En qué consiste la titularidad docente

Explicéd que los docentes titulares son aquellos incorporados a una
dotacién previo concurso publico. Luego, aclar6 que dicha calidad no
equivale a formar parte de una planta del sector publico, pues si bien implica
un vinculo de duracion indefinida, no genera inamovilidad. En ese sentido,
detall6 que las horas de los profesores titulares pueden ser suprimidas; no
obstante, estos se ubican en una ultima etapa del proceso de supresion y
tienen derecho a recibir una indemnizacion por afios de servicio.

Sefiald que, en tanto, los docentes a contrata son aquellos que
desempeiian funciones transitorias, experimentales, optativas, especiales o
de reemplazo de titulares.

En relacién con lo anterior, sefialé que el articulo 26 del decreto
con fuerza de ley N° 1, promulgado en 1996 y publicado en 1997, del
Ministerio de Educacion -que fija  texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 19.070 que aprobé el Estatuto de los
Profesionales de la Educacién, y de las leyes que la complementan y
modifican (Estatuto Docente)- dispone que el numero de horas
correspondientes a docentes en calidad de contratados en una misma
municipalidad, corporacién educacional o SLEP no podra exceder del 20%
del total de horas de la dotacidén de las mismas, a menos que en la comuna
no haya suficientes docentes que puedan ser integrados en calidad de
titulares, en razon de no haberse presentado postulantes a los respectivos
concursos, 0 existiendo aquéllos, no hayan cumplido con los requisitos
exigidos en las bases de los mismos.

Previno que, en la préactica, muchos profesores no cumplen

1 A continuacion, figura el link de las sesiones transmitidas por TV Senado, que la Comision
dedico al estudio en general del proyecto:

- Sesion de 2 de diciembre de 2025:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-
12-01/122554.html

- Sesion de 16 de diciembre de 2025:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-
12-16/064149.html

2 El documento que utiliz6 como apoyo puede ser descargado desde el siguiente enlace:
https://microservicio-documentos.senado.cl/vl/archivos/428ad204-c677-4a28-ad61-
72b79fc1bb67?includeContent=true
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funciones transitorias, experimentales, optativas, especiales o de reemplazo
y, pese a ello, se mantienen en calidad de contratados por afios. Advirtié que
esta situacidbn es mas inestable y, a diferencia de la titularidad, no esta
pensada para ejercer labores de manera indefinida.

II. Ley N° 19.648, que otorga titularidad en el cargo a profesores
contratados a plazo fijo por mas de tres afios

Luego, reviso6 el contenido de la dltima ley que se dicté sobre esta
materia, a saber, la ley N° 19.648. Al efecto, detall6 que concedi6 la
titularidad a los y las docentes que al 31 de julio de 2021 se encontraban
incorporados en la dotacion docente de un municipio, corporacion municipal
o Servicio Local y cumplian los siguientes requisitos:

- Se hubieran desempefiado como docentes en la dotacion por, al
menos, tres afos continuos o cuatro afos discontinuos.

- Lo hubieran hecho por un minimo de 20 horas cronoldgicas
semanales.

Manifestd que estas exigencias dan cuenta del caracter
permanente de las funciones que desarrollan algunos docentes a contrata.

[ll. Actualizaciéon de la ley de titularidad docente

Consigné que las sucesivas leyes de titularidad docente han
reconocido esta calidad a quienes cumplian los requisitos en los afios 1999,
2014, 2018y 2021.

Seguidamente, manifestd que las mociones que dieron origen al
proyecto -en la misma linea de los anteriores- buscaban reconocer la
titularidad a los docentes que cumplieran las exigencias en una fecha
determinada; concretamente, el 31 de julio de 2025.

Puntualizé que la indicacion que presentd el Ejecutivo en la
Céamara de Diputados, ademas, incorpora reglas para el reconocimiento de la
titularidad docente de forma permanente y no transitoria. Recalcd que, de
esta forma, se evita la necesidad de tramitar nuevas reformas cada cierto
tiempo.

[V. Proyecto de nueva ley de titularidad docente

A continuacion, revisé con mayor detalle el contenido del texto
despachado en primer tramite constitucional.

a) Reglas permanentes. Subrayd que la iniciativa establece, por
primera vez, reglas permanentes que conceden la titularidad a los docentes
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gue cumplan los requisitos. Al efecto, plante6 que:

- Estas disposiciones se incorporan directamente en el Estatuto
Docente y no en una ley especial.

- Las exigencias se deberan cumplir al 31 de marzo de cada afio.

- Se concedera la titularidad por resolucion del empleador y regira
a contar del 1 de abril del respectivo afo.

b) Requisitos para acceder a la titularidad. Puso de relieve que la

proposicion introduce un nuevo articulo 28 bis al Estatuto Docente, el cual
exige que:

- El profesor se encuentre incorporado en la dotacion docente.

- La incorporacién se haya producido mediante un proceso de
reclutamiento y seleccion transparente, objetivo y publico.

- El profesional haya desempefiado sus funciones durante, a lo
menos, tres afios continuos o cuatro discontinuos en los dltimos cinco, por un
minimo de veinte horas semanales.

c) Incorporacion a la dotacién docente. Enseguida, enuncioé que -
en mérito de la modificacion que se propone al articulo 25 del mismo
estatuto- los y las docentes ingresaran a la dotacion en calidad de
contratados mediante un proceso de reclutamiento y seleccion transparente,
objetivo y publico.

d) Régimen transitorio. Mas adelante, expres6 que se reconocera
la titularidad a los docentes que cumplan los requisitos al 31 de julio de 2025.
Precis6 que a ellos se les eximira del requisito de haber ingresado a la
dotacion mediante un proceso de reclutamiento y seleccion transparente,
publico y objetivo. Al respecto, planteé que -evidentemente- no se les puede
exigir una condicibn que recién se introducird mediante el proyecto en
estudio.

Por dltimo, aclaré6 que esta iniciativa de ley solo abarca a los
profesores del sector educacional publico.

B.- EXPOSICIONES DE LOS INVITADOS Y DEBATE SUSCITADO EN LA
COMISION CON OCASION DE ELLAS

1) Colegio de Profesoras y Profesores de Chile

El Presidente del Colegio de Profesoras y Profesores de Chile,
seflior Mario Aguilar recordé que, a lo largo del tiempo, se han aprobado
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distintos proyectos para conceder la titularidad a aquellos docentes que
cumplieran con los requisitos exigidos dentro de un determinado periodo.
Planteé que ello se debe a que, cada ciertos afios, se acumula una
importante cantidad de profesores a contrata, cuyas labores de caracter
permanente no se condicen con aquella calidad. Ahondando al efecto,
enuncié que se conocen casos de profesionales con 15 afios de servicio en
esas condiciones.

Agreg6 que, de conformidad con la legislacion vigente, no mas del
20% de la dotacion deberia estar constituida por docentes contratados. Sin
embargo, sostuvo que durante décadas se ha distorsionado el propdsito de
la figura y se ha superado ampliamente esa proporcion.

Previno que, en caso de no renovarse la contrata, estos
profesores no tienen derecho a indemnizacién. Asi de precarias son sus
circunstancias, acot6. Asimismo, hizo hincapié en la diferencia que existe en
comparacion con quienes se desempefian segun las reglas del Cédigo del
Trabajo, subrayando que estos Ultimos pasan al régimen de contrato
indefinido luego de dos renovaciones.

Mas adelante, consigno que, a fin de regularizar la anomalia antes
descrita, esta proposicion de ley permite otorgar la titularidad a docentes que
lleven tres aflos continuos a contrata con un mismo empleador, o cuatro afios
discontinuos durante los dltimos cinco, con un minimo de 20 horas
semanales. Resalté que la titularidad implicara pasar a contar con un vinculo
indefinido, pero aclaré que no supondra inamovilidad en el cargo.

En lo que atafie al universo de beneficiarios, expres6 que -de
acuerdo a un andlisis de la Biblioteca del Congreso Nacional desarrollado a
partir de informacién proporcionada por el Ministerio de Educacion- hoy en
dia hay 44.147 docentes del sector publico bajo la modalidad a contrata, de
los cuales alrededor de 27.500 (62,5%) retne los requisitos para acceder a la
titularidad.

A su juicio, la medida contemplada es de toda justicia, ya que se
refiere a profesores que cumplen tareas permanentes, y que han dado
muestra de sus competencias y buen desempefio. De otra forma, argumento,
sus contratos no habrian sido renovados en reiteradas ocasiones. Por lo
demas, subrayd, el texto se hace cargo del problema de manera
permanente, lo que evitard la necesidad de tramitar periédicamente
iniciativas en esta linea.

A continuacioén, opiné que el mecanismo previsto resulta adecuado
para la incorporacion de nuevos profesores a la titularidad. En efecto,
enuncié que permitira a los sostenedores evaluar, en la practica, el
desempefio de los docentes durante un tiempo mas que razonable para
adoptar una decisibn a su respecto. Asimismo, razoné que este



procedimiento incluso podria ser mejor que los concursos publicos,
considerando que estos Ultimos solo permiten revisar antecedentes mas bien
teoricos.

Finalmente, constaté que la proposicidon de ley genera muchas
expectativas entre el profesorado y afiadié que forma parte de la denominada
“agenda corta” acordada con la Cartera del ramo. De igual modo, hizo un
llamado por avanzar con celeridad en ella, toda vez que entre los meses de
diciembre y enero se determinan las dotaciones docentes, la asignacion de
cursos y horarios, y otros aspectos asociados a la organizacion del afio
escolar. Por tanto, remarco, para los empleadores es relevante conocer con
prontitud el resultado del proyecto.

2) Asociacion Chilena de Municipalidades (ACHM)

La Vicepresidenta de la Comision de Educacion de la ACHM y
Alcaldesa de la Municipalidad de Colina, seiiora Isabel Valenzuela, dijo
valorar los objetivos de la iniciativa en debate, por cuanto fortalece los
derechos laborales de los profesores.

Con todo, manifesté que la aplicacion inmediata de la medida que
se propone genera cierta preocupacion en su sector. En este sentido,
subrayd que los Planes Anuales de Desarrollo de la Educacion Municipal
(PADEM) ya fueron aprobados por los concejos municipales junto con los
respectivos presupuestos.

Puso de relieve que la implementacion de la ley propuesta deberia
ser gradual y tener un acompanamiento financiero, de manera de evitar que
las municipalidades que contindan siendo sostenedoras de establecimientos
educacionales resulten afectadas.

Méas adelante, detalld6 que en el caso de los establecimientos
municipales la subvencién escolar alcanza solo los $114.000 mensuales por
alumno, mientras que en los recintos dependientes de los SLEP se reciben
$400.000. Sostuvo que la diferencia es enorme y por ello el impacto del
proyecto a nivel municipal debe ser especialmente considerado.

Al término de las dos exposiciones anteriores, intervinieron
los sefiores Senadores presentes.

El Senador sefior Saavedra valor6 que esta iniciativa busque
establecer un régimen permanente que beneficiara a miles de profesores que
se encuentran en una situacion laboral inestable.

A su turno, la Senadora sefora Provoste manifesté que este
proyecto de ley sigue una linea similar a la de otros aprobados en afos



anteriores para conceder la titularidad a docentes que llevan bastante tiempo
prestando servicios a contrata.

Con todo, estimé pertinente despejar algunas inquietudes que
pueden surgir a partir de su texto. Asi, en primer término, estimé necesario
aclarar lo que ocurre en el marco del traspaso a los Servicios Locales de
Educacion Puablica. En tal sentido, sefial6 que un profesor podria llevar dos
afnos en un establecimiento de dependencia municipal y luego seguir un
tercer afio en el mismo recinto educativo, ahora bajo dependencia de un
SLEP. En su opinién, ese docente también deberia ser beneficiado con la
titularidad.

En segundo lugar, se refirié al requisito de las 20 horas semanales
minimas. En este orden de ideas, indic6 que hay un conjunto de unidades
educativas -como escuelas carcelarias que pertenecen a los SLEP-, cuyos
profesores no cumplirian con aquella exigencia y, por tanto, no podrian optar
a la titularidad, debido a la forma en que esta estructurada la prestacion del
servicio. Consulté cual es la cantidad de docentes que han realizado sus
funciones por tres afios continuos o cuatro afios discontinuos en los ultimos
cinco con un mismo empleador, pero que no cumplen con la carga horaria
gue se impone como condicion.

Por dltimo, estimé que seria importante conocer el volumen de
denuncias presentadas en contra de sostenedores que, a pesar de las leyes
gue se han dictado con anterioridad, se han resistido a conceder la titularidad
a los profesores que cumplen los requisitos. A su juicio, resulta pertinente
introducir sanciones para los empleadores que incurran en esta falta,
concretamente, retenerles la subvencion.

Enseguida, la Subsecretaria de Educacidn, seiiora Alejandra
Arratia, remarcé que, de conformidad con el inciso segundo del articulo
noveno transitorio de la ley N° 21.040 -que crea el Sistema de Educacion
Puablica-, “el Servicio Local sera el sucesor legal de la municipalidad, o la
corporacion municipal en su caso, en la calidad de sostenedor del
establecimiento educacional traspasado”. En consecuencia, planteé que el
SLEP pasa a ocupar el rol de empleador y que la contrata se mantiene sin
solucion de continuidad. Agreg6 que, por lo demas, asi lo ha ratificado la
Contraloria General de la Republica.

En lo que atafie a los docentes que no alcanzan la cantidad
minima de horas semanales, anuncié que se harian llegar antecedentes a la
Comision. Estimd que el caso de los profesores que se desempefian en
establecimientos que tienen condiciones especiales debe ser analizado
separadamente, pues no estan sujetos a la modalidad regular.

El Senador sefor Sanhueza recalcé que, a diferencia de
ocasiones anteriores, esta iniciativa pretende establecer un régimen
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permanente para conceder la titularidad docente. Dado lo anterior, es
necesario estudiar con detencién todo el espectro de casos que se puedan
presentar, evitando excluir a algunos grupos de profesionales.

Mas adelante, se refirid a las preocupaciones expresadas por la
Asociacion Chilena de Municipalidades y consulté a sus representantes si
han calculado cual seria el impacto financiero que podria ocasionar el
proyecto.

Al efecto, la Vicepresidenta de la Comision de Educacion de la
ACHM y Alcaldesa de la Municipalidad de Colina coment6 que, al menos
en Colina y El Carmen, se traduciria, aproximadamente, en un 25% de las
remuneraciones de los docentes. Sefialé que harian llegar informacion mas
detallada a la Comision.

El Senador sefior Saavedra solicito a la invitada ahondar en esta
materia, ya que -segun entiende-, los docentes a contrata continuaran
ganando las mismas remuneraciones una vez que adquieran la titularidad.
Dijo no comprender cudl seria el gasto adicional para los sostenedores, duda
gue fue compartida por el Senador sefor Kast.

Después, la sefora Subsecretaria confirmd que los profesores
mantendran las mismas condiciones que tenian durante la contrata. El Unico
cambio, apuntd, es que la contratacién pasara a ser indefinida, en lugar de
una que debe ser renovada anualmente.

Igualmente, remarc6 que la titularidad no impide que los
profesionales de la educacion dejen la dotacién con motivo de la supresion
de horas; es decir, no supone la inamovilidad en el cargo.

Explicd que, en el sector municipal, las horas docentes necesarias
se identifican en el PADEM vy, en funcion de eso, se determina la supresion
de horas. Respecto de esto ultimo, detallé que se debe efectuar en el orden
legal establecido.

El Presidente del Colegio de Profesoras y Profesores de Chile
constatd que, de haber una disminucién de la dotacion en el PADEM, se
tendrd que respetar el orden de prelacién establecido en el inciso segundo
del articulo 73 del Estatuto Docente®. No obstante, remarcé que la estructura

% Inciso segundo del articulo 73 del Estatuto Docente: Para determinar al profesional de la
educacion que, desempefiando horas de una misma asignatura o de igual nivel y especialidad
de ensefianza, al que en virtud de lo establecido en el inciso anterior deba ponérsele término a
su relacién laboral, se debera proceder, en primer lugar, con quienes no se encuentren en los
tramos profesionales avanzados, experto | o experto I, conforme a las normas del Titulo IlI,
prefiriéndose aquellos que se encuentran en el tramo inicial, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 19 S; en seguida, con quienes tengan salud incompatible para el desempefio de la
funcion, en los términos sefialados en la letra h) del articulo 72; finalmente, se ofrecera la
renuncia voluntaria a quienes se desempefian en la misma asignatura, nivel o especialidad de


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=60439
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=60439
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salarial es idéntica para docentes titulares y a contrata; por ende, no deberia
haber un impacto financiero. La Unica diferencia seré el paso de un contrato
precario a uno indefinido, acoté.

Mas adelante, la sefiora Alcaldesa clarific6 que el aumento del
gasto solo se observaria durante el afio 2026. En ese sentido, explicé que la
indemnizacién por afios de servicio que se tendra que pagar con motivo de la
supresion de horas de profesores que hoy estan a contrata, pero que
pasaran a ser titulares debido a esta ley, es un factor que no estaba
considerado dentro de la planificacion presupuestaria.

Complementando lo anterior, el asesor legislativo de la ACHM,
sefior Sebastian Torrealba, constatdé que, dadas las diferentes realidades
territoriales como presupuestarias de los municipios, se debe examinar con
detencion el impacto financiero que iniciativas como estas pueden generar a
nivel local. Asi, sefial6 que las comunas que -producto de una inadecuada
gestion pasada- cuentan con una cantidad excesiva de horas docentes
deberan enfrentar significativos costos para reducirlas. De ahi que reiteré el
lamado a introducir mecanismos de gradualidad y acompafiamiento
financiero en el marco de la implementacion de la ley.

Seguidamente, la sefora Subsecretaria de Educacion manifesté
gue la legislacion actual no contiene incentivos para que los sostenedores
otorguen la titularidad a docentes que se encuentran a contrata; entonces,
hay algunas decisiones que se postergan excesivamente. Con el nuevo
sistema, agrego, los empleadores tendran que resolver dentro de un periodo
de tiempo determinado si los profesores continian de manera definitiva
prestando servicios. Puntualizé que el lapso contemplado es suficiente para
analizar el desempefio de los profesionales.

Adicionalmente, sostuvo que hay un dispositivo disponible para
apoyar a sostenedores con crisis financiera, que consiste en otorgar
anticipos de subvencion. Reconocié que su tramitacién toma algunos meses,
pero permite entregar montos considerables que luego se pagan en 144
cuotas, las cuales se van descontando de la subvencion futura. Enuncio que,
al producirse el traspaso al Servicio Local, se extingue aquella parte de la
deuda que no haya alcanzado a ser pagada por la municipalidad. Resalto
gue es un mecanismo que permite ayudar a ordenar la dotacion.

El Senador seiior Sanhueza previno que el escenario que han
planteado desde la Asociacién Chilena de Municipalidades no se condice con
el informe financiero N° 288 -de fecha 3 de octubre de 2025- asociado a las
indicaciones presentadas por el Ejecutivo durante el primer tramite
constitucional, el cual declara que no se irrogaria un mayor gasto fiscal.

ensefianza en que se requiere disminuir horas, si lo anterior no fuere suficiente. Lo anterior sera
independiente de la calidad de titulares o contratados de los docentes.
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Por su parte, el Senador sefior Kast asever6 que los informes
financieros solamente se presentan cuando hay un gasto adicional para el
Estado. En este caso, recalco, el gasto esta representado por la subvencién
que ya existe y el costo al que aluden los representantes de las
municipalidades debe efectuarse con cargo a ella.

Aunque celebr6 el espiritu de esta iniciativa, insté al Ejecutivo a
evaluar opciones para hacer frente a esta friccion inicial que se generara con
su implementacion y evitar dificultades a las municipalidades y los demas
sostenedores. Argumentd que los recursos que contempla la subvencion ya
resultan insuficientes y por ello es indispensable hacerse cargo de este
aspecto.

La sefora Subsecretaria sefial6 que los actuales docentes a
contrata que entre julio y diciembre de 2025 adquieran la titularidad en virtud
de la nueva ley tendrdn derecho a indemnizacion, en caso de ser
desvinculados por supresion de horas. Para estos supuestos, insistio, se
podra recurrir al mecanismo del anticipo de subvencion. Planteé que esto
podria quedar establecido expresamente en el articulado.

Finalmente, juzgd que el sistema de financiamiento de la
educacion publica es uno de los grandes desafios a enfrentar por el pais.
Recordd que, mientras los ingresos son variables -por estar sujetos a la
asistencia-, buena parte de los egresos son fijos y estan asociados a
recursos humanos. Por cierto, subrayd, se trata de un tema que excede con
creces el alcance de esta proposicion de ley.

C.- VOTACION EN GENERAL

- Puesta en votacidn, la idea de legislar fue aprobada por la
mayoria de los integrantes presentes de la Comision. Votaron a favor los
Senadores sefiora Provoste y seiior Saavedra, y se abstuvo el Senador
seiior Sanhueza.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacioén, se transcribe literalmente el texto del proyecto de
ley despachado por la Camara de Diputados, y que la Comision de
Educacioén propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:
“Articulo Unico.- Modificase la ley N° 19.070, que aprobo el

estatuto de los profesionales de la educacion, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1,
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de 1996, del Ministerio de Educacién, en el siguiente sentido:
1. En el articulo 25:

a) Agrégase en su inciso segundo, a continuacién de la palabra
“antecedentes”, la frase “, o en virtud de lo dispuesto en el articulo 28 bis”.

b) Incorpérase en su inciso tercero, a continuacion del punto final
gue pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracién: “Dichas contrataciones
deberan efectuarse mediante un proceso de reclutamiento y seleccion
transparente, objetivo y publico.”.

2. Agrégase a continuacion del articulo 26, el siguiente articulo 26
bis:

“Articulo 26 bis.- Los profesionales de la educacién que tengan la
calidad de titulares y asuman labores directivas, no perderan dicha calidad, la
cual sera reconocida al momento de continuar desempefiando alguna de las
funciones a que se refiere el articulo 5.”.

3. Agrégase a continuacion del articulo 28, el siguiente articulo 28
bis:

“Articulo 28 bis: Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 27 y
28, se concedera la calidad de titulares de la dotacion docente, por
resolucién del sostenedor, a los profesionales de la educacién parvularia,
bésica o media, que se encuentren en calidad de contratados y cumplan al
31 de marzo del afo respectivo, los siguientes requisitos copulativos:

1. Encontrarse incorporados en calidad de contratados a la
dotacion docente.

2. Haberse incorporado en calidad de contratados a la dotacion
docente, mediante un proceso de reclutamiento y selecciéon transparente,
objetivo y publico.

3. Haberse desempefiado como docentes en la dotacion, para un
mismo sostenedor, en calidad de contratados, durante, a lo menos, tres afios
continuos o cuatro afios discontinuos en los Ultimos cinco afios, por un
minimo de veinte horas cronoldgicas de trabajo semanal.

El cambio de la calidad de contratados a titulares se concedera
por resolucién del sostenedor, y comenzara a regir a contar del 1 de abril del
afo respectivo.”.

4. Agrégase el siguiente articulo cuarenta y uno transitorio:
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“Articulo 41 transitorio.- Por Unica vez lo dispuesto en el articulo
28 bis se aplicara sin exigir el requisito previsto en su numeral 2, respecto de
los docentes que cumplan con los demas requisitos al 31 de julio de 2025.

El cambio de la calidad de contratados a titulares se concedera
por resolucién del sostenedor y comenzara a regir a contar del primer dia del
mes siguiente al de la entrada en vigencia de ese articulo.”.”.

ACORDADO

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias: 2 de diciembre
de 2025, con la asistencia de los Senadores sefior Gustavo Sanhueza Dueias
(Presidente), sefiora Claudia Pascual Grau (en reemplazo de la Senadora
sefiora Yasna Provoste Campillay) y sefior Felipe Kast Sommerhoff; y 16 de
diciembre de 2025, con la asistencia de los Senadores sefior Gustavo
Sanhueza Dueias (Presidente), sefiora Yasna Provoste Campillay, y sefiores
Felipe Kast Sommerhoff y Gaston Saavedra Chandia (en reemplazo del
Senador sefior Fidel Espinoza Sandoval).

Sala de la Comision, a 22 de diciembre de 2025.
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\ |
FRANCISCO J\/LVIERJ‘JIUES DIBEARRART
Secretario de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
OTORGA TITULARIDAD EN EL CARGO A PROFESIONALES DE LA
EDUCACION QUE SE HAYAN DESEMPENADO A CONTRATA POR EL
LAPSO QUE INDICA (BOLETINES N°° 17.489-04, 17.749-04 Y 17.755-04)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Conceder la
calidad de titulares de la dotacién docente de establecimientos publicos a los
profesionales de la educacion parvularia, basica o media que se encuentren
incorporados en ella en calidad de contratados, previo cumplimiento de los
requisitos que se establecen.

Il. ACUERDOS: Aprobado en general (mayoria, 2x1 abstencion).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: Consta de
un articulo Gnico, compuesto por cuatro numerales.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.
V. URGENCIA: “Suma”.
VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados.

1. Mocion de los Diputados sefiores Venegas, Manouchehri, Melo y Naranjo
(Boletin N° 17.489-04).

2. Mocion de la Diputada sefiora Arce (Boletin N° 17.749-04).

3. Mocidn de los Diputados sefioras Rojas, Arce, Mix, Schneider y Serrano, y
sefiores Barria, Ibafiez, Malla y Santana (Boletin N° 17.755-04).

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en
general por 122 votos a favor y 13 abstenciones.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17755-04
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17749-04
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17489-04
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17755-04
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17749-04
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17489-04
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IX. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de noviembre de
2025.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, en general.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Decreto con fuerza de ley N° 1, promulgado en 1996 y publicado
en 1997, del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 19.070 que aprobé el Estatuto de los
Profesionales de la Educacion, y de las leyes que la complementan y
modifican (Estatuto Docente).

Valparaiso, a 22 de diciembre de 2025.

/\\“\

|
FRANCISCO JE\VIERJ\JIVES DIBARRART
Secretario de la Comision
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