INFORME DE LAS COMISIONES DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION Y DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO, UNIDAS, recaido en el
proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que facilita el proceso de
inscripcion electoral automética.
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HONORABLE SENADO:

Las Comisiones de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion y de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento,
unidas, tienen a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley sefialado
en el epigrafe, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
sefior Sebastian Pifiera Echefiique.

A la sesion en que las Comisiones se abocaron al
estudio de esta iniciativa, asistieron, ademas de sus integrantes, el
Subsecretario General de la Presidencia, sefior Claudio Alvarado; el Director
Nacional y la Subdirectora del Servicio Electoral, sefior Juan Ignacio Garcia y
Elizabeth Cabrera, respectivamente, y el asesor del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Andrés Tagle.

(Hacemos presente que con anterioridad a la
sesion que las Comisiones unidas se pronunciaran acerca de la idea de
legislar y del contenido de este proyecto, en reunién a la que concurrieron los
Honorables Senadores sefioras Allende y Alvear y sefiores Bianchi, Espina,
Orpis, Pérez Varela, Rossi, Sabag, Walker (don Patricio) y Zaldivar, se
analiz6 esta iniciativa).

. OBJETIVO
Facultar al Servicio Electoral para acceder a los

datos electorales de las personas registradas en el Servicio de Registro Civil
e Identificacién, con el propésito de efectuar estudios y pruebas para la



implementacion de las normas sobre incorporaciones electorales contenidas
en la ley N° 20.337.

Il. CUESTIONES PREVIAS

1. De conformidad con el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, las Comisiones unidas proponen a la Sala
discutir en general y en particular este proyecto de ley, en consideracién a
que esta conformado por un articulo Unico.

2. Prevenimos, también que este proyecto de ley,
de aprobarse, debe serlo con rango de ley organica constitucional, por
disposicion del articulo 18 de la Constitucion Politica pues afecta normas
relativas al sistema de registro electoral publico.

3. Finalmente, hacemos constar en este informe
gue por acuerdo de Comités de fecha 4 de octubre de 2011, se dispuso que
este proyecto fuera conocido por las Comisiones de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacién y de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, unidas.

lll. ANTECEDENTES
3.1. De Derecho

1. Articulo 18 de la Constitucion Politica.

2. Ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida
privada.

3.2. De Hecho

El mensaje con que el Ejecutivo envié a tramite
legislativo este proyecto destaca la accion del Gobierno para hacer de Chile
un pais desarrollado y las medidas que ha adoptado para ese fin en el
ambito de la educacion, el empleo, el crecimiento econdmico y la seguridad.

Agrega que en ese contexto de desarrollo debe
estar también presente la estabilidad de las instituciones democraticas, de la

gue nuestro pais es ejemplo mundial, pero que debe revitalizarse y hacerse
mas participativa.



Enuncia, a continuacion, la agenda que se ha
propuesto el Ejecutivo para acrecentar la participacion ciudadana y aumentar
la transparencia con el fin de mejorar el funcionamiento de las instituciones y
generar mas confianza.

En materia de participacién, recuerda las
iniciativas que ha enviado al Parlamento, como son la que facilita la
celebracién de plebiscitos comunales, la que regula las elecciones primarias
y la que habilita a la ciudadania para proponer proyectos de ley.

Por lo que hace a la transparencia y la probidad
destaca un proyecto que establece mecanismos de prevencion de conflictos;
otro sobre perfeccionamientos a la ley sobre acceso a la informacion publica
y un tercero relativo a una nueva ley de partidos politicos.

En este orden, se ocupa enseguida el mensaje del
proyecto sobre inscripcion automatica, modificacion del Servicio Electoral y
modernizacion del sistema de votaciones, una de las principales iniciativas
de esta agenda legislativa, cuyo propdsito es promover una mayor
participacion electoral en respuesta al impacto negativo en los indices de
participacion que ha provocado el voto obligatorio y la inscripcién voluntaria.

Resaltando la importancia de este proyecto, el
mensaje sefiala que €l permitira aumentar en cinco millones de personas el
universo electoral y concretar el voto voluntario ya consagrado en la
Constitucion.

Expresa que es voluntad comun de todos los
sectores politicos consagrar la inscripcidon automatica y el voto voluntario,
anhelo compartido por la ciudadania, todo lo cual compromete al Gobierno y
lo obliga a esforzarse por lograr su pronta aprobacion.

Refiriéendose al objeto de la iniciativa el mensaje
manifiesta que ésta ha avanzado en su tramitacion en las Comisiones de
Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacibn y de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, unidas, instancia ante la cual
se advirtio la necesidad de facultar al Servicio Electoral para conocer los
datos electorales incluidos en los registros del Servicio de Registro Civil e
Identificacion, antecedente indispensable para implementar la inscripcion
automatica de quienes no se han inscritos previamente.

Explica el mensaje, en este aspecto, que el
Servicio Electoral requiere de los datos electorales que tenga el Servicio de
Registro Civil para realizar los estudios y pruebas que permitan una
implementacion confiable de las normas que regulen la incorporacion



automatica en los registros electorales. Como la ley organica del servicio de
Registro Civil impone la reserva de los documentos que estén en su poder o
sobre los cuales toma conocimiento, es necesaria la dictacion de una ley que
permita al Servicio Electoral acceder a dichos antecedentes o datos
electorales en poder del Servicio de Registro Civil para el efecto de
determinar la incorporacion de nuevos electores.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto en informe estd estructurado en un
articulo Gnico conformado por tres incisos que autorizan -inciso primero- el
acceso del Servicio Electoral a los datos electorales de las personas
registradas en el Servicio de Registro Civil.

El inciso segundo dispone que debe entenderse
por datos electorales de chilenos y extranjeros residentes la individualizacion
completa de las personas (nombre y apellidos, rol Unico nacional, fecha y
lugar de nacimiento, nacionalidad, sexo, profesion y domicilios). Agrega que
también son datos electorales los antecedentes necesarios para determinar
si una persona ha perdido la ciudadania o el derecho a sufragio o si éste esta
suspendido.

Finalmente, el inciso tercero previene que la
autorizacion de acceso se da con el solo objeto de realizar estudios y
pruebas para la incorporacion automatica de los electores, debiendo el
Servicio Electoral mantener reserva y confidencialidad de la informacion que
obtenga, garantizando la proteccion de los datos de caracter personal de
acuerdo con la ley N° 19.628, sobre proteccién de la vida privada.

V. DEBATE EN GENERAL Y EN PARTICULAR

En la sesion en que las Comisiones unidas se
ocuparon acerca de la idea de legislar y del contenido de este proyecto, el
Subsecretario General de la Presidencia, seior Claudio Alvarado,
expresO que el proyecto en debate tiene por objeto facilitar el acceso del
Servicio Electoral a los datos del Registro Civil en materia de domicilios, de
manera que puedan realizarse los ejercicios necesarios para garantizar la
implementacion del nuevo sistema de inscripcion automatica para las
elecciones municipales del afio 2012.

En relacion con lo anterior, el sefior Subsecretario
entregd un cronograma de la instalacion del nuevo sistema electoral, que
sefiala que la ley regird para las elecciones que tengan lugar 330 dias



después de su publicacion en el Diario Oficial, para lo cual ha de modificarse
el articulo noveno del proyecto de ley de inscripcibn automatica y voto
voluntario. Ademas, el Servicio Electoral procedera a la inscripcion masiva (y
notificacion de los nuevos electores) a lo menos 210 dias antes de la primera
eleccion en gque rija la nueva ley, lo que otorga un plazo de 120 dias para
realizar el mencionado proceso de inscripcion de nuevos electores, por lo
gue también debe modificarse el articulo tercero transitorio del mencionado
proyecto. Agregd que durante el mismo periodo (entre los 210 y los 120 dias
previos a la primera eleccién), el Servicio Electoral estara obligado a realizar
una campafia de promocion por radio y television llamando a los nuevos
electores a revisar su inscripcion en el sitio electrénico del Servicio,
alterando, cuando sea necesario, el domicilio electoral en las juntas
inscriptoras si el que aparece no es el correcto. Ademas, continud, es preciso
enmendar el articulo décimo del proyecto de ley de inscripcion automatica,
en el sentido de generar opciones para aquellas personas cuya informacion
del domicilio en el Registro Civil sea imperfecta, de modo que aun en la
ausencia total de datos domiciliarios, se les inscriba en la circunscripcion
electoral de mas electores de la ultima comuna registrada o en la de su
nacimiento.

El Director del Servicio Electoral, don Juan
Ignhacio Garcia, sefialo que el proyecto satisface la necesidad de realizar los
ejercicios necesarios para contar con un registro electoral confiable que
permita implementar el proyecto de ley de inscripcién automatica, por lo que
su aprobacion ayudara en la tramitacion de ese proyecto.

La Honorable Senadora sefiora Alvear apunto a
gue la diferencia entre los datos presentados por el Registro Civil y por el
Servicio Electoral en cuanto al numero de potenciales inscritos dificulta
avanzar en la tramitacion del proyecto de ley sobre inscripcion automatica.
En ese sentido, anunci6 la presentacién de un proyecto de ley que permita
contar con antecedentes ciertos para establecer un registro de domicilios del
Registro Civil de efectos electorales. Por tratarse de una materia de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, solicitd al Ejecutivo patrocinar el
mencionado proyecto.

El Honorable Senador sefior Walker (don
Patricio) expres6 que para la implementacion del proyecto de ley sobre
inscripcion automatica la informacion del Registro Civil debe estar
sistematizada electrénicamente, por lo que solicité al Ejecutivo considerar la
propuesta de la Honorable Senadora sefiora Alvear que apunta en el sentido
indicado.

El Honorable Senador seior Pérez Varela
consideré que el proyecto del Ejecutivo para agilizar la tramitacién de la



iniciativa relativa a la inscripcion automatica, soluciona el problema de la
armonizacion de datos entre el Servicio Electoral y el Registro Civil, por
cuanto permitira al primero acceder al registro de domicilios de cerca de 13
millones de personas, posibilitando los ejercicios y ajustes para la
implementacion del nuevo sistema.

El asesor del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, sefior Andrés Tagle, expreso que el proyecto de inscripcion
automatica contiene la obligacion del Servicio de Registro Civil de informar el
domicilio electoral a quien solicite un documento de identidad o bien concurra
a su renovacion, en forma que las personas contaran con dicha posibilidad
de manera directa. Por otra parte, sefial6 que el mencionado Servicio de
Registro Civil debera compartir dicha base de datos con el Servicio Electoral,
particularmente los de los cinco millones de personas que surgen de la
diferencia entre los antecedentes del Servicio de Registro Civil con el
Servicio Electoral. Por las razones expuestas, fue de opinion que la
propuesta de la Honorable Senadora sefiora Alvear ya esta considerada en
la iniciativa.

Respecto del cronograma del Ejecutivo, explico
que los primeros cuatro meses seran para que el Servicio Electoral haga la
inscripcion (extension de 2 a 4); los tres meses siguientes, para la
publicacion del domicilio electoral en el sitio electronico del Servicio el
domicilio electoral, permitiendo el acceso expedito a esa informacion, v,
finalmente, la ejecucion de una campafia publicitaria por parte del Servicio
Electoral para la rectificacion de los domicilios.

Habida consideracién del debate y relacién
precedentes, la unanimidad de los miembros presentes de las
Comisiones unidas, Honorables Senadores sefiora Von Baer (seiior
Pérez Varela) y seiiores Espina (por si y por el seiior Bianchi); Larrain,
don Hernan; Orpis y sefior Walker (por si y por el sefior Zaldivar), presté
su aprobacién en general y en particular respecto de este proyecto de
ley, en los mismos términos propuestos en el mensaje del Ejecutivo.

En consecuencia, las Comisiones unidas tienen a
honra proponer a la Sala la aprobacion en general y en particular del
siguiente



PROYECTO DE LEY

“Articulo  Unico.- El Servicio Electoral tendra
acceso directo a los datos electorales de todas las personas registradas en el
Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Se entendera por datos electorales de chilenos y
extranjeros residentes: los nombres y apellidos, el namero de rol Unico
nacional, la fecha de nacimiento, el lugar de nacimiento, la nacionalidad, el
sexo, la profesion y los domicilios. También son datos electorales los
antecedentes necesarios para determinar si una persona ha perdido la
ciudadania, el derecho a sufragio o si este se encuentra suspendido.

El Servicio Electoral usara estos datos con el solo
objeto de realizar estudios y pruebas sobre incorporaciones electorales
automaticas, debiendo mantener absoluta reserva y confidencialidad de la
informacion y documentacion que obtenga en virtud de esta disposicidn,
garantizando, en todo momento, la proteccion de los datos de caracter
personal regulados en la Ley N° 19.628, sobre Proteccién de la Vida
Privada.”.

Acordado en sesion de 6 de octubre de 2011, con
asistencia de los Honorables Senadores sefior Hernan Larrain (Presidente
accidental), sefiora Isabel Allende (sefior Fulvio Rossi); sefiora Ena Von Baer
(sefior Victor Pérez Varela), sefior Alberto Espina (por si y por el sefior
Carlos Bianchi), sefior Jaime Orpis, y sefior Patricio Walker (por si y por el
sefior Andrés Zaldivar).

Sala de las Comisiones unidas, a 7 de octubre de
2011.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de las Comisiones unidas



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LAS COMISIONES DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION
Y REGIONALIZACION Y DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO UNIDAS, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE
FACILITA EL PROCESO DE INSCRIPCION ELECTORAL AUTOMATICA

BOLETIN N° 7.962-06

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Facultar al Servicio Electoral para acceder a los datos
electorales de las personas registradas en el Servicio de Registro Civil
e ldentificacidon, con el propoésito de efectuar estudios y pruebas para
la implementacion de las normas sobre incorporaciones electorales
contenidas en la ley N° 20.337.

Il ACUERDOS: Proponer a la Sala de la Corporacion la aprobacion de
este proyecto de ley, en general y en particular (Unanimidad 6x0).

Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Gnico.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Debe ser aprobado con rango
de ley orgéanica constitucional, por disposicion del articulo 18 de la

Constitucion Politica, pues afecta normas relativas al sistema de
registro electoral publico.

V. URGENCIA: No tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer tramite.

VI. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: No tiene.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 28 de septiembre de 2011.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusion en general y en particular.



XI.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA:
1. Articulo 18 de la Constituciéon Politica.

2. Ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada.

Valparaiso, 7 de octubre de 2011.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de Comisiones



