INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY QUE ESTABLECE NORMAS RELATIVAS AL MEJORAMIENTO DE LA
GESTION INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

BOLETIN N° 3.630-10

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda pasa a informar el
proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo
del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional
y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del Reglamento de la
Corporacion.

CONSTANCIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de
Diputados por un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, calificada de
“suma urgencia” para su tramitacion legislativa.

2.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

No hay.

3.- Disposiciones que no fueron aprobadas por

unanimidad

Los articulos 2° permanente y 2° 5° y 6°
transitorios.



Asistieron a la Comision durante el estudio del
proyecto los sefiores Cristian Barros, Subsecretario de Relaciones Exteriores;
Marcelo Rozas, Director de la AGCI; la sefiora Maria Loreto Ruz, Asesora del
Ministerio de Relaciones Exteriores y el sefor Julio Valladares, Asesor de la
DIPRES.

El propdsito de la iniciativa consiste en adecuar la
estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores a los cambios experimentados
por las relaciones internacionales de nuestro pais durante los Ultimos afos,
mediante modificaciones a su Estatuto Organico y a las Plantas de personal. En
tal sentido, se formulan adecuaciones a las Plantas de personal de la Secretaria y
Administracibn General, remuneradas con cargo al presupuesto en moneda
nacional; del Instituto Antartico Chileno; de la Direccién de Fronteras y Limites del
Estado y de la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales. Por
otra parte, se modifica la vinculacién de la Agencia de Cooperacién Internacional
desde el Ministerio de Planificacion y Cooperacion al Ministerio de Relaciones
Exteriores y se establece una asignacién de estimulo para los funcionarios de la
Planta del Servicio Exterior que se desempefian en Chile, extensiva a los
funcionarios de la Planta de Secretaria y Administracion General, la Direccién
Nacional de Fronteras y Limites del Estado y el Instituto Chileno Antartico,
asociada al cumplimiento de objetivos y metas de mejoramiento de la gestion y
eficiencia institucional.

El informe financiero elaborado por Ila
Direccidon de Presupuestos, con fecha 9 de agosto de 2004, sefala que el
mayor costo anual derivado del proceso de fijacibn de nuevas plantas, del
encasillamiento que se practique y de la concesién, cuando corresponda, de la
asignacion de estimulo es de: $ 675.730 miles en régimen respecto de la
Secretaria y Administracion General; de $ 21.156 miles en régimen, respecto del
Instituto Antartico Chileno; de $ 29.878 miles en régimen respecto de la Direccion
Nacional de Fronteras y Limites del Estado, y $ 210.000 miles en régimen,
respecto de la Direccién General de Relaciones Econdémicas Internacionales.

Agrega que este proyecto no irrogard mayor costo
fiscal en el afio 2004. El costo para el primer afio de aplicacion del proyecto es de
$ 624.510 miles y para el segundo afio de aplicacion y en régimen sera de $



936.765 miles, los que seran financiados con los recursos contemplados en los
presupuestos anuales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En el debate de la Comisidon expuso el sefior
Cristian Barros que el proyecto de ley se enmarca en un proceso general de
acciones destinadas a mejorar los procedimientos de gestion institucional que
persigue superar trabas de orden legal que dificultan aspectos puntuales que
permitirian fortalecer la administracion, dotandola de la necesaria flexibilidad y
agilidad, acorde con los requerimientos actuales de la politica exterior. Puntualizé
gue la iniciativa no persigue una reforma estructural del Ministerio de Relaciones
Exteriores, materia respecto de la cual se ha trabajado y avanzado en las bases
de un anteproyecto de ley; que es necesario someter a un debate entre actores
de la politica exterior y la comunidad politica nacional por tratarse de un tema de
Estado.

Hizo presente que el Ministerio de Relaciones
Exteriores es el principal 6rgano de ejecucién de la politica exterior y de la politica
econdmica y comercial internacional que conduce el Presidente de la Republica, y
el danico representante de Chile ante la comunidad internacional dotado de
atribuciones para comprometer la responsabilidad del Estado. Por ello, una
reforma estructural comprende un conjunto de materias que va mas alla de una
nueva organica y amerita concordar visiones en asuntos tales como el modelo
institucional adecuado a los tiempos actuales, la carrera diplomatica, la
especializacion de los profesionales que apoyan la labor del Servicio Exterior, y la
coordinacion de los nuevos actores de la politica exterior, entre otros.

Expres6 también que la iniciativa se compone de
cuatro articulos permanentes y seis articulos transitorios.

a) El articulo 1° tiene por objeto reflejar la actual
organizacion funcional y la que sea necesaria a futuro, facultando al Subsecretario
en forma permanente, como Jefe del Servicio, para reorganizar y adecuar las
unidades de la Subsecretaria, cuando sea imprescindible, con los limites que le
impone la Ley Organica General de Bases de la Administracion del Estado (ley N°
18.575), el Estatuto Organico del Ministerio de Relaciones Exteriores (d.f.l. N°
161, de 1979), el Estatuto Administrativo (ley N° 18.834), y la respectiva ley de
Planta.

Se propone profesionalizar el &rea administrativa,
concepto que introduce la ley N° 19.882 (Sistema de Alta Direccion Publica),



sefialando requisitos profesionales, a nivel de cargos directivos, para quienes se
desempefien en la Direcciébn General Administrativa de la Cancilleria. Asi, se
establecen requisitos profesionales, titulo profesional de una carrera de diez
semestres, para el cargo de Director General, y para los cargos de jefatura de
direcciones y departamentos, titulo profesional de una carrera de 8 semestres
mas experiencia en administracion publica.

Por otra parte, se da la jerarquia que corresponde
a la Direccion de Asuntos Consulares y de Inmigracién, atendida la creciente
importancia de sus funciones.

b) En el articulo 2° se persigue convalidar y
normar los incentivos remuneratorios, que mediante la asignacion de horas
extraordinarias, se ha venido entregando a todos los funcionarios remunerados en
moneda nacional de la Subsecretaria, DIFROL e INACH, estableciendo para ello
una “asignacién especial de estimulo”. Expone que la asignacion de estimulo seré
de hasta un 15% y se usara como base de calculo la misma que estipula la
asignacion de modernizacion establecida por la ley N° 19.553. Al respecto, se
estima, que para los funcionarios del servicio exterior y los directivos que tengan
derecho a esta asignacion, el porcentaje a aplicar serd de 7%, en tanto para
profesionales sera del 10%, y para administrativos y auxiliares sera el 15%, con el
objeto de que, siendo un incentivo de desempefio, mantenga el sentido
redistributivo.

Precis6 que el costo estimado para la asignacion
de estimulo que recibirdn los funcionarios de la Secretaria y Administracion
General, Direccion Nacional de Fronteras y Limites e Instituto Chileno Antartico es
de $ 469.878.000 anuales.

c) En los articulos 3° y 4° se persigue regularizar
la dependencia de la Agencia de Cooperacion Internacional (AGCI). Al respecto,
puntualiza que éste es un servicio autbnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio y que se relaciona con el Presidente de la Republica a traves
del Ministerio de Planificacion y Cooperacion. Se propone traspasar al Ministerio
de Relaciones Exteriores el vinculo de la relacién de la AGCI con el Presidente de
la Republica, manteniendo la misma institucionalidad y estructura. Agregd que,
como se sabe, la cooperacion internacional es un importante instrumento de
politica exterior y, en la practica, la AGCI trabaja muy vinculada al Ministerio de
Relaciones Exteriores. Asimismo, nuestra condicion de pais en desarrollo y
nuestro ingreso per cépita nos deja fuera de los estandares de pais receptor de



cooperacion; por tanto, la razén que dio vida a AGCI, en gran medida, ha
cambiado y tiene que asumir nuevos roles.

d) Los articulos transitorios se refieren a lo
siguiente:

i) Articulo primero transitorio: forma de entrada en
vigencia y aplicacion de la asignacion de estimulo, estableciendo plazos y
obligaciones.

ii) Articulo segundo transitorio: establece una
facultad delegada al Presidente de la Republica para realizar adecuaciones dentro
de la estructura de la Planta de funcionarios de la Secretaria y Administracion
General, la Direccion de Fronteras y Limites y el Instituto Chileno Antértico, en el
marco de las adecuaciones a la organizacion interna, con sujecion a la Planta 'y a
la dotacién de personal y para adecuar la Planta de funcionarios de la Direccién
General de Relaciones Econdmicas Internacionales, autorizando expresamente
en este ultimo caso, la creacién de cargos.

Precis6 que el marco presupuestario para estos
ajustes de Plantas es de $ 256.886.000 anuales y no significan aumento de
cargos. El marco presupuestario de DIRECON para los ajustes de Planta, que
permite crear nuevos cargos, es de $ 210.000.000 anuales.

Enfatiz6 que estas adecuaciones no podran
significar detrimento alguno para los funcionarios y se regiran por las normas
establecidas en la ley del Nuevo Trato Laboral, el Estatuto Organico y la Ley de
Bases Generales de la Administracién Publica, particularmente en términos de
carrera funcionaria y concursabilidad.

i) Articulo tercero transitorio: se refiere a que los
funcionarios que estén actualmente ejerciendo cargos de jefatura no les seran
exigibles los requisitos que la ley establece para ocupar dichos cargos.

iv) Articulo cuarto transitorio: se faculta al
Presidente de la Republica para fijar dentro de un afio, mediante decreto con
fuerza de ley, el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con
fuerza de ley N° 161, de 1978, Estatuto Organico y del decreto con fuerza de ley
N° 33, de 1979, Estatuto del Personal, ambos de este Ministerio.



v) Articulos quinto y sexto transitorios: se refieren
a normas de naturaleza financiera, traspasando los recursos de la Agencia de
Cooperaciéon Internacional del Ministerio de Planificacion y Cooperaciéon a un
nuevo capitulo de ingresos y gastos en el Ministerio de Relaciones Exteriores, y
se sefiala que el gasto que representa el proyecto de ley se financiara con
recursos contemplados en el presupuesto de esta Cartera y los respectivos
servicios.

En respuesta a diversas consultas de los sefiores
Diputados, el sefior Cristidn Barros argumento6 que las facultades que se estarian
entregando al Subsecretario, cualquiera sea éste, son similares a las ya
concedidas en otros &mbitos del sector publico. Se trata de permitir reorganizar la
funcionalidad organica para que se puedan cumplir adecuadamente las funciones
gue se encomiendan. Sostuvo que el organigrama vigente al afio 2004 no
responde a la realidad, puesto que se han debido crear nuevas direcciones que
hace 20 6 30 afios atras eran impensables; como por ejemplo, la relativa al medio
ambiente o la de prensa. Menciond que la Direccién Consular depende de la
Direccion Administrativa, lo que no se condice en absoluto con la realidad, puesto
gue ella constituye practicamente el 50% de las labores y personal de la Cartera.

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana dispuso en su informe que esta
Comisién tomara conocimiento de los articulos 2° y primero, segundo, quinto y
sexto transitorios aprobados por ella.

En relacibn con la discusion particular del
articulado, cabe sefalar lo siguiente:

En el articulo 2° del proyecto, se establece una
asignacion mensual de estimulo asociada al cumplimiento de planes de
mejoramiento de la gestion y de eficiencia institucional. Beneficiara al personal de
la planta del Servicio Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores cuando se
desempefie en el pais y se remunere con cargo al presupuesto en moneda
nacional. También se extendera a los funcionarios de planta y a contrata de la
Secretaria y Administracion General de dicho Ministerio cuando perciban las
remuneraciones en moneda nacional que se establecen en la planta B de esa
Secretaria y a los funcionarios de planta y a contrata de la Direccién Nacional de
Fronteras y Limites del Estado y del Instituto Antartico Chileno.



En el inciso segundo, se sefala que el monto de
la asignacién sera de hasta el 15% de la suma del sueldo base asignado al grado
respectivo mas las asignaciones establecidas en el articulo 19 de la ley N° 19.185;
articulo 10 del decreto ley N° 924, de 1975; articulo 5° del decreto ley N° 2.964, de
1979; articulo 6° del decreto ley N° 1.770, de 1977; articulo 2° de la ley N° 19.699,
y articulos 17 y 18 de la ley N° 19.185, en las modalidades de ambos incisos de
esta Ultima disposicion.

En el inciso tercero, se dispone que para estos
efectos, el Subsecretario de Relaciones Exteriores, el Director Nacional de
Fronteras y Limites del Estado y el Director del Instituto Antartico Chileno, segun
corresponda, celebraran con el Ministro de la Cartera un convenio de
cumplimiento de objetivos y metas de mejoramiento de la gestion y de eficiencia
institucional para el afio siguiente, el cual sera ratificado, a mas tardar, el 30 de
noviembre de cada afio, mediante uno o mas decretos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, expedidos bajo la formula “por orden del Presidente de la
Republica”. Dichos decretos deberan ser visados por la Direccibn de
Presupuestos y definirdn, ademas, los porcentajes de asignacién por pagar segun
el nivel de cumplimiento de las metas comprometidas, los que podran ser
diferenciados entre las distintas plantas y estamentos del personal.

En el inciso cuarto, se preceptia que por decretos
del Ministerio de Relaciones Exteriores, expedidos bajo la formula antedicha, los
gue ademas seran suscritos por el Ministro de Hacienda, se establecera, para
cada entidad, el grado de cumplimiento de los objetivos y metas alcanzado y se
determinaran los porcentajes que se pagaran por concepto de esta asignacion. La
verificacion del grado de cumplimiento de los tales objetivos y metas
correspondera a la unidad de auditoria interna del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con la colaboracion de las unidades de auditoria de cada Servicio, la
cual se formalizara mediante resolucion del Subsecretario del ramo, visada por la
Direccién de Presupuestos.

En el inciso quinto, se contempla que la
asignacion de estimulo se pagara a los funcionarios en servicio a la fecha de
pago, los que, con excepcion de los funcionarios de la planta del Servicio Exterior,
deberan haberse desempefiado, a lo menos, durante seis meses en el afio
calendario anterior; sera tributable e imponible para efectos de salud y pensiones,
y no servira de base de célculo de ninguna otra remuneracion o beneficio legal. La
percepcion de esta asignacion sera incompatible con la asignacion por



desempefio de funciones criticas establecida en el articulo septuagésimo tercero
de laley N° 19.882.

En el inciso sexto, se dispone que no tendran
derecho a percibir la asignacibn de que trata este articulo el Ministro de
Relaciones Exteriores, el Subsecretario de la Cartera, el Director Nacional de
Fronteras y Limites del Estado y el Director del Instituto Antartico Chileno.

En el inciso séptimo, se establece que un
reglamento, expedido a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, el que,
ademas, debera ser suscrito por el Ministro de Hacienda, establecera la forma de
determinar los porcentajes por pagar anualmente; los mecanismos de fijacion,
control, evaluacion y verificacion del cumplimiento de los objetivos y metas de
mejoramiento de la gestion y de eficiencia institucional; el cronograma de los
procedimientos necesarios para el otorgamiento del beneficio, y toda otra norma
pertinente para la adecuada aplicacion de este articulo.

Puesto en votacion el articulo 2° fue aprobado por
6 votos a favor y 2 abstenciones.

En el articulo primero transitorio, se determina
que el pago de la asignacién de estimulo establecida en el articulo 2° regira a
contar del dia primero del mes siguiente al de la publicacién de la ley.

En el inciso segundo, se sefiala que para estos
efectos, el cumplimiento de los objetivos y metas de mejoramiento de la gestién y
eficiencia institucional que condicionan la procedencia de este beneficio no sera
exigible durante los seis primeros meses de su aplicacion. Los porcentajes de
asignacion que se pagaran en este periodo seran determinados mediante decreto
del Ministerio de Relaciones Exteriores, expedido bajo la formula “por orden del
Presidente de la Republica” y visado por la Direccién de Presupuestos.

En el inciso tercero, se dispone que una vez
vencido el semestre mencionado en el inciso anterior, y por lo que reste del afo
calendario en que se haya completado este periodo, la asignacion de estimulo se
pagara en relacién con el cumplimiento de los objetivos y metas de mejoramiento
de la gestion y de eficiencia institucional que se definan al efecto. Con esta
finalidad, dentro de los treinta dias siguientes a la publicacién de la ley en el Diario



Oficial, se celebraréa el convenio pertinente, conforme al procedimiento establecido
en el inciso tercero del articulo 2°.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
unanimidad.

En el articulo segundo transitorio, se faculta al
Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de seis meses contados
desde la fecha de publicacién de la ley, a través de uno o mas decretos con
fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores,
los que, ademas, seran suscritos por el Ministro de Hacienda, modifique las
plantas del personal de la Secretaria y Administracion General del Ministerio de
Relaciones Exteriores, presupuesto en moneda nacional; de la Direccion Nacional
de Fronteras y Limites del Estado; del Instituto Antartico Chileno, y de la Direccion
General de Relaciones Econdmicas Internacionales.

En el inciso segundo, se establece que en el
ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica podra dictar todas las
normas necesarias para la adecuada estructuracion y operacion de las
modificaciones que introduzca, la determinacion de los niveles de los cargos para
efectos de la aplicacion de la ley N° 19.882, las normas de encasillamiento del
personal en las plantas modificadas, las fechas de vigencia de las plantas y del
encasillamiento del personal y las dotaciones méaximas de personal.

En el inciso tercero, se preceptia que el
Presidente de la Republica no podra incrementar el nimero actual de cargos de
las plantas de personal que modifique, salvo respecto de la Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales. En caso de ser necesario, como
consecuencia de la modificacion de las plantas de esta Direccion, el Presidente
de la Republica podra adecuar la asimilacion contenida en el articulo 15 del
decreto con fuerza de ley N° 105, de 1979, del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

En el inciso cuarto, se establece que la aplicacién
de lo dispuesto en este articulo no podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones, ni modificacion de los derechos previsionales y
estatutarios de los funcionarios. Cualquier diferencia de remuneraciones se
pagara por planilla suplementaria, la que sera imponible en la misma proporcién
en que lo sean las remuneraciones que compensa y estara afecta a los reajustes



10

generales de remuneraciones que se otorguen a los trabajadores del Sector
Publico.

En el inciso quinto, se dispone que el personal
conservara el numero de bienios que tenga reconocidos, como también el tiempo
computable para uno nuevo.

En el inciso sexto, se sefiala que el mayor gasto
gue se pueda derivar de las modificaciones de las plantas y del encasillamiento
gue se practique, considerando su efecto para el afio completo, no podra exceder
de la cantidad de $ 211.885 miles, respecto de la Secretaria y Administracion
General; de $ 18.200 miles, respecto del Instituto Antartico Chileno; de $ 26.801
miles, respecto de la Direccién Nacional de Fronteras y Limites del Estado, y de $
210.000 miles, respecto de la Direccion General de Relaciones Econdmicas
Internacionales.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
5 votos a favor y 4 votos en contra.

En el articulo quinto transitorio, se establece que
el Presidente de la Republica, por decreto supremo expedido a través del
Ministerio de Hacienda, creara en el presupuesto del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el capitulo de ingresos y gastos del presupuesto de la Agencia de
Cooperacioén Internacional de Chile, traspasando a él, desde la actual Agencia de
Cooperacién Internacional, en la partida 21 — capitulo 03 — programa 01, los
recursos financieros no ejecutados al ultimo dia del mes en que se publique la ley.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
5 votos a favor y 4 abstenciones.

En el articulo sexto transitorio, se dispone que el
mayor gasto que represente la aplicacién de la ley serd financiado con los
recursos contemplados en los presupuestos de la Secretaria y Administracion
General del Ministerio de Relaciones Exteriores, de la Direccibn Nacional de
Fronteras y Limites del Estado, del Instituto Antartico Chileno y de la Direccién
General de Relaciones Econdémicas Internacionales, segun corresponda.
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Puesto en votacion este articulo fue aprobado por
5 votos a favor y 4 abstenciones.

SALA DE LA COMISION, a 15 de septiembre de
2004.

Acordado en sesion de fecha 14 de septiembre de
2004, con la asistencia de los Diputados sefiores Escalona, don Camilo
(Presidente), Cardemil, don Alberto; Dittborn, don Julio; Jaramillo, don Enrique;
Kuschel, don Carlos Ignacio; Ortiz, don José Miguel; Saffirio, don Eduardo; Silva,
don Exequiel; Tuma, don Eugenio y Von Mihlenbrock, don Gaston.

Se designd Diputado Informante al sefior ORTIZ,
don JOSE MIGUEL.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comision
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