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HONORABLE SENADO:
La Comisién de Obras Publicas, en cumplimiento del acuerdo
adoptado en sesion celebrada el dia 17 de diciembre de 2024, tiene el honor

de informar el proyecto de ley de la referencia, con urgencia calificada de
‘suma”.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: no tiene.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision:
Honorable Senador sefior Juan Castro Prieto.

- Representantes del Ejecutivo: Coordinador de Recursos
Hidricos del Ministerio de Obras Publicas, sefior Carlos Estévez.

- Otros: del Ministerio de Obras Publicas: coordinador legislativo del
Gabinete, sefior Tomas Mendoza, y asesor, sefior Stefano Salgado.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15096-09
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15096-09

De la Biblioteca del Congreso Nacional: analista, sefior Hernan
Cerda.

Asesores legislativos: del Honorable Senador Castro Prieto, sefiores
Sergio Mancilla y Daniel Quiroga; del Honorable Senador De Urresti, sefor
Luciano Candia; del Honorable Senador Flores, sefiora Carolina Allende; del
Honorable Senador Gahona, sefior Benjamin Rug, y de la Honorable Senadora
Gatica, sefior Felipe Pereira. Del Comité Partido Comunista: asesor, sefior
Elias Mella. Del Comité Partido Socialista: asesora, sefiora Melissa Navarro.

CONSIDERACIONES PREVIAS!

Antes de iniciar el estudio de las enmiendas introducidas en
segundo trdmite constitucional por la Camara de Diputados -al texto del
proyecto aprobado por el Senado, en primer trdmite constitucional-, la
Comision recibié en audiencia al Coordinador de Recursos Hidricos del
Ministerio de Obras Publicas.

El Coordinador de Recursos Hidricos del Ministerio de Obras
Publicas, seior Carlos Estévez, recordd que la propuesta de ley se inicié
en dos mociones refundidas, cuyas principales motivaciones fueron
transparentar la actividad de extraccion de aridos y uniformar el
procedimiento para obtener el permiso de retiro de tales materiales.

En linea con lo sefialado, pormenoriz6 que sus objetivos son los
siguientes:

1.- Crear un marco normativo para la sustraccion de aridos en
cauces naturales no navegables por buques de mas de cien toneladas,
extendiendo su aplicacion a las zonas de regulacién anexa a dichos cuerpos
de agua, con la finalidad de reducir las interferencias hidrogeoldgicas.

2.- Actualizar la ley organica del Ministerio de Obras Publicas,
especificando las atribuciones de la Direccién de Obras Hidraulicas.

3.- Establecer, ante la existencia de multiples procedimientos, uno
unificador, aunque compuesto.

4.- Crear un registro publico de extraccion de aridos en la
Direccién de Obras Hidraulicas.

! A continuacién, figura el link de la sesién, transmitida por TV Senado, que la Comisién dedic6 al
estudio del proyecto: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-
de-obras-publicas/2025-01-08/074840.html



https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/9756115a-4a12-41b3-b024-8af4ef6505da?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/9756115a-4a12-41b3-b024-8af4ef6505da?includeContent=true
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2025-01-08/074840.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2025-01-08/074840.html

5.- Precisar las atribuciones de la Direccién General de Aguas y
de otros organismos en materia de prevencion e informacion; trazabilidad y
control, y fiscalizacion y sanciones de retiro ilegal de estos bienes.

llustr6é que las fuentes de estos materiales son tres:

- Los cauces de rios y de lagos no navegables por buques de mas
de cien toneladas;

- Las playas de mar, de rios o de lagos navegables por buques de
mas de cien toneladas, y

- Los pozos lastreros.

Sin embargo, resaltd, esta iniciativa de ley solo centra su atencién
en la extraccion de aridos provenientes de las primeras fuentes
mencionadas. Acotd que el segundo caso estd normado en el decreto con
fuerza de ley N° 340, de 1960, del Ministerio de Hacienda. Justificé la falta de
regulacion de los terceros, en tanto, en que no son bienes nacionales de uso
publico, sino de propiedad privada.

Previno que los pozos lastreros situados en la zona anexa de un
cauce natural quedaron incluidos en esta propuesta legal.

Para delimitar estos Ultimos, especificd, el texto en estudio
establece una presuncion, conforme a la cual el &rea o franja paralela al
alveo y en torno a él, cuya dimension es de cien metros, sea publico o
privado, seré calificado como tal.

En consecuencia, evidencio, todas las extracciones realizadas en
dichos espacios, por interferir hidrogeolégicamente en los cauces, se
someteran al procedimiento del proyecto de ley, permitiendo que la Direccion
General de Aguas fiscalice las intervenciones ejecutadas en ellos.

Otro punto ampliamente tratado en el primer tramite constitucional,
rememord, fue la trazabilidad de los aridos. Para ello, reveld, se ordené a la
Direccion de Obras Hidraulicas la creacion de un archivo de los certificados
de origen emitidos por los titulares de proyectos de esta naturaleza.

Advirtié que, pese a que la iniciativa no norma el retiro de bienes
provenientes de fuentes distintas a las individualizadas, se dio un primer
paso en tal direccion al exigir también para aquellos provenientes de pozos
lastreros igual documentacion.


https://bcn.cl/25acx
https://bcn.cl/25acx

Adentrdndose en el debate efectuado por la Camara de
Diputados, relatd, en primer lugar, que en esa Corporacion fue examinada
por las Comisiones de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones, y
de Hacienda, en donde fueron escuchadas distintas organizaciones, entre
ellas, la Asociacion Chilera de Municipalidades y a la Camara Chilera de la
Construccion.

Durante la discusién al interior de la primera instancia legislativa,
informo, la propuesta legal recibié mas de cincuenta indicaciones. Puntualizo
gue las del Ejecutivo recogieron gran parte de los planteamientos de las
entidades nombradas.

Asimismo, aseguré que las enmiendas incorporadas en la Camara
Baja contribuyeron a mejorar el proyecto y, en general, tuvieron gran
consenso.

Dando a conocer la estructura del texto despachado por la
Camara Revisora, presento el cuadro siguiente:

« Titulo I. Disposiciones generales
(arts.1-3).

« Titulo Il. De la extraccién en
cauce y zona de regulacion
anexa (arts. 4-12

- Titulo lIl. Trazabilidad de los
aridos (arts.13-15)

. :Il'g)ulo IV. Fiscalizacion (art.16-
. gét)ulo V. Plan de Cierre (arts.20-

- Titulo VI. Disposiciones varias
(arts.23-28).

6 Disposiciones transitorias.

A reglon seguido, expuso que los cambios introducidos en
segundo tramite constitucional fueron:

- En el articulo 1° -que lleva por epigrafe objeto de la ley-, se
incorpord un inciso final, para precisar que la extraccién y el transporte de
aridos deberan cumplir con los requisitos que se sefialan en esta ley, y
aquellos que para estos efectos determinen el reglamento respectivo, sin
perjuicio de las demas normas legales y reglamentarias.

- En el articulo 2° -titulado definiciones-, continud, la Camara de
Diputados introdujo enmiendas a los literales que se mencionan:



J En la letra a), que determina el sentido y alcance de la
voz ‘“aridos”, incluyé la expresion “mezclas asfélticas”,
modificacion que calific6 de meramente técnica.

. En la letra g), que define el concepto de
“factibilidad administrativa municipal”, sustituyé la frase “la
solicitud o consulta de factibilidad” por “el procedimiento de
habilitacion”.

Connotdé que la Corporacion aludida, a solicitud de varios
actores -entre ellos, de la Asociacion Chilena de Municipalidades y de la
Camara Chilena de la Construccion- simplificé la tramitacion ante la
Direccion de Obras Hidraulicas, para lo cual fusiond en una sola etapa la
factibilidad técnica y la habilitacion técnica.

e Enlaletra h), relativa a la factibilidad técnica de extraccion, en
sintonia con la modificacion indicada precedentemente, la
definio como una etapa preliminar del procedimiento de
habilitacion.

- En el articulo 3° -referido a los principios-, sentencié que los
cambios fueron los que siguen:

e La letra a), principio de coordinacion, se sustituyo para
incorporar las expresiones “medidas y acciones”, y para
explicitar la conformidad de este literal con el articulo 5° de
la ley orgénica constitucional sobre bases generales de la
Administracion del Estado.

e En la letra e), principio de transparencia, se agrego el
vocablo “publicidad”.

- El articulo 6° -denominado originalmente de la factibilidad técnica
de extraccidon en cauce natural y zona de regulacién anexa-, expuso, se
reemplazé por otro que lleva por epigrafe “del inicio del procedimiento y la
etapa de factibilidad técnica de extraccion de aridos”. Aseverd que la
enmienda obedece a que, en segundo tramite constitucional, se considerd
necesario fusionar los dos procedimientos ante la Direccibn de Obras
Hidraulicas en uno solo con dos subetapas.

Ademas, afadio, se perfeccion6 la redaccion de la norma; se
precis6 que solo se requerird factibilidad administrativa municipal en el caso
de sustracciones en cauce natural, suprimiéndose, por lo tanto, respecto de
aquellas desarrolladas en la zona de regulacién anexa -dado que no son



bienes nacionales de uso publico-, y se detallaron los plazos vy
procedimientos de consulta a las juntas de vigilancia.

El Honorable Senador sefior Nufiez manifestdé interés por
conocer el plazo que tendra la Direccion de Obras Hidraulicas para
pronunciarse sobre la factibilidad técnica de extraccion.

En tanto, el Honorable Senador seifior Gahona pregunt6 si las
observaciones de las juntas de vigilancia tendran caracter vinculante.

Atendiendo la consulta del Presidente de la Comision, el
Coordinador de Recursos Hidricos del Ministerio de Obras Publicas,
sefior Carlos Estévez, sefaldé que el organismo mencionado dispondra de
veinte dias habiles para emitir un informe fundado sobre el particular,
contados desde el ingreso de la solicitud. En consecuencia, alerto, el plazo
conferido a las organizaciones que persiguen la mejor administracién y uso
del agua no incide en los tiempos considerados.

Acerca de la interrogante del Honorable Senador sefior Gahona,
aclar6 que las observaciones indicadas no tendran caracter vinculante para
la Direccion de Obras Hidraulicas.

Retomando su exposicion, llamé a tener en cuenta que, debido a
la fusion explicada anteriormente, en el articulo 6° se incorporaron mayores
requisitos a la solicitud para iniciar el procedimiento de habilitacion técnica,
muchos de los cuales estaban previstos en la etapa posterior.

- En el articulo 7° -de la habilitacién técnica de extraccién en
cauce natural y su zona de regulacion anexa-, informd, se reemplazé el
inciso primero para ofrecer una mejor redaccion; se suprimieron algunos
requisitos para evitar duplicidades con el articulo 6°; se fijaron plazos para
que la Direccion de Obras Hidraulicas pida antecedentes adicionales; se
incluyé la exigencia para las extracciones mecanizadas de acompafar
medidas ante eventuales afectaciones a asentamientos humanos proximos al
poligono de retiro y el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de
transporte.

Ademas, prosiguid, se consagrdé que solo en las no artesanales
sera necesario acompafar una garantia o péliza de seguro, y se habilité al
reglamento a definir un rango de valores para el cobro de derechos
municipales.

- El articulo 8° -sobre comunicacion de la resolucion de
habilitacién técnica-, expuso, se sustituyé para recoger lo relativo a la
autorizacion municipal en el articulo 9°, nuevo. Resaltd que dichas
corporaciones tendran un plazo de diez dias para otorgarla.




- En el articulo 9° -que pasa a ser 10, referido al Registro Publico
de Extracciones de Aridos de la Direccion de Obras Hidraulicas-, sentencio,
se agregd al contenido de tal padron la declaracion de las zonas de
regulacién anexa. Asimismo, apuntd, en el inciso final, se afiadi6 que el
mencionado organismo deberd generar un codigo electrénico para cada
certificado de origen. Para esta Ultima enmienda, asi como para el desarrollo
de una plataforma electrénica, anuncié, el Ejecutivo ha previsto, en su
informe financiero, un monto de $23.550 miles.

Por otro lado, recalcé que en el precepto analizado se elevan los
estandares de publicidad de las zonas de prohibicion.

Subrayé que las disposiciones que regulan la trazabilidad,
articulos 12 y 13, que pasan a ser 13 y 14, respectivamente, no fueron objeto
de enmiendas.

Igual decision, prosiguio, se adoptd para los articulos 15, 16 y 17
-relativos a la fiscalizaciéon de la Direccion General de Aguas-, que pasan a
ser 16, 18 y 19, respectivamente.

- Se intercal6 un articulo 17, nuevo, para crear el delito de
extraccion ilegal de aridos.

Afirmé que los preceptos referidos al plan de cierre, en tanto,
articulos 18 y 19, pasan a ser articulos 20 y 21, sin enmiendas.

- En el articulo 20 -que pasa a ser 22 y titulado responsabilidad y
ejecucion-, destacd, se precisO que la garantia se devolvera al titular
inmediatamente después de acreditado el cumplimiento del plan de cierre.

- En el articulo 23 -sobre reciclaje de éaridos-, dio a conocer, se
incorporé un inciso segundo para habilitar al silicato de fierro como
subproducto y material arido, ya que Chile es un gran productor cuprifero. La
enmienda, enfatizd, permitird que este elemento, actualmente desechado en
los procesos mineros, pueda ser utilizado en la construccion de caminos y
otras obras.

El Honorable Senador sefior Gahona advirti6 que el mineral
nombrado se produce durante los procesos de refinado y reciclaje del cobre.
En atencién a su origen, consultd si su empleo es seguro.

Atendiendo la inquietud del legislador, el Coordinador de
Recursos Hidricos del Ministerio de Obras Publicas, seiior Carlos
Estévez, respondié afirmativamente, y pormenorizé que el reglamento de la
Union Europea dispone que no constituye un residuo peligroso, por lo cual se
emplea extensivamente en la construccion.



Argumentdé que The Federal Highway Administration Research
and Technology, de los Estados Unidos de América, ha concluido que el
silicato de fierro puede usarse en pavimentos. Lo mismo, dijo, han
constatado laboratorios nacionales.

- En el articulo 22 -que pasa a ser 24 y que modifica la ley
organica del Ministerio de Obras Publicas-, sostuvo, se incluyé una
adecuacion que impondra a la Direccién de Obras Hidraulicas la elaboracion
de un informe técnico fundado para la habilitacion técnica.

- Se agrego6 un articulo 25, nuevo, para enmendar el articulo 278
del Codigo de Aguas.

- Se incorporé un articulo 26, nuevo, que modifica la ley sobre
delitos econdmicos para reconocer como tales a los que crea esta ley.

- Se afadié un articulo 27, nuevo, que deroga, a peticion de la
Céamara Chilena de la Construccion, la ley N° 11.402, de 1953, antiguo
cuerpo normativo que regulaba la extraccion de aridos.

- Se introdujo un articulo 28, nuevo, a peticibn de la misma
organizacion, que deroga todas las normas contrarias a este futuro texto
legal.

- El articulo tercero transitorio, informd, se sustituyé para
establecer que el reglamento debe considerar una ordenanza municipal tipo,
dispuesta por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
incorporando asi un criterio uniforme para todas las corporaciones.

- Se agregd un articulo quinto transitorio, huevo, que cambia la
entrada en vigencia de esta ley, consignando que sera un afio después de su
publicacién.

Ademas, resaltdé que las extracciones de aridos superiores a
10.000 metros cubicos, que se encuentren dentro de una zona de regulacion
anexa, tendran un plazo de un afio para adecuarse a esta normativa.

- Se incorporé un articulo _sexto transitorio, nuevo, conforme al
cual el mayor gasto fiscal que irrogue esta ley se financiara con cargo a las
leyes de presupuesto del sector publico de cada afio.

Concluida la intervencién del sefior Estévez, los integrantes de la
Comisién expresaron sus apreciaciones y formularon consultas.

El Honorable Senador seior Nuiez celebr6 que esta propuesta
legal contemple un procedimiento claro y uniforme para el retiro de aridos a
lo largo del pais.


https://bcn.cl/3h9gx
https://bcn.cl/3enf8
https://bcn.cl/3enf8
https://bcn.cl/2epb4

Relevé que la extraccion artesanal de estos materiales es aun
desarrollada en algunas zonas, particularmente en comunas pequefas fuera
de la Region Metropolitana. Para muchas familias, apuntd, constituye su
fuente de sustento. En la actividad, pormenorizd, tales elementos son
sacados con palas calicheras y trasladados en vehiculos, lo que hace que su
impacto sea significativamente menor al de las mecanizadas.

A la luz de lo anterior, valoré que la iniciativa de ley prescriba
reglas distintas para cada tipo de extraccion.

De igual modo, apreci6 la participacion de la Direccién de Obras
Hidraulicas en un contexto marcado por el cambio climético. Profundizé que
en un escenario en el cual las precipitaciones han decrecido, la sustraccion
de estos elementos en cauces naturales puede alterar su curso.

Sin embargo, anheld que el permiso para sacar tales bienes sea
tramitado expeditamente, y que este nuevo texto legal no sume mas
burocracia.

Detall6 que, de acuerdo a lo explicado por el personero de
Gobierno, las etapas para obtener la licencia referida son la factibilidad
administrativa municipal, salvo en el caso de la zona de regulacion anexa; la
factibilidad técnica de extraccion de la Direccion de Obras Hidraulicas; la
habilitacion técnica del mismo organismo, y la autorizacion municipal.

Para culminar, consultd si el proyecto contempla areas en donde
guedara prohibida la sustraccion de aridos.

A su turno, el Honorable Senador sefior Flores connot6 que la
extraccion de aridos es una actividad que se realiza en todo el territorio
nacional, ya que dichos materiales posibilitan la construccién de
infraestructuras. Pese a ello, lamento, actualmente esta regulada de manera
inadecuada y se caracteriza por la falta de fiscalizacion.

Su Seioria alertd acerca de la importancia de intervenir cauces
con el fin de evitar la acumulacion de sedimentos, y estimd que este tipo de
retiros, necesarios para minimizar emergencias, debieran ser financiados por
el Estado.

Asimismo, criticé que un proyecto como el examinado no haya
sido impulsado hace algunos afios por el Ejecutivo, ante el arranque
indiscriminado en algunas riberas y su impacto en la biodiversidad.

En linea con lo sefalado, afirmé que el Ministerio de Obras
Publicas y los particulares no pueden seguir interviniendo los rios y lagos
arbitrariamente. No obstante, asegurd, tampoco se debe caer en el extremo
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opuesto de frenar esta actividad econdmica que permite la ejecucion de
obras de construccion.

También expresé preocupacién en cuanto a que el nuevo
procedimiento para obtener la autorizacion de extraccion de aridos se
transforme, en la practica, en un obstaculo para la inversion. Justifico su
inquietud en la exigua cantidad de profesionales que posee la Direccidon de
Obras Hidraulicas. En efecto, consignd, los actuales resultan insuficientes
para atender a los servicios sanitarios de agua potable rural, asunto de vital
importancia.

Conforme a lo indicado, anheld que el Ejecutivo comprometa la
incorporacion de mas funcionarios al organismo nombrado. Solo asi,
evidencid, sera posible acelerar la tramitacion del permiso de sustraccién y la
fiscalizacion podra llevarse a cabo adecuadamente.

Finalmente, abog6é por reforzar los equipos humanos de los
Municipios.

La Honorable Senadora sefiora Gatica concordd en la
trascendencia y conveniencia de contar con una regulacién Unica y
apropiada para la extraccion de aridos.

Sin embargo, coincidié con la preocupacién manifestada por su
antecesor. Sobre el particular, aseveré que la dotacion de la Direccion de
Obras Hidraulicas es precaria para cumplir las tareas que se le asignan.

En sintonia con lo dicho, arguy6 que, en la Region de Los Rios, la
escasa cantidad de personal del organismo citado ha significado demoras en
la licitacion de proyectos fundamentales para los servicios sanitarios rurales,
cuyo financiamiento estaba asegurado.

Juzgd6 indispensable incrementar los recursos humanos de la
Direcciéon de Obras Hidraulicas, de modo de garantizar el cumplimiento de
las funciones existentes, asi como de las que le impone la iniciativa en
debate. Sin tal aumento, razond, este texto solo demoraré la obtencion del
permiso para el retiro de aridos y, consecuentemente, las obras de
construccion.

El Honorable Senador sefor Nufiez compartié la inquietud de
los dos legisladores que le precedieron en el uso de la palabra. No obstante,
recordd que, luego de la creacion de la Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales, el personal de la Direccion de Obras Hidraulicas ya no asume
funciones vinculadas a esa materia.

Lo anterior, reconocid, no descarta la necesidad de acrecentar la
dotacion del primer organismo aludido.
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El Honorable Senador sefior Gahona consider6 que Ila
proposicién de ley objeto de andlisis es fundamental en un contexto en el
cual la extraccion de aridos esta desregulada.

Tal realidad, prosigui6, ha significado la destruccion de los cauces
de rios, generando problemas de accesibilidad a los recursos hidricos y de
contaminacion. Asimismo, agregd, ha supuesto dafios a las calles por donde
transitan los camiones que transportan los materiales, y a las poblaciones
aledafas a los lugares en donde se lleva a cabo dicha actividad.

En cuanto a las preocupaciones de los Honorables Senadores
sefior Flores y sefiora Gatica, llamé a tener presente que el insuficiente
namero de funcionarios no solo se aprecia en el organismo nombrado, sino
en todos los servicios publicos. Quizas, vislumbro, el problema no radica en
la cifra de aquellos, sino en su productividad.

Por ello, anhel6 conocer el rendimiento de la Direccion de Obras
Hidraulicas, antes de incrementar su dotacién, mas aun teniendo a la vista
que las labores vinculadas a los servicios sanitarios rurales han sido
traspasadas a la nueva Subdireccion de igual denominacion.

Acerca de las enmiendas introducidas por la Céamara de
Diputados, estuvo conteste en apoyarlas, a fin de transformar prontamente
esta iniciativa en ley. Con todo, mencioné algunos aspectos que requieren
mayor atencion, y que podrian ser perfeccionados posteriormente por el
Ejecutivo.

El primero de ellos, declard, es diferenciar el tamafio de las faenas
de extraccion de éaridos. En efecto, acotd, no solo hay disparidad entre el
retiro artesanal y el mecanizado, sino también al interior de este ultimo.

Probablemente, postuld, habria sido preferible establecer reglas
distintas en relacion al volumen de material sacado. Sobre el particular, quiso
saber si el Ejecutivo estima viable recoger esta recomendacion.

Otro tema en el que se centr6 fue el relativo a los plazos, y
vislumbré que adn pueden disminuirse algunos. En este punto, destac6 que
la tramitacion de la solicitud de arranque de aridos tomara un lapso maximo
de ciento cuarenta dias.

Observé que periodos como el del articulo 8° debieran rebajarse,
ya que la Direccion de Obras Hidraulicas puede notificar, a la Direccion de
Aguas, la resolucion que habilita o rechaza el proyecto, en uno inferior.
Preguntd al personero de Gobierno si es posible reducir términos como el
aludido.
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Luego, consultdé si la municipalidad correspondiente, dada la
intervenciéon del concejo municipal, puede negarse a conferir el permiso de
extraccion si el informe de habilitacion técnica de la Direccién de Obras
Hidraulicas es favorable.

Por otra parte, desed que esta futura ley tenga algin mecanismo
de evaluacion -como ocurre en el caso de la ley N° 20.920, que establece un
marco para la gestion de residuos, la responsabilidad extendida del productor
y el fomento al reciclaje-, de manera de constatar si este texto legal cumplié
los objetivos para los cuales fue creado, especialmente en relacién con la
disminucién de los tiempos de tramitacion.

Su Seiioria solicitd al Ejecutivo asumir compromisos, mediante un
protocolo de acuerdo, acerca de los distintos asuntos objeto de su
preocupacion.

Concluy6é consignando que la aprobacion de las enmiendas
introducidas por la Camara Revisora en la Sala estard condicionada a la
presentacion de dicho documento.

El Honorable Senador sefior Castro Prieto sentencié que la
actividad que se pretende normar en esta propuesta legal se caracteriza por
su desregulacion. A esta realidad, agregd, se suma la tardanza en la
tramitacion de los permisos de extraccion y las distintas exigencias, segun la
municipalidad competente.

Por consiguiente, celebré el avance del proyecto que apunta a
establecer un procedimiento Unico en el pais, y a simplificar la obtencion de
la licencia respectiva.

Sobre la eventual intervencién de los concejos municipales en los
permisos, erradicO su participacion, ya que esta materia es de caracter
técnico.

En cuanto a las aprensiones de los Honorables Senadores sefior
Flores y sefiora Gatica, remarco que, el afio 2024, se incremento el personal
de la Direccion de Obras Hidraulicas. Ademas, aseverd, sus funcionarios
tienen las competencias para asumir las tareas que le encomienda este
texto, impidiendo que las autorizaciones conferidas dafien los cauces, como
ocurre actualmente en el caso de las extracciones mecanizadas.

Por otra parte, juzg6 que la iniciativa legal acorta y uniforma los
tiempos de tramitacion de las licencias de retiro.

Asimismo, valoré que la nueva ley extienda su aplicacién a las
zonas de regulacion anexa. Esto, relevo, implicar4 la obtencion de un
permiso por parte de la municipalidad, previa habilitacion técnica de la
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Direccion de Obras Hidraulicas, y no el mero beneplacito de un privado.
También, enuncid, evitara la destruccién y desplazamiento de rios y lagos.

De igual modo, resalté la atribucién otorgada a la Direccién de
Obras Hidraulicas para fiscalizar la sustraccidbn en cuerpos de agua no
navegables por buques de mas de cien toneladas y de las mencionadas
areas aledanas.

Adicionalmente, aprecid que la normativa contemple reglas
distintas para las extracciones mecanizadas y las artesanales.

Por dltimo, justificando la exclusién de aquellos aridos obtenidos
de pozos lastreros emplazados mas alla de la zona de regulacion anexa,
explicd que la razon de ello descansa en que esos espacios no son bienes
nacionales de uso publico, sino privados. Sin embargo, rememoro, el
Ejecutivo comprometié, durante el primer tramite constitucional, una
proposicidon de ley para estos.

El Honorable Senador sefior NUiez consultoé si hoy el Ministerio
de Obras Publicas se somete a una normativa especial cuando los aridos
extraidos se destinan a la construccion de obras publicas.

Deteniéndose en las consultas y planteamientos de los
legisladores, el Coordinador de Recursos Hidricos del Ministerio de
Obras Publicas, sefor Carlos Estévez, se refirio, en primer lugar, a
aquellas expresadas por el Presidente de la Comision.

Sobre las areas en las cuales quedara prohibida la extraccién de
aridos, remarco que el articulo 10 -que pasé a ser 11 en la Camara de
Diputados- prescribe que la Direccion de Obras Hidraulicas podra declarar
zonas en las cuales no serd posible desarrollar esta actividad. Asi,
ejemplificd, lugares cercanos a un puente no podran afectarse.

No obstante, anunci6 que, ante la imposibilidad de sacar este tipo
de elementos, ciertos espacios podrian llenarse de arena y piedras,
comprometiendo la infraestructura construida. En tal caso, observo, el
articulo 12 autoriza al organismo previamente nombrado a desarrollar y
contratar proyectos de retiro de materiales para la limpieza y conservaciéon de
los cauces. Ademas, evidencid, seran considerados obras publicas para
efectos de lo dispuesto en el articulo 98 de la ley organica del Ministerio de
Obras Publicas, vale decir, estaran exentos del pago de derechos
municipales.

Acerca de la interrogante referida a si existen actualmente reglas
especiales a las que se someta la aludida Cartera de Estado, descartd la
hipétesis, e hizo hincapié en que el Unico beneficio es el comentado
recientemente.


https://bcn.cl/2iqo0
https://bcn.cl/2iqo0

14

Abocandose a la preocupacion relativa a si esta iniciativa de ley
podria generar mayor burocracia, se mostré confiado en que no producira tal
consecuencia. Ademas, recordd aquella, en segundo tramite constitucional,
gue establece una ley marco de autorizaciones sectoriales (Boletin N°
16.566-03), la que contempla sanciones para la jefatura que no cumpla con
los plazos fijados en la normativa sectorial.

En cuanto a la demanda del Honorable Senador sefior Gahona de
reducir los lapsos prescritos en el texto examinado, informé que, en segundo
trAmite constitucional, no se alterd el aprobado por el Senado para notificar a
la Direccion General de Aguas la resoluciébn que habilita el proyecto de
extraccion. Con todo, reconocié que el término parece excesivo y, por
consiguiente, se comprometié a hacer los esfuerzos necesarios para ejecutar
tal actuacion en dos o tres dias habiles, como maximo.

Complementando los antecedentes proporcionados por el sefor
Estévez, el asesor del Ministerio de Obras Publicas, senor Stefano
Salgado, expuso que el articulo 26 de la futura ley marco de autorizaciones
sectoriales prescribe que el incumplimiento de los plazos dispuestos en él o
de aquellos previstos en las respectivas normativas sectoriales por parte de
la jefatura o jefe superior del 6rgano o servicio de la Administracién del
Estado sera sancionado con la medida disciplinaria de multa equivalente a
un porcentaje de la remuneracibn mensual, previa instruccion de una
investigacibn sumaria o sumario administrativo llevado a cabo por la
Contraloria General de la Republica.

Agreg0 que este precepto incorpora la siguiente tabla:

= T B e T o e P T e e e

Tiempos promedios de | Multa equivalente al %
atrasos por sobre plazo | de la  remuneracién
maximo legal mensual

Desde 10% hasta 20% 10%

Desde 20% hasta 30% 15%

Desde 30% hasta 40% 20%

Desde 40% hasta 50% 30%

Sobre 50% 40%

Retomando su intervencion, el Coordinador de Recursos
Hidricos del Ministerio de Obras Publicas, seior Carlos Estévez,
adicioné que la proposicibn mencionada sostiene que las autorizaciones
sectoriales se clasificaran segun su objeto en distintas tipologias, y que, en el
caso de aquellas que habilitan a explotar bienes nacionales de uso publico,
los municipios podrian tener hasta ciento veinte dias.
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El proyecto en analisis, en tanto, connotd, otorga a dichas
corporaciones un lapso de veinte dias en la etapa inicial y diez en la de
cierre.

Evidencié que el procedimiento mas complejo es el desarrollado
en la Direccion de Obras Hidraulicas, para el cual esta propuesta legal
considera treinta dias, mientras que la contenida en el Boletin N° 16.566-03
da a entender que tendria ciento veinte.

Sin perjuicio de aclarar el asunto con el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, a fin de determinar la norma aplicable, sostuvo que es
posible hacer el esfuerzo de reducir los plazos. No obstante, inst6 a valorar
gue la proposicién de ley establezca tiempos claros e iguales para todo el
pais.

En lo concerniente a la demanda del Honorable Senador sefior
Gahona, referida a suscribir un protocolo de acuerdo con los temas
sefialados, estimd viable tal posibilidad para evitar que el proyecto sea
examinado por una comision mixta.

En linea con lo indicado, concordé en la idea de fijar diferencias
segun el volumen de aridos extraidos.

Sobre la inquietud de los Honorables Senadores sefior Flores y
sefiora Gatica, recordd que la Ley de Presupuestos del Sector Publico
correspondiente al afio 2025 aprobd la incorporacion de cincuenta y nueve y
treinta nuevos funcionarios para la Subdireccion de Agua Potable Rural y
para la Direccion de Obras Hidraulicas, respectivamente.

Por otra parte, llamé a no olvidar que la Direccion de Obras
Hidraulicas desarrolla actualmente las funciones que este futuro cuerpo legal
le encomienda.

Para culminar, advirti6 que la reforma al Codigo de Aguas no
supuso mayor numero de personal, pero, durante su implementacién, se han
sumado al menos trescientas personas. En definitiva, pronosticd, la entrada
en vigencia de este cuerpo normativo presionara la contratacion de mas
funcionarios.

El Honorable Senador senor Flores solicitd aclarar en qué
calidad ingresaron las nuevas personas a desempefarse a la Direccion de
Obras Hidraulicas. Anot6 que, si su contratacion es a honorarios, el problema
se repetira una vez concluido el afio, pues no hay continuidad.

En otro orden de ideas, consulté si este proyecto prevé iguales
exigencias tanto para la extraccibn mecanizada como para la artesanal,
dejando al descubierto que los impactos de una y otra son distintos.


https://bcn.cl/sVH2FK
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Asimismo, pidié ahondar en las zonas de regulacién anexa.

Finalmente, quiso despejar la opcion de que esta nueva ley
signifigue mayor burocracia en la tramitacion de los permisos de retiro de
aridos.

Atendiendo las consultas del legislador, el Coordinador de
Recursos Hidricos del Ministerio de Obras Publicas, seiior Carlos
Estévez, fue tajante en sefalar que el texto en discusion prescribe requisitos
distintos para la extraccion artesanal y para la mecanizada. En efecto,
ahondd, solo en esta ultima deberan acompafiarse ante la Direccion de
Obras Hidraulicas los siguientes documentos:

1.- Plano topografico de planta y perfiles georreferenciados del
area susceptible de ser afectada;

2.- Memoria de extraccion que describird el proyecto e incluird
estudios de ingenieria fluvial y medidas de mitigacién vial, incluyendo el peso
maximo de los camiones de transporte a utilizar en la red vial,

3.- Plan de cierre de la faena y la forma de dar cumplimiento a las
garantias para su fiel ejecucién, y

4.- Otros requisitos técnicos que determine el mencionado
organismo, incluyendo estudios de riesgo, planes de monitoreo y de
emergencias.

Por dltimo, reiter6 que establecer reglas distintas para las
extracciones de menor volumen también podria ser factible.

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador seiior
Nunez, atendida la exhaustiva explicacion de las enmiendas introducidas por
la Camara de Diputados -realizada por los representantes del Ministerio de
Obras Publicas-, y a solicitud de integrantes de la instancia legislativa,
anuncié que pondria en votacion las modificaciones. Con todo, solicité a
dichos representantes comprometer la suscripcibn de un protocolo de
acuerdo, en el cual se despejen las inquietudes de miembros de la Comision.

El Honorable Senador seiior Flores estimd conveniente conocer
el contenido del documento requerido, firmado por la Ministra de Obras
Pulblicas, antes de pronunciarse respecto de los cambios incorporados en
segundo tramite constitucional. De no ser asi, adelantd, se abstendria en
esta ocasion.

Disintiendo de esa postura, el Honorable Senador sefior
Gahona se mostro partidario de votar en esta sesion, manifestando confiar
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en que el protocolo comprometido por el sefior Estévez llegaria prontamente.
No obstante, remarcé que su aprobacién en la Sala estaria condicionada a la
presentacion del documento aludido.

El Honorable Senador seior De Urresti recordd que la iniciativa
de ley fue extensamente debatida en esta Comision; aprobada casi por
unanimidad en la Sala, y examinada durante ocho meses por la Camara de
Diputados.

Ademas, planteé que muchas de las enmiendas introducidas por
la Camara Revisora perfeccionan el texto despachado por el Senado.

En ese contexto, abogd por no seguir dilatando la tramitacién del
proyecto de ley que normara una importante actividad econdmica
desregulada actualmente, que ha dafiado los cauces naturales y que ha
dado paso a permisos poco transparentes.

Realz6 que esta iniciativa posibilitard conocer la trazabilidad de los
aridos; garantizard un procedimiento claro y uniforme y el pago de los
derechos municipales, y resguardara el medio ambiente.

En cuanto al protocolo requerido, lo calific6 como un buen
mecanismo para acompaniar la implementacion de la futura ley, y expreso su
confianza respecto a su oportuna presentacion por parte de la Secretaria de
Estado. Rememord que una de las primeras participaciones de la Ministra de
Obras Publicas en el Congreso Nacional se realiz6 en el marco de este
proyecto de ley, donde encomendd al equipo liderado por el sefior Estévez
su estudio y colaboracion.

El Honorable Senador sefior Nufiez alerté que la Sala de esta
Corporacion es la instancia encargada de tomar la decision final en relacion a
las enmiendas incorporadas por la Camara Baja.

Habida cuenta de lo anterior, de la extensa tramitacion del texto y
del protocolo comprometido por el representante de la Cartera de Obras
Publicas, anuncié su pronunciamiento a favor.

Acto seguido, declaré cerrado el debate y puso en votacion las
modificaciones incorporadas por la Camara de Diputados.

- Sometidas a votacion las enmiendas introducidas en
segundo tramite constitucional, se registraron cuatro votos a favor, de
los Honorables Senadores seiores De Urresti y Gahona, seiora Gatica
y sefior Nuiez, y una abstencion, del Honorable Senador seior Flores.
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Cabe consignar que la Comision tuvo en cuenta que, en segundo
trdmite constitucional, el inciso final del articulo 9° -que pasé a ser 10-, fue
sustituido por otro que impone a la Direccion de Obras Hidraulicas el deber
de generar un codigo electronico que le permita al titular del proyecto
autorizado entregar o complementar la informacién vinculada a la trazabilidad
de los aridos, modificacibn que motivd un informe financiero.
Consecuentemente, esta propuesta legal fue analizada por la Comisiéon de
Hacienda de la Camara de Diputados.

La Comision de Obras Publicas, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores sefiores De Urresti, Flores y Gahona,
sefiora Gatica y sefior Nufiez, acordd no remitir esta proposicion de ley a la
Comisién de Hacienda, debido a que, conforme a lo dispuesto en el articulo
21, inciso primero, de la ley organica constitucional del Congreso Nacional,
las iniciativas en tercer tramite constitucional no figuran dentro de aquellas
gue deben ser informadas por la respectiva comision permanente.

o0 0 0o

RELACION MODIFICACIONES Y DEBATE

A continuacion, se efectla, siguiendo el orden del articulado del
proyecto, una relacién de las modificaciones que introdujo la Camara de
Diputados, en segundo tramite constitucional, al texto aprobado en primer
trdmite constitucional por el Senado, asi como del acuerdo adoptado por la
Comision respecto de las referidas enmiendas.

Articulo 1°

Esta norma regula el objeto de la ley.

El Senado, en primer tramite constitucional, aprob6 la siguiente
redaccion para este precepto:

“Articulo 1°.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
regular la extraccion de aridos, certificado de origen, trazabilidad, zonas de
prohibicién y condiciones, asi como la fiscalizacion y plan de cierre en los
lugares que sean determinados por la autoridad competente.”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
incorpord un inciso segundo del tenor que sigue:


https://bcn.cl/2fkep
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“La extraccion y el transporte de aridos deberan cumplir con los
requisitos que se sefalan en esta ley, y aquellos que para estos efectos
determine el reglamento respectivo, sin perjuicio de las demas normas
legales y reglamentarias.”.

Articulo 2°
Define, para efectos de esta ley, algunos términos.
Letra a)
Determina el sentido y alcance de la voz “aridos”.

El Senado, en primer tramite constitucional, aprob6 la siguiente
definicion:

“a) Aridos: material pétreo inerte con relacion aglomerante que se
emplea en la confeccidbn de morteros y hormigones y que incluye tanto las
arcillas superficiales, arenas, ripios, gravas, rocas y demas materiales aridos
aplicables directamente a la construccién a que hace referencia el articulo 13
del Cédigo de Mineria.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
reemplaz6é la expresion “y hormigones”, por “, hormigones y mezclas
asfalticas”.

Letra g)

Establece el sentido y alcance de “factibilidad administrativa
municipal”.

El Senado, en primer tramite constitucional, la defini6 del modo
gue se indica:

“g) Factibilidad administrativa municipal: informe fundado vy
vinculante emitido por la municipalidad respecto del sector de interés, dentro
de sus competencias y atribuciones legales, que permite iniciar la solicitud o
consulta de factibilidad técnica de extraccion ante la Direccion de Obras
Hidraulicas.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
reemplaz6 la expresién “la solicitud o consulta de factibilidad” por “el
procedimiento de habilitacion”.
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Letra h)
Fija el sentido y alcance de “factibilidad técnica de extraccion”.

El Senado, en primer trdmite constitucional, la definio de la forma
gue se transcribe:

“h) Factibilidad técnica de extraccion: certificado emitido por la
Direccién de Obras Hidraulicas que refleja la viabilidad técnica de extraccion
del recurso arido en el sector consultado, incluyendo la disponibilidad y
capacidad de recuperacién sedimentoldgica, entre otros elementos.”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
sustituyé la frase “certificado emitido por” por “etapa preliminar del
procedimiento de habilitacion seguido ante”, y la palabra “refleja”, por
“determina”.

Articulo 3°

Consagra los principios a los que deberan adecuarse las politicas,
planes, programas, acciones y decisiones que se dicten o ejecuten en el
marco de la presente ley.

Letra a)
Establece el principio de coordinacion.

El Senado, en primer tramite constitucional, consigné lo siguiente
para él:

“a) Principio de coordinacion: la implementacion de la presente ley
deberd realizarse de manera coordinada entre los distintos Organos
competentes, propendiendo a la unidad de accion y evitando la duplicidad o
interferencia de funciones.”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional, lo
sustituyo por el que se transcribe:

“a) Principio de coordinacién: las medidas y acciones en la
implementacion de esta ley deberan realizarse de manera coordinada entre
los distintos érganos competentes, para propender a la unidad de accion y
evitar la duplicidad o interferencia de funciones, en conformidad con el inciso
segundo del articulo 5° de ley N° 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.”.
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Letra e)
Regula el principio de transparencia.

El Senado, en primer tramite constitucional, dispuso lo siguiente
para tal principio:

“e) Principio de transparencia: se promovera Yy facilitara el acceso
oportuno y adecuado a la informacién disponible, en particular, respecto de la
habilitacion técnica para la extraccion de aridos, de los informes de
factibilidad y del registro publico de extraccibn de aridos. Seran
supletoriamente aplicables a las disposiciones de esta ley, aquellas
contenidas en la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion puablica.”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
intercalé6 entre las expresiones “Principio de” y “transparencia’ la voz
“publicidad y”, y suprimi6 el vocablo “supletoriamente”.

Articulo 5°

Refiere a la factibilidad administrativa municipal para la extracciéon
de éridos.

Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, aprob6 la siguiente
redaccion para su inciso primero:

“Articulo 5°.- De la factibilidad administrativa municipal para la
extraccion en cauce natural y su zona de regulacién anexa. El interesado
deberad solicitar a la municipalidad o municipalidades respectivas la
factibilidad administrativa del sector de interés. La solicitud debera contener
la individualizacién del solicitante y su correo electronico o forma alternativa
para efectos de la notificacion; el poligono o area de extraccion de interés; el
volumen y plazo estimado para ejecutar la extraccion, y los accesos y salidas
de la faena.”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
suprimio la frase “y su zona de regulacién anexa”; y reemplazé la expresion
“area de extraccion de interés” por “area de extraccion de aridos en cauce”.

Inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional, aprob6 la siguiente
redaccion para esta parte del articulo 5°:
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“Este informe serd emitido dentro de veinte dias hébiles contados
desde la presentacion del interesado, gozando de preferencia respecto de
otras solicitudes de factibilidad. El informe se pronunciar4 acerca de la
factibilidad de la extraccion en el sector de interés y estara vigente mientras
esté pendiente el procedimiento ante la Direccién de Obras Hidraulicas.”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
intercal6 entre el vocablo “interés” y la expresion “y estara vigente”, la
siguiente frase: “considerando las competencias en la administracion de los
bienes nacionales de uso publico”.

Inciso tercero

El Senado, en primer tramite constitucional, otorgé la redaccién
gue se sefiala para esta parte del articulo 5°:

“‘De haber respuesta favorable de parte del municipio
correspondiente, el interesado debera solicitar la factibilidad técnica de
extraccion ante la Direccién de Obras Hidraulicas.”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
reemplazé la expresion “solicitar la factibilidad” por “iniciar el procedimiento
de habilitacién”.

Articulo 6°

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé el siguiente
texto para este precepto:

“Articulo 6°.- De la factibilidad técnica de extraccion en cauce
natural y su zona de regulacién anexa. En el plazo de quince dias habiles
contado desde la notificacion de la factibilidad administrativa municipal, el
interesado debera solicitar la factibilidad técnica de extraccion ante la
Direccibn de Obras Hidraulicas. Esta solicitud debera contener la
individualizacion del solicitante y su correo electrénico o forma alternativa
para efectos de la notificacién; el informe de factibilidad administrativa
municipal; la identificacion del poligono o area de extraccién; la identificacion
del cauce natural y zona de regulacién anexa, junto con la comuna en la cual
se encuentra la zona de extraccion que se solicita; el volumen y plazo
estimado para ejecutar la extraccion; la fecha de inicio y de término de
faenas, y los accesos y salidas a las mismas.

La Direccion contard con un plazo de hasta veinte dias habiles
para emitir un informe fundado de factibilidad técnica de extraccion. Recibida
esta solicitud, la Direccion de Obras Hidraulicas informard a las juntas de
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vigilancia presentes en el sector de interés, para que, si lo consideran
necesario, formulen observaciones o adjunten antecedentes adicionales para
consideracion de la autoridad.

En caso de informe desfavorable, la autoridad indicara las
observaciones que pueden ser subsanadas por el interesado dentro de un
plazo maximo de diez dias habiles, o la imposibilidad de desarrollar el
proyecto en el sector de interés y los motivos que lo impiden.

El informe técnico favorable so6lo habilitard para solicitar la
habilitacion técnica para la extraccion de aridos, debiendo el titular presentar
un proyecto ante la Direccién de Obras Hidraulicas.”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
reemplazé dicha disposicidn por la que se transcribe:

“Articulo 6°.- Del inicio del procedimiento y la etapa de factibilidad
técnica de extraccion de aridos. El interesado debera solicitar el inicio del
procedimiento de habilitacion técnica de extraccidon de aridos ante la
Direccidon de Obras Hidraulicas. En el caso que la solicitud se refiera a la
extraccién dentro del cauce natural, el interesado debera presentarla en el
plazo de quince dias habiles contado desde la notificacion de la factibilidad
administrativa municipal a la que se refiere el articulo anterior. Cuando la
solicitud se refiera exclusivamente a la extraccion de aridos en una zona de
regulacion anexa, debera ser ingresada directamente ante la Direccion de
Obras Hidraulicas.

La solicitud para iniciar el procedimiento de habilitacion técnica
debera contener:

1.- Individualizacién del solicitante, ya sea persona natural o
juridica, la que incluira su nombre y apellidos o razén social, rol Unico
tributario, domicilio y una direccién de correo electronico o forma alternativa
para efectos de realizar las notificaciones.

2.- Copia del informe de factibilidad administrativa municipal,
cuando corresponda.

3.- Identificacion del poligono o éarea de extraccion, la que
sefialard la superficie de la zona solicitada, el cauce natural y la zona de
regulacion anexa, junto con la comuna o comunas en la cual se encuentra la
zona de extraccion que se solicita.

4.- Determinacion del volumen del proyecto de extraccion,
expresado en metros cubicos maximos a extraer, segun un programa
mensual o anual.
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5. Plazo de inicio y término de faenas.
6. Accesos y salidas de la faena.

7. Los demas requisitos técnicos que determine la Direccion de
Obras Hidraulicas mediante resolucion fundada.

Recibida esta solicitud, la Direccion de Obras Hidraulicas dara
inicio al procedimiento, abrira la etapa de factibilidad técnica, e informara a
las juntas de vigilancia presentes en el sector de interés que se encuentren
debidamente registradas ante la Direccion General de Aguas, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 196 del Codigo de Aguas, para
gue, si lo consideran necesario, dentro del plazo de diez dias desde que
sean notificados, formulen observaciones referidas a eventuales riesgos de
dafio a obras de captacion y control de las aguas, asi como de un eventual
entorpecimiento en el ejercicio de derechos de miembros de la organizacion
gue podria conllevar la extraccion de aridos.

De recibirse las observaciones de la junta de vigilancia, la
Direcciéon las remitirda al interesado a fin de que las considere en la
formulacién de su proyecto, en lo que resulte pertinente. De igual forma,
debera remitir dichos antecedentes a la Direccion General de Aguas, si asi
corresponde. La Direccion contara con el plazo maximo de veinte dias
habiles para emitir un informe fundado de factibilidad técnica de extraccién,
contado desde el ingreso de la solicitud, el cual sera publicado en el sitio web
institucional.

En caso de informe desfavorable, la autoridad indicard las
observaciones que pueden ser subsanadas por el interesado dentro de un
plazo maximo de diez dias hébiles; o la imposibilidad de desarrollar el
proyecto en el sector de interés y los motivos que lo impiden, dando término
al procedimiento.

El informe técnico favorable habilitara a la autoridad para iniciar el
analisis de habilitacion técnica para la extraccién de aridos, de conformidad
con el articulo siguiente.”.

Articulo 7°

Regula la habilitacién técnica de extraccién en cauce natural y su
zona de regulacién anexa.

Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, aprob6 la siguiente
redaccion para esta parte del precepto en examen:
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“Articulo 7°.- De la habilitacién técnica de extraccién en cauce
natural y su zona de regulacion anexa. Dentro del plazo de treinta dias
habiles contado desde la notificacién de la factibilidad técnica, el interesado
debera solicitar la habilitacién técnica ante la Direccion de Obras Hidraulicas.
En caso que el solicitante no presente el proyecto dentro de dicho plazo, su
solicitud se entendera por desistida.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
sustituyo el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 7°.- De la habilitacién técnica de extraccion en cauce
natural y su zona de regulacion anexa. Notificada la factibilidad técnica,
dentro del plazo de diez dias contado desde la emision del informe técnico, la
Direccion de Obras Hidraulicas podra requerir las aclaraciones, practicar las
inspecciones oculares y pedir los antecedentes correspondientes al
solicitante 0 a la municipalidad para elaborar la resolucion de habilitacion
técnica. El solicitante debera responder a estos requerimientos o subsanar
las observaciones dentro del plazo de quince dias habiles. Este podra
prorrogarse por una sola vez y por una extension de diez dias hébiles, a
solicitud del interesado y con anterioridad a su vencimiento. En el caso que el
solicitante no presente los antecedentes dentro de plazo, su solicitud se
tendra por desistida.”.

Inciso segundo

El Senado, en primer trdmite constitucional, aprobé el texto que
se transcribe para esta parte de la disposicién referida:

“El proyecto de extraccién de aridos deberd contener, al menos,
los siguientes antecedentes:

1. Individualizacion del peticionario, ya sea persona natural o
juridica, incluyendo su nombre y apellidos o razén social, rol Unico tributario,
domicilio y una direccibn de correo electrénico o forma alternativa para
efectos de realizar las notificaciones.

2. Copia del informe de factibilidad administrativa municipal e
informe técnico favorable.

3. Identificacion precisa del poligono o éarea de extraccion,
delimitando la superficie de la zona solicitada, el cauce natural y la zona de
regulacion anexa, junto con la comuna o comunas en la cual se encuentra la
zona de extraccion que se solicita.
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4. Determinacion del volumen del proyecto de extraccion,
expresado en metros cubicos maximos a extraer, segln un programa
mensual o anual.

5. Plazo de inicio y término de faenas.
6. Accesos y salidas de la faena.

7. Los demas requisitos técnicos que determine la Direccion de
Obras Hidraulicas para la extraccion artesanal de aridos.”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
suprimio este inciso.

Inciso tercero

El Senado, en primer tramite constitucional, dio el siguiente texto
al encabezamiento del inciso:

“Adicionalmente, respecto de extracciones mecanizadas 0 no
artesanales, el proyecto de extraccion de &ridos también debera
acompanar:”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
reemplazé en el inciso tercero, que pasé a ser segundo, la expresion “el
proyecto de extraccion de aridos también” por: “desde la presentacion de la
solicitud y hasta los quince dias habiles siguientes a la notificacion de la
factibilidad técnica, el solicitante”.

Numeral 2 del inciso tercero

El Senado, en primer trdmite constitucional, dentro de los
documentos que el solicitante deberd acompafar, incluye la memoria de
extraccion que describira el proyecto e incluya estudios de ingenieria fluvial y
levantamiento topogréfico.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
reemplazé la frase “y levantamiento topografico” por el siguiente texto:
levantamiento topografico y las medidas de mitigacién vial, incluyendo el
peso maximo de los camiones de transportes de aridos a utilizar en la red
vial, en conformidad con el articulo 53 del decreto con fuerza de ley N° 850,
de 1997, del Ministerio de Obras Publicas y demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en materia de transporte”.
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Numeral 4 del inciso tercero

El Senado, en primer tramite constitucional, incluy6 dentro de los
documentos que el solicitante deberda acompafar, los deméas requisitos
técnicos que determine la Direccion de Obras Hidraulicas mediante
resolucién fundada, incluyendo estudios de riesgo, planes de monitoreo, de
emergencias y contingencias y otros que correspondan.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
sustituyd la expresion “de emergencias” por el siguiente texto: “y de
emergencias, con inclusion de medidas para mitigar o reparar eventuales
afectaciones a asentamientos humanos o poblaciones cercanas al poligono
de extracciéon del proyecto en materia de contaminacion acustica y de polvo
en suspension, sin perjuicio de las competencias en materia de fiscalizacion
de normas de emisién de ruido y demas normativa ambiental que resulte
aplicable”.

Adicionalmente, elimind la frase final: “y contingencias y otros que
correspondan”.

Inciso cuarto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé el siguiente
texto para esta parte del articulo 7°:

“La Direccidn contara con un plazo de treinta dias habiles para
emitir una resolucién fundada. Dentro de dicho término, la autoridad podra
solicitar las aclaraciones, practicar las inspecciones oculares y pedir los
antecedentes correspondientes para elaborar su informe de habilitacion
técnica.”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
reemplazé este inciso, que paso a ser tercero, por el que se sefala:

“La Direccién contard con un plazo de treinta dias habiles para
emitir la resolucion a que se refiere el inciso anterior. Con todo, en caso de
extracciones mecanizadas, la Direccion podra prorrogar dicho plazo por igual
término, mediante resolucién fundada.”.

Inciso sexto

El Senado, en primer tramite constitucional, dio la siguiente
redaccion a este inciso:

“La resolucion favorable incluird las condiciones técnicas para la
debida ejecucion del proyecto de extraccion que incluya, a lo menos, el
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monto de las garantias que deberd entregar el titular del proyecto y los
términos del plan de cierre, entre otros.”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
reemplazé en este inciso, que pasO a ser quinto, la frase “a lo menos, el
monto de las garantias que debera entregar el titular del proyecto” por “en el
caso de extracciones mecanizadas, el monto de las garantias o pélizas de
seguro que debera entregar el titular del proyecto a la Direccién de Obras
Hidraulicas”.

Inciso séptimo

El Senado, en primer trdmite constitucional, aprobé el texto que
se transcribe para esta parte del articulo 7°:

“Un reglamento determinar4 el valor y condiciones de las
garantias, cuyo objeto es responder por los posibles dafios a terceros o a la
infraestructura publica que pueda provocar la extraccién, y asegurar el cabal
cumplimiento del plan de cierre. En la determinaciéon de su monto, la
autoridad debera considerar el volumen de extraccion, la superficie afectada,
las condiciones de riesgo asociadas al proyecto de extraccion, y las
consecuencias del incumplimiento del plan de cierre.”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
introdujo las enmiendas siguientes a este inciso, que paso6 a ser sexto:

- Intercald entre las expresiones “las garantias” y “, cuyo objeto” la
frase: “o polizas de seguro a entregar a la Direccion de Obras Hidraulicas”.

- Agrego, luego de la frase “cumplimiento del plan de cierre.” la
oraciéon: “Definira, a su vez, un rango de valores para el cobro de derechos
municipales por la extraccion de aridos.”.

- Reemplaz6 la locucion “, la superficie afectada,” por “y la
superficie afectada. Para el caso de las garantias considerarda, ademas,”.

Articulo 8°

Norma la comunicacién de la resoluciéon de habilitacion técnica:

El Senado, en primer tramite constitucional, dio el siguiente tenor
a este precepto:

“Articulo 8°.- Comunicacion de la resolucion de habilitacion
técnica. La Direccion de Obras Hidraulicas comunicard a la respectiva
municipalidad o municipalidades competentes, con copia al interesado y a la
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Direccion General de Aguas, la resolucién que habilita o rechaza el proyecto
de extraccion, dentro del plazo de diez dias habiles contado desde su
dictacion, por via electronica u otra forma idénea. Lo anterior, a efecto de que
la municipalidad emita la respectiva autorizacion dentro de un plazo de diez
dias habiles contado desde su recepcidn, de ser procedente.

Una vez notificada, el titular del proyecto de extraccion debera
proceder al pago de los derechos municipales correspondientes dentro del
plazo de diez dias habiles desde que sea notificado, conforme al articulo 41
del decreto supremo N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija el
texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre
rentas municipales.

En igual plazo, el titular deberé presentar a la Direccion de Obras
Hidraulicas las garantias establecidas en la respectiva resolucién favorable.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional, lo
sustituyé por el que se indica:

“Articulo 8°.- Comunicacién de la resolucion de habilitacion
técnica. La Direccidon de Obras Hidraulicas notificara la resolucion que
habilita o rechaza el proyecto de extraccion al titular del proyecto, dentro del
plazo de diez dias habiles contado desde su dictacién a la direccion a que se
hace referencia en el articulo 6°. Simultdneamente, se comunicara
electrénicamente a la oficina de partes de la respectiva municipalidad o
municipalidades competentes, a la junta de vigilancia respectiva y a la
Direccion General de Aguas.”.

Articulo 9°, nuevo, Camara de Diputados

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
agrego el siguiente articulo 9°, nuevo:

“Articulo 9°.- Autorizacién municipal. Dentro del plazo de diez dias
habiles contado desde la notificacién a que alude el articulo anterior, el titular
del proyecto de extraccibn mecanizada de aridos debera presentar a la
Direccidon de Obras Hidraulicas las garantias establecidas en la respectiva
resolucién favorable a que se hace referencia en el articulo 7°. La Direccion
de Obras Hidraulicas emitird un certificado de recepcion de las garantias.

Dentro de los diez dias siguientes a su emision, el titular de un
proyecto de extraccion mecanizada entregara a la municipalidad o
municipalidades respectivas una copia del certificado referido en el inciso
anterior y procedera al pago de los derechos municipales que correspondan
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conforme al articulo 41 del decreto ley N° 3.063, de 1979, del Ministerio del
Interior, sobre rentas municipales. En el caso de proyectos artesanales, el
titular s6lo debera pagar los derechos municipales que correspondan, dentro
del plazo de diez habiles contado desde la notificacion a que se refiere el
inciso primero. Lo anterior, a efecto de que la municipalidad emita la
respectiva autorizacion dentro de un plazo de diez dias habiles contado
desde la recepcidn del pago de los derechos municipales que correspondan.

No serd posible pagar derechos municipales respecto de
extracciones de aridos desde pozos lastreros ubicados en una zona de
regulacion anexa o georreferenciados a una distancia de un cauce natural
gue permita considerar que se ubica o ubicaria dentro de dicha zona cuando
no cuenten con una resolucion de habilitacion técnica favorable de la
Direccién de Obras Hidraulicas. En este caso, la unidad municipal respectiva
remitira los antecedentes a la Direccion de Obras Hidraulicas dentro del
plazo de diez dias habiles contado desde su recepcion.

Dentro del plazo de treinta dias habiles siguientes, la Direccion de

Obras Hidraulicas se pronunciara si la extraccion de aridos se encuentra en
una zona de regulacion anexa.”.

Articulo 9°, que pasa a ser 10

Regula el Registro Publico de Extraccion de Aridos de la Direccion
de Obras Hidraulicas y su contenido.

Letra d), nueva

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
agrego la siguiente letra d), nueva, al inciso primero de este precepto del
tenor que se sefala:

“d) Declaraciéon de las zonas de regulacién anexas al cauce

efectuada por la Direccion de Obras Hidraulicas mediante una resolucion
fundada.”.

Inciso final

El Senado, en primer trdmite constitucional, dio la redaccion que
sigue a esta parte del articulo 9°:



31

“Adicionalmente, la Direccion llevard un archivo de los certificados
de origen emitidos por los titulares de proyectos de extraccion con el
propoésito de controlar la trazabilidad del material y el cumplimiento de las
condiciones para su extraccion. Para tal objeto, dichos titulares deberan
remitir los certificados de origen a la Direcciébn con una periodicidad
semestral, en la forma y condiciones que establezca el reglamento.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional, lo
reemplazé por el que se transcribe:

“Adicionalmente, la Direccién de Obras Hidraulicas llevara un
catastro de los certificados de origen con el propésito de controlar la
trazabilidad del material y el cumplimiento de las condiciones para su
extraccion. Para tales efectos, dicha Direccibn generara un coédigo
electronico que le permita al titular del proyecto autorizado entregar o
complementar la informacion requerida en el articulo 13 referida a la
trazabilidad de los aridos, en la forma y condiciones que establezca el
reglamento.”.

Articulo 10, que pasa a ser 11
Norma la zona de prohibicién de extraccion de aridos:
Inciso primero

El Senado, en primer trdmite constitucional, dio la redaccion que
sigue a esta parte del articulo 10:

“Articulo 10.- Zona de prohibicién de extraccién de aridos. Previo
informe técnico y mediante resolucion fundada, la Direcciébn de Obras
Hidraulicas podra declarar zonas de prohibicion para nuevas extracciones de
aridos en cauces naturales y en zonas de regulacién anexas, cuando dichas
extracciones puedan interferir en la dinamica hidraulica de los cauces
naturales o cuando la existencia de aridos extraibles no sea suficiente. Dicha
resolucién se publicara en el sitio web institucional.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional, le
introdujo las siguientes modificaciones:

- Reemplaz6 la frase “Previo informe técnico y mediante
resolucién fundada, Ia” por la voz “La”.
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- Agrego, a continuacion de la frase “dinamica hidraulica de los
cauces naturales”, la expresion “y causen perjuicios”.

- Sustituy0 la oracion “Dicha resolucion se publicaré en el sitio web
institucional.” por la siguiente: “Esta declaracién se efectuara previo informe
técnico y mediante resolucion fundada de dicha Direccion, la que debera
publicarse por el Ministerio de Obras Publicas en el Diario Oficial los dias 1 o
15 de cada mes, o el dia habil siguiente de caer en dia festivo. Sin perjuicio
de lo anterior, y para el solo efecto de publicidad, la resolucién se publicara
igualmente en el sitio web institucional.”.

Articulo 11, que pasa a ser 12

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé la siguiente
redaccion para esta disposicion:

“Articulo 11.- Facultad de la Direccién de Obras Hidraulicas para
proyectos de retiro. La Direccién podra desarrollar o contratar proyectos de
retiro de materiales aridos desde los cauces naturales para la limpieza y
conservacion de éstos, conforme a las normas de la ley N° 19.886, sobre
contratos administrativos de suministro y prestacién de servicios, o el decreto
supremo N° 75, de 2004, del Ministerio de Obras Publicas, que contiene el
reglamento para contratos de obras publicas, segun corresponda.

Lo anterior, sin perjuicio de las condiciones, restricciones o
limitaciones que deriven de la implementacion de los planes sectoriales de
adaptacién al cambio climatico a los que se refiere el numeral 1), literales b)
y c), del articulo 9° de la ley N° 21.455, marco de cambio climéatico. Ello, en el
caso que la Direccion de Obras Hidraulicas convenga medidas para alguno
de los citados instrumentos con otros organismos de la Administracion del
Estado o particulares, para el mismo propdésito sefialado en el inciso primero
de este articulo.

Los proyectos de retiro de materiales aridos a los que se refiere
este articulo se entenderdn como obra publica para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 98 del decreto con fuerza de ley N° 850, promulgado
en 1997 y publicado en 1998, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964,
organica del Ministerio de Obras Publicas, y del decreto con fuerza de ley N°
206, de 1960.".

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
reemplazo en el inciso primero la frase “Facultad de la Direccién de Obras
Hidraulicas para proyectos de retiro” por “Proyectos de retiro de aridos para
efectos de limpieza y conservacion de cauces”.
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Inciso cuarto, nuevo

De igual modo, la Cadmara de Diputados incorporé un inciso final a
este articulo del tenor que sigue:

“Para efectos de este articulo los propietarios riberanos quedaran
obligados a dar las facilidades necesarias para otorgar acceso al cauce para
la ejecucion de estas labores.”.

Articulo 14, que pasa a ser 15
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobd la redaccién
gue se transcribe para esta parte de la norma referida:

“Articulo 14.- Delitos por incumplimiento de las obligaciones de
trazabilidad. Quien falsifigue o adultere alguno de los certificados o0 sus
copias referidas en el articulo anterior o, a sabiendas, introduzca informacion
falsa u omita informacion en éstos o éstas, sera sancionado con la pena de
presidio menor en sus grados minimo a medio y multa de 60 a 200 unidades
tributarias mensuales.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
reemplazo la expresion “Delitos por incumplimiento de las obligaciones de
trazabilidad” por: “Delitos de falsificacion de documentaciéon de trazabilidad”.

Adicionalmente, sustituyo la frase “alguno de los certificados o sus
copias referidas en el articulo anterior” por “alguna autorizacién o habilitacién
técnica para extraer aridos o algun certificado de origen”.

Inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional, dio la redaccion que
se transcribe a esta parte del articulo 14:

“Quien maliciosamente use los certificados o las copias a las que
se refiere el articulo anterior que sean falsos, adulterados o contengan
informacion falsa o incompleta, serd sancionado con la pena de presidio
menor en sus grados minimo a medio y multa de 60 a 200 unidades
tributarias mensuales. Con la misma pena se castigard a quien



34

maliciosamente use certificados o copias referidos a cargas distintas a las
que transporte.”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
reemplazé la frase “use los certificados o las copias a las que se refiere el
articulo anterior” por “use las autorizaciones o habilitaciones técnicas para
extraer aridos o certificados de origen”.

Inciso tercero

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobd un inciso
tercero para el articulo 14 del tenor que se indica:

“Quien extraiga, transporte o enajene aridos sin los certificados o
las copias requeridas en el presente articulo serd sancionado con presidio
menor en su grado minimo y multa de 60 a 200 unidades tributarias
mensuales cuando haya sido sancionado en mas de dos oportunidades por
la misma conducta dentro de los dos afios anteriores.”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional, lo
suprimio.

Articulo 17, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
introdujo un articulo 17, nuevo, del tenor que se sefiala:

“Articulo 17.- Delito de extraccion ilegal de aridos. Quien extraiga
aridos sin una autorizacién o habilitacion técnica favorable sera sancionado
con presidio menor en su grado minimo y multa de 60 a 200 unidades
tributarias mensuales cuando haya sido sancionado en mas de dos
oportunidades por la misma conducta dentro de los dos afios anteriores.”.

o 0 O

Articulo 20, que pasa a ser 22
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, aprob6 la siguiente
redaccion para esta parte del precepto referido:
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“Articulo 20.- Responsabilidad y ejecucion. La ejecuciéon del plan
de cierre es responsabilidad del titular del proyecto. Esta obligacion debera
cumplirse antes del término de su faena de extraccion de manera tal que las
medidas y acciones se encuentren implementadas al momento del cierre.”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
incorpord una oracion final a este inciso del tenor que se indica:

“La garantia se devolvera al titular inmediatamente, luego de
acreditado el cumplimiento del plan de cierre.”.

Articulo 21, que pasa a ser 23

El Senado, en primer tramite constitucional, dio a este articulo el
tenor que sigue:

“Articulo 21.- Del reciclaje de aridos, residuos de infraestructura y
nuevas fuentes. Dentro del ambito de sus atribuciones, correspondera al
Ministerio de Obras Publicas promover el estudio y planificacion en materia
de residuos de infraestructura publica, reciclaje de aridos y nuevas fuentes
de este material. Para estos efectos, podra recomendar modificaciones
normativas e incluir criterios con el sefialado propdsito en las bases de
licitacion para la ejecucion de contratos de obras publicas.”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
introdujo a este precepto un inciso segundo, nuevo, del tenor siguiente:

“En conformidad con lo anterior, el silicato de fierro sera
considerado como un subproducto para todos los efectos legales, siendo
apto como material arido para caminos y construcciones.”.

Articulo 22, que pasa a ser 24

Este articulo 22 introduce, mediante ocho numerales, enmiendas
al decreto con fuerza de ley N° 850, promulgado en 1997 y publicado en
1998, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, organica del Ministerio de
Obras Publicas, y del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960.
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Numeral 2

El Senado, en primer tramite constitucional, por medio de este
numeral, introdujo un articulo 17 bis, nuevo, al cuerpo legal mencionado del
tenor siguiente:

“Articulo 17 bis.- A la Direccion de Obras Hidraulicas también le
correspondera:

a) Planificar, estudiar, proyectar, construir, reparar y conservar las
obras fluviales para la defensa de terrenos y poblaciones contra crecidas de
corrientes de agua, control aluvional y regularizacion de las riberas y cauces
de los rios, afluentes, subafluentes, quebradas, lagunas, lagos y esteros, de
acuerdo al procedimiento sefialado en los articulos 91 al 101 de la presente

ley.

b) Autorizar y vigilar las obras a que se refiere el literal anterior,
cuando se efectien por cuenta exclusiva de otras entidades o de
particulares, con el objeto de impedir perjuicios a terceros.

c) Informar la factibilidad y otorgar la habilitacion técnica para la
correspondiente autorizacion municipal de extraccion de aridos en cauce
natural no navegable por buques de mas de cien toneladas y zona de
regulacién anexa al cauce.

d) Determinar zonas prohibidas para la extraccion de aridos y su
alzamiento, la administracion de un registro publico y todos los demas actos,
informes y resoluciones que establezcan las leyes para este objeto.

e) Indicar los deslindes de los cauces naturales con los
particulares riberefios para los efectos de la dictacion, por el Ministerio de
Bienes Nacionales, del decreto supremo correspondiente. Se exceptian las
defensas fluviales de la infraestructura vial, las que seran de cargo de la
Direccion de Vialidad, y las defensas fluviales en las zonas de
desembocaduras afectas a mareas de cauces naturales, lagos y lagunas
navegables, las que seran de cargo de la Direcciébn General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante y de la Direccion de Obras Portuarias,
respectivamente.”.

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
incorporg, al literal c), una oracion final del tenor que sigue: “Para lo anterior,
debera elaborar el respectivo informe técnico fundado.”.
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Articulo 25, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
agrego un articulo 25, nuevo, cuyo texto es el que se transcribe:

“Articulo 25.- Sustitiyese en el numeral 6 del articulo 278 del
Cddigo de Aguas la expresion “literal I) del articulo 14” por “articulo 17 bis.”.

o0 0 0o

Articulo 26, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
incorpord un articulo 26, nuevo, del tenor siguiente:

“Articulo 26.- Incorpérase en el articulo 2 de la ley N° 21.595 sobre
delitos econémicos un numeral 33, nuevo, del siguiente tenor:

“33. Los articulos 15 y 17 de la ley que regula la extraccion de
aridos.”.”.

Articulo 27, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
introdujo un articulo 27, nuevo, con la siguiente redaccion:

“Articulo 27.- Derogase la ley N° 11.402, que dispone que las
obras de defensa y regularizacion de las riberas y cauces de los rios,
lagunas y esteros que se relacionen con participacion fiscal, solamente
podran ser ejecutadas y proyectadas por la Direccién de Obras Sanitarias del
Ministerio de Obras Publicas. Sin perjuicio de lo anterior, sus disposiciones
seguiran siendo aplicables respecto de las obras de defensa y regularizacion
iniciadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley y que
se encuentren pendientes al momento de su vigencia. Con todo, para efectos
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de su interpretacion, prevaleceran las disposiciones sobre las mismas
materias contenidas en el decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del
Ministerio de Obras Publicas.”.

Articulo 28, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
agrego un articulo 28, nuevo, del tenor que se sefiala:

“Articulo 28.- Derdganse las disposiciones contenidas en leyes,
normas u ordenanzas municipales que sean contrarios a lo dispuesto en la
presente ley.”.

Articulo tercero transitorio

El Senado, en primer tramite constitucional, dio la siguiente
redaccion a este precepto:

“Articulo tercero.- Plazo para dictar la ordenanza municipal de
extraccion de aridos en cauce natural y zona de regulacion anexa. Las
ordenanzas municipales que, a la fecha de publicacion de esta ley, regulen la
extraccion de aridos deberan adecuarse dentro del plazo de un afio, contado
desde la publicacién de la presente ley. Sin perjuicio de lo anterior, estas
ordenanzas municipales continuardn vigentes en todo aquello que no sea
contrario a lo dispuesto en esta ley.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
sustituyé la disposicion por la que se indica:

“Articulo tercero.— El reglamento considerard una ordenanza
municipal tipo, dispuesta por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, la que debera contener los requisitos y procedimientos de
extraccién de aridos en cauce natural y pozos lastreros. Para estos efectos,
las ordenanzas municipales que regulen la extraccion de aridos a la fecha de
publicacion de esta ley deberan adecuarse al reglamento referido dentro del
plazo de un afio contado desde su publicacion. Sin perjuicio de lo anterior,
estas ordenanzas municipales continuaran vigentes en todo aquello que no
sea contrario a lo dispuesto en esta ley y el reglamento.”.
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Articulo quinto transitorio, huevo

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
incorporo el siguiente articulo quinto transitorio, nuevo:

“Articulo quinto.- Esta ley entrard en vigencia un afio después de
su publicacién en el Diario Oficial y ser& aplicable a las nuevas solicitudes de
extraccién de aridos que se presenten. Las autorizaciones de extraccion de
aridos en cauces naturales otorgados antes de la vigencia de esta ley se
regirdn por las normas vigentes al momento de su otorgamiento, sin
embargo, su renovacion se regira por las disposiciones de la presente ley.

Con todo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10 de la ley N°
19.300 y su reglamento, las extracciones de aridos en zonas de regulacién
anexa al cauce que extraigan un volumen igual o superior a los diez mil
metros cubicos mensuales de aridos deberan someterse a las disposiciones
de esta ley dentro del plazo de un afio, contado desde su entrada en
vigencia.”.

Articulo sexto transitorio, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
incluyé el siguiente articulo sexto transitorio, nuevo:

“Articulo sexto.- EI mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion
de esta ley en su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con
cargo al presupuesto del Ministerio de Obras Publicas. No obstante, el
Ministerio de Hacienda podra suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto que no se pudiere financiar con tales recursos con cargo a la partida
presupuestaria Tesoro Publico. Para los afios posteriores, el gasto se
financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas
leyes de presupuestos del sector publico.”.

o0 0 0o
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PROPUESTA DE LA COMISION

La Comision de Obras Publicas tiene el honor de proponer la
adopcion del siguiente acuerdo respecto de las modificaciones introducidas
por la Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional, al proyecto
de ley aprobado por el Senado, en primer trdmite constitucional:

- Aprobar todas las enmiendas incorporadas por la Camara de
Diputados (Mayoria 4x1 abstencion).

ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 8 de enero de 2025, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Daniel Nufiez Arancibia
(Presidente), Alfonso De Urresti Longton, Ivan Flores Garcia y Sergio
Gahona Salazar, y sefiora Maria José Gatica Bertin.

Sala de la Comisién, a 13 de enero de 2025.

MILENA KARELOVIC RIOS
Abogada Secretaria de la Comisién
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