INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA recaido en el proyecto de ley, en
primer trdmite constitucional, que modifica
diversos cuerpos legales en materia de
transformacion digital del Estado.

BOLETIN N° 14.969-06

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe sobre el proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de
Su Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font, con
urgencia calificada de “suma”.

A una o mas de las sesiones en que la Comisiéon
estudié esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros:

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, la Subsecretaria, sefiora Macarena Lobos.

Cabe sefialar que el proyecto de ley fue analizado
previamente por la Comisibn de Gobierno, Descentralizacion vy
Regionalizacion, la que lo discutié en general y en particular en virtud de la
autorizacion de la Sala de fecha 17 de mayo de 2022.

A la Comision de Hacienda, en tanto, le
correspondié pronunciarse sobre los asuntos de su competencia, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 17 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional y a lo dispuesto por la Sala del Senado
en sesion de 10 de mayo de 2022.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comisién de Hacienda se remite, al efecto, a lo
consignado al respecto en el informe de la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion.



De conformidad con su competencia, la Comisién
de Hacienda se pronunci6 acerca de los articulos 1° y 2° del proyecto, en los
términos en que fueron despachados por la Comision de Gobierno,
Descentralizacién y Regionalizacion, como reglamentariamente corresponde.

DISCUSION

Previo a la consideracion de los asuntos de
competencia de la Comision de Hacienda, en sesién de 18 de mayo de
2022, la Subsecretaria General de la Presidencia, seiiora Macarena
Lobos, efectu6 una presentacion, en formato ppt, del siguiente tenor:

Transformacion Digital del Estado

Estado actual Ley N° 21.180

2’5 2DFL

3 Reglamentos

= 6 Normas Técnicas
dNos

+900

Organos de la Para la Desarrollo normativo

Administracion del implementacion en proceso

Estado total Normas Técnicas: en trd mite

Incluidas las Municipa lidades Junio 2022-Noviermbre 2024

ob digital

CONDICIONES HABILITANTES



;Por qué es
necesario

modificar los
plazos de

implementaciol

Hoy existe
imposibilidad

PREPARACION
ORGANOS
DELA
ADMINISTRACION

CAPACIDADES
DIVISION
DE GOBIERNO
DIGITAL

AUSENCIA
DE
INSTITUCIONALIDAD

Foco ditimos 2 afios: prestacion de los servicios basicos en
contexto de emergencia sanitaria.

Mo existe catastro de los pr imientos administrativos y
notificaciones que desarrollan y que deben adecuar a las
exigencias de la nueva normativa.

En municipios el escenario es mas precario.

Foco altimos 2 afios: desarrollo y operacion de herramientas

como ClaveUnica y Cormnisaria Virtual, que restaron tiempo,

equipos y dedicacion al desarrollo de plataformas habilitantes

para la ley.

Motificador del Estado: plataforma transversal que no esta
entemente desarrollada para ser ernpleada desde junio

Mo se cuenta con la institucionalidad de gobierno digital con
las funciones y atribuciones rectoras gue se requieren para
liderar ad adamente este desafio.

bdigital

EN CONCLUSION...

técnico-organizativa

De desarrollar todos
los procesos de
adaptacion en los
plazos iniciales

Cumpliendo estandares
normativos y
garantizando derechos
ciudadanos

¢ QUE SE PROPONE?



Permitir a los OAE generar
condiciones habilitantes para la
ley, cambiando fecha final de
implermentacion

POSPONER fecha final de
implementacién desde el 1 de
noviembre 2024 al 31 diciembre 2027

Otorgar mayor gradualidad en ’ Modificacién DFL N° 1, 2020,
la implementacion y MINSEGPRES
un orden distinto de las fases '
1. Estableciendo periodo legal de
PREPARACION entre 2022 y 2023

1. Maodificando Fases segin Tabla de
Fases

b digital

NUEVAS FASES PROPUESTAS

Grupo A Grupo B Grupo C
Fase por implementar Fase por implementar Fase por implementar

Preparatoria Preparatoria Preparatoria

| Preparatoria Preparatoria

1

3




Fortalecimiento de una Gobernanza de Datos

Desarrollo de plataforma transversal para el analisis y
P registro de los procedimientos administrativos (CIPA)

3 | Acciones para el fortalecimiento de la equidad digital

Acciones a

desarrollar 4 Foco Municipios: trabajo mancomunado SUBDERE-DGD

Fortalecimiento de las medidas de ciberseguridad de los
servicios transversales de la ley

Conforme recomendaciones del BID: acciones para fortalecer
B 1ainstitucionalidad de la transformacion digital del Estado

£5u institucion ha elaborado un plan para implementar la Ley de Transformacion Digital del Estado
M*21.1807

231 respuestas

@ Si, ya disponemos de un plan

. Zl, estamos trabajando un plan
Mo, pero es parte de ko planificado para
definir este afio

@ Mo, y lampoco esta planificado iniciar
aln

;Suinstitucion ha realizado un levantamiento de sus Procedimientos Administrativos (PA)7?
231 respuestas

@ Si, ya disponemaos de un levantamiento
de FA

® S, estamos trabajando en el
levantamienic de PA
Mo, pero esta planificado realizar el
levantamiento de PA

@ No, y no es parte de la planificacidn adn




En el marco de sus procedimientos administrativos ; Su institucion ha identificado si tienen

notificaciones asociadas, v a través de qué medio la realiza actualmente {digitales y.;h fisicos)?
231 respuestas

® s
® o

;Suinstitucion tiene habilitada la firma electronica avanzada?

231 respuestas

@ 5, FirmaGob

@ S, Firma provista por un privado a
fraves de Prestador de Servicios de
Certificacion

® si, ambas

@ Mo, no tenemos habilitada firma
electrdnica avanzada

£5u institucion cuenta con una plataforma de gestion documental?
231 respuestas

® s
P No

ar G6%




i5u institucion tiene definido un procedimiento para la digitalizacion de documentos en papel?
231 respuestas

@ S
@ Na

i Alguna de las plataformas digitales gue soportan sus procedimientos administrativos utiliza un

mecanismo de autenticacidn oficial (CIaveUnica - ClaveTributaria)?
231 respuestas

@ i, ClaveUnica
@ Si, Clave Tribularia
@ si, ClaveUnica v Clave Tributaria

@ Mo, utilizamos un mecanismo de
autenficacion propio

Plataforma de Comunicaciones Oficiales (Doc Digital) - Scbre la habilitacion de esta plataforma
compartida:

231 respuestas

@ Mo conocemos esta plataforma
compariida

@ Ests planificada su habilitacion

® 3 encuentra en proceso de habilitacidn

@ Se encuentra habilitada

@ Se encuentra habilitada y operanda
{enviando y recibiendo documentas)

El Honorable Senador sefior Coloma sefial6 que
si bien la pandemia acelerd la digitalizaciéon del Estado al mismo tiempo



complejizé el cumplimiento de plazos que resultan fundamentales para la
aplicacién de este sistema.

Consulté por qué se establece una extensiéon del
plazo hasta 2027, considerando que el plazo original era de 5 afos a los que
se agregarian 5 afios mas, de modo que tal vez pudiera fijarse un plazo mas
razonable de tiempo porque da la impresion de que se partiria desde cero.

En segundo lugar, hizo presente que, si bien el
proyecto no irroga gasto fiscal, el informe financiero del proyecto original da
cuenta de un gasto de $1.214 millones y un ahorro para el Estado de $6.044
millones y de $4.830 millones en régimen, de modo que preguntd si aquello
se encuentra considerado en alguna parte y si se requiere hacer algun
cambio en esa linea.

La sefiora Subsecretaria destacO que
efectivamente la pandemia acelerd la utilizacion de instrumentos digitales
para la conexién del Estado con la ciudadania y que tanto la Clave Unica
como la Comisaria Virtual son un ejemplo de eso.

Por otra parte, explicé que el proyecto original
contemplé un ahorro de $4.830 millones, pero al hacer una cuantificacién en
términos generales de esto, considerando que no se cuenta con los
supuestos sobre los cuales se calculdé ese monto y sumando todo lo que ha
ocurrido en este periodo intermedio, basicamente con la Clave Unica y la
Comisaria Virtual se llega a un ahorro mucho mayor que los $4.830 millones,
por lo que ofrecio a la Comision hacer llegar un informe complementario en
esa linea.

Respecto de los plazos puntualizé que no es que
se comience desde cero, sino que hay fases especificas que cumplir como
es el tema de la notificacién electronica, que es un punto sensible. Afadié
gue, si bien la ley original contemplaba 5 afios, en su formulacion no se
desconté de ese periodo el tiempo que significaba la dictacion de la
normativa para poder adecuarse a ella.

Puso de relieve que hoy dia ni siquiera estan
todas las normas técnicas para que los distintos Servicios puedan adaptarse
y hacer la transformacién, porque dichas normas, que son seis y que fueron
recientemente aprobadas, se ingresaron el 10 de marzo del presente afio
para toma de razon de la Contraloria General de la Republica y luego de la
llegada del nuevo Gobierno hubo que hacer algunos retiros debido a
observaciones formuladas por el 6rgano contralor, de tal manera que resulta
imposible exigir la adecuacion a ciertos estandares si éstos no estan
predefinidos.



Sefialé que, en su opinidn, el problema mayor de
la ley original fue no contemplar estas fases y periodos una vez dictada toda
la normativa.

Resaltdé que se ha avanzado de manera
importante debido a la pandemia, no obstante, las fases originales por las
gue tienen que pasar los servicios requieren de ciertas condiciones
habilitantes, y en ese sentido el sector donde se presenta la mayor brecha es
el sector municipal, que constituye un universo importante dentro de los mas
de 900 servicios que se encuentran dentro de la cobertura de la normativa y
gue estda mucho mas rezagado en relacion a la administracion central.

El Honorable Senador sefior Kast pidio a la
sefiora Subsecretaria explicar la ldmina de la presentacion referida a las
nuevas fases propuestas a fin de comprenderla mejor, teniendo en cuenta
gue en el proyecto de ley se produce un cambio de acuerdo a lo que se
observa en la dltima parte, por cuanto se sefiala que se reemplaza la tabla y
agrego6 que da un poco mas de tranquilidad el hecho de que se hable de 5
afios y se establezcan ciertos compromisos, reconociendo que existird una
gradualidad.

La sefiora Subsecretaria indicO que la ley
original, el DFL N° 1 de 2020 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que complementa le ley N° 21.180, lo que hace es distinguir
grupos de servicios, de tal manera que cuando se habla de los grupos A, By
C se hace referencia a las categorias de servicios que se tienen que ir
incorporando a la ley de transformacion digital.

Precis6 que en el grupo A se encuentra
basicamente la administracion centralizada, esto es, ministerios,
subsecretarias y servicios. Luego, en los grupos B y C estan las
municipalidades de acuerdo a las caracteristicas de cada una.

Explic6 que durante el afio 2022 se estara
uniformando una linea base que es la fase de preparacion que se define e
incorpora como nueva fase que implica que cada 6rgano de la
Administracion del Estado debe identificar y describir etapas de los
procedimientos administrativos que desarrollan, en particular la necesidad de
notificacion electrénica.

Acoté que al final de la presentacion hay una
encuesta que ha contestado un universo marginal de 135 servicios respecto
del total de mas de 900 y dentro de esa cifra el nUmero de municipios es aun
menor, lo que da cuenta de que hoy la mayoria de los servicios no tiene ni
siquiera identificado qué notificaciones deben realizar dentro de sus
procedimientos administrativos.
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En razén de lo anterior sefialé que la primera fase
qgue se definié en la ley original fue la de notificacion, sin haber definido
primero, por ejemplo, las fases de interoperabilidad que son clave para
efectos de que esto pueda funcionar o la interoperacién entre los propios
servicios, de modo tal que lo que se propone es crear esta nueva fase y
luego de ello reordenarla en funcién de lo que se considera mas razonable,
dejando la mas sensible que es la de notificacion y que afecta garantias de
derechos ciudadanos, para el final. Puntualizé que el afio 2026 el grupo A
estara en la fase dos, que es la mas compleja, puesto que es la de
notificacion.

Destacd que en el articulo 6° del DFL N° 1 que
regula esta materia estan definidas cada una de estas fases.

El Honorable Senador sefor Kast observé que
en la Comision de Seguridad Publica una de las cosas que se analiz
cuando se propuso la creacion del nuevo Ministerio de Seguridad Publica fue
poder modernizar la forma de efectuar las notificaciones las cuales son, en
su mayoria, judiciales, y son realizadas en la practica por carabineros por lo
qgue pregunto si el proyecto de ley incluye esta materia o si acaso el poder
judicial no esté considerado en esta iniciativa.

La sefora Subsecretaria contestd que este
proyecto estd contemplado para la administracion central y no incluye al
Poder Judicial, sin perjuicio de lo cual recordd6 que éste también ha ido
modernizando sus procedimientos y sustituyendo las notificaciones en
distintos procedimientos, las cuales se realizaban basicamente mediante
carta certificada y hoy dia se estan efectuando también de manera
electrénica, lo que se ha ido homogeneizando en los distintos
procedimientos. No obstante ello observo que, en el plano judicial, la primera
notificacion debe ser personal a efecto de garantizar el debido
emplazamiento y si ello no es posible existe la posibilidad de formas de
notificacion subsidiarias, pero ello va por un carril separado al de los Organos
de la Administracion del Estado.

El Honorable Senador sefior Lagos observéd que
el proyecto tiene por finalidad postergar la entrada en vigencia de algunas
normas.

La seifiora  Subsecretaria indico que
originalmente la ley establecia un plazo de cinco afios para que todos los
Organos de la Administracion del Estado incluidos los o6rganos
descentralizados pudieran cumplir con la transformacién digital pero
lamentablemente ese plazo se contdé desde la publicacion de la ley y no
desde que se dictaran todas las normas necesarias para que esta ley pudiera
implementarse adecuadamente.
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Continué sefalando que lo anterior implicé la
dictacion del DFL N° 1, de 2020, de normas técnicas y reglamentos y reiterd
gue las normas técnicas fueron ingresadas el 10 de marzo del afio en curso
a la Contraloria General de la Republica, de manera que mal podrian estar
los servicios preparados para implementar esta ley en su primera fase el 9 de
junio del aflo en curso sin que las normas técnicas sobre las cuales deben
basar esa implementacion estuvieran dictadas.

A raiz de lo anterior indicé que una vez asumido el
nuevo Gobierno se realizd una auditoria y se solicité un estudio internacional
al ex encargado de la Agencia de Uruguay, que es un pais pionero en esta
materia, y se llegé a la conclusiébn de que no estaban las condiciones
habilitantes, sobre todo en el sector municipal, por lo que se propuso
mediante esta iniciativa una postergacion que incluye una fase de nivelacion,
gue es la nueva fase de preparacion que se incorpora, para luego agendar
en funcién de la categoria de los servicios las distintas fases, de manera de
poder llegar a los municipios el afio 2027 considerando que el proceso
respecto de la administracion central concluye en 2026.

El Honorable Senador sefior Coloma recordo
gue, si bien se pone énfasis en la transformacion digital de la administracion
central del Estado, en algin momento se tramitaron respecto del Poder
Judicial materias relativas a este tema, por lo que pregunté qué es lo que
quedaria fuera de este proyecto de ley.

La sefiora Subsecretaria puso de relieve que lo
gue hace esta ley es modificar la ley N° 19.880 de procedimientos
administrativos, no obstante que en leyes paralelas el Poder Judicial ha ido
avanzando en la misma direccion.

El Honorable Senador seior Coloma pregunt6 si
quedara alguna parte del Estado que no estara digitalizada.

La sefiora Subsecretaria respondi6é que en teoria
no, porque se incluye a toda la administracion central y la administracion
descentralizada y no se incluiria a los servicios constitucionalmente
auténomos, pero éstos también han avanzado en esa linea, asi, por ejemplo,
la Contraloria General de la Republica tiene un sistema digitalizado
denominado Siaper que permite a las autoridades de gobierno firmar
digitalmente todos los documentos.

Puntualizé que respecto del proyecto de ley en
discusion se establecen fases especificas que requieren de un cierto
desarrollo técnico y capacitacion de personas, lo que no significa que no se
ha avanzado de manera importante respecto de la transformacién digital del
Estado.
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El Honorable Senador sefor Kast expresé que
atendido que se proponen 5 afios mas de plazo, tal vez seria mejor asegurar
de manera unificada que todo tipo de notificaciones a los usuarios se realice
de forma digital, considerando que hay elementos legales que algunos
organismos no pueden dejar de efectuar de manera presencial, por lo que
estimdé razonable homogeneizar todo tipo de notificaciones en Chile
independientemente de cudl sea el érgano que deba cumplir con ese tramite,
de modo que sea haga digitalmente y que se establezca un plazo para que
ello ocurra.

Hizo presente que avanzar por cuerdas separadas
y no tener una vision conjunta podria provocar situaciones de rezago de
modo que solicité a la sefiora Subsecretaria profundizar sobre el proyecto de
ley que se tramita indicando en qué etapa esta, si esta obligado con un plazo
al igual que esta iniciativa y si se requeriria algun tipo de modificacion legal
para que las notificaciones judiciales no fuesen de manera presencial.

La sefora Subsecretaria acoté que los temas
relativos al Poder Judicial se encuentran ya normados y que se fue
avanzando de manera previa a la pandemia y se agiliz6 de manera muy
importante en el periodo de pandemia.

Afadié que la ley organica de bases generales de
la administracién del Estado define la Administraciéon del Estado y desde esa
perspectiva hace aplicable la ley de procedimiento administrativo que es la
gque hace que todo el aparato, tanto centralizado como descentralizado
guede cubierto por esta ley.

En cuanto al Poder Judicial sefialé que en la
mayoria de los procedimientos se encuentra operativa la notificacion
electronica.

El Honorable Senador sefior Kast agradecio a la
sefiora Subsecretaria que pueda enviar a los miembros de la Comisién la
informacion relativa al Poder Judicial en términos de comprobar que
efectivamente no sera un carabinero el que esté tocando la puerta teniendo
en cuenta el gasto de recursos publicos que ellos implica.

La sefora Subsecretaria sefial6 que hara llegar
la informacién solicitada por el Senador Kast a la Comision e hizo la salvedad
de que en algunos procedimientos hay notificaciones que son personales
porque garantizan el emplazamiento y el principio de bilateralidad de la
audiencia, y eso no esta sustituido, sino que es en el resto de las
notificaciones en las que se modifica la légica de la carta certificada por
notificacion electrénica.
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El Honorable Senador sefior Kast plante6 que la
I6gica de que se deba realizar un emplazamiento en persona esta obsoleta y
es la que hace gastar muchos recursos. de modo tal que los ciudadanos
debieran revisar cada cierto tiempo si efectivamente tienen alguna
notificacion toda vez que actualmente ocurre que muchas causas judiciales
no se activan justamente porque no se genera ese primer vinculo presencial.

Puso énfasis en que existe un problema en ese
sentido porque ademas hay muchas horas de carabineros que se ocupan
practicando estos tramites cuando quizds podria hacer esta diligencia otra
institucion.

El Honorable Senador sefior Coloma observo
gue hay instancias judiciales que por su gravedad requieren de la notificacién
personal independientemente de que la practique un carabinero, toda vez
gue hay receptores judiciales para eso.

Record6 que en el proyecto vinculado a
notificaciones esto se discutié largamente en que a diferencia del resto la
primera notificacion tiene que ser personal y las otras pasan a ser digitales.
De lo contrario, puede ocurrir que alguien no vea un correo electrénico y por
lo tanto no pueda ser emplazado.

Manifestd ser partidario de la digitalizacion y
estimo que es de la esencia de la modernidad. Sin perjuicio de ello, preciso
qgue hay materias en que la notificacién personal es fundamental.

La sefora Subsecretaria sefial6 que lo anterior
fue objeto de un debate que tuvo como foco la garantia constitucional del
debido proceso, el principio de bilateralidad de la audiencia y el derecho a la
defensa. Es por ello que se establece que la primera notificacion tiene que
ser personal.

El Honorable Senador sefior Lagos se refiri6 a la
inquietud manifestada por el Senador Kast y estim6 que la notificacion
personal no es un elemento que vaya a entrabar el sistema de
transformacion digital y que vaya a absorber la mayor cantidad de
carabineros, considerando que solamente es la primera notificacion y
respecto de determinado tipo de actividades. Indico que la actividad de
carabineros podria sustituirse en esta materia por funcionarios auxiliares de
justicia.

El Honorable Senador seiior Kast hizo presente
qgue se deben revisar los nimeros toda vez que a veces cuando se legisla
resulta importante ver cémo funcionan los sistemas en la practica por lo
solicité a la sefiora Subsecretaria los numeros a efecto de tener claridad
respecto estos y saber, por ejemplo, cuantas notificaciones no se cursan.
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Puso de relieve que hace dos afios atras,
aproximadamente, en la Comisién de Seguridad Publica se entregaron cifras
que daban cuenta de la enorme cantidad de carabineros ocupados en la
practica de notificaciones personales.

Estimd que no puede haber un proceso judicial si
una de las partes lo desconoce, pero cabe preguntarse de qué manera
solucionar el problema de personas que entregan domicilios desconocidos y
evaden el sistema y en ese sentido manifestd que quisiera saber si ese es un
problema puntual o es un problema masivo.

El Honorable Senador seiior Coloma puntualizé
gue existen formas de notificacibn que subrogan a la notificacién personal
como es la notificacion por cédula, por avisos etc.

La sefiora Subsecretaria hizo presente que para
entregar un orden de magnitud en linea con lo sefialado por el Senador Kast,
la Comisaria Virtual permiti6 que se realizaran 395 millones de permisos
Unicos colectivos y 361 millones de permisos individuales y salvoconductos
lo cual en la practica ha significado liberar parte importante de carabineros
gue estaban dedicados a entregar manualmente este permiso.

Afadié que lo anterior, generé un ahorro mayor de
lo que originalmente preveia el proyecto, porque se intensificd el uso de
estas herramientas.

El Honorable Senador sefior Coloma solicité a la
sefiora Subsecretaria enviar los datos relativos al ahorro fiscal que la
transformacion digital supone.

A continuacién, se describen o reproducen, segun
el caso, en el orden del articulado del proyecto, las disposiciones de
competencia de vuestra Comision:

Articulo 1°
Mediante tres numerales, introduce modificaciones
a los articulos transitorios que se indican de la ley N° 21.180, de

Transformacion Digital del Estado.

Numeral 1
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Reemplaza el inciso segundo de su articulo
segundo transitorio por los siguientes:

“En todo caso, esta ley se aplicar4 gradualmente,
de acuerdo a las fases establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 1, de
2020, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, y no podra
extenderse para ningun 6rgano de la Administracion del Estado mas alla del 31
de diciembre del afio 2027.

A fin de facilitar la implementacion de la presente
ley en sector municipal, el gobierno central, a través de la Divisién de Gobierno
Digital, disponibilizara activos y servicios digitales, asi como el apoyo técnico
necesario.".

Numeral 2

Sustituye en el articulo tercero transitorio, la
expresion “a su entrada en vigencia’ por la siguiente frase “a la entrada en
vigencia de las respectivas fases a que se refiere el inciso segundo del
articulo anterior.

Numeral 3

Reemplaza en su articulo sexto transitorio, la frase
“Durante el plazo de cinco afios contado desde la publicacion de la ley” por
“Hasta el 31 de diciembre del afio 2027".

Articulo 2°

Enmienda mediante dos numerales, el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2020, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

Numeral 1

Agrega, en el inciso segundo del articulo 6° el
siguiente numeral 1) nuevo, pasando el actual numeral 1) a ser 2), y asi
sucesivamente:

“l) Fase de Preparacion: Cada 6rgano de la
Administracion debera identificar y describir las etapas de los procedimientos
administrativos que desarrolla, y en particular la necesidad de notificacion en
cada uno de ellos.
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La Division de Gobierno Digital del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia entregara las orientaciones técnicas
respecto de esta fase.”

Numeral 2
Modifica el articulo 7 en el siguiente sentido:
Letra a)

Reemplaza la tabla contenida en el inciso primero,
por la siguiente:

Grupo A

Grupo B Grupo C

Fase por
implementa
r

Fase por implementar Fase por implementar

Preparacion Preparacion Preparacion
1 Preparacién Preparacién
3 1 1
6 3y6 3
2,4y5 4y5 4y6
2 2y5
Letra b)

Suprimanse sus incisos segundo y tercero
000O0O

Puestos en votacién en particular los articulos
1° y 2°, fueron aprobados por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Kast, Lagos
y Nuiez, en los mismos términos en que fueron despachados por la
Comisién de Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacion.
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FINANCIAMIENTO

- El informe financiero N° 63 elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 10 de mayo de
2022, seiala lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente proyecto de ley modifica tres de los
articulos transitorios de la Ley N° 21.180, con el objeto de extender el plazo
maéaximo de gradualidad en la implementacién de la misma.

ll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

En consideracion a que el presente proyecto de
ley extiende el plazo maximo para la implementacién de la Ley N°21.180,
éste no irrogara un mayor gasto fiscal con respecto a lo estimado en el
Informe Financiero N° 98 de 2018, asociado a dicha ley.

lll. Fuentes de informacion
- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
con el que inicia un Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 21.180, de

Transformacién Digital del Estado.

- Ley N° 21.180, de Transformacion Digital del
Estado.

- Informe Financiero N° 98 de 2018.
Se deja constancia del precedente informe

financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de los acuerdos expresados, la Comisién
de Hacienda tiene el honor de proponer la aprobacién del proyecto de ley en
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los mismos términos que lo hiciera la Comisibn de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°. - Introddcense las siguientes
modificaciones Oa los articulos transitorios que a continuacion se indican de la
ley N° 21.180, de Transformacion Digital del Estado:

1.- Reemplazase el inciso segundo de su articulo
segundo transitorio, por los siguientes:

“En todo caso, esta ley se aplicar4 gradualmente,
de acuerdo a las fases establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 1, de
2020, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, y no podra
extenderse para ningun 6rgano de la Administracion del Estado mas alla del 31
de diciembre del afio 2027.

A fin de facilitar la implementacion de la presente
ley en sector municipal, el gobierno central, a través de la Divisién de Gobierno
Digital, disponibilizara activos y servicios digitales, asi como el apoyo técnico
necesario.".

2. Sustitiyase en el articulo tercero transitorio, la
expresion “a su entrada en vigencia” por la siguiente frase “a la entrada en
vigencia de las respectivas fases a que se refiere el inciso segundo del articulo
anterior.

3. Reemplazase en su articulo sexto transitorio, la
frase “Durante el plazo de cinco afios contado desde la publicacion de la ley”
por “Hasta el 31 de diciembre del afio 2027”.

Articulo 2°. - Modifiguense las siguientes
disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2020, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia:

1.Agrégase, en el inciso segundo del articulo 6° el
siguiente numeral 1) nuevo, pasando el actual numeral 1) a ser 2), y asi
sucesivamente:

“l) Fase de Preparacion: Cada o6rgano de la
Administracion debera identificar y describir las etapas de los procedimientos
administrativos que desarrolla, y en particular la necesidad de notificacion en
cada uno de ellos.
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La Divisibn de Gobierno Digital del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia entregara las orientaciones técnicas
respecto de esta fase.”

2. En el articulo 7°:

a) Reemplazase la tabla contenida en el inciso
primero, por la siguiente:

Grupo A

Grupo B Grupo C

Fase por
implementa
r

Fase por implementar Fase por implementar

Preparacién Preparacién Preparacién
1 Preparacion Preparacion
3 1 1
6 3y6 3
2,4y5 4y5 4y6
2 2y5

b) Suprimanse sus incisos segundo y tercero.”.”.
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Acordado en sesidn celebrada el dia 18 de mayo
de 2022, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Antonio
Coloma Correa (Presidente), José Garcia Ruminot, Felipe Kast Sommerhoff,
Ricardo Lagos Weber y Daniel Nufiez Arancibia.

Valparaiso, 23 de mayo de 2022.

PAY.
MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision



21

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES, EN MATERIA DE
TRANSFORMACION DIGITAL DEL ESTADO.

(BOLETIN N° 14.969-06)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: adecuar
los plazos finales contemplados en la ley N° 21.180 de transformacion digital
del Estado, para permitir una mayor gradualidad en la implementacion.

Il. ACUERDOS: todas las normas de competencia de la Comision fueron
aprobadas por unanimidad (5x0):

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 2 articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: segin loque consigna la Comision
de Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacion, el articulo 1, numerales 1
y 3y el articulo 2 del proyecto de ley tienen el caracter de normas de rango
organico constitucional por incidir en materias de organizacion de la
Administracion Publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 38 de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el articulo 66, inciso
segundo, de la misma Carta Fundamental y con las leyes organicas
constitucionales N°19.880 y N° 18.575.

V. URGENCIA: “suma”.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia el sefor
Presidente de la Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de mayo de 2022.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Constitucion Politica de la Republica.
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2.- Ley N°19.880 establece bases de los procedimientos administrativos que
rigen los actos de los érganos de la Administracion del Estado.

3.- Ley N° 21.180, de Transformacion Digital del Estado.

4.- Ley N°18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

5.- Ley N°18.695, organica constitucional de Municipalidades.

Valparaiso, a 23 de mayo de 2022.

PAY.
MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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