INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE EL USO DE CALEFACCION
DOMICILIARIA QUE EMPLEAN LENA COMO COMBUSTIBLE, EN LUGARES
DECLARADOS COMO ZONAS SATURADAS O LATENTES DE CONFORMIDAD A LA
LEGISLACION AMBIENTAL.

BOLETIN N° 13.412-12

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales viene en informar,
en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia,
iniciado en mocién de las diputadas y diputados Ricardo Celis, Sebastian Alvarez, Cristina
Girardi, Amaro Labra, Javier Macaya, Carolina Marzan, Catalina Pérez y Sebastian
Torrealba.
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CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.
1) La idea matriz o fundamental del proyecto es permitir que se limite el uso de
calefactores domiciliarios a lefia en zonas urbanas declaradas como latentes o saturadas
de acuerdo a la legislacién ambiental.

Para lograr ese obijetivo, esta iniciativa legal consta de un articulo Unico
permanente, en su texto original.

2) Normas de caracter organico constitucional o de quérum calificado.
No hay.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda
No hay.

4) El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de los miembros presentes,
Votaron a favor las diputadas y diputados sefiores Pablo Kast (en reemplazo del diputado

Alvarez), José Miguel Castro, Ricardo Celis, Felix Gonzalez (Presidente), Mix (en
reemplazo del diputado Ibafez), Labra, Macaya, Morales, Rey, Torrealba y Verdessi (11
votos a favor).

5) Diputado Informante: sefior Ricardo Celis Araya.

kkkkkkhkkkkkk

.- ANTECEDENTES.
¢ Fundamentos del proyecto de ley contenidos en la mocién.

Esta iniciativa legal inicia su exposicion de motivos sefialando que la
contaminacién del aire afecta la salud de personas y animales, dafia la vegetacion y el
suelo, deteriora materiales, reduce la visibilidad y tiene el potencial para contribuir
significativamente al cambio climatico. A su vez, en Chile, gran parte de su territorio esta
afectado por problemas de contaminacion, siendo la calidad del aire una preocupacion vy,
a la vez, prioridad en materia de gestion ambiental del pais.

Hoy, cerca de la mitad de la poblacion mundial utiliza combustibles sélidos
para suplir sus necesidades de energia y calefaccion, encontrdndose la gran mayoria en
paises en vias de desarrollo y en especial, en zonas rurales. Producto de ello, se ha



llevado a cabo una serie de estudios a nivel internacional que dan cuenta de los graves
efectos en la salud que produce la exposicion al humo de lefia.

La observacion de distintos paises indica que cerca del 70% de la
poblacion rural utiliza este tipo de combustibles, dado su bajo costo y facil disponibilidad.
Asi, se produce una exposicion significativa de caracter acumulativo a material particulado
fino producto de combustibles derivados de lefia y biomasa, que constituye un riesgo de
adquirir diversas enfermedades respiratorias, tales como infeccion respiratoria aguda en
nifios, enfermedad pulmonar obstructiva crénica (Epoc), obstruccion al flujo de aire,
hiperreactividad bronquial, asma, tuberculosis, cancer pulmonar, entre otras.

A su vez, esta demostrado que, mientras mas tiempo una persona esta
expuesta al humo de lefia, mayor es la posibilidad de contraer estas enfermedades. A
continuacion, se grafica la prevalencia de Epoc segun la cantidad de afios de exposicién
al humo de lefa:
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La situacién en nuestro pais es similar a la realidad mundial. El Cuarto
Reporte del Medio Ambiente, elaborado por el Ministerio Ambiente en 2018, indica que en
Chile se reconocen tres grandes fuentes de contaminacion del aire: los medios de
transporte, las actividades industriales y la calefaccion al interior de las viviendas.

Sefiala, asimismo, que la poblacidon expuesta a concentraciones de mp2,5
en el afio 2017, alcanz6 a mas de 8 millones de habitantes en el pais ya, lo que es una
concentracion promedio superior a la norma. En la zona centro, donde hay mas de 7
millones de habitantes, las concentraciones promedio de mp5 llegan a 29 ug/m3. Hacia el
sur del pais, las concentraciones van aumentando considerablemente. En la zona del
plan de descontaminacién de Concepcion, Coronel y Chiguayante, las concentraciones
promedio estan bajo la norma, pero esa zona ha sido declarada saturada por la norma



diaria (Percentil 98). La ciudad de Coyhaique, que tiene alrededor de 61 mil habitantes, es
la zona que esté expuesta a mayores concentraciones promedio de mp5.

Respecto de la mortalidad asociada a la exposicion de material particulado
fino (mp2,5), el Reporte indica que entre los efectos de la exposiciébn cronica a la
contaminacion de mp5 se consideran: mortalidad cardiorrespiratoria, admisiones
hospitalarias por causas cardiovasculares y respiratorias, ausentismo laboral y escolar. En
2017, se estima que hubo alrededor de 3.500 casos de mortalidad prematura por
enfermedades cardiopulmonares asociadas a la exposicién crénica a material particulado
fino, lo cual significa un costo social de mas de 2.400 millones de doélares.

Ademads, a nivel nacional 22 estaciones de monitoreo con representatividad
poblacional (69% del total) presentaron concentraciones superiores al valor de la norma
primaria anual para MP2,5 (20 ug/m3). Las estaciones ubicadas en la zona sur del pais
registraron las mayores concentraciones, debido principalmente a la combustion de lefia a
nivel residencial.

Por su parte, el informe mundial de 2018 sobre la calidad del aire,
compilado por Greenpeace y IQAIr AirVisual, analizé datos sobre la contaminacién del
aire recogidos entre decenas de miles de centros de observacion, tanto publicos como
privados, en todo el mundo. Mas de 3.000 ciudades figuran en la clasificacion, de la mas
contaminada a la mas limpias. De los paises latinoamericanos examinados, el reporte
gue sefala que, de las diez urbes sudamericanas mas contaminadas, nueve son chilenas.
La ciudad mas contaminada, segun este informe, es Padres Las Casas, en Chile, que
figura en el puesto 182 a nivel mundial.

A nivel Sudamericano, las ciudades mas contaminadas son: 1. Padre Las
Casas; 2. Osorno; 3. Coyhaique; 4. Valdivia; 5. Temuco; 6. Santiago; 7. Lima (Peru); 8.
Linares; 9. Rancagua y 10. Puerto Montt. Pese a que Padre Las Casas aparece como la
mas contaminada, sus malas condiciones se concentran en invierno, una tendencia
contraria, sin embargo, a la que muestra Santiago, que ocupa el lugar 20 dentro de las 62
capitales mas contaminadas del mundo, donde casi todo el afio sus niveles se ubican de
moderado a muy malo. La diferencia radica, principalmente, en el origen de los
contaminantes, predominando en Santiago la contaminacién industrial, mientras que en el
sur, la contaminacion por humo de lefia, pues se trata de un combustible econémico, si se
toma en cuenta que para producir la misma energia, el gas licuado y el petréleo son hasta
siete veces mas costosos. Tal diferencia de precios, seguira creciendo en los proximos
afos, lo que significa un incentivo a utilizar lefia, sobre todo como fuente de calefaccion.

El Plan de Descontaminacién Atmosférica (PDA) para las comunas de
Temuco y Padre Las Casas, que data de 2015 (DS N°8/2015 de Medio Ambiente),
establece varias medidas para las principales fuentes de emision identificadas en la zona,
y busca dar cumplimiento a la norma primaria de calidad ambiental para material
particulado respirable mpl10 y a la norma primaria de calidad ambiental para material
particulado respirable fino mp2,5, en el plazo de diez afios.

El Plan de Descontaminacion Atmosférica se enmarca en la Estrategia de
Planes de Descontaminaciéon Atmosférica 2014-2018. El objetivo fue definir una
estrategia, y considerar a la contaminacion atmosférica como un problema del pais, que
permita elaborar medidas estructurales para optimizar los recursos sectoriales en las
zonas saturadas o latentes.

En el caso de los planes del sur del pais, dado que la principal fuente
emisora es el uso de lefia para calefaccién, la Estrategia estuvo enfocada en promover



una calefaccién sustentable. En cada uno de los planes se incluyen medidas que tienen
por objeto diversificar la matriz energética de la calefaccibn domiciliaria, comercial y
publica.

Sin embargo, para el caso particular de Temuco y Padre Las Casas, de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion Exenta N°1640 del Ministerio del Medio
Ambiente, de enero 2020 , las medidas establecidas en el Capitulo VII "Plan operacional
para la gestion de episodios criticos", fueron disefiadas para su implementacion, en base
a que las 27.000 estufas de la meta de recambio de calefactores comprometidas por el
Ministerio del Medio Ambiente en el PDA de Temuco estarian casi en su totalidad
recambiadas, o al menos en el 80% de la meta, dado que dicha meta de recambio es al
guinto afio de la vigencia del PDA Temuco, es decir, noviembre de 2020. Dicho recambio
de calefactores, implicaria un 45% de reduccion de emisiones de material particulado,
respecto de la meta de 67% establecida por el PDA Temuco. En efecto, dicho escenario
de recambio de artefactos proyectados al 2020, més la sumatoria del aporte de otras
medidas, como el 40% de avance en mejoramiento térmico de viviendas, la exigencia de
uso de lefia seca, la norma de emisién de calderas, entre otras, implicaba que la
proyeccion hacia el 2020 mostraria mejoras notorias en la calidad de aire, en donde la
ocurrencia de episodios de emergencias y preemergencias y, por tanto, la aplicacion de
las medidas contempladas en la Gestiéon de Episodios Criticos, serian una excepcion.

Sin embargo, a enero de 2020 el estado de avance del recambio de
calefactores no coincide con lo proyectado originalmente, alcanzando s6lo al 33,8% de la
meta de recambio a 2020, lo que implica que uno de los principales supuestos en los que
se baso la proyeccién en el mejoramiento de la calidad del aire al afio 2020, no se verifico,
afectando las proyecciones del plan.

La misma resolucion sefialada indica que, que de acuerdo con el dltimo
inventario de emisiones en Temuco y Padre Las Casas, el 83% de las viviendas de
Temuco y el 73% de las viviendas de Padre Las Casas usan lefia. Actualmente, existen
16.689 hogares que utilizan cocina a lefia principalmente en la mafiana para preparar los
alimentos y 65.948 calefactores a lefia.

Si bien resulta estrictamente necesario restringir el uso de lefia en estas
localidades como complemento a estas medidas, no se puede desconocer la preferencia
y la necesidad de ciertos hogares de utilizar esta energia como fuente de calefaccion,
dado su valor mas econémico, su poder calorifico, duracién, acciéon de deshumedecer
espacios, etc. Asimismo, hay ciertos aspectos culturales que hacen que la lefia esté muy
arraigada en nuestro pais, en especial en la zona sur.

Dado lo anterior, toda regulacién en esta materia debe tener a la vista que
los hogares mas vulnerables no pueden prescindir de este tipo de combustible para
calefaccionarse, por cuanto utilizar otros medios implicaria un grave perjuicio econémico
para cientos de familias. En virtud de ello, se propone como un parametro objetivo para la
implementacién de la restriccibn que esta iniciativa dispone el avallo fiscal de las
respectivas viviendas, que corresponde al avalto del terreno mas las construcciones que
se encuentren en él. Para el caso de las propiedades que se rigen por la Ley de
Copropiedad Inmobiliaria, se debe considerar el avallo de los bienes comunes asociados
a la propiedad, prorrateado entre los copropietarios. Cabe sefialar que el avalto fiscal no
coincide con la tasacién comercial de un bien raiz.

Para el cobro del impuesto territorial, el Servicio de Impuestos Internos
considera en primer lugar el avalto del inmueble y la eventual exencién, de acuerdo a la
normativa vigente. Esa eventual exencién determina el avalio exento, mientras que el



avaluo afecto al impuesto, o también conocido como base imponible, se determina como
el avalto total menos el avallo exento. De esta forma, la base imponible para el pago del
impuesto territorial se calcula Unicamente sobre el avalto afecto. Las viviendas que tienen
un avallo fiscal inferior al avalio exento, no deben pagar dicho impuesto, y por ende,
quedarian exentas de la restriccion propuesta en este proyecto de ley.

Finalmente, respecto de la fiscalizacion, de acuerdo con lo preceptuado en
el Titulo IV de la ley N° 19.300 Sobre Bases Generales del Medio Ambiente, el
permanente cumplimiento de las normas y condiciones sobre la base de las cuales se han
aprobado o aceptado los Estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental, de las medidas
e instrumentos que establecen los Planes de Prevencion y de Descontaminacion, de las
normas de calidad y emisién, asi como de los planes de manejo establecidos, sera
efectuada por la Superintendencia del Medio Ambiente, organismo creado por el articulo
segundo de la ley N° 20.417, que fija el texto de la Ley Orgéanica de la Superintendencia
del Medio Ambiente, por lo que, en el contexto de la institucionalidad ambiental actual en
Chile, la Superintendencia del Medio Ambiente cumple un rol fiscalizador y de sancién
sobre los instrumentos de gestiébn ambiental vigentes en el pais.

Asimismo, el Cédigo Sanitario en su articulo 67 encomienda al Servicio
Nacional de Salud la labor de velar porque se eliminen o controlen todos los factores,
elementos o agentes del medio ambiente que afecten la salud, la seguridad y el bienestar
de los habitantes en conformidad a las disposiciones del Cédigo y sus reglamentos. Por
su parte, el Parrafo | del Titulo IV del Libro Il del Cédigo reconoce como un factor de
riesgo para la salud la contaminacion del aire.

De esta forma, la autoridad medioambiental y la autoridad sanitaria actian
conjuntamente en la fiscalizacion y control de dichos factores de riesgo, mediante la
evaluacién y dictacién de las medidas e instrumentos tendientes a resguardar la salud de
las personas que puede verse gravemente afectada por los actores contaminantes ya
sefialados.

¢ Estructura del proyecto.

El texto de esta iniciativa legal consta de un articulo Unico permanente,
mediante el cual se propone introducir una reglamentacién en relacién al uso de
calefactores a lefia en domicilios ubicados en zonas urbanas y que tengan la calificacion
de latentes o saturadas.

Il.- DISCUSION DEL PROYECTO.

a) Discusién general.
J Exposicion de autoridades y gremios.

a) Uno de los autores del proyecto, diputado Ricardo Celis Araya.
Indic6 que esta iniciativa es fruto del didlogo con diversos integrantes de la Comision,
guienes conocian que en aquellas ciudades que tienen contaminacion atmosférica por
material particulado pm5 y otros, existe una mayor cifra de morbilidad y mortalidad por
Covid-19 que en aquellas ciudades que no tienen tal tipo de contaminacion.

En tal sentido, si bien no es claro el mecanismo preciso de accién, si existe
relacion estrecha entre ambos indicadores. Por ello, y dado que la pandemia nos
acompafara por varios afios, los equipos asesores del oficialismo y de la oposicién
comenzaron a trabajar en esta iniciativa.



En cuanto al estado de situacién y detalles de la mocién, hizo presente que
en las ciudades ubicadas desde la Region de O’Higgins hacia el sur el uso de la lefia es
importante, en varias de ellas existen planes de descontaminacién, y otras han sido
declaradas zonas latentes por contaminacién. En particular, destac6é que en Temuco y
Padre Las Casas se cuenta, desde hace cinco afios, con un plan de descontaminacién
por pm2,5, y mas afios con uno por pm10, no obstante lo cual, sus resultados han sido
poco auspiciosos. Ello, pues desde 2016 a la fecha se ha superado en promedio durante
mas de 30 dias los eventos de emergencia por contaminacién atmosférica, y varias veces
esa cantidad en eventos de preemergencia.

Estimé que tales situaciones se prolongaran en el tiempo mientras no
aumente la fiscalizacién del uso de la lefla, y a que el proceso de recambio de
calefactores ha sido insuficiente.

Por ello, el objetivo del proyecto es disminuir la carga de material
particulado en las ciudades prohibiendo el uso de lefia, y para ello se fija como criterio de
actuacion el que el inmueble que esté obligado por esta ley sera aquel cuyo avaluo fiscal
sea superior a la cifra de exencién del impuesto territorial, conocido también como
contribuciones de bienes raices, cuya cifra actual es cercana a los 33 millones de pesos.

Lo anterior, pues se supone que una vivienda con un avallo superior al
monto de exencidn fiscal tiene un valor comercial superior, y las familias que habitan tales
viviendas tienen acceso a financiamiento para buscar otras alternativas de calefaccion. En
cambio, dado que la lefia es el insumo que por kilocaloria resulta ser el mas barato, es
dificil pensar en prohibir su uso en los sectores mas vulnerables de la poblacion, sin
perjuicio que hacia ellos debe instarse por un uso regulado de la lefia.

b) La Ministra del Medio Ambiente, sefiora Carolina Schmidt Zaldivar.
Junto con manifestar que compart el objetivo de esta iniciativa, sefial6 que la calefaccion
a lefia es uno de los principales causantes de contaminacion por material particulado en el
aire para la zona centro sur del pais, impactando negativamente en la salud de las
personas.

Sin embargo, destaco que el origen de la contaminacion en nuestro pais
varia mucho segun las realidades locales. Asi, mientras en la zona norte del pais el sector
industrial explica el 95% de la contaminacién atmosférica, cuestion que desciende al 5%
en la zona sur, la calefaccidn representa hasta el 90% de la contaminacion en la zona sur,
cifra casi inexistente en el norte del pais. A su vez, en la Regiéon Metropolitana el
transporte explica el 20% de la contaminacion, cifra que alcanza el 5% en la zona norte, y
el 3% en el sur del pais.

De igual manera, al distinguir en las ciudades del centro sur del pais el
origen domiciliario o residencial de las emisiones, la accién industrial explica
significativamente las emisiones desde la Region de O’Higgins hasta el &rea
metropolitana de Concepcién, pero marginalmente las emisiones desde Los Angeles
hacia el sur, llegando a cero en ciudades como Coyhaique.

Visto lo anterior, y para hacerse cargo de esa realidad diferenciada, el
Ministerio del Medio Ambiente ha elaborado planes de descontaminacién ambiental (PDA)
qgue se adecuan a cada localidad, disponiendo medidas progresivas de prohibicion de la
lefia. A via ejemplar, refirié que el PDA de la Region Metropolitana de 2017 establece la
prohibicion total del uso de la lefia durante del invierno para toda la provincia de Santiago,
Puente Alto y San Bernardo, haciendo extensiva esta prohibicion a las comunas rurales
aledafas, para los periodos de preemergencia.



Al respecto, destacéd que los PDA consideran realidades territoriales
especificas, disponiendo medidas especificas y progresivas, considerando acciones
restrictivas especiales ante episodios meteorologicos de mala ventilacion, tomando en
cuenta tanto el origen especifico de la contaminacién, como las realidades locales, y
estableciendo cada vez medidas mas restrictivas, permitiendo avanzar de manera efectiva
y progresiva hacia la reduccibn de los niveles de contaminacion ambiental,
compatibilizandolo con las necesidades de la ciudadania.

Asimismo, se han dispuesto normas primarias mp2,5, que entrd en vigencia
en 2012 durante la primera administracion del Presidente Pifiera. A partir de ese afio se
ha declarado zonas saturadas y elaborado los planes de descontaminacién teniendo
parametros de concentracién anuales y diarias, y disponiendo los niveles para declaracion
de alerta, preemergencia o emergencia sanitaria.

Abocandose al proyecto de ley, junto con reiterar que comparten su
fundamento, estimé que para alcanzar los objetivos perseguidos es necesario que las
prohibiciones se instauren considerando la realidad de cada territorio, por lo cual se debe
tener en consideracion que la triada coronavirus - contaminacion - frio es muy perjudicial
para la salud de las personas. Al respecto, record6 que el gobierno, a través del Ministerio
de Salud, emitié una alerta sanitaria Covid que permite la prohibicién total del uso de lefia
y sus derivados durante los periodos de alta contaminacion por material particulado fino,
tanto a niveles de preemergencia como emergencia ambiental.

A su vez, refirio que los PDA establecen adicionalmente herramientas y
prohibiciones especiales a la lefia para promover la descontaminacion y la Gestion de
Episodios Criticos en las ciudades mas contaminadas y saturadas de nuestro pais, ya sea
mediante la restriccion al uso de lefia por sectores especificos, restriccién a la venta de
lefia himeda y restriccién a emisién de humos visibles.

En tal sentido, consideré que se debe avanzar hacia la prohibicion de la
lefia en la zona centro sur, la que debe ser gradual y focalizada a la realidad de cada
territorio, pues de lo contrario, impactaria en los sectores mas vulnerables del pais si no
se establece un medio de reemplazo alternativo. Asi, la prohibicibn debe ser gradual,
considerando una aplicacion progresiva por tramos con foco prioritario en los hogares de
mayores ingresos.

Lo anterior, pues de aprobarse el proyecto tal como se presento, se
afectaria al 32% de las comunas del pais, en tanto hay 112 comunas con estado de
saturacion o latencia por material particulado, las que cubren al 64% de la poblacion
nacional, y a mas de 12,14 millones de personas que tienen realidades muy diferentes,
donde la pobreza energética es la principal razén de uso de lefia.

Ahondando en tales consideraciones, destac6 que se debe establecer una
gradualidad en la aplicacion de la medida, y al respecto propuso utilizar como base los
tramos del impuesto territorial, comenzando la aplicacion de la prohibicion en las
viviendas de mayor avallo -sobre $118.571.329.-, para luego de un tiempo aplicar la
prohibicion a las viviendas con un avalto sobre el monto de exencion habitacional -mas
de $33.199.976.-, manteniendo excluidas de la prohibicion las viviendas exentas con
avalio menor a $33.199.976.

Asimismo, manifestd que resulta necesario modificar el ente fiscalizador.
Ello, pues la autoridad sanitaria es la encargada de fiscalizar las tematicas de salud en los
hogares, no asi la Superintendencia del Medio Ambiente, que solo fiscaliza instrumentos
de gestion ambiental vinculado a empresas, con sanciones mucho mas elevadas. Por ello,



y considerando que los fiscalizadores sanitarios estan abocados principalmente a la
pandemia Covid-19, estim6 que los fiscalizadores municipales, que conocen mejor a los
vecinos y los barrios, podrian ser los fiscalizadores de esta regulacion.

Finalmente, estimd necesario distinguir entre viviendas nuevas y antiguas;
es necesario avanzar en forma rapida en la prohibicion de uso de lefia en viviendas
nuevas que se construyen con estandar de aislacion térmica PDA.

Terminada su exposicion, y en respuesta a las consultas y observaciones
planteadas por la Comision, manifestd que el proyecto de ley es un avance en relacion a
los planes de descontaminacién vigentes. Ello, pues mientras dichos planes pueden
disponer medidas focalizadas atendiendo las particularidades territoriales, el proyecto
permitiria disponer medidas que no atiendan al factor territorial sino al factor
socioecondémico, factor que no puede ser considerado por ninguna herramienta ambiental
vigente, y eso seria un avance pues un tema central en esta discusion es la pobreza
energeética.

Por lo mismo, reiterd la necesidad de una implementacion gradual de esta
iniciativa, pues hay muchos hogares cuya vivienda esta afecta al impuesto territorial, pero
son de escasos recursos, y no podrian de modo inmediato reemplazar sus sistemas de
calefaccion o sus cocinas, y no se podria plantear que en funcion de proteger la salud de
las personas de la contaminacion atmosférica, se les deje expuestas al frio.

En cuanto al nivel de contaminantes emitidos por este tipo de energéticos,
manifestd que en comparacion con la lefia seca, la lefia himeda emite un 50% mas de
contaminante, y el pellet, sélo el 10%. Sobre el particular, destacé que al prohibirse
mediante los planes de descontaminacion ambiental el uso de lefia hUmeda, se bajé en
un tercio el nivel de emisiones.

En cuanto al proceso de recambio de calefactores, manifesté que en los
ultimos cinco afos ha ocurrido un significativo incremento en la materia. Asi, mientras en
en 2015 se hizo 2.062 recambios, en 2018 hubo 5.031, en 2019 hubo 12.944, y para este
afio (2020) y a propoésito del Covid-19, se proyecta triplicar la cifra del afio pasado. Sin
embargo, consideré que a pesar del gigantesco esfuerzo en el tema de recambio, no
existen balas de plata, pues no tienen los recursos suficientes para avanzar en un
recambio total de calefactores, sin perjuicio que los efectos de dicha politica comienzan a
verse con fuerza.

Sobre la misma materia, sefialé6 que en 2018 se modificé la regulacion en
materia de recambio, prohibiendo que calefactores a lefia fuesen cambiados por
calefactores a lefia mas modernos, tal como se permitia con antelacion. En tal sentido, el
recambio, actualmente, apunta a energéticos menos contaminantes, pero que tengan
viabilidad en el tiempo en cuanto a que las familias tengan una real capacidad para
mantener y pagar por dichos energéticos, y no tener que volver a usar lefia.

El mismo afio, refirié, se desarroll6 el programa casa sustentable, en
conjunto con los ministerios de Vivienda y Urbanismo y de Energia, el que se ejecuta en
casas nuevas y antiguas; ahora inclusive en las viviendas no regularizadas, que otorga
un subsidio para la aislacion térmica de las viviendas, 1o que permite un uso mas eficiente
de la calefaccion y, en su caso, de los recambios en materia de calefaccion ejecutados en
tales viviendas.

Finalmente, sefiald6 que estan trabajando en un programa de calefaccion
distrital, con pilotos ejecutandose en Coyhaique, que permite la utilizacion de elementos



energéticos para calefaccionar todo un distrito, lo que disminuye la contaminaciéon a un
bajo costo para las familias.

c) El subsecretario de Energia, sefior Francisco Lopez Diaz. Indico que
en la discusion de esta materia, se deben considerar dos situaciones. Por una parte, de la
lefia en si y su aspecto energético y de contaminacion, y por otra, el de la calidad de las
viviendas y su aislacion.

Mientras la lefia representa el 4% del consumo total de energia en el pais,
en el sector residencial la lefia es la energia mas utilizada, siendo alrededor del 40% del
consumo total, en dos millones de viviendas, concentradas entre las regiones de
O’Higgins y Aysén, pero siendo el combustible consumido en cifras cercanas o superiores
al 90% entre la Araucania y Aysén. En este Ultimo grupo de regiones, las edificaciones
gue no usan lefia son los edificios publicos y otros en que se hace mas complejo su uso
debido a su disefio.

Dada esa realidad, se requiere una estrategia integral para abordar la
probleméatica de la lefia. Asi, debe abordarse su impacto social, dado que el 33% de la
poblacion nacional a nivel domiciliario consume lefia, tanto para su calefaccion como para
la coccion de alimentos, siendo comun en las regiones sur del pais que las viviendas se
disefien alrededor del fuego y el calor de las cocinas a lefia, o que se explica por el bajo
costo de ese elemento, en comparacion con otros energéticos.

De igual manera, debe abordarse su aspecto ambiental, pues el 87% del
mp2,5, se genera por la lefia, contaminante que afecta a 1/ 3 de la poblacién, y que se
encuentra presente desde Valparaiso hasta el sur del pais.

Por ello, deben considerarse aspectos ambientales, econdémicos, culturales
y laborales al momento de instar por una regulacion armonica de la lefia, y para ello sirven
como principios orientadores la gradualidad de la regulacién, su pertinencia territorial, una
adecuada coordinacién interministerial y la necesaria cooperacién publico-privada.

El Ministerio de Energia esta avanzando en una estrategia integral que por
primera vez trace una ruta pais para resolver el problema, en cuya esencia esta la idea de
fomentar la adopcién de sustitutos limpios a la lefia, y la regulacién del mercado de la
lefia. En tal sentido, es necesario regular el mercado de la lefia con certificaciones, y
crear opciones para que el consumo de otros energéticos sea una real competencia a la
lefia. Como se entiende que esta es una politica a mediano plazo, y que la lefia seguira
siendo consumida, el objetivo es que la lefia sea de mejor calidad para que las emisiones
sean menores.

A su vez, para ser exitosa dicha estrategia requiere un trabajo
interministerial y con las autoridades locales, la cooperacidon con el sector privado y
disponer que la regulacién sea gradual a fin de reducir los impactos en los usuarios y
trabajadores del sector.

Sobre el particular, hizo presente que el Ministerio cred un indicador de
relevancia, a fin de focalizar los esfuerzos y lograr mayor impacto con sus medidas, el
cual se aplicé en 45 comunas del pais. Dicho indicador analiza a nivel comunal el nivel de
concentracion de MP2,5, la cantidad de lefia consumida al afio, la cantidad de habitantes
y la intensidad de la energia de lefia al afio.

Con ese indicador, si bien se confirmé informacién ya sabida, tal como que
en el sur del pais hay ciudades gue tienen altos niveles de contaminacion, adicionalmente
se obtuvo informacion relevante para avanzar en lo que se denomina transicion
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energética. A nivel ejemplar, en Rancagua el 11% de la poblacién se encuentra en
situacion de pobreza por ingresos, pero sélo el 0,2% de la poblacion trabajadora participa
en empleos vinculados a la lefia. En cambio, en Osorno, donde el 9% de la poblacion esta
en situacion de pobreza, el 4,5% de los trabajadores participa en empleos vinculados a la
lefia, y en Coyhaique, el 7,4% de los trabajadores participa en ese mercado laboral.

Dada esa informacién se ha trabajado en mesas y talleres participativos
para la construccién de una regulaciéon de la lefia en ocho regiones del pais, con méas de
600 participantes, en donde se han levantado ideas en cinco ejes centrales: fiscalizacion,
programas de apoyo, planes y gradualidad, estandares de calidad y registros y requisitos.

En materia de fiscalizacion, se ha planteado la creacién de mecanismos
para facilitar la denuncia ciudadana, multas de acuerdo a la gravedad de la falta, controles
de ingresos a ciudades, gradualidad en las sanciones y fiscalizar en periodos
estratégicos, desde abril a septiembre.

En cuanto a programas de apoyo, se ha propuesto educar al consumidor y
a los nifios en colegios, capacitar a productores y comercializadores, incentivar y apoyar
la formalizacion, apoyar al capital de trabajo, fomentar la asociatividad y entregar
asistencia técnica en calidad.

Sobre planes y gradualidad, se ha planteado hacer seguimiento y
evaluacion de planes, generar informacion de base, iniciar proyectos de ley para zonas
criticas y gradualidad en las exigencias, promover otras fuentes de energia -pellet,
calefaccion distrital-, y contemplar uso de residuos forestales.

A su vez, sobre estandares de calidad, se ha manifestado la conveniencia
de estandarizar procesos y productos, informar al consumidor sobre estandares mediante
sellos a equipos y combustible, capacitar en uso de xilohigrometro, y rescatar
experiencias del Sistema Nacional de Certificacion de Lefia.

Finalmente, sobre registros y requisitos se ha propuesto abordar el
almacenamiento seguro de lefia mediante la creacion de galpones seguros, definir las
especies arbdreas que se autorizan para explotar como combustible, y definir el registro
como requisito para optar a beneficios del Estado.

Vistos dichos ejes y las propuestas surgidas de esas mesas y talleres de
trabajo, manifestd que informarlas no significa que el Ministerio esté de acuerdo con todas
ellas. De igual manera, no todas requieren la dictacion de medidas legislativas, por cuanto
algunas son de mera gestion.

En cuanto a programas impulsados en la materia destaco la creacion del
programa Lefia Mas Seca, disefiado para aumentar la oferta de lefia seca en las regiones
de O’Higgins, Maule, Biobio, Nuble, Araucania, Los Rios, Los Lagos y Aysén, el que
considera la capacitacién obligatoria y la recomendacion de proyectos en materia de
infraestructura y maquinaria, mediante el financiamiento a los postulantes seleccionados
Dicho programa permitira aumentar la oferta de lefia seca, generar infraestructura y
capacidad de procesamiento, con una mayor vida util, contar con proyectos de inversion
con rendimientos evaluados para ser presentados a los Gobiernos Regionales, contar con
comerciantes y productores con conocimientos en técnicas de secado y desarrollo
empresarial, y levantar la intension de formalizacion, en un 34% de los postulantes. Sobre
el particular, hizo presente que el aumento de lefia seca, a diferencia de las convocatorias
anteriores, tiene mayor certeza, pues se garantizan los aumentos comprometidos y se le
dara seguimiento técnico al proceso de secado.
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Asimismo, refirid6 programas piloto para la medicién y certificacion de estandares de
calidad de la lefia, cuyo objetivo es identificar los procedimientos e instrumentos minimos
necesarios para el disefio de una institucionalidad que aborde la aplicacién de estandares
de calidad a biocombustibles sélidos, y la creacibn de centros integrales de
biocombustibles sdlidos.

Por todo lo anterior, fue de opinibn que el proyecto de ley esta bien
orientado, pero se requiere de aplicacién gradual. a fin de ir acelerando la transicién
energética desde al lefia hacia otros energéticos mas amigables con el medio ambiente, y
menos contaminantes.

Terminada su exposicion, y en respuesta a las consultas y observaciones
de la Comisién, manifesté que el ‘indicador de relevancia’ fue creado en funcién de las
emisiones, y no en funcién de variables de seguridad. Por ello, no fue considerada la
variable ‘ocurrencia de incendios’ como un elemento para configurar ese indicador, el cual
podria estar mas vinculado al aspecto de las certificaciones de los equipos que usan
energéticos. Con todo, compartid la inquietud de revisar la variable ‘seguridad’ en futuros
indicadores.

Reiter6 que la prohibicion total del uso de la lefia es compleja por el
componente social involucrado, Hizo hincapié en la necesidad de aumentar la regulacion
de la leiia, considerarla un combustible, y avanzar en el proyecto de ley sobre eficiencia
energética (boletin N°12.058), radicado en el Senado, que dispone calificaciones
energéticas de las viviendas tanto para las viviendas nuevas como las ya existentes,
cuestion necesaria para lograr viviendas que consuman energéticos menos
contaminantes a precios asequibles.

d) El secretario técnico del Departamento de Medio Ambiente del
Colegio Médico de Chile, seiior Mauricio llabaca. Record6 que han sido varios los
gobiernos que se han planteado prohibir o regular el uso de la lefia,no obstante lo cual,
compartiendo que el objetivo principal de la iniciativa es proteger la salud de la poblacién,
manifest6 que hay dos variables en esta discusibn que afectan a la salud: la
contaminacion y el frio.

Lo anterior, pues desde antiguo se sabe que para evitar los cambios de
temperaturas no hay que exponerse al frio, y cuando se analiza el efecto atribuible en la
contaminacién del aire siempre aparecera el frio como factor de contaminacién. Al
respecto, sefalé que al exponerse al frio el sistema respiratorio se paraliza, lo que impide
el mecanismo de limpieza del aparato respiratorio, y por ello las personas se protegen del
frio mediante la calefaccion.

En tal sentido, como el proyecto se plantea para tiempos de episodios
criticos, la cuestién es la vulnerabilidad o pobreza energética de las personas de escasos
recursos. Asi, qué alternativas tendran las personas o familias mas vulnerables del sur del
pais, y que permanentemente han usado lefia, pues dado que la contaminacién no es el
fenémeno de un solo dia, sino de varios y continuos dependiendo de las condiciones de
frio y de ventilacién, puede haber poblaciones a las que si se les prohibe el uso de la lefia,
estaran expuestas a una falta de combustible y a elementos para calefaccionarse.
Ademas, en el sur del pais la lefia no solo sirve para calefaccionar, sino también para
cocinar alimentos o secar la ropa.

En otras palabras, hay zonas del pais donde el contacto social y familiar al
interior de la vivienda se produce alrededor de la lefia, y hacia ellas debe instarse por una
aplicacion paulatina de esta medida, por lo que cabe ahondar en la manera en que se
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hara una transicion en esa poblacién, desde el uso de la lefia hacia el uso de otros
energéticos mas limpios.

Finalmente, abocdndose al aspecto de fiscalizacion, en cuanto a disponer
que no sea la Superintendencia de Medio Ambiente quien fiscalice sino la autoridad
Sanitaria, refirio que trabaj6é en la autoridad sanitaria y sabe la cantidad de funcionarios
con que cuentan, los que hoy estan mayoritariamente destinados a fiscalizar todo lo
relativo al Covid-19, por lo que estimé que la capacidad efectiva de fiscalizar los hogares
es exigua, por lo que los hogares seguiran combustionando tal como siempre lo han
hecho.

Terminada su exposicion, y en respuesta a las consultas y observaciones
de la Comisién, manifesté que si bien siempre es mas facil prohibir que regular, es
importante lograr integrar todos los programas y politicas existentes a fin de abordar la
realidad que significa el consumo de la lefia. En tal sentido, compartié la pertinencia de
gue sean los fiscalizadores municipales quienes estén a cargo de esta ley, pues ellos
conocen de mejor manera a los vecinos y sus barrios, cuestion que no conocen los
fiscalizadores gubernamentales.

De igual manera, comparti6 la necesidad de considerar la lefia un
combustible, cuestion que viene planteandose desde 2009, toda vez que integra el
segmento de las energias renovables, donde una vasta extension de bosque nativo u otro
tipo de maderas puede ser destinado a la produccién de pellet, que asegura una mejor
combustién y sequedad, y es mas facil de fiscalizar.

e) El profesor en la Universidad de Santiago de Chile, sefior Luis Diaz
Robles. Inicié su intervencion sefialando que conoce la situacién de Temuco pues vivid
en esa ciudad durante dieciseis afios. Destaco la existencia de varios elementos que han
ocurrido durante los Ultimos diez afios en la materia. Asi, recorddé que en 2013 entré en
vigencia el decreto supremo N°39, que establece la norma de emision de material
particulado, para los artefactos que combustionen o puedan combustionar lefia y
derivados de la madera; habiendo transcurrido mas de cinco afos de su vigencia
corresponde su revision, cuestién que no ha ocurrido. Ello es importante, pues los planes
de descontaminacion atmosférica disponen que los recambios de artefactos deben
realizarse con equipos certificados, y tales certificaciones deben ser actualizadas, sobre
todo, porque al analizar la situacion de las ciudades que tienen planes de recambio de
equipos, las emanaciones no disminuyen a pesar de contar con artefactos certificados.

De igual manera, estimé necesario regular la situacion de las cocinas a
lefia, como forma importante de calefaccion y medio de coccion de alimentos en algunas
ciudades del sur del pais. A via ejemplar, refirié que en Osorno el 35% de los hogares usa
cocina a lefia, mientras que en Temuco la cifra es cercana al 30% y en Coyhaique, al
50%. En tal sentido, es imposible disminuir los indices de contaminacion mientras no se
aborden esas situaciones, instando por el uso de combustibles mas baratos o
competitivos.

Al respecto, recordd que si bien se ha instado por el uso de pellet o
biomasa, esta compite entre el uso domiciliario y el de las termoeléctricas, por lo que es
dificil encontrar pellet de buena calidad que llegue a los domicilios, siquiera a las ciudades
y, entonces, quienes fueron parte de los beneficiarios de subsidios para adquirir equipos
que usan pellet, no acceden a pellet de buena calidad. Y usar pellet de mala calidad
puede ser peor que usar lefia, pues cuando se abre la bolsa de pellet, el pellet absorbe
rapidamente la humedad ambiental, lo que genera una mala combustion.
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A su vez, refiri6 que a proposito del Covid-19 ha surgido una serie de
publicaciones sobre la relacién entre contaminacion y la pandemia. En tal sentido, destaco
gue una publicacion china comprob6 que la contaminacion atmosférica aumenta los casos
de contagio por Covid-19 y dependiendo del contaminante especifico, se aumenta el
riesgo de corto plazo. En igual sentido, en una publicacion en Estados Unidos se informé
gue los casos de mortalidad por Covid-19 aumentaron en 15% cuando el paciente tuvo
exposicion crénica a contaminacion atmosférica.

Visto lo anterior, destac6 dos problemas importantes. Cuando las personas
estdn expuestas durante casi 20 afios a altos niveles de contaminacién atmosférica,
tienen enfermedades de base en el &mbito broncopulmonar, hipertensién arterial,
preclamsia, nacimientos prematuros, entre otras, con efectos de largo plazo. Sin
embargo, también ocurren efectos de corto plazo, tales como las muertes prematuras. Al
respecto, refirid6 que en 2015 se publicé una investigacion desarrollada por un grupo de
investigadores chilenos y extranjeros comparando la situaciéon de Temuco y Pudahuel,
relativa al riesgo de muerte por exposicion a pm10.

En dicho estudio se dio cuenta que el riesgo de muerte en Temuco es
47,5% superior al de Santiago en los mismos afios de monitoreo, y la explicacion es que,
al estar mas expuestos al humo de la lefia, las personas estdn mas expuestas a
concentraciones de hidrocarburo aromético policiclico, elemento que debilita el sistema
inmunolégico pues se trata de una particula ultrafina menor a 0,5 micrones, siendo la
fraccion mas importante de la combustion de la lefla. Entonces, la gente se expone a un
humo mas fino, que ingresa al sistema respiratorio y debilita su sistema inmunoldégico.

Por ello, insta a generar politicas publicas que permitan a las familias
vulnerables a acceder a combustibles mas baratos y, de ser necesario, mientras dure la
pandemia Covid-19 disponer subsidios 0 menores costos para su adquisicién de energia
eléctrica, a fin de hacerla mas competitiva que la lefia.

Terminada su exposicion, y en respuesta a las consultas y observaciones
de la Comisién, manifesté que en el estudio referido de 2015 se demostré que la
afectacion de esa poblacion no solo alude a la generacion de enfermedades crénicas,
sino también a un aumento de los contagios fruto de la exposicion aguda a la
contaminacién atmosférica.

Al respecto, destaco que los peak de contaminacién ocurren entre las 22:00
y las 03:00 horas del dia siguiente, cuando la gente esta dentro de viviendas con mala
aislacion y ventilacion, lo que explica que los niveles de contaminacion intramuros sean
peores que en ambientes abiertos y, entonces, si en esas viviendas se rocian aerosoles y
alguien estornuda, el virus como Sars-CoV-2 se adhieren a las particulas del aerosol por
hasta 16 horas, sirviendo las particulas de los aerosoles como via de traslado del virus,
cuestion que debe ser considerada en las ciudades que tienen sus centros de salud en
ambientes sometidos a esos niveles de contaminacion.

¢ Discusién general en el seno de la Comisién

Los integrantes de la Comisién, junto con estimar valiosa la iniciativa y que
el uso de la lefia es un aspecto cultural significativo en determinadas zonas del pais, por
lo que al instar por un cambio cultural es relevante contar con cuerpos legales ajustados a
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tales realidades, consideraron que disponer que resulten obligados todas las viviendas
gue estén afectas -0 no exentas- al impuesto territorial podria resultar complejo.

En tal sentido, algunos observaron que ese criterio hace aplicable la ley a
un rango muy amplio de integrantes de la clase media, cuestion que podria ser revisada
para una mayor gradualidad, disponiendo su aplicacion inicial a los quintiles mas ricos de
la poblacion, para luego ir disponiendo su obligatoriedad a los quintiles mas bajos, y con
apoyo estatal cuando se llegue al 40% mas bajo de la poblacion. Ello, pues en esos
segmentos los costos de oportunidad son mucho mas altos, y para ellos se necesitaran
subsidios, aspecto que requiere patrocinio gubernamental.

De igual manera, otros observaron que es preciso sefialar si esta ley sera
obligatoria s6lo para los inmuebles ubicados en sectores urbanos y no rurales, si lo sera
a todas las viviendas o solo a las nuevas, y que aun cuando se acotase a los inmuebles
urbanos, debe ser conciliada esta propuesta con la reciente exencién al impuesto
territorial dispuesto a favor de los adultos mayores, a fin de contar con una legislacién
arménica y que no genere resistencias en esa poblacion.

Finalmente, se planteé que aun cuando se apoye la iniciativa, se pueden
buscar otras alternativas para solucionar el problema, tales como disponer la creaciéon de
pequefas plantas hidroeléctricas de administracion municipal en aquellos sectores que
tengan alta contaminacion, a fin de permitir el uso de energia eléctrica para la calefaccion
domiciliaria.

Hubo consenso en la necesidad de avanzar en esta iniciativa, acogiendo
las observaciones formuladas por los ministerios de Medio Ambiente y de Energia, en
cuanto la pertinencia de su implementacion gradual, obligando primeramente a los
sectores de mayores recursos para luego abocarse a solucionar la situacién de los
hogares de menores ingresos, para quienes resulta dificil acceder a un sistema de
energia diverso a la lefia, razén por la cual acceden a mercados informales y de menor
calidad. Se destacd la necesidad de regular la lefla como combustible, regular la
situacion de las cocinas y los combustibles que usan para su funcionamiento, avanzar en
gue ningun edificio e institucion puablica utilice lefia en sus procesos, y respetar aquellas
viviendas a quienes el Estado impuso un recambio de sistemas de calefaccion, y
ejecutaron dichos recambios con sistemas de lefia, pues dieron cumplimiento a lo que el
Estado les impuso. En tal sentido, habria que revisar esa situacién a fin de no afectarlos,
pero satisfaciendo los objetivos de esta iniciativa.

Kk kkk Kk k%

e Votacion general del proyecto.

La Comision, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en
consideracién en la mocion, y luego de recibir las explicaciones de los representantes de
las instituciones que intervinieron y que estan relacionadas con el tema, que permitieron a
sus miembros formarse una idea sobre las implicancias y la incidencia real que tienen las
modificaciones propuestas en el proyecto de ley, procedié a dar su aprobacién a la idea
de legislar por la unanimidad de los diputados presentes (11 votos a favor), diputadas
y diputados Pablo Kast Sommerhoff -en reemplazo de Sebastian Alvarez Ramirez-, José
Miguel Castro Bascufian, Ricardo Celis Araya, Félix Gonzalez Gatica (Presidente),
Claudia Mix Jiménez -en reemplazo de Diego Ibafiez Cotroneo-, Amaro Labra Sepulveda,
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Javier Macaya Danus, Celso Morales Mufioz, Hugo Rey Martinez, Sebastian Torrealba
Alvarado y Daniel Verdessi Belemmi.

Kk kk kK k%

b) Discusién particular.

Durante la discusion de su articulado, la Comision llegd a los siguientes
acuerdos:

Articulo Unico.-

El texto original de la mocion consta de tres incisos, mediante los cuales se
dispone que en aquellas zonas declaradas saturadas o latentes de conformidad al articulo
43 de la ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, se prohibira la
utilizacién de lefia para efectos de calefaccién de viviendas, quedando de esa manera,
prohibido el uso de calderas de calefaccion de uso domiciliario y calefactores que utilicen
0 puedan utilizar lefia, sin perjuicio de las demas facultades que la ley confiere a la
autoridad competente. No obstante ello, se exceptia de tal prohibicién a aquellos bienes
raices no agricolas destinados a la habitacidon cuyo avallo fiscal no supere el monto de
exencion habitacional. Su incumplimiento, propone la iniciativa legal, sera sancionado por
la autoridad medioambiental en conjunto con la autoridad sanitaria, de conformidad a las
disposiciones de la ley N°19.300, el Cédigo Sanitario y sus respectivos reglamentos.

Se presentaron once indicaciones:

1. De las diputadas y diputados Alvarez, Castro, Celis, Labra, Macaya, Mix,
Morales, Pérez y Rey, para reemplazar el nombre del proyecto de ley por el siguiente:

“Restringe el uso de los dispositivos de calefaccion domiciliaria que
emplean leflia como combustible, en bienes raices de mas alto avalto fiscal de las
comunas declaradas zonas saturadas o latentes.”.

Sobre el particular, se estimé que la indicacion reflejaba de mejor manera el
objetivo perseguido con el proyecto de ley. En tal sentido, se instaria porque una vez
aprobado en general el proyecto por la Sala de la Comisién, se cambiase el nombre del
proyecto en los sistemas informaticos del Congreso Nacional.

Se aprobé por unanimidad (11 votos a favor).
Votaron las diputadas y diputados Alvarez, Castro, Celis, Gonzalez, Barrera -en
reemplazo de Labra-, Macaya, Mix, Pérez, Rey, Saavedra y Rathgeb -en reemplazo de
Torrealba-.

2. De los diputados Castro, Celis, Labra, Macaya, Mix, Morales y Pérez,
para reemplazar el inciso primero por el siguiente:

“En aquellas zonas declaradas como zonas saturadas o latentes por
normas primarias de calidad del aire, de conformidad al articulo 43 de la ley N° 19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, prohibase la utilizacidn de lefia para efectos
de calefaccion de viviendas ubicadas en el area urbana. Por consiguiente, queda
prohibido el uso de calderas de calefaccién de uso domiciliario y calefactores domiciliarios
que utilicen o puedan utilizar lefia, sin perjuicio de las demas facultades que la ley confiere
a la autoridad competente”.
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Sobre el particular, se estimé que la indicacién precisa que el estado de
saturacion o latencia debe corresponder por contaminacion del aire, y no de otros
elementos -tales como cursos de agua-. Asimismo, que la prohibicion estd destinada
hacia las viviendas ubicadas en las areas urbanas de las comunas en que existe tal tipo
de declaracion.

En tal sentido, si bien cabia abrir la discusién sobre la prohibicién de uso de
lefia en otros establecimientos, tales como educacionales o industriales, este proyecto se
acota a la situacién de las viviendas, y hacia esos otros establecimientos se podra
avanzar en una proxima discusion, que resulta a todas luces necesaria.

Se aprobé por unanimidad (11 votos a favor).
Votaron las diputadas y diputados Alvarez, Castro, Celis, Gonzalez, Barrera -en
reemplazo de Labra-, Macaya, Mix, Pérez, Rey, Saavedra y Rathgeb -en reemplazo de
Torrealba-.

3. De los diputados Alvarez, Castro, Celis, Labra, Macaya, Mix, Pérez y
Rey, para reemplazar su inciso segundo por el siguiente:

“Con todo, quedaran exceptuados de la prohibicion sefialada en el inciso
primero aguellos bienes raices no agricolas destinados a la habitacién cuyo avaluo fiscal
sea igual o inferior al monto de exencién habitacional del impuesto territorial.”.

Se manifestdé que con ella se precisa y da coherencia a la redaccion del
proyecto con el objetivo del mismo, que es prohibir el uso de lefia en viviendas ubicadas
en zonas urbanas, pero sin afectar a las personas de menores recursos.

Se aprobé por unanimidad (11 votos a favor).
Votaron las diputadas y diputados Alvarez, Castro, Celis, Gonzélez, Barrera -en
reemplazo de Labra-, Macaya, Mix, Pérez, Rey, Saavedra y Rathgeb -en reemplazo de
Torrealba-.

4. De los diputados Castro, Celis, Labra, Macaya, Mix, Morales y Pérez.
Para reemplazar el inciso segundo por el siguiente:

“Con todo, quedaran exceptuados de la prohibicion sefalada en el inciso
primero aquellos bienes raices agricolas y no agricolas destinados a la habitacion cuyo
avaluo fiscal sea igual o inferior al monto de exencion habitacional del impuesto territorial.”

Se rechazé por unanimidad (11 votos a favor).
Votaron las diputadas y diputados Alvarez, Castro, Celis, Gonzalez, Barrera -en
reemplazo de Labra-, Macaya, Mix, Pérez, Rey, Saavedra y Rathgeb -en reemplazo de
Torrealba-.

5. Del diputado Labra, para intercalar un nuevo inciso tercero, del siguiente
tenor:

“Quedaran también exentas de esta prohibicién las comunas establecidas
en la Zona B del Capitulo VII del Decreto Supremo No. 31 del 2017 del Ministerio de
Medio Ambiente que establece el Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica
para la Region Metropolitana.’.

Se indicd que su objetivo es proteger la situacién de los predios agricolas y
pequefas viviendas de la region Metropolitana que pudiesen verse afectadas por este
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proyecto. A mayor abundamiento, se propuso para mejor resolver, que se consultase al
Servicio de Impuestos Internos cuantas viviendas de ese tipo podrian resultar afectadas.

Sin embargo, otros integrantes de la Comisién estimaron que el resto del
texto del proyecto, tal como ha sido aprobado, aborda de forma correcta y suficiente el
objetivo perseguido por la indicacion. En tal sentido, no seria necesaria su aprobacion.

Se rechazé por mayoria de votos (2 votos a favor, 6 en contra, 3
abstenciones).
Votaron a favor el diputado Barrera -en reemplazo de Labra-, y la diputada Mix.
Votaron en contra, los diputados Alvarez, Castro, Celis, Gonzalez, Macaya y Rey.
Se abstuvieron la diputada Pérez y los diputados Saavedra y Rathgeb -en reemplazo de
Torrealba-.

6. De los diputados Alvarez, Castro, Celis, Labra, Macaya, Mix, Pérez y
Rey, para intercalar un nuevo inciso tercero, pasando el actual tercero a ser cuarto y asi
sucesivamente:

“Se exceptlan también de esta prohibicion a los contribuyentes
establecidos en el articulo 1° letra a) de la ley N°20.732, que rebaja el impuesto territorial
correspondiente a propiedades de adultos mayores vulnerables econémicamente.”

Se indic6 que ella concretiza el objetivo de no afectar a los adultos mayores
gue son propietarios de una vivienda, pero gue tienen ingresos iguales o inferiores a una
cifra cercana a los $650.000 mensuales. Se estimd que esta redaccion es mas precisa
que la contenida en la indicacion 7, aun cuando ambas apuntan al mismo objetivo.

Se aprobé por unanimidad (11 votos a favor).
Votaron las diputadas y diputados Alvarez, Castro, Celis, Gonzélez, Barrera -en
reemplazo de Labra-, Macaya, Mix, Pérez, Rey, Saavedra y Rathgeb -en reemplazo de
Torrealba-.

7. De los diputados Celis, Labra Mix y Pérez, para intercalar un nuevo
inciso tercero, pasando el actual tercero a ser cuarto y asi sucesivamente:

“Se exceptian también de esta prohibicibn a los contribuyentes de
impuesto territorial que tengan méas de 60 afios de edad si es mujer o 65 afios de edad si
es hombre, si los ingresos anuales del contribuyente de impuesto territorial al 31 de
diciembre del afio anterior, no exceden de la cantidad equivalente al tramo exento de
pago del impuesto global complementario. Para que se aplique lo anterior el inmueble
debe estar destinado efectivamente a la habitaciébn y que el avallo fiscal vigente del
inmueble no exceda de la cantidad de ciento veintiocho millones de pesos, al 1° de julio
de 2018, cantidad que se reajustara semestralmente a contar del 1° de enero de 2019, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 9° de la ley N° 17.235.”

Se dio por rechazada reglamentariamente, por unanimidad (11 votos en
contra).
Participaron del rechazo las diputadas y diputados Alvarez, Castro, Celis, Gonzéalez,
Barrera -en reemplazo de Labra-, Macaya, Mix, Pérez, Rey, Saavedra y Rathgeb -en
reemplazo de Torrealba-.

8. De los diputados Castro, Celis, Labra, Macaya, Mix, Morales y Pérez.
Para reemplazar el inciso tercero original, que ha pasado a ser el cuarto, por el siguiente:
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“El incumplimiento de esta prohibicion sera fiscalizado y sancionado por la
autoridad sanitaria, de conformidad con el Codigo Sanitario y sus respectivos
reglamentos.”

Sin mayor debate, se aprobé por unanimidad (11 votos a favor).
Votaron las diputadas y diputados Alvarez, Castro, Celis, Gonzélez, Barrera -en
reemplazo de Labra-, Macaya, Mix, Pérez, Rey, Saavedra y Rathgeb -en reemplazo de
Torrealba-.

9. De los diputados Castro, Celis, Labra, Macaya, Mix, Morales y Pérez.
Para incorporar un nuevo inciso que pasaria a ser quinto, del siguiente tenor:

“Los Municipios podran colaborar con la Autoridad Sanitaria en la
fiscalizacion de esta ley mediante la presentacion de denuncias a las infracciones
establecidas en la presente ley.“.

Sin mayor debate, se aprob6 por unanimidad (11 votos a favor).
Votaron las diputadas y diputados Alvarez, Castro, Celis, Gonzalez, Barrera -en
reemplazo de Labra-, Macaya, Mix, Pérez, Rey, Saavedra y Rathgeb -en reemplazo de
Torrealba-.

10. De los diputados Alvarez, Castro, Celis, Labra, Macaya, Mix, Morales,
Pérez y Rey, para incorporar un articulo transitorio nuevo, del siguiente tenor:

“Durante el primer afio contado desde la publicacion de la presente ley en
el Diario Oficial, la prohibicién establecida en el inciso primero del articulo Gnico regira
solo respecto a bienes raices no agricolas destinados a la habitacién cuyo avaluo fiscal
sea igual o superior a $62.717.249, correspondiente al avalio del decil méas alto,
considerando todas las viviendas a nivel nacional.”.

Se explicd que con esta redaccién se alcanza un criterio uniforme y un
monto razonable para la puesta en marcha del proyecto, toda vez que se aplicaria
gradualmente, en primer lugar a quienes se estima cuentan con mayores recursos para
efectuar cambios en los sistemas de calefaccion domiciliario.

Sin embargo, se observd que disponer un monto nominal podria resultar
inconveniente por los efectos de la inflacién, a pesar de que se trata de una regla
transitoria. Al respecto, se discutié sobre la conveniencia o no de establecer una regla en
unidades tributarias mensuales (UTM) o en unidades tributarias anuales (UTA); por un
lado, se sefalo que los valores de los avaluos son informados en términos nominales, y
no en relacion a dichos indicadores, que cambian mensualmente. Con todo, se hizo
presente que en tanto son valores mensuales y no diarios, no generaria mayor dificultad
para el fiscalizador hacer las conversiones del indicador en valores nominales, en tanto la
conversion se hiciese una Unica vez, y no todos los meses.

Fruto de ese debate se concordé reemplazar el valor nominal
‘$62.717.249’, por la frase ‘1.200 UTM del mes de enero del afio en que la ley entre en
vigencia.'.

Ademas, se observé que la frase ‘correspondiente al avallto del decil mas
alto, considerando todas las viviendas a nivel nacional’ podria generar problemas
interpretativos, toda vez que se podria cuestionar el valor propuesto al cuestionarse el
procedimiento en virtud del cual se definié. En tal sentido, se indic6 la conveniencia de
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disponer solo el monto, y no abrir esa posibilidad de discusion. Fruto de ese debate se
concordé eliminar esa frase.

A su vez, en cuanto a la fecha de entrada en vigencia de la ley, si bien se
observé que tal como esta redactada la indicacion y a pesar de la gradualidad, una vez
publicada entrara a regir inmediatamente, sin existir un periodo de vacancia, se estimé
gue los tiempos legislativos seran suficientes para lograr una adecuada solucién en el
tiempo; ello, teniendo presente que aun falta el segundo tramite constitucional, lo cual da
un periodo mas largo para que la ciudadania vaya tomando conciencia de la necesidad de
reconvertir los sistemas de calefaccién domiciliaria.

Sometida a votacién, con los acuerdos referidos, se aprobdé por
unanimidad (9 votos a favor).
Votaron las diputadas y diputados Alvarez, Castro, Celis, Gonzélez, Barrera -en
reemplazo de Labra-, Macaya, Mix, Saavedra y Rathgeb -en reemplazo de Torrealba-.

11. De los diputados Castro, Celis, Labra, Macaya, Mix, Morales y Pérez,
para incorporar un articulo transitorio nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo transitorio.- Durante el primer afio contado desde la publicacién
de la presente ley en el Diario Oficial, la prohibicién establecida en el inciso primero del
articulo unico regird solo respecto a bienes no agricolas destinados a la habitacion cuyo
avaluo fiscal sea igual o superior al monto sefialado en la letra ¢) del articulo 7° de la Ley
N°17.235, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra fijado por el
decreto con fuerza de ley N°1 de 1998 del Ministerio de Hacienda reajustado conforme a
lo sefialado en dicha ley.”

Se dio por rechazada reglamentariamente, por unanimidad (9 votos a
favor).
Participaron del rechazo las diputadas y diputados Alvarez, Castro, Celis, Gonzalez,
Barrera -en reemplazo de Labra-, Macaya, Mix, Saavedra y Rathgeb -en reemplazo de
Torrealba-.

lil.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.
Articulos rechazados.
No hay.

Indicaciones rechazadas.

1) De los diputados Castro, Celis, Labra, Macaya, Mix, Morales y Pérez.
Para reemplazar el inciso segundo por el siguiente:

“Con todo, quedaran exceptuados de la prohibicion sefalada en el inciso
primero aquellos bienes raices agricolas y no agricolas destinados a la habitacion cuyo
avaluo fiscal sea igual o inferior al monto de exencion habitacional del impuesto territorial.”

2). Del diputado Labra, para intercalar un nuevo inciso tercero, del siguiente
tenor:

“Quedaran también exentas de esta prohibicién las comunas establecidas
en la Zona B del Capitulo VII del Decreto Supremo No. 31 del 2017 del Ministerio de
Medio Ambiente que establece el Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica
para la Region Metropolitana.’.



20

3) De los diputados Celis, Labra Mix y Pérez, para intercalar un nuevo
inciso tercero, pasando el actual tercero a ser cuarto y asi sucesivamente:

“Se exceptian también de esta prohibicibn a los contribuyentes de
impuesto territorial que tengan mas de 60 afios de edad si es mujer 0 65 afios de edad si
es hombre, si los ingresos anuales del contribuyente de impuesto territorial al 31 de
diciembre del afio anterior, no exceden de la cantidad equivalente al tramo exento de
pago del impuesto global complementario. Para que se aplique lo anterior el inmueble
debe estar destinado efectivamente a la habitaciébn y que el avalto fiscal vigente del
inmueble no exceda de la cantidad de ciento veintiocho millones de pesos, al 1° de julio
de 2018, cantidad que se reajustara semestralmente a contar del 1° de enero de 2019, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 9° de la ley N° 17.235.”

4) De los diputados Castro, Celis, Labra, Macaya, Mix, Morales y Pérez,
para incorporar un articulo transitorio nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo transitorio.- Durante el primer afio contado desde la publicacién
de la presente ley en el Diario Oficial, la prohibicién establecida en el inciso primero del
articulo Unico regird solo respecto a bienes no agricolas destinados a la habitacion cuyo
avaluo fiscal sea igual o superior al monto sefialado en la letra c) del articulo 7° de la Ley
N°17.235, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra fijado por el
decreto con fuerza de ley N°1 de 1998 del Ministerio de Hacienda reajustado conforme a
lo sefialado en dicha ley.”

*kkkkkk

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el
Diputado Informante, esta Comisién recomienda aprobar el proyecto de conformidad al
siguiente texto:

PROY ECTO DE LEY

“Restringe el uso de los dispositivos de calefaccion domiciliaria que
emplean lefia como combustible, en bienes raices de mas alto avaliuo fiscal de las
comunas declaradas zonas saturadas o latentes.

“Articulo Unico.- En aquellas zonas declaradas como saturadas o latentes
por normas primarias de calidad del aire, de conformidad con el articulo 43 de la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, se prohibe la utilizacion de lefia para
efectos de calefaccion de viviendas ubicadas en el area urbana. Por consiguiente, queda
prohibido el uso de calderas de calefaccion de uso domiciliario y calefactores domiciliarios
gue utilicen o puedan utilizar lefia, sin perjuicio de las demas facultades que la ley confiere
a la autoridad competente.

Con todo, quedan exceptuados de la prohibicién sefialada en el inciso
anterior los bienes raices no agricolas destinados a la habitacion cuyo avaluo fiscal sea
igual o inferior al monto de exencion habitacional del impuesto territorial.
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Se exceptla también de esta prohibicién a los contribuyentes establecidos
en el articulo 1° letra a) de la ley N° 20.732, que rebaja el impuesto territorial
correspondiente a propiedades de adultos mayores vulnerables econémicamente.

El incumplimiento de esta prohibicidn seré fiscalizado y sancionado por la
autoridad sanitaria, de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Sanitario y sus
respectivos reglamentos.

Los municipios podran colaborar con la autoridad sanitaria en la
fiscalizacion mediante la presentacion de denuncias a las infracciones establecidas en
esta ley.

Articulo transitorio.- Durante el primer afio contado desde la publicacién de
esta ley en el Diario Oficial, la prohibicion establecida en el inciso primero del articulo
Unico regird solo respecto a bienes raices no agricolas destinados a la habitacion cuyo
avaluo fiscal sea igual o superior a 1.200 unidades tributarias mensuales calculadas al
mes de enero del afio en que la ley entre en vigencia.”.

kkkkkkk

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las
sesiones de 22, 27 y 29 de abril, 3, 8, 10 y 24 de junio y 1 de julio de 2020, con asistencia
de las diputadas y diputados Sebastian Alvarez Ramirez, José Miguel Castro Bascuian,
Ricardo Celis Araya, Félix Gonzalez Gatica (Presidente), Diego Ibafiez Cotroneo, Amaro
Labra Sepulveda, Claudia Mix Jimenez, Celso Morales Mufoz, Catalina Pérez Salinas,
Hugo Rey Martinez, Gaston Saavedra Chandia y Sebastian Torrealba Alvarado.

Asistieron, asimismo, los diputados Pablo Kast Sommerhoff (en reemplazo
de Sebastian Alvarez Ramirez), Sergio Bobadilla Mufioz (en reemplazo de Celso Morales
Mufioz), Boris Barrera Moreno (en reemplazo de Amaro Labra Sepulveda), Jorge Rathgeb
Schifferli (en reemplazo de Sebastian Torrealba Alvarado) e Ivan Norambuena Farias.

Sala de la Comisién, a 1 de julio de 2020.

ANA MARIA SKOKNIC DEFILIPPIS
Abogado Secretaria de la Comision



