SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
perfecciona al Sistema de Alta Direccion
Publica y Fortalece la Direcciéon Nacional
del Servicio Civil.

BOLETIN N° 10.164-05

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
emitir su segundo informe acerca del proyecto de ley de la referencia,
iniciado en Mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica,
con urgencia calificada de “suma”.

A una 0 mas de las sesiones en que la Comision
se ocupo de este asunto asistieron, ademas de sus miembros, las siguientes
personas:

Del Ministerio de Hacienda, el Coordinador
General y Coordinador de Modernizacion del Estado, sefior Enrique Paris y
la Coordinadora Legislativa, sefiora Macarena Lobos.

Del Consejo de Alta Direccion Publica, el Director
Nacional, sefior Rodrigo Egafia, y la Secretaria Técnica, sefiora Mariana
George-Nascimento.

De la Direccion de Presupuestos, la Abogada,
sefiora Soledad Torrents.

Del Ministerio Secretaria General de Ila
Presidencia, los Asesores, sefiores Giovanni Semeria y Felipe Ponce.

De la Asociacion de Funcionarios del Servicio Civil
(AFUSEC), el Presidente, sefior Fernando Calderdn; la Tesorera, sefiora
Karen Jiménez, y la Secretaria, sefiora Claudia Hasbun.

Del Consejo para la Transparencia, el Presidente,
sefior José Luis Santa Maria; la Directora Juridica, sefiora Andrea Ruiz; el
Jefe de la Unidad de Normativa y Regulacion del Consejo, sefior Pablo
Contreras; el Consejero, sefior Marcelo Drago, y el Abogado, sefior Eduardo
Baeza.

De Espacio Publico, la Directora de Incidencia,
sefiora Maria Jaraquemada.

Del Instituto Libertad y Desarrollo, el Abogado,
sefor Sergio Morales.



De Fundacion Jaime Guzman, el Asesor, sefor
Diego Vicufa.

El Jefe de Gabinete del Honorable Senador
Zaldivar, sefor Christian Valenzuela.

De la oficina del Honorable Senador Garcia, la
Periodista, sefiora Andrea Gonzalez y el Asesor, sefior Marcelo Estrella.

El Asesor del Honorable Senador Montes, sefior
Luis Diaz.

Los Asesores del Honorable Senador Coloma,
sefiores Alvaro Pillado y César Moyano.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulo 1°, nidmeros 2, 7, 8 y 16, segun lo
prevé el articulo 38, inciso primero, de la Constitucion Politica de la
Republica, y el nimero 10 del mismo articulo 1°, y el articulo segundo
transitorio, segun lo prevé el articulo 19, N° 15° inciso quinto, de la
Constitucion Politica de la Republica, requieren para su aprobacion de las
cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

A su vez, el articulo 1°, numero 1, letra w) nueva,
contenida en la letra €) y niumero 18, segun lo prevé el articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica, requieren para su aprobaciéon de la
mayoria absoluta de los Senadores en ejercicio, conforme a lo dispuesto en
el inciso tercero del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Cabe hacer presente que la Sala del Senado, en
sesion de 3 de mayo de 2016, fijo plazo para la presentacion de indicaciones
hasta el dia 13 de mayo del mismo afio.

Mas tarde, un nuevo acuerdo de la Sala del
Senado fij6 plazo para la presentacion de indicaciones hasta el dia 23 de
mayo de 2016 a las 12:00 horas, que fue posteriormente ampliado hasta el
dia 30 del mismo mes, a las 12:00 horas.

Posteriormente, se abri6 un nuevo plazo para
presentar indicaciones en la Secretaria de la Comision, hasta el dia 13 de
julio de 2016 el que, finalmente, se extendid hasta el dia 14 de julio de 2016.



OBJETIVOS DEL PROYECTO

Perfeccionar el Sistema de Alta Direccion Publica,
principalmente, ampliando su cobertura; fortaleciendo las garantias de mérito
y profesionalismo; vinculando de modo efectivo la gestion del desempefio de
los Altos Directivos Publicos con los objetivos estratégicos del gobierno;
dando objetividad a la desvinculacion de los Altos Directivos Publicos, y
mejorando la gobernanza del Sistema mediante un reforzamiento de las
funciones del Consejo de Alta Direccion Publica.

Por otra parte, fortalece las facultades de la
Direccion Nacional del Servicio Civil, otorgandole la funcién de impartir
directrices en materia de gestion y desarrollo de personas a los Servicios
publicos dependientes o relacionados con los Ministerios.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de lo siguiente:

I.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones
ni de modificaciones: los articulos primero, tercero, cuarto, quinto, sexto,
séptimo, octavo, noveno y décimo transitorios.

Il.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
nameros 1A, 2, 4A, 10, 11A, 15, 21A, 22A, 24, 25, 30A, 31, 32, 33, 37, 38,
39, 40, 42, 42A, 46, 47, 47A, 52,52y 54.

lll.- Indicaciones aprobadas con modificaciones:
nuameros: 1, 18, 27, 28, 30 y 36.

IV.- Indicaciones rechazadas: numeros 3, 6, 7, 9,
11, 12, 13, 14, 16, 22, 23, 29 y 45.

V.- Indicaciones retiradas: niumeros 26, 34, 35 y
55.

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles:
nameros 4, 5, 8, 17, 19, 20, 21, 41, 43, 44, 48, 49,50 y 51.

Enseguida, la comision se aboc6 a la discusion
particular del proyecto de ley.

DISCUSION PARTICULAR

A continuacion se efectda una transcripcion de las
disposiciones del proyecto, en los términos en que fueron aprobadas en



general por la Sala del Senado, sobre las que fueron formuladas
indicaciones, asi como de los acuerdos recaidos sobre ellas.

ARTICULO 1°

Este articulo introduce, mediante sus 26
numerales, diversas modificaciones en la ley N° 19.882, que regula nueva
politica de personal a los funcionarios publicos. ley, compuesta su vez por
103 articulos, que regula la administracion de fondos de terceros y carteras
individuales:

Numero 1
Su tenor literal es el siguiente:

“1.- Modificase el articulo 2° del articulo vigésimo
sexto en el siguiente sentido:

a) Suprimese en su letra c) la frase “no incluidos
en el Sistema de Alta Direccion Publica”.

b) Agrégase en su letra d) antes del punto y coma
la siguiente frase: “, para lo cual podra, especialmente, disefar e
implementar los planes y programas de induccién, acompafiamiento,
formacion y desarrollo de altos directivos publicos”.

c) Sustitiyese en su letra i) la oracion “recursos
humanos de los ministerios y servicios;” por “gestion de personas de los
ministerios y servicios. Ademas podra asesorar a dichas unidades en la
elaboracion de los perfiles de los cargos de alta direccion publica;”.

d) Agrégase en su letra m) antes del punto y coma
lo siguiente: “, y de desarrollo y gestion de personas. Ademas, debera
establecer mecanismos de evaluacion de dichos consultores”.

e) Sustitiyese en su letra p) la expresion “, y” por
un punto y coma, e intercalanse a continuacion las siguientes letras q), r), S),
t), u) y v), pasando la actual letra q) a ser w):

“q) Impartir normas de aplicacion general en
materias de gestion y desarrollo de personas a los ministerios y sus servicios
dependientes o relacionados a través de ellos, para su implementacion
descentralizada, tendientes a estandarizar materias relativas a reclutamiento
y seleccién de personas, concursos de ingreso y promocion, programas de
induccion, programas de capacitacion, sistemas de promocion, sistema de
calificaciones y otras materias referidas a buenas practicas laborales.
Respecto de dichas materias, la Direccion Nacional del Servicio Civil podra
solicitar informaciéon a las instituciones antes sefialadas. Ademés, debera
velar por el cumplimiento de las normas que imparta e informar
semestralmente a la Contraloria General de la Republica sobre el particular;



r) Visar los reglamentos especiales de
calificaciones de las instituciones seflaladas en la letra anterior;

s) Impartir a los ministerios y Sus servicios
dependientes o relacionados a través de ellos, normas de aplicacion general
para la elaboracion de codigos de ética sobre conducta funcionaria;

t) Difundir y promover el cumplimiento de las
normas de probidad administrativa y transparencia en los ministerios y sus
servicios dependientes o relacionados a traves de ellos;

u) Impartir directrices de caracter general para la
formulacidn, seguimiento y evaluacion de los convenios de desempefio de
los altos directivos publicos;

v) Informar, en enero de cada afo, al Consejo de
Alta Direccion Publica, acerca de la duracién de los procesos de seleccion,
los costos del sistema, evaluacion de los consultores externos a que se
refiere la letra m), el desempefio de los profesionales expertos y el estado de
cumplimiento de los convenios de desempefio de los altos directivos publicos
gue se hubieren registrado en la Direccion Nacional del Servicio Civil,
durante los doce meses anteriores a la elaboracion de dicho informe;”.

La indicacion nimero 1, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para sustituir, en el encabezamiento de la letra
e), la expresiéon “y v), pasando la actual letra q) a ser w)”, por la siguiente: “,
V) y w), pasando la actual q) a ser x)".

La indicacion numero 1 fue aprobada con
enmiendas formales, segun se indicard en su oportunidad, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Garcia, Montes y Zaldivar.

La indicacion numero 1A, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para:

a) Intercalar, en la letra v), entre las frases
"procesos de seleccion," y "los costos del sistema”, la frase "los programas
de induccion y acompafiamiento a altos directivos publicos efectuados,”.

b) Incorporar una nueva letra y) del siguiente
tenor:

“y) Disefnar e implementar programas de induccion
y acompafiamiento para los altos directivos publicos.”.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris explicO que
mediante esta indicacion se recoge la propuesta formulada por el Honorable
Senador sefior Montes, la que se sustenta en la conveniencia de realizar
acciones de acomparfamiento y desarrollo de Altos Directivos Publicos como
forma de potenciar su gestion directiva.



La indicacion niumero 1A, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

La indicacion numero 2, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica para agregar, en la letra e) la siguiente letra w),
nueva: "w) Requerir, respecto de aquellos candidatos que integran alguna
ndémina, informacion para verificar antecedentes referidos al cumplimiento de
las exigencias derivadas de la probidad administrativa, inhabilidades e
incompatibilidades y prevencion de conflictos de intereses. Para tal efecto,
podra consultar bases de datos de caracter economico, financiero, bancario
o comercial, relativos a juicios pendientes, condenas por crimen o simple
delito de accion publica, inhabilidades declaradas por sentencia judicial para
servir cargos u oficios publicos o sanciones administrativas de separacion o
destitucion de empleos o cargos publicos. Estos antecedentes podran
solicitarse, incluso respecto de aquellas instituciones cuya entrega de
informacion se encuentre amparada por algun tipo de reserva. En este ultimo
caso, el personal de la Direccion Nacional del Servicio Civil que tome
conocimiento de dicha informacion estara sujeto a la misma norma legal que
ampara la reserva y su infraccion constituira una falta grave a la probidad.
Esta informacion tendra el caracter de confidencial, por el plazo de 10 afios
contado desde la entrega de los antecedentes a la autoridad encargada del
nombramiento.".

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, seior Enrique Paris explicé que a
través de esta indicacion, lo que se esta haciendo es darle al Servicio Civil la
facultad de recabar informaciéon que pudiera ser relevante para decidir
respecto de la ndmina que le es propuesta al Presidente de la Republica o al
Jefe de Servicio.

El Honorable Senador sefior Garcia sefial6 que
la norma es razonable ya que, en el contexto y en cumplimiento del principio
de probidad, esta informacion debe ser requerida pero manteniendo la
reserva.

El Honorable Senador sefor Zaldivar manifesto
gue esta disposicién es importante sobre todo desde el punto de vista de la
transparencia. La reserva, debe estar contemplada en la disposicion.

La indicacion numero 2 fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Garcia, Montes y Zaldivar.

Ndmero 3

Dispone, literalmente, lo siguiente:

“3.- Modificase el articulo 5° del articulo vigésimo
sexto del modo que sigue:



a) Sustitiyense en su inciso primero las oraciones
“Este Consejo se reunird a lo menos dos veces al afio y su secretaria
ejecutiva estara radicada en la Direccion Nacional. El propio Consejo fijara
las normas de su funcionamiento.” por “El Consejo se reunira, al menos, una
vez al afo y fijara sus propias normas de funcionamiento. En dicha sesion, la
Direccion Nacional del Servicio Civil presentara, para conocimiento del
Consejo, su balance de gestion integral y, para aprobacion del mismo, el plan
estratégico institucional. La secretaria ejecutiva del Consejo estara radicada
en la Direccion Nacional del Servicio Civil.”.

b) Agrégase en su inciso tercero, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente frase: “A éstos les
seran aplicables las inhabilidades consagradas en el inciso segundo del
articulo cuadragésimo séptimo de esta ley.”.

La indicacién namero 3, del Honorable Senador
sefior Horvath, para sustituir, en el texto propuesto, la oracion "El Consejo se
reunirad, al menos, una vez al afio y fijara sus propias normas de
funcionamiento.”, por la siguiente: "El Consejo se reunira, al menos, dos
veces al afio y fijara sus propias normas de funcionamiento.".

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris, explico que el
Honorable Senador sefior Horvath estd solicitando que el Consejo
Triministerial se redna dos veces al afio, es decir extender aun mas la
obligacion. Sefial6 al respecto que es innecesaria la ampliacion debido a que
se le estd imponiendo al Servicio Civil un conjunto de tareas que debe
efectuar frente al Consejo que requerird una o varias sesiones, al menos dos,
por las obligaciones que le estamos solicitando que cumpla ante este
Consejo y gque tienen que ver con presentar el plan con los lineamientos
estratégicos del Servicio Civil y, posteriormente, presentar ante este Consejo
el balance de gestion integral de lo que efectla cada area.

Habra, por tanto, a lo menos dos sesiones del
Consejo Triministerial sin perjuicio de otras que decidan los Ministros
convocar.

La indicaciéon nimero 3 fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes y Zaldivar.

Enseguida, la Comision conocié la indicacién
numero 4, del Honorable Senador sefior Montes, para intercalar, a
continuacion del numero 3, el siguiente numeral, nuevo:

“...- Incorpérase al articulo trigésimo sexto el
siguiente inciso segundo, nuevo:

"Se aplicara, asimismo, a las municipalidades.".”.

El Honorable Senador sefior Montes sefialo que
la situacién municipal es bastante compleja en la forma de seleccionar el



personal y de asegurar la calidad, entre otros aspectos. Es necesario, indico,
buscar una solucién para enfrentar una reforma mucho mas estructural al
sistema municipal ya que el modelo chileno requiere una revision mas
profunda.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris, expreso su
coincidencia con el Honorable Senador Montes en cuanto a la necesidad, en
el marco de este proyecto de ley, de dar una sefial en el sentido que los
municipios también debieran someterse a un sistema de concurso
competitivo. Existe un proyecto de ley, recordd, del afio 2011 que intenta
abordar un Sistema de Alta Direccidn Publica en el sector municipal.

Al respecto, indic6 que el Ejecutivo se
compromete a estudiar una indicacion que avance en esta linea y a
establecer un procedimiento para uno de los cargos directivos de una
seleccion competitiva, sin alterar los derechos que tienen los directivos en
cuanto a la inamovilidad pero darle mas transparencia a estos procesos
concursales e incorporar, a través de una indicacion, un procedimiento en la
linea de los que plantea la indicacion del Senador sefior Montes.

La indicacibn numero 4 fue declarada
inadmisible por el seiior Presidente de la Comisidén por tratarse de una
materia que es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

La indicacion namero 4A, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para intercalar un numero 4, nuevo, pasando el
actual nimero 4 a ser 5, y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“4.- Reemplazase el articulo trigésimo sexto, por el
siguiente:

“ARTICULO TRIGESIMO SEXTO.- El Sistema de
Alta Direccion Publica se aplicara en servicios publicos regidos por el Titulo Il
del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 18.575, organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, con excepcidn de la Presidencia de la Republica,
subsecretarias, Consejo de Defensa del Estado, Agencia Nacional de
Inteligencia, Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales,
Corporacion de Fomento de la Produccion, Superintendencia de Valores y
Seguros, Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Direccién
de Presupuestos, Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y las
instituciones de educacién superior de caracter estatal. Tampoco se aplicara
el Sistema de Alta Direccidon Publica a los siguientes servicios, con excepcion
de los cargos que se sefialan a continuacion: en la Direccion Nacional del
Servicio Civil, a los cargos de Subdirectores; en la Direccion General de
Obras Publicas y en la Direccién de Planeamiento del Ministerio de Obras
Pulblicas, a los cargos del segundo nivel jerarquico; en Gendarmeria de
Chile, a los Subdirectores Técnico y de Administracion y Finanzas; vy, en el
Servicio de Impuestos Internos, al cargo de Director Nacional.



Lo establecido en este articulo es sin perjuicio de
lo que dispongan otras leyes especiales, que hagan aplicable los procesos
de seleccion regulados por el Parrafo 3°, del Titulo VI, de esta ley o
cualquier otra disposicion relativa a dicho Sistema.”.”.

El Honorable Senador sefior Coloma sefial6 que
asume que el gobierno no incorporara nuevos servicios, €omo
aparentemente lo habria acordado en la Camara de Diputados.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris, indicé que no se
incorporaran, en este proyecto de ley, nuevos servicios. En el caso de
CORFO, agreg6, todos los gerentes se incorporaran a la Alta Direccion
Publica, pero en otra disposicion.

Ademas, sefial6 que fue necesario mencionar en
esta disposicion al Consejo Nacional de la Cultura porque existe un proyecto
gue lo transforma en Ministerio y los Altos Directivos de ese Ministerio seran
de Alta Direccion Publica. En el caso de la Superintendencia de Valores y
Seguros, que se convierte en Comision de Valores y Seguros, los
comisionados no son Alta Direccion Publica sin embargo, el fiscal de esa
institucion sera de Alta Direccién Publica. Acotdé que, ademas, el Ejecutivo
tiene comprometido un proyecto de reforma sobre la Superintendencia de
Bancos.

Dado que el Consejo de Alta Direccion Publica
participa en distintos procesos de seleccion se esta incorporando en esta
disposicion un inciso segundo que sefiala que lo establecido en este articulo
es sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes que hagan aplicable los
procesos de seleccion de la Alta Direccion Puablica, de tal manera que este
articulo sea armonico con lo se disponga en otras leyes en materia de
procesos de seleccion.

La indicacion nimero 4A, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seifiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

Numero 4
Su tenor literal es el siguiente:

“4.- Agrégase, a continuacion del articulo trigésimo
sexto, el siguiente articulo trigésimo sexto bis:

“ARTICULO TRIGESIMO SEXTO BIS.- EI
Presidente de la Republica podra eximir de la aplicacion del mecanismo de
selecciéon de los altos directivos publicos y de lo dispuesto en los incisos
primero a cuarto del articulo quincuagésimo séptimo, hasta doce cargos de
jefes superiores de servicio que se encuentren afectos al Sistema de Alta
Direccion Publica. Para tal efecto, el o los decretos deberan dictarse dentro
de los tres meses siguientes al inicio del respectivo periodo presidencial. La
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Contraloria General de la Republica tendra el plazo de cinco dias para
cumplir el tramite de toma de razén de los decretos anteriores. Copia del
referido decreto debera enviarse al Consejo de Alta Direccion Publica.

Los cargos sefialados en el inciso anterior deberan
ser provistos con personas que cumplan con los requisitos legales y los
perfiles para desempefiarlos. Dichos perfiles deberan encontrarse aprobados
por el Consejo con anterioridad al nombramiento de los respectivos altos
directivos publicos y ser publicados en las paginas web institucionales.

El Presidente de la Republica podra ejercer por
una sola vez la facultad sefialada en el inciso primero respecto de cada
cargo individualizado en el decreto respectivo. Los cargos a que se refiere el
inciso primero que queden vacantes deberan ser provistos de acuerdo al
Sistema de Alta Direccion Publica.”.

La indicacién numero 5, del Honorable Senador
sefior Horvath, para reemplazar el inciso primero, por el que sigue:

"ARTICULO TRIGESIMO SEXTO BIS.- El
Presidente de la Republica podra eximir de la aplicacion del mecanismo de
selecciéon de los altos directivos publicos y de lo dispuesto en los incisos
primero a cuarto del articulo quincuagésimo séptimo, hasta diez cargos de
jefes superiores de servicio que se encuentren afectos al Sistema de Alta
Direccion Publica, por motivos calificados de buen servicio. Para tal efecto, el
o los decretos deberan dictarse dentro de los tres meses siguientes al inicio
del respectivo periodo presidencial, y deberan expresar las razones
concretas que funden tal decision. La Contraloria General de la Republica
tendra el plazo de cinco dias para cumplir el tramite de toma de razon de los
decretos anteriores. Copia del referido decreto debera enviarse al Consejo
de Alta Direccion Publica.".

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, seifior Enrique Paris, sefialé que
dada la importancia de este articulo en el proyecto de ley es necesario
explicar que se esta suprimiendo la figura del transitorio provisional pero al
inicio de cada gobierno se le esta otorgando al Presidente de la Republica la
facultad, durante un periodo de tres meses, de nombrar directamente a doce
directores de servicio sin tener que someterlos al procedimiento de seleccion
pero debiendo cumplir con el perfil que haya sido aprobado para el cargo v,
s6lo durante ese periodo. Sefialé que junto con profundizar el Sistema de
Alta Direccion Publica se debe entregar a los gobiernos la posibilidad de
instalarse como corresponde de acuerdo a las prioridades politicas y
programéticas que tengan.

En la Camara de Diputados, recordd, se discutio
respecto del numero que inicialmente eran quince y se concordd en
reducirlos a doce. Actualmente, aclard, que alrededor de 135 servicios
publicos tienen jefes de servicio o0 estan adscritos al Sistema de Alta
Direccion Publica. Por tanto, la cantidad que queda de libre disposicion al
Presidente de la Republica, de doce, es razonable y seguir reduciéndolo
provocaria presion al sistema politico y limitaria la facultades del Presidente
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de la Republica para instalar a su equipo al inicio de una nueva
administracion.

La indicacibn numero 5 fue declarada
inadmisible por el seiior Presidente de la Comision por tratarse de una
materia que es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

La indicacion namero 6, del Honorable Senador
seflor Coloma, para sustituir en el inciso primero, el vocablo “doce” por
“ocho”.

El Honorable Senador sefior Coloma sefial6o que
este articulo se refiere a la facultad que tiene el Presidente de la Republica
de eximir de la aplicacion del mecanismo de seleccion de los altos directivos
publicos hasta doce cargos de jefes superiores de servicio, que se
encuentran afectos al Sistema de Alta Direccion Publica. Lo que busca a
través de esta indicacion, preciso, es reducir el nimero de jefes superiores
de servicio a ocho cargos.

El Honorable Senador sefior Montes sefial6é que
uno de los aspectos que genera mayor cuestionamiento al Sistema de Alta
Direccion Publica es lo que sucede cada vez que se produce un cambio de
gobierno. Se cuestiona la calidad y la idoneidad.

Existen, prosiguid, un conjunto de cargos que
tienen una connotacién politica. Lo logico debiera ser que el primer nivel
estuviera constituido por cargos que ayuden a un gobierno a seleccionar
personas de mejor perfil ya que todo gobierno sabe que tiene una presion
politica fuerte y le tratan de imponer personas no adecuadas. Terminado un
gobierno, precisé, debieran renunciar todos los del primer nivel.

Aca se opta por algo distinto, se opta por dar una
cantidad de cargos que el gobierno le pide y nombra por un procedimiento
distinto al de Alta Direccion Publica reuniendo ciertos requisitos. Sefialé que
le gustaria entender el razonamiento ya que es partidario de que el nivel
politico-politico sea mas amplio, que el Ejecutivo al iniciarse el gobierno
tenga que designarlos a todos, pero la Alta Direccion Publica tiene que
asegurar mérito y ciertas condiciones. Lo que le ayuda a un gobierno es que
exista un procedimiento objetivo.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris sefialo que los
Altos Directivos Publicos, del primer nivel, son de exclusiva confianza del
Presidente de la Republica. Lo que se esta haciendo es crear un filtro previo
de mérito. Existe un grupo acotado de servicios donde se ha definido que la
confianza politica prevalece sobre el mérito y es por eso que existen
directivos que estan excluidos.

Entonces lo que se hizo fue que en los cambios de
gobierno donde se les pide la renuncia a los primeros niveles o se usaba la
figura del transitorio que posteriormente concursaba y tenia oportunidad de
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ganar el concurso, se sefiala que si el Presidente de la Republica dispone de
una cantidad de altos directivos en donde la confianza politica o la prioridad
de la politica publica es de tal envergadura que no puede esperar a que se
efectle un concurso que se demore sesenta 0 noventa dias y necesita contar
con ellos para comenzar a gobernar desde el primer momento, lo liberamos
del proceso de seleccion pero lo sujetamos al cumplimiento del perfil, el que
tiene que estar aprobado por el Consejo de Alta Direccion Publica.

Podra ocurrir en el tiempo que estos doce
directivos, gobierno tras gobierno, se repitan los mismos y que cada
Presidente de la Republica, cuando asuma el nuevo gobierno, quiera
nombrar, en forma directa, a un directivo de un servicio determinado. Es
decir, los Presidentes de la Republica, independientemente de sus
definiciones programaticas especificas vuelven siempre sobre ciertos
directivos y tal vez, no tiene ningun sentido que se tenga que decir que el
primer nivel es de Alta Direccién Publica porque todos los Presidentes de la
Republica cuando llegan, lo nombran en forma directa.

Es un Sistema que debe avanzar hacia la
profesionalizacion y no hacia la exclusiéon. Esto es lo que le ha dado prestigio
a Chile en el concierto internacional. Si los nombra a todos y lo hace a través
de un proceso de concurso significa que durante los primeros noventa dias el
gobierno estara paralizado, sin directivos de su confianza porque estara
realizando concursos con muchas presiones politicas.

Esta modalidad da una transicién que le permite al
gobierno disponer de ciertos cargos, que son prioritarios, siguiendo el
argumento del Senador sefior Montes y, respecto de los otros, hacer la
evaluacion correspondiente y, eventualmente, al cabo de seis meses 0 mas
tiempo, efectuar el concurso por la Alta Direcciéon Publica.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifesto
gue es un tema debatible. Pero, si se amplian demasiado los cargos de
asignacion libre, el Sistema deja de cumplir la funcibn de garantizar una
carrera profesional. Es discutible, acotd, si son ocho o son doce cargos de
jefes superiores de servicio.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
el cuestionamiento seguird siendo el flanco mayor del sistema, porque se
supone que tienen gue tener continuidad. Hay puestos politicos que tienen
gue cambiarse.

El Director Nacional del Consejo de Alta
Direccion Publica, sefior Rodrigo Egafa indicO que lo que plantea el
Senador sefior Montes conduce al Sistema a un problema bien complejo con
los gobiernos de cuatro afos.

En la historia de los dos gobiernos que han tenido
cambios de orientacion, en el gobierno del ex presidente Pifiera y en el actual
de la Presidenta Bachelet, de primer nivel se han mantenido, de gobierno a
gobierno, un tercio de los cargos y lo han hecho durante un periodo largo y
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algunos, como el Director del Servicio Médico Legal, cumplieron 9 afios, es
decir, el maximo periodo.

Si hay un cargo que, por ejemplo, en el tercer afio
de un gobierno se propone para postulacion con el horizonte de que al
término del gobierno que serd un afio y medio mas va a tener
necesariamente que renunciar, la cantidad de personas interesadas en poder
postular serd 0, no tendremos postulantes.

Solo tendremos un Sistema que va a funcionar
plenamente el primer afio de gobierno para poder seleccionar cargos. La
proposicién, pensando en los cargos de primer nivel que son jefaturas de
servicio, no son cargos politicos de los aparatos ministeriales podria ser muy
contraproducente con el buen funcionamiento del Sistema.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesto
su voto a favor manifestando que mientras mas profesional sea la
administracion publica es mucho mejor.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto
su voto en contra sefialando que la Alta Direccibn Publica no es
necesariamente un Sistema que designa completamente sino que asegura
un filtro que tiene un cierto estandar.

Manifestd su preocupacion, especialmente por los
Secretarios Regionales Ministeriales. Lo serio, para un pais, es que cada
gobierno que llega asegure un elenco de personas del mayor mérito posible
ya que eso es parte de un sistema de profesionalizacién. Ademas, manifestd
tener muchas dudas respecto de otorgarle, al Presidente de la Republica, la
facultad de saltarse el procedimiento de la Alta Direccion Publica para doce
cargos ya que ocasionara muchos problemas de credibilidad del sistema.

El Honorable Senador sefior Tuma manifesté su
voto en contra ya que en los niveles mas altos no necesariamente todo tiene
gue resolverse a través de la Alta Direccion Publica, son cargos politicos sin
perjuicio de que se cumplan los minimos requisitos. De gobierno a gobierno
tienen que existir cargos de confianza que puedan ser administrados y
dirigidos por el Presidente de la Republica.

La indicaciéon niumero 6 fue rechazada con los
votos en contra de los Honorables Senadores sefiores Montes, Tuma y
Zaldivar, y los votos a favor de los Honorables Senadores sefiores
Coloma y Garcia.

La indicacion namero 7, del Honorable Senador
Navarro, para contemplar un inciso final, del siguiente tenor:

“Con todo, los cargos no contemplados en la
situacion de excepcidn del inciso primero, seran nombrados por la autoridad
facultada para tal efecto.”.
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La indicacion numero 7 fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Garcia, Montes y Zaldivar.

La indicacién namero 8, del Honorable Senador
sefior Montes, para intercalar, a continuacion del numero 4, el siguiente
numeral, nuevo:

) ) “...- Incorpérase el siguiente inciso segundo al
ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO:

"Con todo, la autoridad respectiva podra someter
voluntariamente la nominacion de cargos de exclusiva confianza excluidos
del sistema, tales como gobernadores y secretarios regionales ministeriales,
a una preevaluacion respecto de las aptitudes y competencia profesional de
los postulantes, en base a un perfil predeterminado. El resultado de este
proceso lo constituira un listado de postulantes que cumplan con dichos

criterios.”.”.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, sefor Enrique Paris sefiald que si bien existe una diferencia con la
opinion del Senador sefior Montes, en el sentido que los cargos de
gobernadores y de Secretarios Regionales Ministeriales son cargos donde
debiera prevalecer la confianza politica indicO que comparten con él la idea
gue los Seremis, que tienen una funcion politica, también desempefian una
funcion técnica y no es razonable, que no sea nombrado Secretario Regional
Ministerial quien no cuenta con minimos niveles o estandares de mérito para
ejercer el cargo.

Lo que ha hecho el Ejecutivo, explico, en una
indicacion que se analizar4 posteriormente es, mas que someter a estos
cargos a la Alta Direccion Publica es modificar el perfil del cargo.
Compartimos, puntualizé, el espiritu que se requiere, incluso en el
desemperio de funciones que tienen un componente mas politico, de ciertos
minimos de mérito que se requieren para el desempefio de las funciones
razon por la cual, se esta introduciendo esa modificacion respecto del perfil
gue deben tener los Secretarios Regionales Ministeriales.

Si bien el Honorable Senador seifior Montes
sefialo entender el motivo por el cual es considerada inadmisible su
indicacién -entrega una funcion adicional al Servicio Civil-. insistié que él
debe ayudar a que la gestion del Estado sea mas profesional. No solo es
politico y técnico sino que hay una dimension que es de capacidad de
liderazgo, un concepto mas integral.

El Honorable Senador seior Zaldivar expreso
gue si bien los gobernadores y los Secretarios Regionales Ministeriales
cumplen funciones técnicas, son cargos politicos. Sus nombramientos,
especialmente la de los SEREMIS, por ejemplo, son muy complejos para la
composicion inicial de un gobierno y lo que se debe buscar es, precisamente,
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el equilibrio entre lo politico y lo técnico, la excelencia en los perfiles y la
exigencia en los requisitos para cumplir determinadas funciones.

La indicacibn numero 8 fue declarada
inadmisible por el seiior Presidente de la Comision por tratarse de una
materia que es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Ndmero 5
Es del siguiente tenor:

“5.- Agrégase en el inciso tercero del articulo
cuadragésimo, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, la
siguiente frase: “Para el computo de la duracion de la carrera que da origen
al titulo profesional de pregrado, podran sumarse los estudios de post grado
realizados por el mismo candidato.”.

La indicacién namero 9, del Honorable Senador
sefior Horvath, para sustituir, en la oracién propuesta la expresion “podran
sumarse” por “no podran sumarse”.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, seior Enrique Paris explicé que lo hizo el Ejecutivo fue acoger una
recomendacion que nos efectio el Consejo de Alta Direccién Publica en
cuanto a darle mas flexibilidad a personas que poseen los ocho semestres
gque para efectos de cumplir con el perfil requerido puedan sumar
naturalmente la formacion adicional que hayan adquirido.

La indicacion numero 9 fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Montes, Tuma y Zaldivar.

Nudmero 6

Este numero modifica el articulo cuadragésimo
segundo del modo que sigue:

a) Reemplazase su letra a) por la siguiente:

“a) Regular los procesos de seleccion de
candidatos a cargos del Sistema de Alta Direccion Publica, o aquellos que
deben ser seleccionados con su participacibn o con arreglo a sus
procedimientos, y conducir los procesos destinados a proveer cargos de
jefes superiores de servicio del Sistema.”.

b) Sustitiyese su letra c) por la siguiente:

“c) Revisar y aprobar los perfiles profesionales de
los candidatos propuestos por el ministro o el subsecretario del ramo,
actuando este ultimo por delegacion del primero, o por el jefe de servicio
respectivo, segun corresponda, para proveer cargos del Sistema de Alta
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Direccion Publica, pudiendo para este efecto proponer criterios generales a
la Direccion Nacional del Servicio Civil.”.

c) Sustityese en la letra d) la expresion “entre 3y
5 de los” por “3 0 4”.

d) Reemplazase, en su letra h) la conjuncion “e” y
la coma que lo antecede por un punto aparte.

e) Intercalanse las siguientes letras i), j) y k),
pasando la actual i) a ser |):

“I) Conocer y aprobar directrices para el disefio e
implementacion de los planes y programas de induccion, acompafiamiento,
formacion y desarrollo de altos directivos publicos, elaborados por la
Direccion Nacional del Servicio Civil.

j) Aprobar, con el acuerdo de cuatro de sus
miembros y por razones fundadas, la utilizacion del mecanismo de gestion de
candidatos establecido en el inciso tercero del articulo quincuagésimo cuarto,
para cada concurso que lo requiera.

k) Informar, en el mes de mayo de cada afio, a las
Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados sobre el
funcionamiento del Sistema de Alta Direccion Publica y especialmente,
acerca de la duracion de los procesos de seleccion, los costos del sistema,
evaluacion de los consultores externos a que se refiere la letra m) del articulo
2° de la ley organica de la Direccién Nacional del Servicio Civil, contenida en
el articulo vigésimo sexto de esta ley, y el desempefio de los profesionales
expertos, asi como también, informacién estadistica referida al cumplimiento
de los convenios de desempeiio de los altos directivos publicos. ElI Consejo
remitira, previamente, copia de este informe al Ministro de Hacienda.”.

La indicacién namero 10, del Honorable Senador
sefior Horvath, para agregar en el literal c) propuesto de la letra b), la
siguiente oracion final:

"En tal labor, debera especialmente reguardar que
los perfiles de cargo sean formulados en términos tales que permitan un
proceso de seleccion competitivo, fundado en las necesidades objetivas del
respectivo cargo, y que en caso alguno permitan beneficiar a un determinado
postulante.".

Puesta en votacion la indicacion numero 10, se
pronuncié a favor el Honorable Senador sefior Coloma, y se abstuvieron
los Honorables Senadores sefiores Montes, Tuma y Zaldivar.

Repetida la votacioén, en virtud de lo seialado
en el articulo 178 del Reglamento de la Corporacién, se manifestaron a
favor los Honorables Senadores seifiores Coloma, Montes y Zaldivar, en
tanto se abstuvo el Honorable Senador seifior Tuma. En consecuencia,
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la indicacién nimero 10 se dio por aprobada por tres votos a favor y
una abstencioén.

La indicaciéon namero 11, del Honorable Senador
sefior Horvath, para sustituir la letra c), por la siguiente:

"c) Sustitlyese en la letra d) la expresion “entre 3 y
5 de los" por “3".".

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, seiior Enrique Paris sefialé que la recomendacion del Ejecutivo es
gue la indicaciobn deber ser rechazada ya que recogiendo una
recomendacion mas bien técnica del Consejo de Alta Direccion Publica, en
razon de su experiencia, si quedan 3 candidatos se rigidiza el proceso. Es
preferible que el jefe de servicio o el Presidente de la Republica, acoto,
puedan tener un candidato mas para elegir, es decir 4.

La indicacion numero 11 fue rechazada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

La indicacion niumero 11A, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para intercalar, en la letra k) del articulo
cuadragésimo segundo, agregada por el numeral 6 actual, que ha pasado a
ser numeral 7, entre las expresiones "asi como también,” e "informacion
estadistica”, la frase "los programas de induccion y acompafiamiento
efectuados a altos directivos publicos e".

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris sefal6 que esta
indicacion esta en concordancia con la indicacion numero 1 en la que se
propone incluir, entre las materias objeto del informe, que el Consejo de Alta
Direccion Publica debe presentar anualmente en mayo a las Comisiones de
Hacienda del Congreso Nacional, la informacion sobre los programas de
induccion y acompafiamiento efectuados a los Altos Directivos Publicos.

La indicacion numero 11A, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seifiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

Numero 7
Prescribe, textualmente, lo siguiente:

“7.- Introddcense en el articulo cuadragésimo
tercero las siguientes enmiendas:

a) Agrégase en la letra b) de su inciso primero, a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, lo siguiente: “El
Presidente hara la proposicién cautelando que en la integracién del Consejo
se respete el pluralismo.”.
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b) Reemplazase en su inciso segundo la expresion
“y durante el tiempo que aquel dure”, por “, y hasta aquella sesién en que el

Consejo decida el nimero de candidatos a entrevistar”.”.

La indicaciéon niumero 12, del Honorable Senador
sefior Horvath, para sustituir la letra a), por la siguiente:

"a) Agrégase en la letra b) de su inciso primero, a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, lo siguiente: “El
Presidente hard la proposicion fundando en las competencias profesionales y
técnicas de los nominados, con prescindencia de sus posiciones politicas,
militancia o cercania a algun partido o sector, cautelando que en la
integracion del Consejo se respete la objetividad y excelencia de sus
miembros.”.

El Coordinador General de Modernizacién del
Estado, sefor Enrique Paris, sefiald que en el articulo cuadragésimo cuarto
del proyecto lo que se establece, a propésito de los Consejeros, es que ellos
deben ser personas con reconocido prestigio por sSu experiencia y
conocimiento en la administracion de personas y/o politicas publicas sea en
el sector privado o publico. Adicionalmente, una indicacion del Ejecutivo que
fue aprobada en la Camara de Diputados sefiala que es necesario velar, en
el momento de hacer la propuesta, por parte del Presidente de la Republica,
por el pluralismo y la integracion del Consejo.

Indicé que lo que actualmente estd contemplado
en la ley y con la indicacion aprobada satisface ampliamente la idea que
subyace la indicacion del Senador sefior Horvath de que sean personas con
reconocido prestigio, en las materias que deberan atender y que ademas, su
integracion, sea lo mas plural posible.

La indicacion numero 12 fue rechazada con los
votos en contra de los Honorables Senadores seifiores Garcia, Montes,
Tuma y Zaldivar, y una abstencion del Honorable Senador sefor
Coloma.

Ndmero 9
Es del siguiente tenor:

“9.- Sustitlyese el articulo cuadragésimo séptimo
por el siguiente:

“ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO.- Los
cargos de consejeros son incompatibles con el ejercicio del cargo de
diputado, senador, ministro de Estado, subsecretario, intendente,
gobernador, alcalde, concejal y consejero regional. Tampoco podran ser
consejeros los funcionarios publicos de exclusiva confianza, los ministros del
Tribunal Constitucional, los miembros del Poder Judicial, los funcionarios de
la Contraloria General de la Republica, los consejeros del Banco Central, los
fiscales del Ministerio Publico, los miembros del Tribunal Calificador de
Elecciones y de los Tribunales Electorales Regionales, ni los miembros de
las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica. También son
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incompatibles con el ejercicio de cargos directivos unipersonales en los
organos de direccion de los partidos politicos.

Del mismo modo, seran inhabiles los consejeros
gue por si, 0 su conyuge o conviviente civil 0 sus parientes hasta el primer
grado de consanguinidad, tengan control sobre la administracion o participen
de la propiedad de empresas o instituciones relacionadas con procesos de
seleccion de personal, inscritas en el registro que al efecto mantenga la
Direccion Nacional del Servicio Civil.

Por otra parte, cuando participen en un proceso de
seleccién personas que tengan la calidad de cényuge, conviviente civil, hijos
0 parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad
inclusive, del consejero, éste debera inhabilitarse. También deberd hacerlo
cuando el concurso tenga por objeto proveer un cargo de alto directivo
publico de una institucion en la cual se encuentre prestando servicios.

Los consejeros deberan presentar la declaracion
de intereses y de patrimonio a que se refiere el Parrafo 3° del Titulo Ill de la
ley N°18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1/19.653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.”.

La indicaciéon niumero 13, del Honorable Senador
sefior Horvath, para agregar, en su inciso primero, la siguiente oracion final:
"Estas incompatibilidades se extenderan hasta un afio después que se haya
dejado de ejercer el cargo o funcion.".

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, seiior Enrique Paris, sefial6 que el
Senador sefior Horvath, a través de su indicacién, estd planteando que quien
haya desempefiado el cargo de Consejero no puede ser elegido en cada uno
de los cargos para los cuales es incompatible o estd inhabilitado. Sin
embargo, explicod, respecto de esos cargos el Consejo de Alta Direccion
Pablica no interviene por lo que no es necesario establecer esta
incompatibilidad, incluso extendiéndola por un afio. Si bien es entendible que
es necesario protegerse de conflictos de interés y de incompatibilidades en el
ejercicio del cargo, esta indicacion va mucho mas alla del espiritu de lo que
se quiere cautelar.

El Honorable Senador sefior Garcia manifestd
Su voto en contra por cuanto extender las incompatibilidades es hacer mas
dificil encontrar Consejeros debidamente calificados que quieran, el dia de
mafiana, asumir estas tareas. Sefialdé que no habria ninguna razén para que
se le impida ejercer las tareas, menos aun, un afio después de haberla
ejercido.

La indicacion numero 13 fue rechazada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seifiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.
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La indicaciéon namero 14, del Honorable Senador
sefior Horvath, para reemplazar, en el inciso segundo, la expresion "primer
grado de consanguinidad" por "tercer grado de consanguinidad y segundo de
afinidad inclusive".

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris, sefialo que una
medida que establezca una restriccion, como la sefialada en la indicacion, es
extrema e innecesaria. El tercer grado de consanguinidad, explico, para
estos efectos, significa que una persona podria dejar de ser Consejero
porque un sobrino tiene la propiedad de una de las empresas que puede
examinar candidatos y que esta en el convenio marco en un proceso de
licitacion, en donde ni siquiera participa el Consejero.

En el caso, por ejemplo, de las empresas que se
seleccionan para llevar adelante un proceso en particular, donde participa el
Consejo de Alta Direccion Publica, previamente se conoce donde podrian
producirse estos riesgos de conflictos de interés pero lo que parece mas
extremo es que al establecerlo, como lo sefiala la indicacién, generariamos
un nivel de exclusion donde el Consejo o los Consejeros no tienen ningun
grado de participacion. Precis0 que, el sistema actualmente funciona con
empresas, consultores externos que apoyan el funcionamiento del Sistema
de Alta Direccion Publica o del Servicio Civil.

El Honorable Senador sefior Tuma consulté cudl
es la opinion del Ejecutivo respecto del segundo grado.

En el caso del segundo grado, el Coordinador
General de Modernizacion del Estado, del Ministerio de Hacienda, seior
Enrique Paris explicd que no se ha presentado esa situacion. Sefialé que no
hay que perder de vista que esta situacibn no queda entregada a una
decision individual sino que existe un cuerpo colegiado que, respecto de
estas materias, toma decisiones y, en la eventualidad de que se produjera
més alla del primer grado, un potencial conflicto de interés o, por ultimo, que
pudiera verse afectada la reputacion del Consejo existe un cuerpo colegiado
formado por cuatro Consejeros adicionadles que podrian incluso levantar la
duda de si hay un Consejero que tiene algun tipo de vinculo que pudiera
interpretarse como un medio a través del cual intencionar el resultado de un
terminado proceso.

La indicacion numero 14 fue rechazada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

La indicacion numero 15, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para reemplazar en el inciso cuarto, el texto que
sefala "el Parrafo 3° del Titulo Il de la ley N°18.575, organica constitucional
de Bases Generales de la Administracién del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N°1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.”,
por el siguiente: "la ley N° 20.880 sobre Probidad en la Funcion Publica y
Prevencion de los Conflictos de Intereses.".
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La indicacién numero 15 fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

Numero 10
Dispone literalmente, lo siguiente:

“10.- Modificase el articulo cuadragésimo octavo
como sigue:

a) Agrégase en su inciso primero a continuacion
de la expresion “Consejo de Alta Direccion Publica,” la frase “previa
aprobacion del perfil del cargo y”.

b) Eliminase en su inciso primero la expresion “en
diarios de circulacion nacional,”.

c) Agrégase en su inciso primero a continuacion
de la expresion “paginas web institucionales”, la frase “, el sitio web de la
referida Direccion”.

d) Intercalanse los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser quinto:

“La autoridad competente debera informar a la
Direccion Nacional del Servicio Civil los cargos de alta direccién publica que
se encuentren vacantes, dentro de los cinco dias siguientes a que se
produzca la vacancia, o dentro de los cinco dias siguientes desde que haya
sido adoptada la decision a que se refiere el inciso tercero del articulo
guincuagésimo séptimo. El incumplimiento de esta obligacién irrogara la
responsabilidad administrativa correspondiente.

Durante los ocho meses anteriores al inicio de un
nuevo periodo presidencial, se requerira la autorizacion del Consejo de Alta
Direccion Publica para convocar a los procesos de seleccion de cargos de
alta direccién publica. Esta autorizacién sera requerida por el subsecretario
del ramo o jefe superior de servicio, segun corresponda, y para aprobarse
requerird, al menos, cuatro votos favorables.

La Direccion Nacional del Servicio Civil creara y
administrara un registro con la informacion de aquellas personas
seleccionadas o que hubieren postulado en procesos de seleccién de cargos
del Sistema de Alta Direccion Publica o que hayan sido provistos mediante
dicho Sistema. Quienes integren este registro seran invitados a participar en
los concursos siempre que cumplan con el perfil del cargo respectivo, de
acuerdo a lo que establezca el reglamento. Lo anterior no conferira
preferencia ni podra considerarse como mérito en el respectivo proceso de
seleccion.”.
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La indicacion numero 16, del Honorable Senador
sefior Navarro, para suprimir la letra b).

El Honorable Senador sefior Coloma sefalo
gue, actualmente, muchos llamados para proveer vacantes de regiones se
comunican sélo mediante diarios nacionales. Al respecto, manifesté que
seria conveniente que el aviso respecto de donde se debe proveer una
vacante se hiciera, ademas, a través de los diarios locales de donde debe
proveerse. Es decir, los avisos de llamados a concursos debieran ser tanto
en diarios de circulacidon nacional como en los diarios locales de los lugares
donde se generan las vacantes. Seria conveniente, ademas, que el Estado
tuviera la capacidad de coordinar que las entrevistas, si se va a proveer un
cargo en regiones, se efectlen en ese lugar, para evitar que los postulantes
se trasladen a la capital. Indicé que es su aspiracion.

El Director Nacional del Consejo de Alta
Direcciéon Publica, sefior Rodrigo Egaifia sefialo que, actualmente, las
entrevistas a los cargos de primer nivel, las efectia el Consejo en Santiago.
Respecto de los cargos de segundo nivel, indicoO que una parte de ellas se
efectlan en Santiago, cuando la region es cercana a la regiébn metropolitana.

Si la region es mas distante, las entrevistas se
efectian en las regiones. Viaja, explicé, desde Santiago un grupo
conformado por un profesional experto, un representante del Servicio y un
representante del Ministerio que forma el Comité Técnico. Todos ellos
efectlan las entrevistas en la regién. Puede suceder que algunos candidatos
sean entrevistados en Santiago para un cargo de regiones cuando residen
en Santiago y también, excepcionalmente, se han efectuado entrevistas por
skype o por video conferencias, cuando la persona no puede viajar.

Sefiald que los aspectos mencionados por el
Senador sefior Coloma estan incorporados en las practicas y que ellas tratan
de facilitar al maximo la posibilidad que los candidatos puedan estar en las
entrevistas.

En cuanto a las publicaciones en diarios
regionales sefald que ellas se efectian pero que no son obligatorias,
pudiendo adoptarse esa modalidad.

El Honorable Senador sefior Tuma consultd si
cuando se efectia la publicacion en medios regionales so6lo es en las
regiones donde se producird la vacante.

Si es asi, sefial6 que se debiera acoger la
sugerencia del Senador sefior Coloma en el sentido que si bien se debe
mantener la necesidad que la publicacion sea en medios de circulacidon
nacional para que todos los ciudadanos se informen que pueden postular,
ademas, se debe efectuar en los diarios regionales que correspondan a la
zona.

El Honorable Senador sefior Garcia explicé que
si una persona desea postular a un concurso del Sistema de Alta Direccion
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Puablica revisara la pagina web, donde encontrara toda la informacion que
requiere. En cuanto a la indicacién del Senador sefior Navarro sefal6é que la
intencidn es mantener que se publiquen en diarios de circulacién nacional.
Aca estamos frente a una situacion que tiene un gran costo y es poco
practico.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris explicé que el
Ejecutivo, elimino la obligacion de publicar en diarios de circulacion nacional
ya que, en el futuro, el portal debiera ser el sitio donde se informen los
cargos disponibles y que, ademas, el Servicio Civil efectie publicidad en
diarios de circulacién nacional o regional para que los eventuales candidatos
visiten el portal donde puedan haber cargos disponibles. El interés del
Sistema vy, particularmente, del Consejo explicd es que exista un gran
numero de postulantes para los cargos.

Sefialo, como dato, que el gasto en publicidad es
muy alto ya que este componente en publicidad, en concursos del primer
nivel jerarquico, puede representar entre el 25 y el 30 % del costo de un
concurso que supera los 14 o 15 millones de pesos.

El Honorable Senador sefior Coloma sefial6 que
lo 6ptimo no es que las personas tengan que buscar la informacion en los
medios electronicos a través de las paginas web institucionales sino que la
informacion de que existen postulaciones para un determinado cargo, se
amplie. El planteamiento no debe limitarse soélo a tratar de generar oferta y
demanda, a través de la pagina web de una institucion, sino que, ademas, se
debe a ayudar al Sistema para que este informe que existe un tipo de cargo
relevante que esta disponible. Otra forma de tomar conocimiento debe ser a
través de las publicaciones en los medios regionales, precisé.

El Honorable Senador sefior Montes consultd
cuan extendida se encuentra la informacién respecto a los llamados a
CoNncursos y cuantas visitas periodicamente se efectian en la pagina web del
Servicio Civil.

En relacion a la consulta del Senador sefior
Montes, el Director Nacional del Consejo de Alta Direcciéon Publica,
sefior Rodrigo Egaia explicO que, actualmente, los portales estan
masivamente difundidos. Existen tres portales. En primer lugar, se encuentra
el de Empleo Publico, donde se publicitan todos los concursos de la
Administracion de todos los servicios publicos. En segundo lugar, esta el
portal Directores para Chile, que es especifico para los cargos de directores
de establecimientos educacionales publicos y, por dltimo, se encuentra el
tercer portal que es el de Alta Direccion, para los cargos de Alta Direccion.

En cuanto a la publicacion que se debe efectuar
para proveer vacantes sefialé que en medios electronicos es obligatorio. Sin
embargo, si se estima que para un cargo determinado es adecuado hacer la
publicacién por un medio local de una regién determinada, también se puede
hacer.
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El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, seior Enrique Paris indic6 que como
lo ha sefialado el Director Nacional, sefior Egafia el articulo cuadragésimo
octavo, con la indicacién del Ejecutivo da la flexibilidad que recoge el espiritu
planteado por los sefiores Senadores.

Recordd que uno de los cambios importantes en la
relacion del Consejo con el Parlamento es que cada afio se le esta
imponiendo la obligacion al Consejo de rendir cuenta del funcionamiento del
Sistema. Es decir, tanto los Senadores como los Diputados que tengan
evidencia que existen concursos que se han convocado sin que en las
regiones o en las ciudades donde se esta concursando se haya efectuado la
debida publicidad, obligara al Consejo a adoptar las medidas para asegurar
una convocatoria como corresponda. Habra un mecanismo de control o de
supervigilancia del Parlamento sobre las decisiones que, en esta materia,
tome el Consejo en conjunto con el Servicio Civil.

El Honorable Senador Coloma solicito se deje
constancia que es de su interés que el Ejecutivo incorpore algun concepto de
regionalizacion que diga relacion con los avisos de llamados a concursos de
aguellos cargos que se deban proveer en las regiones.

La indicacion numero 16 fue rechazada con los
votos en contra de los Honorables Senadores sefiores Garcia, Montes,
Tuma y Zaldivar, y una abstencion del Honorable Senador sefor
Coloma.

La indicaciéon niumero 17, del Honorable Senador
sefior Navarro, para para consultar un literal nuevo, del tenor que se sefala:

“...) Reemplazase, en su inciso primero, la
expresion “y en el Diario Oficial” por “, en el Diario Oficial y en medios de

” N

comunicacién masivos”.”.

La indicacibn numero 17 fue declarada
inadmisible por el seiior Presidente de la Comisidén por tratarse de una
materia que es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

La indicaciéon niumero 18, del Honorable Senador
seflor Horvath, para intercalar, en el inciso tercero propuesto de la letra d),
después de la palabra “favorables” lo siguiente: "tanto el requerimiento como
la autorizacion referidos deben fundarse exclusivamente en razones de buen
servicio, cuyos fundamentos se deben sefalar expresamente”.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, seior Enrique Paris sefial6 que la
indicacion del Senador sefior Horvath va en el mismo sentido que lo que ha
propuesto el Ejecutivo. Precisé que todo acto de la autoridad tiene que ser un
acto fundado. Por lo tanto, reiterar que tenga que serlo, nos parece que esta
de mas.
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Para mayor entendimiento, explicé que el sentido
del inciso objeto de la indicacion del Honorable Senador sefior Horvath,
sefiala que durante los ocho meses anteriores al inicio de un nuevo periodo
presidencial no se pueda, automaticamente, convocar a concurso y que para
hacerlo se requiera la autorizacion del Consejo de la Alta Direccion Publica.

Prosiguié sefialando que aquel directivo, en el
caso de un segundo nivel, que requiera hacer el concurso para hacerlo
tendra que fundar la decisién de la importancia que tiene llevar a cabo ese
concurso y el Consejo calificara, si es necesario o si esta vacante el cargo,
gue sea cubierto por el subrogante legal. Lo que se esta evitando, agrego, es
gue se efectien concursos al término de una Administracion y que esos
directivos, al inicio de la siguiente, se les pida la renuncia, situacién que
genera una recarga sobre el Sistema siendo ademas, poco eficiente para el
funcionamiento de los mismos servicios publicos.

El Honorable Senador seifior Zaldivar consulto
por qué la norma se refiere a ocho meses anteriores al inicio de un nuevo
periodo presidencial y no seis meses.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris explicd que la
propuesta del Ejecutivo era inicialmente de seis meses. Sin embargo, en la
Comision de Hacienda de la Camara de Diputados, se pidio la ampliacion a
ocho meses para descontaminarlo del periodo de la campafia electoral.

El Honorable Senador sefior Coloma sefalo
estar de acuerdo con lo que plantea el Honorable Senador sefior Horvath, es
decir debe fundamentarse tanto el requerimiento como la autorizacion.

El Honorable Senador sefior Garcia sefial6 que
la indicacion del Senador sefior Horvath es redundante porque es evidente
qgue si quien debe fundamentar no lo hace, el Consejo le dara su negativa.
Se da por hecho que lo que expresa la indicacion es lo que se hace porque
de otra manera no podria funcionar el Sistema.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifesto
gue la indicacion del Senador sefior Horvath es adecuada porque explicita
algo que tiene que hacerse de todas maneras. También, es bueno que el
director del servicio, que quiera hacerlo, sepa que tiene que hacerlo
fundadamente y por razones del buen servicio.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto
gue en cierto nivel de cargo debiera ser automatico. Si fallece, por ejemplo,
el tesorero de una region determinada se tiene que comunicar y habra que
elegir a una persona del nivel técnico-ténico. Por otro lado, los que tienen
connotacion politica, nivel politico-técnico, debe evaluarse. Pero no esti
considerado asi. Ademas, en el caso del nivel técnico-técnico, el Ejecutivo no
puede pedir la renuncia. Manifesté ser partidario que no pueda pedirla salvo
gue exista un informe por parte del grupo de seguimiento que indique que lo
esta haciendo mal. Le dara mas estabilidad al sistema.
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La indicaciobn namero 18 fue aprobada, con
una enmienda formal que consiste en que el vocablo “tanto” con el que
se inicia la indicacion propuesta por el Honorable Senador sefor
Horvath debe empezar con mayuscula.

Votaron a favor, los Honorables Senadores
sefiores Coloma, Tuma y Zaldivar, y se abstuvieron los Honorables
Senadores seiiores Garcia y Montes.

Numero 11
Dispone, literalmente, lo siguiente:

“11.- Introdlucense en el articulo cuadragésimo
noveno las siguientes enmiendas:

a) Sustitiyese su inciso primero por el siguiente:

“ARTICULO CUADRAGESIMO NOVENO.- Los
ministros o subsecretarios del ramo, actuando estos ultimos por delegacion
de los primeros, y los jefes de servicio respectivos, deberan proponer al
Consejo los perfiles profesionales y de competencias y aptitudes que
deberan cumplir los candidatos a los cargos de alta direccion publica. La
propuesta de perfil debera incluir los lineamientos generales para el
respectivo convenio de desempefio.”.

b) Agrégase en su inciso segundo, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracién: “Estos perfiles
deberan ser aprobados por el Consejo de Alta Direccion Publica y
comunicados a la Direccion Nacional del Servicio Civil para su registro.”.

c) Agréganse los siguientes incisos tercero y
cuarto:

“Al producirse la vacancia de un cargo de alta
direccion publica, se entendera vigente el ultimo perfil aprobado por el
Consejo para el cargo que se concursa, salvo que el ministro o el
subsecretario del ramo, actuando este ultimo por delegacion del primero, o el
jefe de servicio respectivo, segun corresponda, envie una nueva propuesta
de perfil a la Direccién Nacional del Servicio Civil dentro del plazo de quince
dias habiles contado desde dicha vacancia.

La Direccion Nacional del Servicio Civil dictara
normas de aplicacion general para la elaboracién de las propuestas de
perfiles respecto de los cargos de alta direccion publica por parte de las
autoridades competentes.”.

La indicacién nimero 19, del Honorable Senador
sefior Coloma, para incorporar un literal nuevo, del tenor que se sefiala:
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“...) Intercélase el siguiente inciso segundo,
nuevo:

"Con todo, el Consejo de Alta Direccidon Publica
podra sugerir modificaciones a los perfiles profesionales, de competencia y
aptitudes presentados por los ministros o subsecretarios del ramo, pudiendo
dar un plazo para que la autoridad respectiva realice los perfeccionamientos
solicitados.".”.

El Honorable Senador sefior Coloma sefial6 que
le parece razonable que el Consejo de Alta Direccion Publica, dentro de su
rol, pueda hacer sugerencias o manifestar una opinién para uniformar
criterios basados en la experiencia.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris, sefial6 que en
otro articulo, que se refiere a las funciones del Consejo de Alta Direccion
Pudblica, se incorpora una que consiste en revisar y aprobar los perfiles
profesionales de los candidatos. Actualmente, el Consejo le hace
recomendaciones a los ministerios para mejorar los perfiles.

La indicacibn numero 19 fue declarada
inadmisible por el seiior Presidente de la Comisidén por tratarse de una
materia que es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Enseguida, la Comision conocié la indicacién
numero 20, del Honorable Senador sefior Horvath, para reemplazar la letra
b), por la siguiente:

"b) Agrégase en su inciso segundo, a continuacién
del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “Estos perfiles
podrdn ser aprobados por el Consejo de Alta Direccion Publica y
comunicados a la Direccion Nacional del Servicio Civil para su registro. El
Consejo debera velar que tales perfiles sean formulados en términos tales
gue permitan un proceso de seleccion competitivo, fundado en las
necesidades objetivas del respectivo cargo, y que en caso alguno permitan

beneficiar a un determinado postulante.”.”.

La indicacion numero 20 fue declarada
inadmisible por el sefior Presidente de la Comisién por tratarse de una
materia que es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Posteriormente, fue analizada la indicaciéon
numero 21, del Honorable Senador sefior Montes, para consultar después
del namero 11 el siguiente numeral, nuevo:

) “...- Incorpérase el siguiente ARTICULO
CUDRAGESIMO NOVENO BIS:

"ARTICULO CUDRAGESIMO NOVENO BIS.-
Respecto de cargos del mismo nivel y caracteristicas, en que se establezcan
perfiles profesionales de competencias y aptitudes comunes, podra
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realizarse, en forma previa a la generacion de las vacantes respectivas, una
precalificacion destinada a determinar un grupo de postulantes idéneos.

Producidas las vacantes se culminard la seleccion
entre quienes hayan sido precalificados, evaluando las condiciones
especificas vinculadas a los cargos disponibles.”.”.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto,
por ejemplo, que respecto de los directores de los Servicios de Salud, una
vez que haya una precalificacion, posteriormente puedan postular a varios
lugares, siendo absurdo que exista una precalificacion para cada caso. Indico
que el sentido de esta indicacibn consiste en que se diferencie el
procedimiento.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefor Enrique Paris agregé que lo
gue busca la indicacién del Senador sefior Montes va en el mismo sentido de
un mecanismo que introduce el proyecto de ley sobre lo que se denomina
Gestion de Candidatos justamente para aprovechar que haya candidatos que
estan postulando a un concurso cuyo perfil es similar al del otro concurso y
gue pueda el Sistema identificar a esos candidatos y ofrecerles la posibilidad
de postular a esos concursos también.

Se presentara una indicacién de tal manera que
respecto de banco de candidatos que se constituye se los invita a participar a
otros concursos. Es decir, va en el espiritu de lo que sefiala el Senador sefior
Montes lo que obligara al Servicio a clasificar segun cierta tipografia de
perfiles y los que puedan ser similares, identificarlos y cuando estén
postulando a esos concursos posiblemente esos candidatos pudieran ser
elegibles para otros con perfiles similares, lo que esta abordado en una serie
de disposiciones relacionadas con lo que se denomina gestion de candidato.

El Honorable Senador sefior Montes manifestd
su conformidad respecto a la explicacion que efectia el sefior Paris en
cuanto a que se esta incorporando, en otra parte del proyecto, el que una
persona que participa en un concurso puede postular a otro que requiere un
perfil similar. Sin embargo, el sentido de su indicacion, preciso tiene que ver
mas bien con un aspecto relacionado con el ahorro de recursos, de trabajo y
con la generacion de una mayor cantidad de candidatos.

El Honorable Senador sefor Zaldivar sefald
gue le parece un tema muy interesante ya que es como tener una especie de
banco de precalificados para determinados cargos lo que ayudaria mucho a
facilitar la seleccion.

La indicacibn numero 21 fue declarada
inadmisible por el seiior Presidente de la Comisidén por tratarse de una
materia que es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.
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La indicaciéon numero 21A, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para intercalar el siguiente nuevo numeral 12,
pasando el actual numeral 12 a ser 14 y asi sucesivamente:

“12.- Incorpdrase un articulo cuadragésimo
noveno bis, nuevo:

“ARTICULO CUADRAGESIMO NOVENO BIS.- La
Direccion Nacional podra realizar convocatorias para recibir antecedentes
curriculares antes de generarse las vacantes respectivas siempre que se
trate de cargos con perfiles analogos a otros ya aprobados, para ser
sometidos a una preevaluacion de candidatos destinada a determinar su
idoneidad. En el caso de ser considerados idoneos, dichos candidatos seran
incorporados directamente a la fase de evaluacion de los respectivos

procesos de seleccion.”.”.

El Honorable Senador sefior Coloma manifestd
su conformidad con la posibilidad de contar con una especie de base de
datos para poder disponer de ella en caso de ser necesario ahorrando, de
este modo, tiempo. Sin embargo, solicitd se le explicara respecto a como
operara el Sistema.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris explic6 que,
tanto respecto de los directivos de Alta Direccion Publica que podrian ser
elegibles para otro cargo, como de personas que fueron directivos de Alta
Direccion Publica, existe un banco de candidatos.

En esta indicacion, sefiald6 se consagra la
posibilidad de que la Direccibn Nacional del Servicio Civil efectie
convocatorias antes de producirse las vacantes respectivas con la condicion
de que sean cargos con perfiles analogos, con el fin de efectuar una
preevaluacion sobre su idoneidad. La consecuencia de lo anterior, sefald, es
gue los idoneos seran incluidos directamente en la fase de evaluacién del
concurso correspondiente.

El Honorable Senador seior Zaldivar manifestd
gue es una norma muy adecuada sin perjuicio que, ademas, se forme un
banco de antecedentes con aquellos que habiendo participado no quedaron.
Por otro lado, sefialé que los posibles candidatos no entraran por derecho
propio sino que deben concursar y efectuar todas las fases. Es una manera
de contar con una base de datos personales de recursos humanos de la cual
se pueda disponer. Es un avance y es un tema de economia procesal. Es
decir, los convocados tienen que cumplir con la primera etapa pero aquellos
gue se encuentran en la nomina entran directamente a la segunda etapa.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, seior Enrique Paris indico que se
esta partiendo de la base que no hay una vacante sino que existen cargos
analogos o con perfiles equivalentes en donde las personas postulan.
Posteriormente, se analizan sus curriculum y son elegibles cuando se
produce una vacante. Se saltan la primera etapa de la evaluacion de los
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curriculum. Pueden entrar a la fase de entrevista personal, test psicolaboral,
etc.

La indicacion numero 21A, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

Numero 12

Su tenor literal es el que sigue:

“12.- Reemplazase en el articulo quincuagésimo la
expresion “entre 3y 5" por “3 04".".

La indicaciéon namero 22, del Honorable Senador
sefior Horvath, para sustituirlo por el que sigue:

"12.- Reemplazase en el articulo quincuagésimo la
expresion “entre 3y 5” por “tres”.".

La indicacion numero 22 fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Montes, Tuma y Zaldivar.

Numero 13

Su tenor literal es el que sigue:

“13.- Modificase el articulo quincuagésimo primero
en el siguiente sentido:

a) Eliminase en su inciso primero la frase que
sigue al punto seguido, que pasa a ser punto aparte.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“Quien haya integrado una némina rechazada por
el Presidente de la Republica no podra ser incluido en una nueva némina
para proveer el mismo cargo, durante ese mismo periodo presidencial.”.

La indicacion numero 22A, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para reemplazar la letra a) del numeral 13, que
ha pasado a ser 15, por la siguiente:

“a) Sustituyese el inciso primero, por el siguiente:
“El Presidente de la Republica, dentro del plazo

maximo de noventa dias contados desde la recepcion de la nbmina a que se
refiere el articulo anterior, podra nombrar a uno de los candidatos propuestos
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por el Consejo o declarar desierto el proceso de seleccion, caso en el cual se
realizard& un nuevo proceso de seleccion. Transcurrido el plazo antes
sefalado sin que el Presidente de la Republica haya ejercido su facultad, se
entendera declarado desierto el proceso de seleccién.".”.

La indicacion numero 22A, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiores Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

Nuamero 14
Dispone, literalmente, lo siguiente:

“14.- Modificase el articulo quincuagésimo
segundo en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso primero la frase “del
mismo, un representante del ministro del ramo” por “o del estamento
profesional del mismo, un representante del ministro o subsecretario del
ramo, actuando este ultimo por delegacion del primero,”.

b) Sustitiyese el inciso segundo por los siguientes
incisos segundo a octavo, nuevos:

“El comité de seleccibn requerirA de la
concurrencia de la mayoria de sus integrantes para constituirse, sesionar,
entrevistar y adoptar decisiones. Deberd estar siempre presente el
representante del Consejo de Alta Direccion Publica, quien lo presidira.

El ministro o subsecretario del ramo, cuando este
ultimo actte por delegacion del primero, y el jefe de servicio, deberan
comunicar a la Direccion Nacional del Servicio Civil los nombres de sus
respectivos representantes en el comité de seleccidon, dentro de diez dias
habiles contados desde la vacancia del cargo respectivo. Si no se efectia la
comunicacién dentro de este plazo, el Consejo de Alta Direccion Publica
designara a un profesional experto para conformar el comité de seleccion.

El comité de seleccion propondra al jefe superior
del servicio respectivo una némina de 3 o 4 candidatos por cada cargo a
proveer. El jefe superior de servicio debera entrevistar a los candidatos
incluidos en la nébmina, de lo cual debera informar por escrito a la Direccién
Nacional del Servicio Civil y podra nombrar o declarar desierto un concurso,
caso en el cual se realizard un nuevo proceso de seleccion. El jefe superior
de servicio podra declarar desierto un proceso de seleccion, por una unica
vez dentro de un concurso.

Quien haya integrado una némina rechazada por
el jefe superior de servicio no podra ser incluido en una nueva némina para
proveer el mismo cargo, salvo que la autoridad que realiza el nombramiento
sea diferente de aquélla que ejercia el cargo en el momento de declarar
desierto el concurso.
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El jefe superior de servicio dispondra de un plazo
maximo de veinte dias habiles, contado desde la recepcién de la némina de
candidatos propuesta por el comité de seleccidn, para comunicar a la
Direccion Nacional del Servicio Civil el nombramiento respectivo o la
declaracion de desierto del proceso de seleccidon, en su caso. En caso de
que dicha autoridad no se pronuncie dentro del plazo mencionado, se
entendera que declara desierto el proceso.

Si habiéndose iniciado un nuevo proceso de
seleccién por haberse declarado desierto el anterior venciere nuevamente el
plazo dispuesto en el inciso anterior sin que se haya realizado un
nombramiento, el Consejo podra declararlo desierto, por resolucion fundada.
Dicha facultad s6lo podra ejercerla por una sola vez, en el término de diez
dias contado desde el vencimiento del plazo referido.

En el caso que el Consejo no ejerza esta facultad,
el jefe de servicio deberd nombrar al candidato de la ndmina que hubiere
obtenido el mayor puntaje en el Ultimo proceso de seleccion. EI mismo efecto
se producira si, habiendo el Consejo ejercido dicha facultad, y ante un nuevo
proceso de seleccidn con su respectiva ndmina, el plazo establecido en el
inciso sexto venciere nuevamente.”.

La indicaciéon namero 23, del Honorable Senador
sefior Horvath, para sustituir en la letra b) del inciso cuarto propuesto, la
expresion “3 o 4” por “3”.

La indicacion numero 23 fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Montes, Tuma y Zaldivar.

Nuamero 15
Su tenor literal es el siguiente:

“15.- Modificase el articulo quincuagésimo cuarto
en el siguiente sentido:

a) Sustitlyese en su inciso primero la frase que
sigue al punto seguido por la siguiente: “Ambos organismos podran
entrevistar a los candidatos que asi determinen, con la presencia de, a lo
menos, dos de sus miembros.”.

b) Reemplazase el inciso segundo por los
siguientes incisos segundo, tercero, cuarto y quinto nuevos, pasando el
actual tercero a ser inciso sexto:

“El consejo o el comité de seleccién, en su caso,
podran declarar desierto un proceso de seleccidén si determinan que no se
reanen, al menos, tres candidatos idéneos para conformar la ndémina
respectiva.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
el Consejo de Alta Direccion Publica, con el acuerdo de cuatro de sus
miembros y por razones fundadas, podra:

a) Incorporar en el proceso de seleccion, antes de
la etapa de entrevistas, a candidatos que en los Ultimos veinticuatro meses
hayan formado parte de una ndémina para cargos de jefe superior de servicio
o0 segundo nivel jerarquico, en concursos destinados a proveer cargos de
naturaleza equivalente, sin perjuicio de lo sefialado en el inciso segundo del
articulo quincuagésimo primero e inciso quinto del articulo quincuagésimo
segundo.

b) Incorporar en el proceso de seleccion, antes de
la etapa de entrevistas, a altos directivos publicos, en ejercicio o no, que
hayan ejercido el cargo por al menos un periodo de dos afios y cuyo
cumplimiento de su convenio de desempeio haya sido igual o superior al 90
por ciento.

Las incorporaciones sefialadas en el inciso
anterior, se realizaran utilizando el registro a que se refiere el inciso cuarto
del articulo cuadragésimo octavo.

Un reglamento establecera la forma y las
condiciones que deberan observarse para la aplicacion del mecanismo
sefalado en el inciso tercero de este articulo.”.

Respecto del inciso tercero propuesto de la letra b)
fueron formuladas las indicaciones numeros 24 y 25, ambas de Su
Excelencia la Presidenta de la Republica.

La indicacibn numero 24, para intercalar en la
letra a), entre las frases: "Incorporar en el proceso de seleccion," y "antes de
la etapa de entrevistas”, la expresion: "con su autorizacion y".

La indicacibn numero 25, para intercalar en la
letra b), entre las frases: "Incorporar en el proceso de seleccion," y "antes de
la etapa de entrevistas”, la expresion: "con su autorizacion y".

El sefior Enrique Paris sefald que esta
indicacion tiene que ver con el banco de candidatos y con la gestién de
candidatos. No se sefialaba, en ninguna parte, expresamente que habia que
pedirle la autorizacién al candidato para incorporarlo al proceso. Lo que se
esta haciendo es precisar aquello.

Las indicaciones numeros 24 y 25 fueron
aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Coloma, Montes, Tuma y
Zaldivar.
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Posteriormente, con fecha 22 de junio de 2016,
la Comision de Hacienda recibié a representantes de la Asociacion de
Funcionarios de la Direccion Nacional del Servicio Civil quienes efectuaron
una presentacion, en power point, del siguiente tenor:

“Comentarios a las Indicaciones al Proyecto de
Ley que Perfecciona el Sistema de Alta Direccion Publica y Fortalece la
Direccion Nacional del Servicio Civil

1. Consideraciones y valoraciones de las
indicaciones.

2. Aspectos de la ley que impactan a los/as
funcionarios/as.

3. Avance en las mesas de trabajo
4. Que esperamos de esta instancia legislativa.

1.- Consideraciones y Vvaloraciones de las
indicaciones.

Valoramos aquellas indicaciones que resguardan
la transparencia de la funcién publica y el acceso a la informacion, sefialado
esto por el Senador Zaldivar y la Senadora Goic. Asimismo el resguardo por
las condiciones de confidencialidad de la informacién de candidatos que le
compete al SC. Debemos avanzar hacia un gobierno abierto. ( acuerdo con
N.U.)

Peticiones de renuncias de ADPs en razones
fundadas en desempefio o confianza (Senador Coloma).

Agradecemos publicamente al Ejecutivo la
indicacion de reducir de 10 a 8 semestres el requisito de titulos profesionales
para acceder a la planta del SC.

Valoramos la indicacion del Senador Montes en
orden a sumar de manera gradual al sistema de ADP a los municipios, sin
duda es un gran paso en modernizacion y contribucion a la
descentralizacion en la toma de decisiones en los gobiernos locales.

Consideramos de tremenda significancia para los
funcionarios/as del SC la indicacion que sefiala el Senador Navarro...
“Dentro del plazo de un afio desde la publicacion de esta ley, el/la Presidente
de la Republica debera enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley para
fortalecer la Direccion Nacional del Servicio Civil que materialice los
acuerdos alcanzados en las mesas de trabajo suscritos entre la Asociacion
de Funcionarios de la Direccion Nacional del Servicio Civil y la Direccion
Nacional del Servicio Civil.”.
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2.- Aspectos de la ley que impactan a los/as
funcionarios/as.

Nuestras principales preocupaciones respecto a
algunas indicaciones

Propuesta original de la iniciativa legal que ingreso
al primer tramite legislativo estimaba la incorporacion al SADP de
aproximadamente 7 nuevas instituciones publicas, sumando al menos 70
nuevos cargos de distintos SSPP.

Actualmente se esta proponiendo incorporar
ademas de aquellos, también otros SSPP lo que en definitiva redunda en un
incremento de nuevos cargos al sistema.

Junto a lo anterior se esta proponiendo que en un
plazo de 4 afios se incorporen gradualmente los 345 municipios del pais;
calculos preliminares nos indican que en cada uno de ellos se sumaria un
promedio de 3 cargos (I y Il nivel jerarquico) por municipio.

3.- Avances en las mesas de trabajo (Direccion del
SC - AFUSEC)

Producto de la discusién del proyecto en la
Camara Baja y de las propuestas realizadas por AFUSEC, se logra firmar
con la Direccion del Servicio Civil un Protocolo de Acuerdo y agenda de
trabajo para el Fortalecimiento de la DNSC.

Desarrollo de carrera: Pasantias inter areas en el
Servicio, en otros Servicios, Internacionales y Representacion del Servicio
en el exterior. ( se trabaja en la realizacion de un proyecto piloto)

Desarrollo laboral para funcionarios/as de
estamentos administrativos y técnicos que obtengan titulo profesional o
técnico.

Modificar requisito legal para el estamento de
profesionales del Servicio Civil; de carreras de 10 semestres a carreras de 8
semestres. (indicacion propuesta en este proyecto)

Remuneraciones: Se elabor6 una propuesta de
asignacion especial vinculada a desempefio de excelencia

Estabilidad Laboral: Elaboracion de propuesta de
modalidad contractual plurianual.

Liderazgo: Se encuentra en construccidon un
instrumento de evaluacion de jefaturas y se elabora el modelo de liderazgo
gue requiere el SC.

4.- Que esperamos de esta Comision y el ejecutivo
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Nuestras principales preocupaciones dicen
relacion con:

El aumento significativo tanto de servicios publicos
gue se incorporan, como cargos de | y Il nivel jerarquico que se suman al
SADP.

Nuevos SSPP en la propuesta de ley original: 70 cargos

Cargos Municipales en forma gradual: 345 municipios 1035 cargos
Nuevos cargos por ley de desmunicipalizacion (aprox. 70 SLE): 210 cargos
Nuevos cargos en periodo de 4-5 afios: 1315 cargos

Nos preocupa que siendo una iniciativa tan
importante para la modernizacion del Estado, no se materialicen alternativas
gue fortalezcan a la DNSC en materias de infraestructura, planta, dotacion y
remuneraciones.

Solicitamos a esta Comision y al Ejecutivo:

Tomar los resguardos pertinentes que aseguren el
fortalecimiento en estas materias ya sefialadas.

Aprobar la indicacion N° 50 y que dice relacion con
la materializacion de los acuerdos alcanzados en las mesas de trabajo
suscritos entre la Asociacion de Funcionarios de la Direccion Nacional del
Servicio Civil y la Direccion Nacional del Servicio Civil.”.

5.- Nos encontramos ante una gran reforma que
impactara en la modernizacion del Estado Chileno.

Los/as trabajadores y trabajadoras del SC
gueremos seguir siendo una parte y un aporte importante a la modernizacion
del Estado.

No obstante creemos que este avance debe
hacerse con los/as trabajadores/as, reconociendo el aporte que hacemos
cada dia en la modernizacion del Estado.

Nos preocupa mucho no ser considerados en las
mejoras al sistema, no queremos pagar el costo de esta modernizacion; los
avances deben ser integrales con los trabajadores/as del Servicio Civil.”.
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Nuamero 16
Su tenor literal es el que sigue:

“16.- Sustitiyese el articulo quincuagésimo quinto
por el siguiente:

“ARTICULO QUINCUAGESIMO QUINTO.- El
proceso de seleccion tendra el caracter de confidencial, manteniéndose en
reserva los siguientes aspectos de cada proceso:

a) El nombre y otros atributos personales que
permitan deducir la identidad de los candidatos.

b) Las referencias dadas por terceros sobre los
candidatos.

c) La evaluacion sicoldgica de los candidatos.
d) Los puntajes de los candidatos.

e) Las opiniones expertas emitidas por las
empresas de seleccion de ejecutivos sobre los candidatos.

f) La ndmina de candidatos.

La Direccion Nacional dispondra las medidas
necesarias para garantizar el caracter secreto o reservado de la informacién
sefialada. Sin perjuicio de lo anterior, el postulante que lo requiera por escrito
accedera al puntaje final que haya obtenido en el proceso de seleccién a que
se refiere el articulo quincuagésimo tercero.

Las normas establecidas en este articulo seran
aplicables a todos aquellos concursos en que participe el Consejo de Alta
Direccion Publica o uno o mas representantes de éste.”.

La indicacion nuamero 26, de los Honorables
Senadores sefiora Goic y sefior Zaldivar, para reemplazar el articulo
guincuagésimo quinto propuesto, por el que sigue:

“Articulo quincuagésimo quinto.- El proceso de
seleccion tendrd el caracter de publico, sin perjuicio de las reservas que
expresamente establece esta ley u otra de quérum calificado, debiendo
disponerse las medidas necesarias para garantizar la publicidad de los
procesos de seleccion.

En especial, seran publicos los siguientes
antecedentes, respecto de los cuales sera aplicable el procedimiento de
acceso a la informacion publica, establecido en los articulos 12 y siguientes
de la Ley N° 20.285 de Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la
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Informacion de la Administracion del Estado:

a) Respecto del ganador del concurso, seran
publicos sus antecedentes curriculares. Se deberdn resguardar los datos
personales de contexto del ganador del concurso, tales como su cédula
nacional de identidad, domicilio, correo electrénico u otros datos sensibles
conforme a lo dispuesto por la Ley N° 19.628;

b) El requirente que solicite informacion sobre si
mismo tendr4 acceso a todos los antecedentes relacionados con su
postulacion al cargo, tales como atributos personales, todas sus
evaluaciones y los puntajes asociados a las distintas etapas del proceso de
seleccion, y

c) Tratandose de aquellos candidatos que
hubieran integrado la terna o quina del proceso de seleccion, el Servicio Civil
debera aplicar, solo si se le es solicitado, el procedimiento establecido en el
articulo 20 de la Ley N° 20.285.

Excepcionalmente, en los procesos de seleccion
se mantendra la reserva de los siguientes antecedentes:

a) El nombre y otros atributos personales que
permitan deducir la identidad de los candidatos. Se exceptuara la identidad
del ganador del concurso, la que siempre debera ser publica, y la de aquellos
candidatos que hayan prestado su consentimiento expreso,

b) La evaluacién psicoldgica de los candidatos, y

c) Las referencias dadas por terceros sobre los
candidatos.”.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, seior Enrique Paris, sefal6 que
considera valorable la indicacion formulada por los Honorables Senadores
sefiora Goic y sefior Zaldivar ya que ella reivindica un principio, que es
compartido por el Ejecutivo, y es que el proceso de seleccion tiene un
caracter publico. Precis6 que no estaba considerado en la indicacion original
del Ejecutivo pero que, en una nueva indicacion, se esta resaltando.

Indic6, ademas, que se comprometen a efectuar
un estudio de las recomendaciones contenidas en ella.

En cuanto a como debiera funcionar el Sistema,
explico que para que éste sea competitivo y para que pueda atraer talentos
tanto de funcionarios publicos como del sector privado, es muy importante
resguardar la confidencialidad de los datos de quienes concursan.

A continuacion, el sefior Paris, procedié a explicar
el contenido de la indicacién formulada por los Honorables Senadores. En
primer lugar, sefalé que la letra a) de la misma se refiere a que, respecto del
ganador del concurso, seran publicos sus antecedentes curriculares. Al
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respecto, recordd que, actualmente, cada vez que un postulante gana un
concurso, por transparencia activa, el curriculum de ese candidato nominado
para desempeiiar la jefatura de un servicio u ocupar un cargo de segundo
nivel es publico y se publica en la pagina web del Servicio. Indicé que no es
necesario insistir sobre este aspecto ya que, actualmente, se difunde esa
informacion y, ademas, es de amplio conocimiento.

La letra b), continud, se refiere a que el requirente
gue solicite informacion sobre si mismo tendra acceso a todos los
antecedentes relacionados con su postulacion al cargo, tales como: atributos
personales, todas sus evaluaciones y los puntajes asociados a las distintas
etapas del proceso

Al respecto, explicO que, actualmente, si una
persona postula a un concurso y no queda no tiene acceso a su informacion.
Sefald que este es un punto que se debe revisar tanto respecto del que tiene
éxito, porque le puede permitir identificar aquellas areas de su competencia o
habilidades que debiera fortalecer, como respecto de aquel que no quedé,
para lo mismo, es decir, para sus postulaciones a futuros concursos.

En la letra c) indic0, se coloca el peso de la prueba
en el candidato para oponerse a que se difundan sus antecedentes. Sefialé
gue el principio debiera ser el inverso. La indicacion que presenta el
Ejecutivo, pone un limite de 10 afios pensando que una persona que haya
sido nominada, si es un directivo exitoso, puede estar hasta 9 afios en el
cargo. Se establece como referencia 10 afilos para que durante todo el
periodo en que pudiera ser directivo de Alta Direccion Publica esos
antecedentes, no sean conocidos.

Insistid que lo que le hace bien al Sistema es la
confidencialidad. Se debe identificar qué cosas deben ser publicas sin dafar
su funcionamiento. Esto lo podriamos, en el marco que presento el Ejecutivo,
posteriormente incorporar en una indicacion para que el postulante conozca
los resultados de sus propias evaluaciones.

El Honorable Senador sefior Zaldivar sefalo
gue la indicacidén que propone el Ejecutivo sea conocida en su oportunidad v,
Si existen aspectos que sean compatibles, se incorporen.

El Honorable Senador sefior Garcia sefial6 que
personas que han participado en los concursos le han manifestado que lo
gue mas les molesta, es la opacidad, la falta de transparencia, el no saber
las razones por las cuales no ganaron y no quedaron seleccionados ya que,
muchas veces, esos postulantes poseen un mejor curriculum que aquellas
personas que integraron, en definitiva, las ternas.

Agregdé que, en los concursos publicos, los
postulantes si no estan conformes con la evaluacién de sus antecedentes o
la de los opositores, pueden reclamar ante la Contraloria General de la
Republica. Esto no ocurre con la Alta Direccion Publica. Una de las razones
de mayor sentimiento contra este Sistema es por la nula transparencia.
Consulté como nos hacemos cargo de esta situacién. No hay ninguna razén
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para que sea confidencial ya que debiera ser un concurso publico mas para
ocupar cargos de Alta Direccion. Pero por qué se debe mantener en secreto
qguiénes postularon, cuéles eran sus antecedentes y evaluaciones, etc. Esta
situacion molesta y agravia mucho a las personas que participan.

El Honorable Senador sefior Coloma sefal6 sus
dudas respecto a que si el disponer de las medidas necesarias para
garantizar la publicidad de los procesos de seleccion no afecta como una
funcién o una atribucién a un organismo del Estado. Manifestd sus dudas
respecto de la admisibilidad de la indicacion.

El Honorable Senador seiior Montes indic6 que
lo fundamental es que se fortalezca la credibilidad del Sistema pero que
dicho fortalecimiento no puede ser a costa de tener menos postulantes.
Sefalo, que la intencion del Senador sefior Zaldivar es buena pero se debe
buscar una solucion, esto es que una vez terminado el concurso haya un
informe que contenga informacion respecto de cuantos postulantes se
presentaron y quiénes fueron seleccionados, sin mencionar sus nombres.
Manifestd su conformidad en cuanto a que se publique quien es el ganador y
gue cualquiera pueda solicitar informacién sobre si mismo pero no sobre el
conjunto porque podria afectar a otros.

Consulto cuales son los pro y los contras respecto
de conocer los nombres candidatos que hubieran integrado las ternas o las
quinas, en el proceso de seleccion.

Indic6 que comparte la idea manifestada por el
Senador sefior Garcia en cuanto a que hay un flanco que hay que cuidar y
gue consiste en indicar que ésto es serio. Se ha ido construyendo una idea
gue el Sistema ha perdido seriedad y es muy importante reforzarla.

El Honorable Senador sefior Tuma indicé que la
mayor fortaleza que tiene este Sistema es que es confiable y transparente.
Mientras mas transparente sea mas confiable sera. Agreg6 que no ve ningun
inconveniente en que cualquiera de las personas que concursa deje de
hacerlo porgue es publico, no debiera ser un obstaculo para la seleccion. Al
contrario, si se hace publico se conoceran los motivos por los cuales una
persona fue o no fue seleccionada. No ve razon por la cual se debiera
guardar la confidencialidad. La persona que postula, agregd, tiene
conocimiento que es un concurso publico y si lo es, debe estar de acuerdo
con que se conozcan sus antecedentes. IndicO que solo se recuperara la
confianza en el Sistema si existe la transparencia.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifesto
gue a través del debate que se ha producido en la Comisién, se han salvado
todas las propuestas formuladas en su indicacion. Precis6 que es importante
gue a través de la indicacion del Ejecutivo se logre volver a recuperar la
confiabilidad en el Sistema.

El sefior Enrique Paris sefial6 que el Ejecutivo
estudiara una nueva redaccion.
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La indicacion nuamero 27, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para anteponer como inciso primero el siguiente:

"ARTICULO QUINCUAGESIMO QUINTO.- EI
proceso de seleccion tendra el caracter de publico, sin perjuicio de las
reservas que expresamente establece esta ley u otras de quérum calificado,
debiendo disponerse de las medidas necesarias para garantizar la publicidad
de los procesos de seleccion y el cumplimiento de lo establecido por la ley N°
19.628, sobre proteccién de la vida privada.".

La indicacion numero 28, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para reemplazar en el encabezamiento del inciso
primero, la locucion "El proceso de seleccion tendra”, por la siguiente: " Sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, siempre tendran"”.

La indicacion numero 30, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para agregar un inciso final, nuevo, del siguiente
tenor:

"Con todo, el caracter secreto o reservado de los
antecedentes a que se refiere el inciso segundo y cuya reserva se funde en
el debido cumplimiento de las funciones de la Direccién Nacional del Servicio
Civil y del Consejo para la adecuada operacion del Sistema de Alta Direccion
Publica, se mantendra por el plazo de 10 afios, contado desde el inicio de
cada proceso de seleccion.".

En cuanto a las indicaciones formuladas por Su
Excelencia la Presidenta de la Republica el Coordinador General de
Modernizacion del Estado, del Ministerio de Hacienda, seiior Enrique
Paris manifesto, en primer lugar, que la indicacion nimero 27 sefiala que el
proceso de seleccidn tendra el caracter de publico; la indicacion numero 28
estd reiterando que, no obstante el caracter publico, existen aspectos
relativos a los candidatos que debieran ser confidenciales. Se agrega una
lista de cuales son los datos que debieran permanecer dentro de la
confidencialidad y, por dltimo, la indicacion niumero 30, sefiala que esos
datos se pueden liberar de la reserva, transcurridos 10 afos.

Precisd que debieran permanecer bajo reserva: el
nombre y otros atributos personales que permitan deducir la identidad de los
candidatos; las referencias dadas por terceros sobre los candidatos; la
evaluacion psicologica; los puntajes de los candidatos, y las opiniones
expertas emitidas por la empresa de seleccidbn de Ejecutivos sobre los
candidatos. Esos son basicamente los elementos que nos parece que
debieran quedar bajo reserva.

En relacién a lo expresado por el Senador sefior
Montes, en funcion de proteger a los candidatos el Ejecutivo podria, a través
de una nueva indicacion, incorporar que el candidato pueda conocer sus
datos, los mismos que estan bajo reserva y, ademas, terminado cada
proceso la Direccién del Servicio Civil, de manera innominada, pueda
entregar informacion acerca del niumero de postulante, los que pasaron en
cada etapa, etc. Es decir, todo aquello que no afecta la reserva de los datos.
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Si en cada una de las etapas, prosiguid, se sabe
guiénes son las personas o se puede pedir informacién en la etapa en que el
Presidente de la Republica o el jefe de servicio tiene que decidir, tendremos
a la esfera publica, deliberando acerca de cual es el mejor candidato lo que
provocara que el Sistema, al final, esté sujeto a presiones de caracter politico
debilitando la postulacion de talentos.

Hay que preservar la confidencialidad, pero no
puede ser que no se sepa, al final, cuales fueron los elementos que se
ponderaron para confeccionar una nomina y para la decision que tomo el jefe
de servicio. Si incorporamos este elemento estaremos avanzando en la
direccién de arrojar mas transparencia, mas informacion pero, a su vez,
cautelando la confidencialidad y los datos de los candidatos.

El Honorable Senador sefior Tuma manifesto
gue es importante mantener la confidencialidad en la postulacion. Sin
embargo, agrego, es indispensable que al final del concurso, una vez que ha
sido nombrada la persona, los propios interesados puedan saber los motivos
del por qué no quedaron. De esa manera, se hace transparente y creible el
Sistema. Si no se puede acceder ni antes ni después puede merecer dudas
la imparcialidad de la concursabilidad.

El Honorable Senador seior Coloma expresé
gue esta situacion no puede inhibir a que las personas participen en los
concursos. Si una persona trabaja en un determinado lugar, postula a un
concurso y su jefe toma conocimiento de esa postulacion, lo mas probable es
gue no sea considerada de la misma manera al dia siguiente.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifesto
gue coincide con lo sefialado por el Senador sefior Coloma. Agregd que se
debieran considerar todos los elementos y recoger todas las inquietudes
expresadas. Esperaremos una propuesta del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Garcia indicé que a
este proceso hay que darle mas transparencia. Sefial6é que no es buen
argumento mantener la opacidad en los concursos. Si una persona, que
postula a un cargo de Alta Direccién Publica, no es capaz de ir donde su jefe
a decirle que por tales y cuales razones va a postular a un concurso, esa
persona no tiene las condiciones para asumir un cargo. Mucha gente esta
cansada de participar y no saber el motivo por el cual no queda
seleccionado.

En sesion posterior, de fecha 6 de julio de 2016,
en representacion del Consejo para la Transparencia, el Presidente, seior
José Luis Santa Maria, expresé que se presentan ante la Comision de
Hacienda para hacer valer la posicion del Consejo ante el proyecto de ley
gue perfecciona al Sistema de Alta Direccion Publica y fortalece la Direccion
Nacional del Servicio Civil.

En cuanto a los antecedentes del ganador del
concurso sefialé gue la posicion del Consejo es que se den a conocer y que,
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respecto de los integrantes de la terna o en la quina, también debe hacerse
pero siempre que se cuente con la autorizacion de ellos. Respecto de los
demas postulantes, preciso, se deben dar a conocer los puntajes pero
anonimizados.

A continuacion, la Directora Juridica del Consejo
para la Transparencia, sefiora Andrea Ruiz, efectio una presentacion en
power point, del siguiente tenor:

Fortalezas y debilidades de las indicaciones relativas al articulo
quincuagésimo quinto del Proyecto de Ley que fortalece el Sistema de
Alta Direccién Publica

CLAVES SOBRE EL PROYECTO

1. Oportunidad para aumentar la legitimidad del
sistema.

2. El sistema debe rendir cuentas a la ciudadania
y a los propios participantes, permitiendo un adecuado control social del
mismo.

3. El proyecto aprobado por la Camara y la
indicacion del Ejecutivo constituyen un retroceso en materia de transparencia
de los procesos de seleccion.

4. Debe ponderarse adecuadamente la
transparencia y la proteccion de datos personales.

Norma aprobada |Indicacion del Gobierno

por la CAmara

* Amplia los dmbitos que * Mantlene el caricter confidencial
serian secretos [+ de las puntajes, incluso
reservados. anonimizados, atentando contra el

principio de publicidad de los actos

* [Extiende las normas del de la Administracién.

SADP a concursos &n gque

no se aplican estas * Mo se reconoce la posibilidad de

normas. acceder a la informacion relativa al
ganador del concurso.

* Los postulantes no pueden acceder
a su propia infarmacian,

* El plazo de 10 afos en gque la
informacién se mantendria en

FESEMD, B4 EHCEive,
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PROPUESTA DEL CPLT

Ganador el ldentidad Ganador del - Referencias
CONCLNES o CORCUFSE - Evaluacitn
Puntajes Psicolabaral
Atributos
. personales
|
R Evaluaciones
Purnitajes = Identidad
R
Drtred postulantes Evahsaclon
Pastulante Identidad Pslcolaboral
Terna/Quina {previa consulta) - Referencias
Otros Salo puntape
podtulantes anonirmizsde

Posteriormente, la sefiora Ruiz, efectué algunas
precisiones. En primer lugar sefialé que la intencion del Consejo es aportar
una vision desde la experiencia que han tenido al conocer un sin numero de
recursos de amparo y presentaciones formuladas por distintas personas que
participan en los concursos de Alta Direccion Publica y quedan con la idea de
que les falta informacion. En cuanto a la ciudadania, sefialo, se percibe que
ella requiere mayor conocimiento de como se desarrollan los concursos de
Alta Direccién Publica.

Sin duda, resaltd, el proyecto de ley en comento
es una oportunidad para mejorar la Alta Direccion Publica. Indic6 que
formulan un reconocimiento ya que, ademas, a través de él, se puede
aumentar la legitimidad del Sistema vy, para hacerlo, la transparencia ayudara
especialmente a ello.

En cuanto a la rendicibn de cuentas, preciso,
también es un elemento fundamental. La ciudadania requiere mayores
niveles de confianza del actuar de los funcionarios publicos y de este
particular Sistema por la importancia que tiene. Los altos cargos que son
nombrados, sefal6, también son altamente escrutados por quienes estan
desde afuera del quehacer del 6rgano publico.

En relacion a los propios participantes, indicé que
ellos demandan mayor transparencia. Desean saber por qué no fueron
seleccionados, cuales fueron sus puntajes, qué se dice de ellos en la Alta
Direccién Publica en un proceso de concurso especifico, etc.

Manifestd que la propuesta del proyecto de ley,
como esta aprobada, constituye un retroceso en temas de transparencia ya
que define ambitos de secreto que incluso, actualmente, son permitidos y
son publicos. De hecho, sefialé que se pueden conocer, en base a lo que ha
sido la jurisprudencia del Consejo, ratificada por las Cortes y los Tribunales
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de Justicia, los puntajes de los postulantes. Con el proyecto aprobado hasta
el momento eso no es posible.

El Consejo, expreso, estima que se debe ponderar
adecuadamente la transparencia y la proteccion de los datos personales. Los
postulantes exhiben una serie de antecedentes que constituyen su propia
realidad y, por tanto, deben ser protegidos y mantenidos dentro de un
margen de confidencialidad.

La norma aprobada por la Camara de Diputados
amplia esos margenes, amplia lo que debe ser declarado secreto y
reservado y extiende las normas de la Alta Direccion Publica a otros cargos
gue no tienen la misma envergadura.

No se reconoce la posibilidad de acceder a los
puntajes del propio solicitante y se extiende el plazo de proteccién de la
informacion por 10 afios, plazo que es bastante inédito.

En la logica de ponderar las dos visiones el
Consejo estima que respecto del ganador del concurso la publicidad debe
ser mucho mayor. Cuando una persona asume un cargo publico el nivel de
escrutinio respecto de las competencias debe ser mayor y, por tanto, debe
haber un conocimiento natural de su curriculum vitae, es decir de sus
antecedentes académicos, de su historial profesional, de sus puntajes -como
y por qué se va avanzando en las distintas etapas- y como llega a la
situacion final.

Respecto del propio requirente, cuando solicita
sus antecedentes porque participé en el concurso, €l debiera poder saber
como calificaron sus atributos personales, la evaluacion psicolaboral, etc. Es
[lamativo que no se pueda acceder a la evaluacion psicolaboral cuando se
trata de un concurso de Alta Direccion Publica. Son datos sensibles y que
parece légico poderlos conocer. Se debieran también poder conocer los
puntajes asignados para poder impugnar la decisién publica.

En cuanto a la terna o quina el Consejo es
bastante mas precautorio en la propuesta. En este caso, sefialé que la
identidad de esas personas se puede dar a conocer en la medida que ellos lo
autoricen, previa consulta. La regla general debiera ser la transparencia,
salvo que la persona sefiale su preferencia de que se mantengan en reserva.

Respecto de los otros postulantes, donde el
control social es mas difuso y menos exigente, el Consejo estima que, al
menos, se debiera dar a conocer el puntaje anonimizado.

Por la naturaleza del Sistema hay elementos que
deben ser reservados. Respecto del ganador del concurso, deben serlo y la
evaluacion psicolaboral.

Por ultimo, indicé que estan convencidos que un
justo equilibrio entre la proteccion de los datos personales, por una parte, y el
acceso a la informacion, por otra, es necesario fundamentalmente para
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fortalecer el Sistema y que el afan es poner de relieve que existe una
necesidad tanto de control social por parte de los ciudadanos como de los
propios participantes. Esa necesidad dice relacion con mayor transparencia.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris, sefialé que el
Ejecutivo entiende que es necesario encontrar un buen equilibrio que permita
el funcionamiento del Sistema, la atraccion de candidatos competentes y
competitivos y la obligacibn de arrojar la mayor luz posible en estos
procesos.

Consultd si a juicio del Consejo para la
Transparencia lo que debiera mantenerse bajo el caracter de confidencial o
reservado son las referencias que entreguen terceros y las evaluaciones
psicolaborales. Es decir, esa es la frontera que se reconoce como el limite a
la transparencia.

Como se ha planteado en la Comision, preciso,
existe una indicacion que presentaron entre otros, el Senador sefior Zaldivar
en el sentido de permitir que las personas puedan obtener la informacion de
sus evaluaciones. Al respecto, agregd, el Ejecutivo ha expresado su
disposicion a hacer explicita una redaccion donde los candidatos puedan
conocer el resultado de sus evaluaciones, no asi hacer publicas las
evaluaciones psicolaborales y de referencias de todos los candidatos o de
las ternas ya que, el efecto seria evitar que muchos candidatos competitivos
se presentaran a los concursos.

La Directora Juridica del Consejo para la
Transparencia, sefiora Andrea Ruiz, sefialé que es necesario efectuar una
distincion. Cuando una persona pida sus propios datos se entiende que
debiera haber un mayor espacio de transparencia, en especial, respecto del
informe psicolaboral de los puntajes.

En relacion a la referencia, acotd, siempre deben
estar resguardadas porque es una formula para poder obtener cierto grado
de certeza respecto de quien esta dando la referencia. En cuanto a la
evaluacion psicolaboral, si es requerida por el postulante, debiera, en opinion
del Consejo, ser entregada. En cuanto a los otros postulantes se debiera
entregar la informacién no con el dato nombre.

El Honorable Senador sefior Coloma consulté al
Consejo si ellos son partidarios que llegue una lista con puntajes innominado.
Es decir, puntaje anonimizado.

La Directora Juridica del Consejo para la
Transparencia, sefiora Andrea Ruiz, explicO que en el caso del ganador
siempre se sabra el nombre pero en el caso de la terna, como existe mayor
exigencia, se podria entregar la informacion pero solo en la medida que las
personas que forman parte de la terna autoricen. Y, respecto de los otros
postulantes que son un numero mayor dependiendo del concurso, mantener
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una lista ordenada de puntajes anonimizados. Al menos, en principio, esa es
la propuesta.

El Honorable Senador seifior Zaldivar pregunté
cudl es el sentido de conocer los puntajes si no tienen nombre.

La Directora Juridica del Consejo para la
Transparencia, sefiora Andrea Ruiz, explicO que es porque la persona
conoce su propio puntaje, la del ganador y, en razén de aquello, podra saber
en qué nivel se encuentra, si accedia o no y cuales fueron las distintas
etapas que se fueron dando. Sefialé que hay personas que no pasan la fase
de admisibilidad, otras que no participan de la entrevista psicolégica, etc. Es
decir, hay distintas fases en el proceso.

En cuanto a la explicacion de la sefiora Ruiz el
Coordinador General de Modernizaciéon del Estado, del Ministerio de
Hacienda, seior Enrique Paris, sefial6 que cada candidato sabe a la fase
gue llegd. Si un candidato, por ejemplo, en la fase de analisis curricular fue
descartado, es informado de aquello. En cada una de las etapas cada
candidato toma conocimiento si pasa o no la proxima etapa.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto
gue es un tema complejo. Sin embargo, agrego, se debe encontrar el justo
punto porque lo que se busca perfeccionar es la transparencia del Sistema
respecto de las personas que estan postulando pero no al punto que se
transforme en un debate publico si realmente Alta Direccion Publica operé
bien o mal. Si cada seleccionado genera un debate publico y se cuestiona la
legitimidad de la seleccion puede significar que se cuestione completamente
el Sistema. Si bien, manifesto estar de acuerdo con la transparencia, también
es necesario asegurar que no se cuestione continuamente que la
transparencia no puede ser a costa del cuestionamiento del seleccionado
gue entrard a cumplir las funciones.

Ademas, sefial6é que todas las objeciones del
Consejo para la Transparencia se encuentran en las situaciones
relacionadas con el punto de la entrada. Sin embargo, explicd, también es
importante preguntarse qué pasa después ya que, en la fase posterior,
existen metas de desempefio. Consulto si ellas son de acceso publico y qué
nivel de conocimiento se requiere.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris, explico que el
resultado de la evaluacion de desempefio de un directivo se publica en la
actualidad y, en la pagina de transparencia de los servicios se tiene que dar
a conocer el contenido de esa evaluacion.

El Honorable Senador seiior Montes indicé que
en la seleccion de los directores de colegios, ha tomado conocimiento que
existe un porcentaje alto de error porque no se considera la capacidad de
liderazgo del director del colegio, sino sélo la operativa y la académica. Esa
situacion, prosiguio, ha provocado problemas ya que ellos deben ser lideres
gue tienen que construir equipos. Consulté qué sucede a partir de
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constatarse esta situacion y, si bien es un problema mas amplio al que se
esta tratando en esta discusioén, es cierto y conocido que en el tema escolar
existe una dificultad seria en el Sistema.

A su turno, el Director Nacional del Consejo de
Alta Direccion Publica, sefior Rodrigo Egaia sefial6 que es necesario
efectuar una distincion entre la responsabilidad del Sistema en los cargos
adscritos y no adscritos, por un lado y, entre la seleccion de los directores de
establecimientos educacionales, por otro. En el segundo grupo, respecto del
cual el Senador sefior Montes hace referencia, la participacion del Sistema
es minima.

Es complejo cargarle los problemas que el
Senador sefior Tuma plantea, que son reales y que nosotros los
compartimos como evaluacion del sistema al funcionamiento del Sistema de
Alta Direccion Publica porque esta absolutamente controlado por los
sostenedores municipales y los directores de educacion municipal.

Es necesario, en segundo lugar, para el debate de
esta discusion tener algunos datos. Desde el afio 2009 en que la Ley de
Transparencia entré en plena vigencia, de las solicitudes de reclamo que se
han efectuado en el Servicio Civil, 390 se han respondido a satisfaccion del
reclamante, 350 que han efectuado por otras razones, también respondidas
y, 89 que han sido denegadas.

De las 89 denegadas, 44 han sido planteadas de
amparo por la persona al Consejo para la Transparencia. De esas 44, 5
corresponden a concursos DAEM y 35 a concursos ADP, siendo de estas 44,
10 plenamente acogidas, 16 lo han sido parcialmente, 14 han sido
declaradas inadmisibles y 4 han sido rechazadas.

De las que se han declarado inadmisibles con el
Consejo ha habido 18 reclamos de ilegalidad que se han discutido. El
Consejo de Alta Direccién Publica recibe alrededor de 35 mil postulaciones al
afio. Si hay una revision de la ley es bueno que quede claro para evitar
recurrir al Tribunal Constitucional o a la Corte Suprema cuando se esta en
desacuerdo. En los ultimos tres afios no ha habido diferencia de opinion con
el Consejo y se ha ido entregando sin dificultad la resolucién del tema. Eso
como antecedente para la discusion.

El Honorable Senador sefor Garcia indicé que
toda esta discusion tiene sentido si realmente los concursos de la Alta
Direccion Publica son algo resolutivo. Consulté cuantos concursos no han
sido resueltos en los ultimos dos afios. Menciond que en el caso del Servicio
de Salud Araucania Sur no tiene conocimiento quién ganoé el concurso. No es
publico quien gand. Entonces, no tiene sentido llamar a concurso si la
persona que gand o alguien de la terna no es nombrada pero tampoco se
resuelve y se sefiala que esta resuelto.

Nada se informa, no se sabe si la autoridad que
debe hacer el nombramiento ha resuelto no nombrar a nadie de los que
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conforman la terna o la quina. Lo que sucede entonces es que las personas
serias, los que tienen verdadero interés no siguen participando.

En favor del Sistema de Alta Direccion Publica,
preciso, esta el hecho que cada vez se presentan mas personas a los
concursos, como regla general, pero también es verdad que las personas
tienen un tremendo desencanto y no soélo por el Servicio de Salud de
Araucania Sur. Las personas han manifestado que el Sistema es opaco, que
es poco transparente.

En relacion con los puntajes, agregd que aunque
sea anonimizado es necesario saber en qué lugar ha quedado un postulante,
ya que, de ese modo, sabra como resulté su postulacion y podra formarse
una idea de como le ha ido. Sefialé ser mas partidario de tener conocimiento
a no saber nada.

Indicé estar en desacuerdo respecto a que al
Presidente de la Republica no se le establezca plazo porgue se tiene que
someter a las normas. Consulté acerca de la voluntad del Ejecutivo en
cuanto a que los concursos deben ser resueltos, debe haber un plazo.

El Director Nacional del Consejo de Alta
Direccidén Publica, seior Rodrigo Egaiia explico que respecto a los cargos
la situacion es distinta para los cargos de primer nivel y de segundo nivel
jerarquico. Efectivamente, los cargos de primer nivel, cuando se envia la
nomina a la Presidenta de la Republica, se registra el tiempo que esta
nomina se encuentra en el despacho presidencial para ser resuelto. Al dia de
hoy, acotd, existen tres ndéminas pendientes de ser resueltas por la
Presidenta de la Republica. Una de ellas es del Servicio de Salud Araucania
Sur que ya tiene un periodo cercano al afio y medio, otra que tiene
aproximadamente tres meses pendientes y, la ultima, que fue enviada la
semana pasada.

Otro conjunto de situaciones que esta pendiente
es lo que dice relacion con los adscritos, que son los Ministros del Tribunal
Ambiental de Antofagasta que estan hace un tiempo largo en que la Corte
Suprema envio las ternas a la Presidencia y el Ejecutivo tiene que resolver y
hacer las proposiciones al Senado sobre su nominacion final.

Todo el resto, agreg0, ha sido resuelto en tiempos
bastante razonables y normales y existe un procedimiento establecido con el
gabinete de la Presidenta de periddicamente reunirse con la jefa de gabinete
para hacer un seguimiento estricto.

En los segundos niveles jerarquicos, continud,
existe un instructivo del Ministro de Hacienda, del 30 de marzo del afio 2014
gue sefiala el plazo limite dentro del cual debe ser tomada la decision -ya
sea nombrar o declarar desierto un concurso- y, a partir de esa experiencia,
es un tema que es seguido caso a caso por el Servicio. Se llamé la atencidon
por escrito a los Servicios cuando pasan del limite y esos plazos han sido
introducidos en el proyecto de ley en la definicion legal de los plazos limites
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para generar nombramientos o tomar decisiones y con las consecuencia que
ello conlleva que si se declara desierto o no.

Indic6 que esta situacidn esta bien recogida en
temas que, hasta ahora, en esta Comision no se han analizado porque no
fueron materia de indicaciones. Lo que esta abierto es si ponerle o no un
plazo al Presidente de la Republica dentro del cual debiera pronunciarse
respecto de una nédmina que ha recibido.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris, manifestd que el
Ejecutivo hace la distincion entre el primer y segundo nivel jerarquico y, en el
proyecto de ley, ademas, producto del debate en la Camara de Diputados se
hicieron algunas modificaciones que van en el sentido de lo que explicé el
sefior Rodrigo Egafia en cuanto fijar plazos y restricciones a los jefes de
servicios que es a quienes les corresponde nombrar a los directivos de
segundo nivel no asi, al Presidente de la Republica.

Indicé que los datos que entrega el sefior Egafa
son casos excepcionales en donde los plazos se han extendido,
probablemente a juicio de muchos, mucho mas de lo razonable pero
entienden que el Presidente de la Republica, en este caso la Presidenta
sefiora Bachelet, le corresponde ponderar distintos factores que puede
llevarla a dilatar una decision de ese tipo.

El Consejero del Consejo para Ila
Transparencia, seiior Marcelo Drago indicO que existe jurisprudencia que
se ha ido acufiando en base a lo que a la ley actual tanto en transparencia
como en el Sistema de Alta Direccion Publica busca, es decir equilibrar las
cosas. No creemos que el acceso a la informacion en transparencia sea un
concepto que no tiene limites y tiene limites muy definidos y claros en la ley
y, sobre todo, en el correcto funcionamiento de los 6rganos.

Sefial6 que es una buena formula establecer esto
por ley y establecer a qué se tiene acceso y a qué no y de qué forma. Es por
esa razon, sefiald, que la indicacion que se planted en esta materia refleja
bastante bien lo que es la jurisprudencia del Consejo para la Transparencia.

El Honorable Senador seiior Coloma menciono,
en relacion a los plazos, que el Presidente de la Republica si los tiene ya
que, por ejemplo, para nombrar a un fiscal, una vez que la quina llega a la
Corte Suprema cuenta con un plazoy

Sefiald no creer que se deba presionar al gobierno
pero si evitar el absurdo ya que, en el caso del Servicio de Salud de la
Araucania Sur, lo encuentra atentatorio contra un sentido minimo de
razonabilidad ya que dejar una obligacion pendiente un afio y medio indicé
ser contrario a cualquier profesionalizacion de administracion publica.
Planted seria adecuado establecer un plazo que no sea molesto pero que si
le dé sentido a la Institucién y el hecho que una respuesta esté pendiente
durante tanto tiempo se puede evitar a través de la incorporaciéon de una
norma gue no sea peyorativa.
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El Honorable Senador sefior Zaldivar agradeci6
al Consejo para la Transparencia los antecedentes entregados. Sefiald que
las precisiones formuladas en el debate buscan un equilibrio entre la
necesidad de transparencia y la necesidad de reserva para evitar que el
objetivo que se cumple por la Alta Direccién Publica se deteriore por el hecho
de excederse en un sentido o en otro.

En cuanto al tema de los plazos sefial6 que en
cuanto al caso mencionado por el Senador sefior Garcia indicé que basta un
caso para que todo el Sistema esté en cuestionamiento. En su oportunidad,
expreso, se debieran precisar los plazos ya que existen casos, por ejemplo,
en donde si el Senado no se pronuncia durante un determinado plazo se
entiende que la propuesta efectuada por el Presidente de la Republica se da
por aprobada.

Sefiald que seria conveniente que una vez que
haya transcurrido un determinado plazo, la propuesta que efectie la Alta
Direccion Publica pasado un determinado tiempo, el que ocupa el primer
lugar, pase a ser el designado o, por el contrario, que tenga por desierto pero
dentro de un plazo determinado razonable. No se trata de imponerle al
Presidente de la Republica una limitacion en cuanto al ejercicio de sus
funciones sino que es animarlo a que cumpla sus funciones.

El Ejecutivo se comprometio a estudiar la materia y resolver acerca de su
incorporacion en las indicaciones que decida presentar.

La Comisibn acuerda dejar pendientes las
indicaciones numeros 26, 27, 28 y 30, en espera de una proposicion del
Ejecutivo.

Posteriormente, el Ejecutivo presentd la
indicaciéon numero 30A, de Su Excelencia la Presidenta de la Republica,
para reemplazar el actual numeral 16 que ha pasado a ser 18, por el
siguiente:

“18.- Sustituyese el articulo quincuagésimo quinto,
por el siguiente:

“ARTICULO  QUINCUAGESIMO  QUINTO.-EI
proceso de seleccion y sus antecedentes tendran el caracter de publicos, sin
perjuicio de las reservas que expresamente establezca la ley.

Con todo, serdn publicos los siguientes
antecedentes, de conformidad con lo dispuesto por la ley N° 20.285, sobre
acceso a informacion publica, solo una vez nombrado el alto directivo publico
o declarado desierto el concurso:

a) Los antecedentes curriculares de quien sea
nombrado, debiendo resguardarse sus datos sensibles en conformidad con

laley, y
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b) Los puntajes finales de los candidatos incluidos
en las néminas a las que se refieren los articulos quincuagésimo y
guincuagésimo segundo de esta ley, resguardando la reserva de la identidad
de las personas nominadas.

Asimismo, cada postulante podra solicitar su
puntaje final y el resultado de su evaluacion.

Sin perjuicio de lo anterior, siempre tendran el
caracter de confidencial los siguientes antecedentes:

a) El nombre y otros atributos personales que
permitan deducir la identidad de los candidatos.

b) Las referencias entregadas por terceros sobre
los candidatos.

c) Los puntajes de los candidatos, excepto en los
casos sefialados en la letra b) del inciso segundo y en el inciso tercero.

d) Las opiniones expertas y evaluaciones emitidas
por las empresas especializadas en seleccion de personal sobre los
candidatos, sin perjuicio de lo sefialado en el inciso tercero.

e) La nomina de candidatos.

Las normas establecidas en este articulo seran
aplicables a todos aquellos procesos de seleccién en que la ley disponga la
utilizacion del proceso de seleccion regulado por el Parrafo 3°, del Titulo VI
de la presente ley o en los que participe la Direccion Nacional del Servicio
Civil o el Consejo de Alta Direccion Publica o sus representantes.

En el debido cumplimiento de las funciones de la
Direccion Nacional del Servicio Civil y del Consejo para la adecuada
operacion del Sistema de Alta Direccion Publica, se mantendrda, por el plazo
de 9 afos contado desde el inicio de cada proceso de seleccién, el caracter
secreto o reservado de los antecedentes a que se refiere el inciso cuarto de
este articulo.

La Direccién Nacional del Servicio Civil debera
elaborar un resumen ejecutivo de los procesos de seleccion y de la historia
curricular de los candidatos entrevistados, por el Consejo o por los Comités
respectivos, sin que de éste pueda inferirse la identidad de los postulantes.
El resumen sefialado debera publicarse en el sitio web del Servicio dentro de
los treinta dias contados desde el nombramiento en el cargo o declarado
desierto el concurso.”.”

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris, explico que el
Ejecutivo, en esta nueva redaccion para el articulo quincuagésimo quinto,
considerd tanto lo planteado en la indicacion numero 26 de los Senadores
sefiora Goic y sefior Zaldivar como también lo plasmado en el debate que se
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efectu6 en la Comision con la participacion del Consejo para la
Transparencia.

En lo principal, manifestd, el inciso primero
reafirma la regla general en materia de derecho de acceso a informacion
publica, al sefialar que el proceso de seleccion y sus antecedentes seran
publicos, sin perjuicio de las excepciones que expresamente sefale la ley.

El inciso segundo precisa que solo tras el
nombramiento del Alto Directivo Publico o de haberse declarado desierto el
concurso, se haréa efectivo el caracter publico de los antecedentes curriculares
del nombrado, resguardandose sus datos sensibles, y los puntajes finales de
nominados, resguardando la reserva de su identidad.

El inciso tercero, se refiere a un aspecto que fue
ampliamente discutido en la Comisién esto es la facultad de los candidatos a
solicitar su puntaje final y el resultado de su evaluacion.

El inciso cuarto precisa que, no obstante lo antes
sefialado, siempre seran confidenciales el nombre y otros atributos
personales que permitan deducir identidad de candidatos, las referencias que
puedan entregar terceros, los puntajes, salvo los que se indican en inciso
segundo, las opiniones expertas y evaluaciones consultoras y, la némina.

En relacion a la nomina explicd que esta se refiere
a toda la informacién relacionada con ella es decir el nombre, el puntaje. Lo
gue es publico en la primera parte son los puntajes obtenidos por la terna
que se presente.

La nomina cuando se presenta se refiere al
conjunto de antecedentes que se le entregan al jefe de servicio o al
Presidente de la Republica que contiene el nombre, las evaluaciones, los
puntajes. Es decir, no es una lista sino que es el conjunto de antecedentes
para que el jefe superior o el Presidente de la Republica pueda resolver el
nombramiento. Es por eso que se hace expresa referencia a la nGmina.

En el inciso pendltimo se hace explicito el
mantener la reserva durante nueve afos de la confidencialidad de los datos
gue estan mencionados en el inciso cuarto. Recordé que un alto directivo
publico puede tener hasta dos renovaciones y cada periodo es de tres afios.
Por lo tanto, luego que un directivo haya cumplido los nueve afos podrian
ser publicos los antecedentes. Esa es la razon para mantener la reserva
durante los nueve afos.

Finalmente, en el dltimo inciso, se impone a la
Direccion Nacional del Servicio Civil el deber de elaborar un resumen
ejecutivo de los procesos de seleccion y de la historia curricular de los
candidatos entrevistados, es decir, cuantos candidatos postularon, qué tipo
de perfil tienen y como se llevo adelante el proceso, sin que permita inferir su
identidad, el que se publicard en sito web Direccion Nacional del Servicio
Civil.
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El Honorable Senador sefior Garcia indico que si
bien la regla general es que la ndmina de los candidatos sea publica sugirio
gue si existen candidatos que solicitan que su nombre se mantenga en
reserva, exista la obligacion de hacerlo.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris, para mayor
explicacion sefialé que con la norma que se esta proponiendo no sélo se
protegen datos sensibles de los candidatos sino que también se protege la
decision de la autoridad, que fue lo que ella ponderé de acuerdo a los
antecedentes que recibid.

Invertir la norma, refirio, en que la némina es
publica salvo que el candidato diga lo contrario es un desincentivo para el
Sistema, hay un riesgo y obliga al Servicio Civil permanentemente a estar
consultando a cada uno de los que hayan llegado al dltimo tramo y, ademas,
genera un riesgo para la decision que tiene que adoptar la jefatura en donde
pondera distintos antecedentes. Nunca sera posible, agrego, si fuera
totalmente publico, que la jefatura escogiera al segundo o al tercer ganador,
se daria por descontado que tiene que ser siempre el primero porque es el
gue obtuvo el mejor puntaje. Entonces, se le esta quitando grados de libertad
a la jefatura que es, en definitiva, el responsable de la administracién del
servicio o del area del Servicio Publico del cual son responsables.

El Honorable Senador sefior Montes consulto, si
una persona es candidato y solicita todos sus antecedentes, esos
antecedentes puede hacerlos publicos. Explicd que tal como esta redactada
la norma se podria interpretar que los antecedentes son siempre secretos y
reservados, incluso los que solicita el candidato.

Ademas solicito se le explique cual es el espiritu y
el sentido de la norma que establece “el caracter secreto o reservado de los
antecedentes a que se refiere el inciso cuarto del articulo quincuagésimo
quinto”, independiente de quien tenga los antecedentes.

El sefior Enrique Paris explicd que el sentido y el
espiritu es que si una persona solicita sus antecedentes y desea hacerlos
publicos es libre de hacerlo. El Ejecutivo entiende que son datos de los
cuales el candidato es duefio y es libre de hacerlos publicos, si €l lo desea.

El Honorable Senador Montes sefialo su voto
conforme indicando que es un paso fuerte respecto de la situacion actual
esperando que con el tiempo existan mas elementos que le permitan a la
ciudadania adquirir mas confianza en el Sistema. Aca esta protegido el
candidato afecto al concurso pero existe un problema con la ciudadania. Si
bien habra mucha mas informacién que en la actualidad sefal6 que todavia
se requiere avanzar mas.

El Honorable Senador Tuma manifestd que es
dificil lograr un equilibrio entre la reserva, la facultad que debe tener el
Ejecutivo para resolver y el derecho que tienen otros candidatos y la opinion
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publica de conocer. No es facil lograr una ecuacion tan dificil pero la
proposicién se acerca a lo ideal.

El Honorable Senador Zaldivar sefiald que
votara favorablemente debido a que el Ejecutivo ha recogido, en esta
indicacion lo debatido en la Comisién avanzando, hacia la transparencia.

La indicacién nimero 26 fue retirada por uno de
sus autores.

Puestas en votacion las indicaciones numeros
27, 28, 30 y 30A, fueron aprobadas con enmiendas subsumidas en el
texto de la indicacion 30A, por tres votos a favor de los Honorables
Senadores sefores Montes, Tuma y Zaldivar y por dos abstenciones de
los Honorables Senadores sefiores Coloma y Garcia.

La indicacién namero 29, del Honorable Senador
sefior Navarro, para eliminar la letra f) del inciso primero.

Esta indicacion fue rechazada por los votos de
los Honorables Senadores seiiores Coloma, Montes, Tuma y Zaldivar, y
por el voto a favor del Honorable Senador sefior Garcia.

Nuamero 17
Dispone, literalmente, lo siguiente:

“17.- Modificase el articulo quincuagésimo sexto
de la siguiente forma:

a) Sustitiyese en su inciso primero la frase que
sigue al punto seguido por la siguiente: “Para estos efectos tendran un plazo
de cinco dias habiles, contado desde la notificacién del cierre del proceso, la
gue se efectuara por correo electronico, sin perjuicio de su publicacion en la
pagina web de la Direccién Nacional del Servicio Civil”.

b) Remplazase en su inciso segundo las palabras
“de un jefe superior de servicio” por el vocablo “respectivo”.

c) Agréganse los siguientes incisos sexto, séptimo
y octavo:

“Cuando un candidato asi lo acepte, todas las
comunicaciones para efectos del proceso de reclamacion podran dirigirse a
las direcciones de correo electronico indicadas por los postulantes, sin
perjuicio del envio por otra via.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso primero,
se entenderd por concluido el proceso de seleccion para proveer cargos de
alta direccion publica, en la fecha de la notificacion del acta del consejo o del
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comité de seleccion, en la que conste la conformacién de la respectiva
noémina, o la declaracion de desierto del mismo, segun sea el caso.

El consejo, el comité de seleccion y la Direccidn
Nacional del Servicio Civil deberan velar por que en sus actuaciones se
garantice la confidencialidad sobre la identidad de el o los reclamantes.”.

La indicacion numero 31, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para consultar después de la letra b) la siguiente,
nueva:

"...) Eliminase su inciso tercero, pasando los
actuales cuarto y quinto a ser tercero y cuarto respectivamente.".

La Secretaria Técnica del Consejo de Alta
Direccion Publica, sefiora Mariana George-Nascimento, explico que esta
indicacion propone eliminar el inciso tercero del articulo quincuagésimo
sexto, pues esta de mas ya que se refiere a la facultad del Consejo de Alta
Direccion Publica de rectificar concursos de segundo nivel, en el marco del
recurso de reclamacion, en circunstancias que el Consejo ahora posee esa
atribucion respecto de ambos niveles, dada la reforma del inciso segundo de
la citada disposicion. Por tanto, preciso, debe ser eliminado pues sobra.

El Honorable Senador sefor Coloma afirmé que
entonces el Consejo de Alta Direccion Publica, mediante el acuerdo al que
deberan concurrir a lo menos tres de los cuatro consejeros designados con
ratificacion del Senado, podra solicitar fundadamente a la Direccion Nacional
del Servicio Civil, la rectificaciébn o anulacion de un proceso de seleccion de
los directivos de segundo nivel jerarquico.

El Honorable Senador sefior Garcia consultd
cuantos reclamos se han efectuado y en base a qué motivos ya que el inciso
primero de la norma sefiala que los postulantes de un proceso de seleccion,
una vez concluido éste, tendran derecho a reclamar ante el Consejo cuando
consideren que se han producido vicios o irregularidades que afecten su
participacion igualitaria conforme a las disposiciones de la presente ley.

Consultd, ademas, como se puede saber que se
han producido vicios o irregularidades si ni siquiera se tiene conocimiento de
guiénes han postulado. Cémo ha funcionado en la practica esta norma.

El Director Nacional del Consejo de Alta
Direcciéon Publica, seiior Rodrigo Egafa, explicO que en la practica se
reciben, si hay 120 postulantes por proceso, no mas de 3 o 4 reclamos. En
este sentido, aclaré que se debe distinguir entre solicitudes de informacion
sobre el proceso y reclamos sobre vicios en el procedimiento.

En relacion a las solicitudes de informacion,
explico, ellas versan fundamentalmente en consultas relativas a los motivos
por los cuales un postulante no quedod seleccionado. Ante las consultas, se
les entrega informacion que, a su vez, es la misma que se encuentra en la
pagina web del Servicio. Cada postulante tiene una clave para ingresar a su
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cuenta y en ella, se encuentra la historia de todos los procesos que ha
seguido en el servicio.

Por otro lado, sefiald6 que cuando existe un
reclamo porque ha habido un vicio en el procedimiento, se revisa el mismo.
Normalmente, se da respuesta mediante oficio en forma semanal las
personas que reclaman sobre ese aspecto del procedimiento. Ciertamente, el
reclamo es genérico. Se les entrega informacién acerca del recuento de todo
el proceso, de todas las actas y, se les demuestra que no hubo vicio. Nunca
ha habido, durante el tiempo que llevo en el cargo de director, un reclamo en
gue se haya fehacientemente constatado que hubo un vicio procedimental.

Distinto es y que tiene que ver con la discusiéon de
confidencialidad, cuales son los elementos que tiene el consejo o el comité
técnico para evaluar una postulacion, cuales son los elementos de juicio, que
no tienen que ver con el procedimiento.

Siempre se trabaja sobre una poblacion de
postulantes en que lo que se va seleccionando es un descreme hacia arriba
y los que van quedando en el proceso son los que en cada etapa aparecen
como los mejores evaluados y podria suceder que personas que tienen
buenos antecedentes curriculares no pasen a la siguiente etapa.

Existen postulantes que por los antecedentes
cumplen con los requisitos exigidos pero pudiera haber otros, a juicio de la
consultora, del Consejo o de los comités técnicos, para el segundo nivel, que
lo cumplen en mejor forma. No es matematico, hay un juicio valorativo que
efectda un conjunto de personas. Por un lado, expertos en la evaluacion de
candidatos, que son las empresas y, por otro lado, el Comité Técnico para el
segundo nivel y el Consejo que, en base a esas recomendaciones, efectie la
seleccion.

El Honorable Senador seiior Montes en cuanto
al perfil del postulante consulté si se puede objetar el mismo ya que muchos
de los problemas dicen relacion con la caracterizacion del cargo.

Sefialo, ademas, que un aspecto es el que dice
relacion con la confidencialidad y otro, es la calidad del proceso de seleccion.
Respecto de la calidad, sin lugar a dudas hay un margen de error razén por
el cual el seguimiento es muy importante y debe ser lo mas estricto posible.
Consultd cual ha sido la experiencia. Y finalmente, refiriéndose a los
directores de colegios, manifestd que participan de una manera muy lateral.
Se deberia perfeccionar esta situacion ya que hay un margen de error mayor
gue en el resto.

El Honorable Senador sefior Garcia sefial6 que
si se le consulta a los profesores respecto de la opinion que tienen sobre los
directores elegidos mediante el sistema de Alta Direccién Publica, tienen la
peor opinion. Sin liderazgo, sin compromiso. Agrego que de lo que se trata
es de perfeccionar este Sistema que ha mostrado sus flancos, tiene que
corregirse y, el caso de la educacion, es uno de ellos. Hay reclamos ademas
porgue existe competencia entre ellos mismos.
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La indicacién numero 31 fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

La indicacion nuamero 32, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para sustituir, en la letra c), la locucién "sexto,
séptimo y octavo" por "quinto, sexto y septimo”.

La indicacién numero 32 fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

Numero 19
Su tenor literal es el siguiente:

“19.- Intercalase en el articulo quincuagésimo
octavo el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo
a ser tercero:

“Durante los seis primeros meses del inicio del
respectivo periodo presidencial, la autoridad facultada para hacer el
nombramiento de los altos directivos de segundo nivel jerarquico podra
solicitarles la renuncia, previa comunicacion dirigida por escrito al Consejo de
Alta Direccion Publica, la que deberd ser fundada. Dicho Consejo estara
facultado para citar a la referida autoridad a informar sobre el grado de
cumplimiento del convenio de desempefio y los motivos de la desvinculacion
del alto directivo.”.

La indicacién numero 33, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para reemplazarlo por el siguiente:

“19.- Modificase el articulo quincuagésimo octavo
de la siguiente manera:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Durante los seis primeros meses del inicio del
respectivo periodo presidencial, la autoridad facultada para hacer el
nombramiento de los altos directivos de segundo nivel jerarquico podra
solicitarles la renuncia, previa comunicacion dirigida por escrito al Consejo de
Alta Direccion Publica, la que deberd ser fundada. Dicho Consejo estara
facultado para citar a la referida autoridad a informar sobre el grado de
cumplimiento del convenio de desempefio y los motivos de la desvinculacion
del alto directivo.”.

b) Agrégase un inciso final, nuevo, del siguiente
tenor:
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"Con todo, previo a solicitar la renuncia de un
Subdirector de Hospital afecto al Sistema de Alta Direccion Pdublica, la
autoridad facultada para removerlo de dicho cargo debera consultar al

Director del Hospital respectivo.".”.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris aclaré que la
letra a) de esta indicacion, esta repitiendo exactamente o mismo que dice el
texto actualmente.

Precis6 que, el cambio que se propone se
encuentra en letra b). Al respecto sefialéo que, en el caso de los hospitales,
los cargos de Director y de Subdirector son de segundo nivel. Por tanto,
cuando el Jefe del Servicio de Salud le quiera solicitar la renuncia a un
Subdirector de Hospital tendra que conocer, previamente, la opinion del
Director del Hospital respetivo.

El Honorable Senador sefior Garcia consulto
cual es el efecto practico de la norma, aprobada en general por la Sala del
Senado, y que sefala que el Consejo de Alta Direccion Publica estara
facultado para citar a la referida autoridad a informar sobre el grado de
cumplimiento del convenio de desempefio y los motivos de la desvinculacion
del alto directivo.

El Director Nacional del Consejo de Alta
Direccién Publica, sefior Rodrigo Egaifa, explicO que el Director del
Servicio es quien le pide la opinion al Director del Hospital si es que quiere
remover a un Subdirector del Hospital. Ese es el sentido de la indicacion
porque el que nombra segundos niveles de un hospital es el Director del
Servicio y no el Director del Hospital.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris sefial6 que se
aspira a que el Jefe de Servicio, a la hora de armar su equipo, tenga la
facultad de disponer de aquellas personas que considera que seran de su
confianza y tienen las habilidades y las cualidades para desempefiarlas.

Producido el cambio de gobierno, o en esa fase, lo
gue se sefiala en la norma general, es que si quiere removerlo tendra que
explicarle al Consejo de la Alta Direccién Publica. No estamos limitando la
facultad de que lo haga pero si le estamos imponiendo la obligacién de
explicar. Es decir, limita los grados de libertad. Podria el Consejo, incluso, en
su informe anual, informar que respecto de una serie de decisiones que
tomaron Jefes de Servicios representarle al Senado y a la Camara de
Diputados que hubo decisiones que el Consejo no compartio.

En el caso de los hospitales, dado que todos los
cargos son de segundo nivel, quien toma la decision es el Jefe de Servicio. A
través de este mecanismo, continud, se le esta otorgando mayor valor a la
opinion del Director del Hospital cuando la decision de remover o no, recae
en un Subdirector. Apoya la idea de que el Director del Hospital tiene su
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equipo y que el Director del Servicio escuche su opinidn si existe la intencion
de remover, eventualmente, en ese periodo a un Subdirector Médico.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifesto
estar de acuerdo con la disposicion ya que si bien no es obligatoria y no es
vinculante su finalidad es inhibir a la autoridad para que proceda en forma
arbitraria.

El Honorable Senador sefior Montes manifestd
tener dudas debido a que antes se discutia acerca de la credibilidad del
Sistema. Lo que mayor cuestionamiento tiene es como se le pide la renuncia
a los que estan. Hay un nivel que es politico politico y que se selecciona con
criterios politicos sobre cierto nivel técnico elemental basico. Hay un segundo
nivel, que es politico técnico a quienes no se les deberia poder pedir la
renuncia salvo que hubiera un informe diciendo que la persona no es
adecuada y, un tercer nivel, gue técnico técnico, respecto de los cuales sélo
se podria pedir la renuncia en caso en que realmente haya cometido
irregularidades graves.

Si lo que se pretende es otorgarle mayor
estabilidad y solidez al aparato profesional publico, ciertamente habra que
acotar mas.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, seiior Enrique Paris aclaré que, en
relacion a la intervencién del Senador sefior Montes, en la indicacion en
estudio sélo se refiere a los segundos niveles. Rigidizar, es decir, impedir
gue se desvinculen, le impone al Jefe de Servicio una restriccion muy fuerte
mas aun, si luego él tiene que rendir acerca del desempefio de su Servicio
no pudiendo remover a los segundos niveles, a los jefes de division, o
Subdirectores. Precis6 que lo que se esta haciendo es, que dada la
singularidad de los hospitales, previo la renuncia de un Subdirector de
Hospital, la autoridad facultada para removerlo debera consultar o pedir la
opinién al Director del Hospital.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Zaldivar pone en votacion solamente la letra b) de la
indicacién 33.

La indicacién nimero 33 fue aprobada con tres
votos a favor de los Honorables Senadores seiiores Coloma, Tuma y
Zaldivar y dos abstenciones de los Honorables Senadores sefiores
Garcia y Montes.

La indicacion numero 34, del Honorable Senador
sefior Montes, para reemplazar la expresion “estara facultado para” por
“debera”.

La indicaciéon namero 35, del Honorable Senador
sefior Montes, para agregar la siguiente oracion final: "Dicha facultad no
podréa ser ejercida respecto de los Directores Regionales de segundo nivel.".
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Las indicaciones numeros 34 y 35 fueron
retiradas por su autor.

La indicaciéon numero 36, del Honorable Senador
sefior Coloma, para agregar al articulo quincuagésimo octavo un inciso final,
nuevo, del siguiente tenor:

“Asimismo, en los casos de peticion de renuncia,
la autoridad facultada deber& expresar el motivo de la solicitud, que podra
basarse en razones de desempefio o de confianza.”.

El Honorable Senador sefior Coloma sefialé que
es importante saber cual es el motivo por el que se procede en un
determinado sentido. Cuando se solicita la renuncia, agrego, la autoridad
facultada debe expresar los motivos de la solicitud.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris sefialé que si
tanto los directivos de primer y segundo nivel son personas que han
accedido a sus cargos a traves del Sistema de seleccion por sus meritos,
ellos son también directivos de confianza vy, por lo tanto, su jefe jerarquico no
tiene la obligacion de exponer las causas cuando han perdido la confianza en
ese directivo (puede ser debido a su desempeiio o puede ser estrictamente
por consideraciones de caracter politico).

En esa confusion, nuestra preocupacion para el
funcionamiento del Sistema es que en la exposicion explicita de causas,
particularmente en los segundos niveles, esto no de lugar a procesos de
tutela laboral que enreden el procedimiento. Perfectamente quien ha sido
desvinculado podria estimar que si se hace referencia a su desempefio
podrian ser afectados sus derechos como funcionario publico. Entendiendo
el espiritu de lo planteado por el Senador sefior Coloma esto abre un espacio
muy riesgoso para el funcionamiento del Sistema si es que se cuestiona el
hecho que son directivos o0 personas de exclusiva confianza de sus jefes
superiores, sea el Presidente de la Republica, los Ministros, Subsecretarios o
Jefes de Servicios. Por esa razon, sefiald, el Ejecutivo estima que no es
conveniente la indicacion.

El Honorable Senador sefior Zaldivar indicé que
desde el momento que ellos son de confianza bastaria con decir que falto la
confianza sin expresar los motivos ya que, de otra manera, se iria en contra
del sentido de la caracteristica del cargo. Estos, dependen soélo de la
confianza de quien le otorga esa nominacién. Si bien expres6 entender el
sentido de la indicacion, manifestd que existe contradiccion.

El Honorable Senador sefior Coloma indicé que
€S una norma nueva gue establece que dentro de un periodo determinado,
los primeros seis meses, de iniciado un periodo presidencial la autoridad
puede solicitar la renuncia a un nimero determinado de personas. Sefiald
gue es importante que se especifique si se trata de un tema de desempefio o
de confianza.
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El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, seior Enrique Paris indicé que lo
dice en forma correcta el Senador seiior Coloma al explicar en el contexto en
gue se presenta esta situacion y, justamente con la finalidad de limitar o
reducir la discrecionalidad de aplicar consideraciones estrictamente politicas
a esa remocion, se ha introducido en el articulo quincuagésimo octavo, que
el jefe de servicio para poder desvincular al directivo en ese periodo, puede
ser convocado por el Consejo de la Alta Direccion Publica para que, en esa
sesion, expligue las razones de la desvinculacion.

Es decir, se ha establecido una restriccion, no se
limita la facultad del jefe de servicio porque es persona de confianza pero si,
se crea un espacio para gque explicite las razones. Comunicarlo formalmente,
cuando haga referencia a circunstancias de desempefio pudiendo haber
otras de caracter mas politico, indico conlleva un riesgo para judicializar
estas desvinculaciones. Es recomendable, sefiald, que quede circunscrito a
la exposicién que deba hacer ese jefe de servicio ante el Consejo de la Alta
Direccion Publica.

El Honorable Senador seiior Garcia manifestd
su voto favorable sefialando que, a su parecer, la indicacidon esta referida a
los cargos de segundo nivel.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé su
voto favorable ya que mantiene abierto el debate. Precis6 que no es un
problema puramente arbitrario, es positivo que existan argumentos.

El Honorable Senador sefior Tuma sefiald su
conformidad porque en esta situacion no se esté inhibiendo la facultad de la
autoridad sino que lo que se estad diciendo es que la persona que fue
designada por Alta Direccién Publica tiene derecho a saber cuédles son los
motivos por los cuales se le pide la renuncia y que la autoridad lo
fundamente. No se trata de coartar la libertad de la autoridad.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifesto
no tener claridad respecto a como se soluciona el tema. Hay que respetar la
carrera funcionaria. No se logra el objetivo, debe haber méas inamovilidad o
mas derecho a mantenerse en el cargo.

Puesta en votacion la indicacion numero 36 fue
aprobada, con una enmienda que consiste en incorporar antes de la
expresion “la autoridad” la frase “de los cargos de segundo nivel
jerarquico” con cuatro votos a favor de los Honorables Senadores
seiores Coloma, Garcia, Montes y Tuma, y con una abstencion del
Honorable Senador seinor Zaldivar.
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Nuamero 20
Dispone, literalmente, lo siguiente:

“20.- Reemplazase el articulo quincuagésimo
noveno por el siguiente:

“ARTICULO QUINCUAGESIMO NOVENO.- Si
hubiere cargos de alta direccion vacantes, se aplicardn las normas de la
subrogacion, establecidas en la ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

No obstante lo establecido en el articulo 80 del
referido decreto con fuerza de ley, la autoridad facultada para efectuar el
nombramiento de los jefes superiores de servicios afectos al Sistema de Alta
Direcciéon Publica podra determinar para ellos otro orden de subrogacion,
para lo cual sélo podra considerar funcionarios que sirvan cargos de segundo
nivel jerarquico, nombrados conforme al Sistema de Alta Direccion Publica,
cuando existan en el servicio respectivo.

Las instituciones deberan informar a la Direccion
Nacional del Servicio Civil los 6rdenes de subrogacion vigentes para los
cargos de alta direccion publica.

Los suplentes no podran ser nombrados en cargos
de alta direccion publica.”.

La indicacion nuamero 37, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para reemplazar, el inciso primero del articulo
quincuagésimo noveno propuesto, por el siguiente:

"Articulo quincuagésimo noveno.- Si hubiere
cargos de alta direccion publica vacantes, sélo se aplicaran las normas de la
subrogacion, establecidas en la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, no siendo aplicable
el mecanismo de la suplencia.”.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefor Enrique Paris explicO que en
este proyecto se esta eliminando la figura del transitorio provisional. Al
eliminarla, cada vez que exista un cargo vacante, quien ocupe ese cargo
sera el subrogante dentro de la institucibn. Ademas, se le entrega al
Presidente de la Republica la facultad para que la subrogancia pueda ser
ejercida por un directivo de segundo nivel.

Habiéndola aprobado en la Camara de Diputados
se hizo la consulta a la Contraloria General de la Republica para asegurar
gue esta norma, con este espiritu, era lo suficientemente robusta. Agrego
que, las indicaciones numeros 37 y 38 lo que hacen es precisar que cuando
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se produce la vacancia solo opera la subrogancia y no opera ninguna figura
de suplencia que podria ser otro resquicio mediante el cual se pudiera
nombrar a una persona que no ha sido seleccionada por Alta Direccion
Publica y que pueda permanecer en el cargo, incluso durante un periodo
presidencial completo.

El Honorable Senador seior Zaldivar manifestd
gue nuevamente esta presente la necesidad de establecer un plazo al
Presidente de la Republica ya que si no se hace, la subrogancia puede ser
indefinida.

El Honorable Senador seiior Tuma sefialé que la
indicacion no resuelve el tema que hemos planteado a menos que, se
establezca un plazo.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, seifior Enrique Paris explicO que
respecto de esta figura existe el plazo. Esta es la situacion donde se declara
vacante un cargo y desde el momento que se produce la declaracion de
vacancia existe la obligacién de nombrar un subrogante. Hay un plazo desde
el momento en que, al declararse la vacancia, se entera el Servicio Civil e
inicia el proceso de concurso. Por lo tanto, agregd, en la practica, el plazo
para iniciar el concurso corresponde a esta declaracion de vacancia. Es decir
el plazo empieza a correr desde el momento en que se le comunic6 al
Servicio Civil que esta vacante el cargo, por lo tanto hay un subrogante, y se
convoca al proceso de seleccion.

El Honorable Senador sefor Zaldivar indicé que
mientras la Alta Direccion Publica resuelva el concurso, se envie a la
Presidencia de la Republica, en los casos que debe resolver, y la Presidencia
lo mantenga en carpeta por uno o dos afios, la subrogancia se mantendra
por ese periodo. Agregd que es mas légico colocarle plazo al Presidente de
la Republica, en los casos en que le corresponde resolver, mas que a la
subrogacion.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris sefalé que seria
dificil establecer un plazo desde el momento en que se nombra un
subrogante porque tiene que hacerse un concurso. Lo que ustedes plantean,
agrego, es que una vez entregada una terna debe existir un plazo. Esta
situacion actualmente en el proyecto de ley, para el Presidente de la
Republica, no existe. Para el jefe de servicio, si existe. Esta modalidad era
para precisar qué ocurre una vez eliminada la figura del provisional y cémo
se genera el subrogante.

El Honorable Senador seior Zaldivar precisé
gue, en su momento habra que establecer el plazo y no la meta.

La indicacién numero 37 fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seifiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.
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La indicacion numero 38, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para suprimir el inciso cuarto del articulo
propuesto.

La indicaciéon numero 38 fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

Numero 21
Su tenor literal es el siguiente:

“21.- Sustituyese el articulo sexagésimo por el
siguiente:

“ARTICULO SEXAGESIMO.- Los nombramientos
que se efectien de conformidad con el articulo trigésimo sexto bis tendran
una duracion hasta el término del respectivo periodo presidencial, sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero del articulo quincuagésimo
octavo.

Los convenios de desempefio de los altos
directivos a que se refiere el inciso anterior durardn hasta el término del
respectivo periodo presidencial.

Los altos directivos publicos nombrados en
conformidad con el articulo trigésimo sexto bis no podran ser incorporados
en el proceso de seleccion mediante el mecanismo dispuesto en la letra b)
del inciso tercero del articulo quincuagésimo cuarto.

En lo no previsto en los incisos anteriores, los
jefes superiores de servicios afectos al articulo trigésimo sexto bis se regiran
por las normas contenidas en los Parrafos 4°, 5°, 6° y 7° del Titulo VI de esta
ley.”.

La indicacion numero 39, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para reemplazar en el inciso primero del articulo
sexageésimo propuesto, la frase: "tendran una duracion" por "se extenderan"”.

La indicacién nuamero 40, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para eliminar el inciso segundo del articulo
sexagesimo propuesto.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris explicé que las
indicaciones numeros 39 y 40 responden a precisiones sugeridas a la
redaccion, por parte de la Contraloria General de la Republica que estima
gue es redundante referirse a los convenios de desempefio dado que los
directivos publicos, los que se excepcionan, pueden extender el ejercicio de
la direccion del servicio durante el periodo presidencial completo.
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Las indicaciones numeros 39 y 40 fueron
aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y
Zaldivar.

La indicacion numero 41, del Honorable Senador
sefior Montes, para intercalar a continuaciéon del nimero 21 el siguiente
numeral, nuevo:

“...- Intercalase, a continuacién del articulo
sexageésimo, el siguiente nuevo parrafo 5° pasando el actual parrafo 5° a ser
6°:

“Parrafo 5°
De la induccion, acompafiamiento, seguimiento y desarrollo

Articulo  sexagésimo  bis.- Los  ministros
respectivos deberan elaborar planes de induccidén, acompafiamiento,
seguimiento y desarrollo para los nuevos altos directivos publicos sujetos a
su dependencia.

Estos tendran por objeto facilitar su insercion en el
respectivo servicio y ambito profesional y favorecer un desempefio
adecuado.

Articulo sexagésimo ter.- El Servicio Civil debera
apoyar las acciones que los respectivos servicios desarrollen en esos
ambitos.

Con tal objeto, administrara el Programa de Apoyo
a la Gestion de Altos Directivos destinado a financiar acciones para fortalecer
las competencias, habilidades y aptitudes de éstos para el desempefio y
ejercicio de sus cargos.

Anualmente se informara a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos respecto las actividades desarrolladas con estos
objetivos.”.”.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
no basta un sistema de seleccidn sino que es necesario ademas, un sistema
de seguimiento. Recordd que, el proyecto original, contemplaba ambos y, por
razones destinadas a simplificar y avanzar, se eliminé el seguimiento.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris explicé que el
hecho de haberle entregado explicitamente nuevas funciones al Servicio Civil
aborda lo que esta planteando el Senador sefior Montes, especificamente
respecto de las areas de induccion, acompafiamiento, al seguimiento y al
desarrollo, a los altos directivos publicos.
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El Honorable Senador sefior Montes sefialo que
en los sistemas mas maduros ese informe es obligatorio y, ademas, tiene un
periodo para entregarse. Sefalé que esta situacion debiera considerarse y
desarrollarse hacia el futuro como un informe obligatorio, periodicamente.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris propuso que
mas que un articulo, dado que existe una norma que se esta agregando en la
gue se obliga al Consejo a informar a la Comision de Hacienda del Senado y
de la Camara de Diputados, sobre el funcionamiento del Sistema podrian
redactar una indicaciéon donde se sefiale que dentro de ese informe se debe
dar cuenta de los procesos de acompafiamiento, de los planes de induccion,
seguimiento, etc., como una manera de asegurar que el Servicio Civil lo esté
realizando.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
es muy importante enviarselo a la Presidenta de la Republica y al Ministro de
la cartera correspondiente, mas que al Parlamento ya que son los jefes los
gue deben tener este informe.

La indicacion numero 41 fue declarada
inadmisible por el sefior Presidente de la Comisién por tratarse de una
materia que es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Nuamero 23
Dispone, literalmente, lo siguiente:

“23.- Agréganse en el articulo sexagésimo
segundo los siguientes incisos segundo Yy tercero:

“Ademas, la autoridad respectiva debera remitir
copia del convenio suscrito y de la resolucion que lo aprueba, al Consejo de
Alta Direccion Publica para su conocimiento. En caso de incumplimiento de
esta obligacion, el Consejo podra citar a informar a dicha autoridad. Las
copias del convenio de desempeiio deberan ser remitidas al Consejo y a la
Direccion Nacional a mas tardar al mes siguiente de su suscripcién.

La autoridad que no cumpla con la obligacion
sefialada en el inciso anterior sera sancionada con multa de 20 a 50 por
ciento de su remuneracion.”.

La indicacion nimero 42, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para sustituirlo por el que sigue:

“23. Agréganse, en el articulo sexagésimo
segundo, los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto, nuevos:

“La autoridad respectiva debera cumplir con la
obligacion sefalada en el inciso anterior dentro del plazo maximo de noventa
dias, contado desde el nombramiento definitivo del alto directivo publico o su
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renovacion. En caso de incumplimiento, la Direccion Nacional del Servicio
Civil debera informar a la Contraloria General de la Republica para efectos
de lo dispuesto en el inciso siguiente.

La autoridad que no cumpla con la obligacion
sefialada en el inciso primero, sera sancionada con una multa de 20 a 50 por
ciento de su remuneracion.

Ademas, la Direccion Nacional del Servicio Civil
informara al Consejo de Alta Direccion Publica, sobre el estado de
cumplimiento de la obligacion sefialada en el inciso primero.".

El sefior Enrique Paris explicoO que la indicacion
va en la linea de lo plante6 el Senador sefior Montes. En esta indicacion se
precisa un plazo y se hace obligatorio el cumplimiento de la firma de los
convenios.

La indicacién numero 42 fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiores Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

La indicacion niumero 42A, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para agregar un nuevo numeral 29 del siguiente
tenor:

“29.- Incorpdrase un articulo sexagésimo sexto
bis, nuevo:

“ARTICULO SEXAGESIMO SEXTO BIS.- Los
cargos de Director de Servicio de Salud y de Hospital de las respectivas
plantas de personal, provistos por el Sistema de Alta Direccién Publica,
podran remunerarse indistintamente bajo el régimen del decreto ley N° 249,
de 1973, en el grado que tienen asignado en la referida planta de personal, o
de acuerdo a las normas de la ley N° 19.664 siempre que estén dentro del
ambito de aplicacion de dicha ley, conforme a la opcién que manifieste el
interesado, la que debera constar en el respectivo acto de nombramiento.

En los casos de los cargos de Director de Servicio
de Salud y de Hospital, y Subdirector Médico de Servicio de Salud y de
Hospital de las respectivas plantas de personal, el porcentaje a que tendran
derecho dichos directivos por concepto de asignacién de Alta Direccion
Pdblica, podra ser diferenciado segun se trate del régimen de
remuneraciones del decreto ley N° 249, de 1973 o de las normas de la ley N°
19.664.".".

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris sefial6 que el
inciso primero permite a profesionales funcionarios que desempefian cargos
de Director de Servicio de Salud o de Hospital, provistos por el Sistema de
Alta Direccion Publica, optar por remunerarse bajo la escala Unica de
sueldos, en el grado asignado en la planta respectiva o conforme con la ley
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meédica. El inciso segundo, por su parte, precisa que el porcentaje de
asignacion de Alta Direccion Publica de Director de Servicio de Salud y de
Hospital y de Subdirector Médico de Servicio de Salud y de Hospital, podra
diferenciarse segun la opcién que se efectie.

Es decir, el fundamento es la conveniencia de que
los directores de hospital y servicios de salud puedan acceder al derecho de
opcion introducido por la ley N° 20.498, de 2011. De esta forma se aspira a
mejorar las tasas de postulacion a cargos criticos del Sistema de Alta
Direccion Publica, como lo son los 4 cargos mencionados, y facilita el
reclutamiento de mejores candidatos considerando que se trata de
profesionales con alto costo de oportunidad.

El Honorable Senador sefior Montes consulto en
gué situacion se encuentra el Hospital Experimental Padre Hurtado y de qué
manera se estan seleccionando a las autoridades y estableciendo sus
remuneraciones.

El Honorable Senador sefior Garcia indico que si
bien esta de acuerdo con esta norma también le preocupa que existan
sistemas que impliquen una mayor remuneracion que el Sistema de Alta
Direccion Publica. En teoria, este Sistema debiera tener un nivel de
remuneraciones tal que lo convierta en lo suficientemente atractivo.
Pareciera interpretarse que, por la ley médica, tienen mejores
remuneraciones. Consulto si la ley médica es la Unica opcidn o existen otras.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris, explico que la
razon de la opcion es porque, por ejemplo, podria haber un médico que
deriva del sector privado y que no tiene carrera en el sistema publico y, por lo
tanto, preferira la escala Unica de sueldo.

PrecisO que esta indicacion, ademas, se
complementa con otra que se analizara a continuacion y que sefala que
probablemente el incentivo mayor, ademas del de la remuneracion, es que
ese profesional médico conserva su carrera, la que esta asociada a la ley
meédica. La otra situacion significaria retirarse de ella para ser directivo y eso,
es un desincentivo. Esta fue una de las razones que motivé el cambio en el
afio 2011 para que los subdirectores médicos, donde existian las mayores
brechas, pudieran tener esta opcion.

En cuanto a las diferencias de remuneraciones,
agrego que podria ocurrir, en servicios de salud o en hospitales, que el grado
de la planta de esas instituciones al poner el porcentaje ADP no haga
suficientemente atractiva la remuneracion final y ésta siga siendo menor que
a la que podrian acceder con la ley nueva. Esas son las razones por las
cuales se esta generando la opcidn de un sistema u otro.

El Honorable Senador seior Montes solicitd
dejar constancia que el Hospital Experimental Padre Hurtado se rige por las
normas de la Alta Direccion Publica.
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El Honorable Senador sefior Garcia consultd
gue esta ocurriendo en las urgencias que no existen médicos interesados en
cubrir los turnos y al parecer, ademas, con problema de rentas. De hecho,
muchos turnos en el Hospital regional de Temuco no logran formar el equipo
meédico y como consecuencia de aquello nadie quiere ser parte del equipo
del hospital. Ademas, existe un problema serio de médicos especialistas en
las urgencias.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, seifior Enrique Paris, sefalé que
existen problemas con los especialistas y con las remuneraciones asociadas
a estos médicos. Explicdé que el Programa de Especialistas ha entregado
recursos para que eventualmente puedan ser contratados a honorarios en
rentas que sean mMAas competitivas. Es probable, precis6, que en las
urgencias donde se contratan especialistas en medicina interna, haya mayor
escasez 0 sea mucho mas competitivo. Manifesté6 conocer acerca de las
diferencias en las remuneraciones y es por esa razén que el Programa de
Especialistas lo que hace es entregarle recursos al Ministerio de Salud para
reforzar la contratacion con remuneraciones mas competitivas.

Sefiald ignorar, respecto de la ley médica, si
existen asignaciones de desempeiio en las urgencias que pudieran hacer
mas competitiva la contratacion y tal vez, agreg0, exista una brecha en esa
area en especifico.

El Honorable Senador sefior Montes agrego6 que
no solo existen problemas con los especialistas en urgencias sino que en
toda la salud publica e incluso en la atencion primaria. El problema no es
Unicamente un tema de remuneraciones, ya que si hay escasez el mercado
opera y se produce mayor demanda. Acd, el tema de fondo dice relacién con
gue se deben formar mas especialistas a un ritmo mucho mas acelerado. El
convenio del Ministerio de Salud, que esta en proceso, con el Hospital
Clinico J.J. Aguirre, tiene por finalidad transformarlo en un gran centro de
especialistas en serie, para tener cubiertas las necesidades. Esta situacion
es mucho mas complicada en regiones porque la escasez es mucho mayor.

El Honorable Senador Tuma indic6é que
recientemente la Direccion de Salud de Araucania Sur llamé a concurso para
dotar de un médico mas al Hospital de Carahue y de Loncoche. La vacante
para urgencia se declaré desierta debido a que no postulé nadie.

Manifestd que es urgente que el gobierno resuelva
este tema porque cualquiera sea la razon se les esta causando un muy grave
dafio a la salud de la poblacién, a la gente que asiste a las urgencias y
politicamente al gobierno. Es vital y un tema de primerisima necesidad,
acotod, resolver las causas de por qué tenemos ausencia de médicos. Hay
gue entregarles una solucion para poder prestar el servicio adecuado. Existe
una crisis en la atencién de salud especialmente en urgencias.

Solicité se oficie a la sefiora Ministra de Salud
para que informe a la Comisidbn qué sucede con la situacion en que se
encuentran muchos de los servicios de urgencia de salud que no cuentan
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con su dotacion completa de médicos, en razdn de no tener postulaciones
para sus cupos, lo que hace que los concursos respectivos se declaren
vacantes, generando graves consecuencias para la poblacion que se atiende
en ellos y qué medidas se podrian adoptar para subsanarla.

La Comision acordd, por la unanimidad de sus
miembros, enviar oficio solicitado por el Senador sefior Tuma.

La indicacién numero 42A fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

ARTICULO 2°

Este precepto incorpora al Sistema de Alta
Direccion Publica del Titulo VI de la ley N°19.882, los siguientes servicios, en
los niveles jerarquicos que se indican:

1) Oficina de Estudios y Politicas Agrarias,
Instituto Nacional de la Juventud, Servicio Nacional del Adulto Mayor,
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, Direccién del Trabajo y Fondo
Nacional de Salud: estaran afectos al Sistema el jefe superior de servicio y
los cargos de segundo nivel de jerarquia, incluidos los cargos de directores
regionales.

2) Servicio Nacional de Menores: estaran afectos
al Sistema el jefe superior de servicio y los cargos de directores regionales.

3) Direccion Nacional del Servicio Civil: estaran
afectos al Sistema sélo los cargos de subdirectores.

4) Direccion General de Obras Publicas vy
Direccion de Planeamiento: estaran afectos al Sistema soélo los cargos del
segundo nivel de jerarquia.

5) Los subdirectores del Servicio de Vivienda y
Urbanizacion Metropolitano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

La indicacion numero 43, del Honorable Senador
sefior Navarro, para agregar un nuevo numeral, del tenor que se sefala:

“...) Los Defensores Regionales de la Defensoria
Penal Publica.”.

La indicacion numero 44, del Honorable Senador
seflor Coloma, para consultar los siguientes numerales, nuevos:

“...) Director Nacional y Directores Regionales de
Corporacion Nacional Forestal.

...) Director del Servicio de Cooperacion Técnica.
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..) Superintendente de Bancos e Instituciones
Financieras.

..) Subdirector del Servicio de Impuestos Internos.

..) Director General de Relaciones Economicas
Internacionales.

..) Directores de empresas publicas.”.

El Honorable Senador sefior Coloma sefialo que
entiende que en la Cadmara de Diputados, cuando se discutio acerca de los
cargos que se incorporarian al Sistema de Alta Direccion Publica, se acordo
gue habrian otros adicionales, en el entendido de un acuerdo con el
gobierno. Esa es razon de esta indicacion.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris sefial6 que se
expresd en la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados que se
analizaria si era posible, ademas de los servicios que se incorporaron en la
Camara de Diputados, agregar otros cargos u otros servicios.

En relacion a los mencionados en la indicacion del
Senador sefior Coloma entregamos, en esa ocasion, los antecedentes por
los cuales no los incorporabamos y otros que considerabamos que podian
ser incorporados en el marco de sus propios proyectos de modernizacion.

El Senador seiior Coloma, por ejemplo, en su
indicacion propone la incorporacion del Superintendente de Bancos e
Instituciones Financieras. Existe un proyecto de ley que el Ejecutivo ha
comprometido que modifica también su gobernanza y esperamos que esta
Comisidén, en ese contexto, evalle si el Superintendente debe ser de Alta
Direccion Publica o si es un gobierno corporativo distinto como ocurrié en
Comision de Valores y Seguros. En el caso de Corporacion Nacional Forestal
o Servicio de Cooperacién Técnica, por ejemplo, no son servicios publicos
sino que son corporaciones o, en el caso de la Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales existe también un proyecto de
modernizacién que aspira a transformarla en una subsecretaria de comercio.

Por lo tanto, en estos casos, lo que planteamos en
la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados, hay que analizarlos en
el contexto de su propia discusion es decir, si deben ser Alta Direccion
Pulblica o tener una configuracion alternativa. Sin embargo, agrego, hay una
indicacidbn que incorpora otros servicios que sera analizada en otra
oportunidad.

Las indicaciones numeros 43 y 44 fueron
declaradas inadmisibles por el sefior Presidente de la Comisiéon por
tratarse de una materia que es de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica.
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ARTICULO 3°
Su tenor literal es el siguiente:

“Articulo 3°.- El personal que se desempefie en
labores de jefatura de los programas identificados en la ley de Presupuestos
del Sector Publico y que se encuentre radicado en una subsecretaria, estara
sujeto al proceso de seleccion que se indica en este articulo, siempre que
dichos programas cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

a) Que su presupuesto anual represente, al
menos, el 10 por ciento de aquel asignado por la ley de Presupuestos del
Sector Publico a la subsecretaria en la que se encuentre radicado.

b) Que su jefatura no esté delegada en algun
funcionario que pertenezca a la planta directiva de la subsecretaria
respectiva.

Con el objeto de identificar los programas a cuyas
jefaturas se le aplicara esta norma, en el mes de diciembre de cada afio el
Ministerio de Hacienda debera dictar una resolucion exenta que los
individualice.

El proceso de seleccion del personal sefialado en
el inciso primero se regira por las normas siguientes:

a) El subsecretario del ramo deber& definir el perfil
profesional que deberan cumplir los candidatos al cargo, el cual sera
aprobado por el Consejo de Alta Direccién Publica.

b) El proceso de seleccion se realizara mediante
concurso abierto y se comunicara, a lo menos, mediante avisos publicados
en medios electronicos a través de las paginas web institucionales y el sitio
electrénico de la Direccion Nacional del Servicio Civil.

c) El proceso de seleccion sera conducido por un
comité de seleccién que estara integrado por un representante del ministro
del ramo, un representante del subsecretario respectivo y un representante
del Consejo de Alta Direccion Publica elegido de una lista de profesionales
aprobada por el propio Consejo. El comité requerira de la concurrencia de la
mayoria de sus integrantes para constituirse, sesionar, entrevistar y adoptar
decisiones, debiendo estar siempre presente el representante del Consejo de
Alta Direccién Publica.

d) ElI comité de seleccion propondra al
subsecretario una ndémina de tres o cuatro candidatos por cada cargo a
proveer.

e) El subsecretario dispondra de un plazo maximo
de veinte dias habiles, contado desde la recepcion de la nomina de
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candidatos, para nombrar a una de las personas propuestas por el comité de
seleccion.

f) El subsecretario podra declarar desierto un
proceso de seleccion. Este se entendera desierto cuando dicha autoridad no
se pronuncie dentro del plazo dispuesto en la letra e€). En estos casos se
debera convocar a un nuevo proceso de seleccion.

Mediante un reglamento dictado por el Ministerio
de Hacienda, se regularan los factores de seleccion que, a lo menos,
deberan considerarse en los procesos; la publicidad de los concursos; las
normas de funcionamiento del comité de seleccion, y todas aquellas
necesarias para la realizacion de los concursos.”.

La indicaciéon niumero 45, del Honorable Senador
sefior Horvath, para reemplazar en la letra d) del inciso tercero, la expresion
“tres o cuatro” por “tres”.

Puesta en votacién la indicacién numero 45 fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y
Zaldivar.

La indicacion nuamero 46, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para intercalar después del inciso tercero el
siguiente, nuevo:

"En caso que la jefatura de los programas quede
vacante por cualquier causal, el Subsecretario respectivo podra nombrar un
reemplazante por el plazo maximo de 90 dias sin sujecion a las disposiciones
de este articulo.".

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris sefiald que se
estd creando, a través una indicacion que se presenté en la Camara de
Diputados, que los jefes de programas con ciertas caracteristicas sean
seleccionados a través de un procedimiento de Alta Direccion.

Sin embargo, no se resolvi6 en la Camara de
Diputados, qué sucede cuando un jefe de programa, que fue seleccionado de
esa manera su cargo queda vacante. Entonces, prosiguid, lo que se impone
a través de esta indicacion, es una norma simple mediante la cual se le
permite al Subsecretario que es responsable de ese programa que tiene un
plazo maximo de 90 dias para llevar adelante el nuevo concurso pudiendo
nombrar a un subrogante con un plazo maximo de 90 noventa dias. Es decir,
se esta precisando ese plazo de tal manera que un subrogante no pueda
eternizarse en el cargo y no vuelva a hacerse nunca mas el concurso.
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La indicaciéon numero 46 fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

El Honorable Senador sefior Garcia solicité que
el Ejecutivo le explique la letra b) de este articulo 3° que es el que permite
gue personal, que se desempefia en labores de jefatura de determinados
programas, se puedan seleccionar a través del Sistema de Alta Direccion
Publica. Lo que hace la letra b), sefiald, es como un escape ya que sefala
gue su jefatura no esté delegada en algun funcionario que pertenezca a la
planta de la subsecretaria respectiva. Indicé que dejaria todo dependiente de
una jefatura que pertenezca a la planta directiva con lo cual se evita que se
tenga que realizar por alta direccion publica. Por lo anterior, expresé que
solicita votacion separada de la letra b) del articulo 3°.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, seior Enrique Paris explicd, que
como se acordd que el principio es que existiendo programas, y la discusion
acerca de qué es un programa, Si es presupuestario, si es lo que se
denomina un programa, esto es una politica publica de intervencion
especifica, la Direccion de Presupuestos, de acuerdo a este articulo tendréa lo
obligacion de establecer cuales son esos programas y que ademas tienen
ciertas caracteristicas en cuanto a los recursos que administren esos
programas.

Hay programas presupuestarios, prosiguio, que
estan a cargo de personal de planta de la Subsecretaria pero existen otros
programas que por la envergadura que tienen y por la importancia politica
gue tiene un servicio son actualmente administrados por personas que estan
a contrata e incluso a honorarios. Es respecto, principalmente, de esos
programas en donde se esta imponiendo la obligaciéon de que quien esté a
cargo sea una persona que sea sometida a un proceso de seleccion que
acredite las competencias técnicas para ocupar ese cargo. Es decir, aquellos
gue no son de planta estén sujetos a un sistema de seleccion competitivo de
alta direccion publica.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
en los dos programas de inversion, es decir el de educacion y el de salud,
donde ha habido una rotacion muy alta. Si se hubiese generado un sistema
muy rigido, en estos dos casos, hubiese sido un problema, consulté si se ha
analizado en esta situacion.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris sefialé6 que
respecto al alcance efectuado por el Senador sefior Montes la casuistica
muestra que respecto de lo que denominamos programa, nos enfrentamos a
muchas situaciones. Esa el razon por la cual se le asigna a la Direccion de
Presupuestos la obligacion de identificar los programas que cumplen con los
requisitos y donde la jefatura del programa no es una persona que esté en la
planta tendra que llevar a cabo este procedimientos. Probablemente en los
programas, en el caso de educacion, ellos dependen o directamente de los
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subsecretarios o de jefes de division. Es un caso distinto ya que se refiere a
programas en donde lo que hace una subsecretaria es contratar a un
profesional a honorario.

Si un profesional a honorario manejara mas del
10% de los recursos de una subsecretaria, sin haber cumplido con ningun
requisito desde el punto de vista de sus competencias, se esta imponiendo la
obligacion de que se efectle un concurso para nombrarlo. Es por esa razén
gue la Direccion de Presupuestos tendra un plazo, después de aprobada la
ley de presupuestos, para identificar aquellos programas que debieran ser
objeto de ese procedimiento.

El Honorable Senador sefior Garcia sefialdé su
voto en contra debido a que podria ser el refugio para que no se convoque a
concurso y, nominativamente, se nombre a alguien que se encuentra en la
planta pero operativamente el jefe serd a honorarios.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris manifesto que es
necesario hacer precisiones. Nos referimos a programas de una
subsecretaria. En el caso de los programas en los servicios el responsable
es el director del servicio de cualquier programa. Es decir, se refiere a lo que
se ejecuta en la subsecretaria cuando se trata de un funcionario de planta,
como sefala el Senador Garcia, que podria ser un refugio, si es un
funcionario de planta él tendra la responsabilidad administrativa.

La critica que se efectla es que muchas veces en
los programas de las subsecretarias los responsables son personas
contratadas a honorario que no tienen responsabilidad administrativa ni
politica. Por lo tanto, lo que se busca, particularmente en esos casos, que
exista un procedimiento de seleccion no tratdndose de un funcionario de
planta.

Puesta en votacién la letra b) del articulo 3°
votaron a favor los Honorables Senadores sefiores Montes y Zaldivar,
votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Coloma y Garciay
se abstuvo el Honorable Senador sefior Tuma.

La votacion debe repetirse. La Comisién
acordd, por la unanimidad de sus miembros, tratarla en una préxima
sesion.

En una sesion posterior, el Honorable Senador
seflor Garcia se refirid6 a la letra b) del articulo 3°, cuya votaciéon queddé
pendiente.

Al respecto, sefialé que lo que establece el articulo
3° es que determinadas jefaturas de programas sean nominados por Alta
Direccion Publica. Ademas indicé que los requisitos que debe tener el
programa son que el presupuesto anual represente al menos el 10 por ciento
del asignado a la subsecretaria donde esta radicado el programa y que su
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jefatura no esté delegada en algun funcionario que pertenezca a la planta
directiva de la subsecretaria respectiva.

A continuacion, manifestd que sus reparos en
cuanto a que todos se refugien en la letra b) de este articulo, por una
designacion mas bien formal, pero que operativamente lo hagan, finalmente,
funcionarios a honorarios solo para evitar la concursabilidad.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris, explico que el
sentido de esta disposicion es que se busca evitar que la responsabilidad
administrativa se diluya en el manejo de los programas que reunen
cantidades importantes del presupuesto de una subsecretaria. Por lo tanto,
cuando el responsable no sea parte de la planta directiva, la jefatura de ese
programa estara afecto a un proceso de seleccion, aplicando la misma
metodologia de la Alta Direccion Publica.

Como es dificil, sefiald, dado que se usa programa
tanto para definir programas publicos como presupuestarios, una vez
aprobada la Ley de Presupuestos, en el mes de diciembre, la Direcciéon de
Presupuestos va a listar aquellos programas que cumplan los requisitos para
gue se lleve a cabo el concurso y pueda nombrarse al jefe del programa a
través de esta modalidad. Salvo en lo que indica la letra b) que se refiere a
aquellos programas que administran miembros de la planta directiva de la
subsecretaria.

En virtud de la explicacion efectuada por el
Ejecutivo, el Honorable Senador Garcia retira la solicitud de peticién
separada de la letra b) del articulo 3°

La indicacion namero 47, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para incorporar los siguientes articulos nuevos:

"Articulo 4°.- Los cargos de Fiscal y de Gerentes
de la Corporacion de Fomento de la Produccion, seran seleccionados segun
las normas aplicables a los altos directivos publicos de segundo nivel
jerarquico contenidas en el Parrafo Ill del Titulo VI de la ley N° 19.882. En
este caso, el comité de seleccion estara integrado por un representante de
dicha Corporacion, un representante del Ministro de Economia, Fomento y
Turismo y un integrante del Consejo de Alta Direccién Publica.

Lo dispuesto en el inciso anterior, comenzara a
regir para los procesos de seleccion que se inicien a contar de la fecha de
publicacion de la presente ley.”.

“Articulo 5°.- Sustitiyese, en el articulo 2° del
decreto con fuerza de ley N° 26, del afio 2003, del Ministerio de Hacienda,
gue Establece Plantas de Personal y Régimen de Remuneraciones de la
Direccion Nacional del Servicio Civil, la frase: "a lo menos, diez semestres de

duracion” por la siguiente: "a lo menos, ocho semestres de duracion®.”.
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“Articulo 6°.- Para ejercer el cargo de Secretario
Regional Ministerial se requerira estar en posesion de un titulo profesional de
una carrera de, a lo menos, 8 semestres de duracion, otorgado por una
universidad o instituto profesional del Estado o reconocidos por éste, sin
perjuicio de otros requisitos que pueda establecer la ley para ejercer dicho
cargo.”.

Lo dispuesto en el inciso anterior sera aplicable
respecto de los nombramientos de cargos de Secretario Regional Ministerial
gue se realicen a contar de la fecha de publicacion de esta ley.".

El Honorable Senador sefior Montes solicitd
dejar constancia manifestando sus dudas respecto de los sistemas de
seleccion en que la Alta Direccion Publica entran como de lado. En la
disposicion se sefiala que el Comité de Seleccion estara integrado por un
representante de la Corporacion de Fomento de la Produccién, un
representante del Ministro de Economia, Fomento y Turismo y un integrante
del Consejo de Alta Direccion Publica. Es decir, son tres personas las que
decidirdn y, uno de los cuales es Alta Direccion Publica, es decir no hay
responsabilidad exclusiva, es una mixtura.

El Honorable Senador seior Zaldivar consultd
por qué, en el caso del articulo 5°, se rebaja de diez semestres a ocho
semestres de duracion.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris sefiald que aca
lo que se esta haciendo es asimilarlo a lo que ocurre con el resto de los altos
directivos publicos que tienen este sistema.

La indicacién numero 47 fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seifiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

La indicaciéon numero 47A, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para incorporar los siguientes articulos 7° y 8°,
Nnuevos:

“Articulo 7.- Reemplazase el inciso segundo del
articulo 4° de la ley N° 16.395, de Organizacién y Atribuciones de la
Superintendencia de Seguridad Social, por el siguiente:

“El Superintendente de Seguridad Social sera
nombrado por el Presidente de la Republica de conformidad a lo establecido
en el Titulo VI de la ley N° 19.882. Al efecto, el Superintendente tendra el
grado 1° de la escala de fiscalizadores correspondiente al primer nivel
jerarquico, y los cargos de Fiscal e Intendentes seran nombrados por dicho
Superintendente, y tendran el grado 2° de la escala de fiscalizadores

correspondiente al segundo nivel jerarquico.”.”.

“Articulo 8.- Modificase el articulo 14 del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio de Salud, que fija texto
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refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.076, de la siguiente
manera:

a) Reemplazase su inciso cuarto, por el siguiente:
“Igualmente, podran retener la propiedad de sus empleos anteriores
incompatibles, sin derecho a remuneracion, los profesionales funcionarios
gue sean nombrados en cargos provistos por el Sistema de Alta Direccién
Pulblica. Esta compatibilidad no podra exceder de nueve afios.”.

b) Suprimase su inciso quinto.”.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, seior Enrique Paris, explicdé que
mediante esta indicacion se esta incorporando un articulo 7° nuevo el que
sustituye el inciso segundo del articulo 4° de la ley N° 16.395, precisando
gue el Superintendente de Seguridad Social es un cargo de primer nivel
jerarquico debiendo ser nombrado por el Presidente de la Republica y que
los cargos de Fiscal e Intendentes son de segundo nivel jerarquico
correspondiéndole su nombramiento al Superintendente. Es decir, lo que se
hace, a través de esta disposicion, es normalizar la relacion de jerarquia.

La indicacion numero 47A, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo segundo
Dispone, literalmente, lo siguiente:

“Articulo segundo.- Las modificaciones
introducidas en el articulo cuadragésimo séptimo de la ley N°19.882 respecto
de las incompatibilidades no seran aplicables a los consejeros del Consejo
de Alta Direccion Publica que se encuentren en funciones a la fecha de
publicacion de esta ley. Sin embargo, si continuaran afectos a las
incompatibilidades vigentes a la época de su designacion.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, los
consejeros a que se refiere dicho inciso deberan realizar la declaracion de
intereses y patrimonio que dispone el articulo cuadragésimo séptimo de la
ley N°19.882 dentro de los tres meses siguientes a la publicacion de la
presente ley.”.

La indicacién namero 48, del Honorable Senador
sefior Horvath, para sustituirlo por el siguiente:

"Articulo segundo.- Las modificaciones
introducidas en el articulo cuadragésimo séptimo de la ley N° 19.882
respecto de las incompatibilidades seran aplicables a los consejeros del
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Consejo de Alta Direccion Publica que se encuentren en funciones a la fecha
de publicacién de esta ley.

Los consejeros a que se refiere el inciso anterior
deberan realizar la declaracion de intereses y patrimonio que dispone el
articulo cuadragésimo séptimo de la ley N° 19.882 dentro de los tres meses
siguientes a la publicacion de la presente ley.".

La indicacion numero 48 fue declarada
inadmisible por el sefior Presidente de la Comisién por tratarse de una
materia que es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Articulo undécimo
Su tenor literal es el siguiente:

“Articulo undécimo.- Dentro del plazo de un afio
desde la publicacion de esta ley, el Presidente de la Republica debera enviar
al Congreso Nacional un proyecto de ley para fortalecer el sistema de
Empresas Publicas, el cual tendra por objetivo, entre otros, permitir una
mejor representacion de los derechos y deberes del Estado en su rol de
propietario e incorporar mecanismos de reclutamiento y seleccién basados
en el mérito, para la designacion de los directores de las empresas publicas
dependientes del sistema, incluyendo la incorporacién de directores
independientes.”.

La indicacion numero 49, del Honorable Senador
sefior Montes, para sustituir la expresion “un afio” por “seis meses”.

La indicacibn numero 49 fue declarada
inadmisible por el seiior Presidente de la Comisidén por tratarse de una
materia que es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

La indicaciéon niumero 50, del Honorable Senador
sefior Navarro, para introducir un articulo transitorio del siguiente tenor:

“Articulo ...- Dentro del plazo de un afio desde la
publicacion de esta ley, el Presidente de la Republica debera enviar al
Congreso Nacional un proyecto de ley para fortalecer la Direccién Nacional
del Servicio Civil que materialice los acuerdos alcanzados en las mesas de
trabajo suscritos entre la Asociacion de Funcionarios de la Direccién
Nacional del Servicio Civil y la Direccion Nacional del Servicio Civil.”.

La indicacion numero 50 fue declarada
inadmisible por el sefior Presidente de la Comisién por tratarse de una
materia que es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

La indicacion numero 51, del Honorable Senador
sefior Montes, para agregar el siguiente articulo transitorio:
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“Articulo ...- La aplicacion del sistema de Alta
Direccion Publica a las municipalidades se realizara gradualmente.

Durante el segundo afio de vigencia de la presente
ley deberan incorporarse al sistema las municipalidades de aquéllas
comunas que tengan mas de 300.000 habitantes.

En el tercer afio de vigencia se aplicara a las
municipalidades de aquéllas comunas que tengan mas de 150.000
habitantes.

Al cuarto afio de vigencia se aplicara a todas las
municipalidades del pais.”.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris sefial6 que se
tratard de hacer una propuesta que permita dar una sefal para avanzar en
este tema pero es un tema complejo porque es un subsistema distinto que
tiene que ver con qué cargos se eligen, con el procedimiento de seleccion,
de remocion, etc., que tiene sus complejidades.

Manifesté que, eventualmente, se podria acceder
a algo similar a lo que se hizo respecto del sistema de empresas publicas, es
decir comprometer algo que implique a la totalidad de los municipios con un
proyecto de ley que aborde todas las circunstancias mencionadas.

El Honorable Senador seior Zaldivar mencion6
gue la situacion de los municipios es mas compleja de lo que se esta
asumiendo. Debemos, mientras tanto, profesionalizar los equipos,
anticiparnos a los hechos y empezar a generar otra mentalidad y cultura
dentro de los municipios.

La indicacion numero 51 fue declarada
inadmisible por el sefior Presidente de la Comisién por tratarse de una
materia que es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

La indicacion numero 52, de de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para incorporar un articulo décimo segundo
transitorio, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo décimo segundo.- Dentro del plazo de un
afio desde la publicacién de esta ley, el Presidente de la Republica debera
enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley que incorpore mecanismos
de reclutamiento y seleccién basados en el mérito en el ambito municipal.”.

La Coordinadora Legislativa, del Ministerio de
Hacienda, sefiorita Macarena Lobos, explicé que mediante esta indicacion
el Ejecutivo manifiesta su compromiso legal de enviar al Congreso Nacional,
dentro del término de un afio, un proyecto de ley que establezca, en el
ambito municipal, mecanismos de reclutamiento y seleccién basados en el
mérito. Al respecto, recordd que existen precedentes legislativos previos
como, por ejemplo, el relativo a la creaciéon de la nueva institucionalidad
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ambiental, donde el Presidente de la Republica se autoimpone la obligacion
de enviar un proyecto de ley que creaba Superintendencia y los Tribunales
Ambientales.

El Honorable Senador seiior Zaldivar consultd
gué sucede si el Presidente de la Republica no presenta el proyecto de ley,
gué sancion tiene.

La seforita Macarena Lobos indicoO que podria
ser acusado constitucionalmente porque estaria incumpliendo una obligacion
legal que se autoimpuso.

El Honorable Senador seiior Montes indic6 que
entiende que esta indicacion se presenta porque hubo un debate acerca de
la necesidad de incorporar a los municipios en el proceso. Manifestd que
hubiese sido adecuado partir experimentalmente con algun cargo de nivel
municipal. Desgraciadamente se renuncia a iniciarlo por las complejidades
gue existen pero es una promesa. Pasarda un nuevo periodo municipal sin
gue esto se implemente. Sugirié que se piense un cargo experimental en los
municipios ya que ellos no tienen cultura de seleccion mas objetiva.

Puesta en votacion la indicacién numero 52 fue
aprobada con los votos a favor de los Honorables Senadores seiiores
Coloma, Garcia, Montes y Tuma y una abstencién del Honorable
Senador seiior Zaldivar.

La indicacion numero 53, de de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para incorporar un articulo décimo tercero
transitorio, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo décimo tercero.- Los cargos de Fiscal e
Intendentes de la Superintendencia de Seguridad Social que a la fecha de
publicacién de la presente ley se encontraren nombrados, continuaran
rigiendose por las normas aplicables a la fecha de su designacion, y no les
serd aplicable la modificacion al articulo 4° de la ley N° 16.395, de
Organizacion y Atribuciones de la Superintendencia de Seguridad Social,
introducida por el articulo 7° de esta ley.".

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris, sefial6 que esta
disposicion se relaciona con la incorporacién del nuevo articulo 7° que altera
la norma vigente en ese caso respecto de la autoridad encargada del
nombramiento precisando que las personas que al momento de la
publicacion de la ley ejerzan los cargos de Fiscal e Intendentes de la
Superintendencia de Seguridad Social se seguiran rigiendo por el estatuto
vigente a la fecha de su nombramiento por lo que deberan ser desvinculados
por el Presidente de la Republica.

La indicacion namero 53, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.
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La indicacion numero 54, de de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para incorporar un articulo décimo cuarto
transitorio, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo décimo cuarto.- El articulo sexagésimo
sexto bis de la ley N° 19.882, incorporado por el numeral 29 del articulo 1° de
la presente ley, se aplicara respecto de las convocatorias a concursos que se
realicen con posterioridad a la publicacidon de la presente ley.”.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris, explicé que esta
disposicion precisa que el articulo 66 bis, relativo a la Alta Direccion Publica
en Salud, sélo se aplica a convocatorias posteriores a la publicacion de esta

ley.

La indicacion namero 54, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

La indicacion numero 55, de de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, para incorporar un nuevo articulo décimo quinto
transitorio, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo décimo quinto.- El plazo a que se refiere
el articulo quincuagésimo primero de la ley N° 19.882, introducido por el
literal i) de la letra a) del numeral 15 del articulo 1° de la presente ley, se
aplicard a las nominas de candidatos recibidas por el Presidente de la
Republica con posterioridad a la fecha de publicacion de esta ley en el Diario
Oficial.”.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris, explic6 que se
estd aplicando el mismo criterio que se ha aplicado en el resto de los
articulos transitorios. Es decir si se van a modificar las reglas de juego, se
har& a partir de la publicacién de la ley

Esta indicacion fue retirada por el Ejecutivo
mediante mensaje N° 130-364, de fecha 19 de julio de 2016.

INFORMES FINANCIEROS

Se reiteran al efecto, en primer lugar, los Informes
Financieros elaborados por la Direccién de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda con fecha 30 de junio de 2015; 2 de septiembre de 2015; 29 de
septiembre de 2015, y 13 de octubre de 2015, de los que ya se diera cuenta
con motivo del primer informe emitido por la Comision de Hacienda.
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Posteriormente, con fecha 1 de junio de 2016 la
Direccion de Presupuestos emiti6 un Informe Financiero, referido a
indicaciones formuladas durante la tramitacion del proyecto de ley. Su tenor
textual es el siguiente:

“l. Antecedentes.

Las indicaciones se refieren principalmente a las
materias siguientes:

1. Se faculta a la Direccion Nacional del Servicio
Civil, para requerir a los candidatos que integran alguna némina de cargos de
Alta Direccion Publica (ADP), informacion a objeto de verificar el
cumplimiento de las exigencias derivadas de la probidad administrativa,
inhabilidades e incompatibilidades y prevencion de conflicto de intereses.

2. Se precisa que la ley sobre Probidad en la
Funcion Publica y Prevencion de los Conflictos de Intereses es la norma que
regula la declaracién de patrimonio e intereses, que estaran obligados de
efectuar los integrantes del Consejo de ADP.

3. En lo referido a Mecanismos de Gestion de
Candidatos, se establece que en el caso de los concursos declarados
desiertos, el Consejo debera contar con la autorizaciébn previa de los
candidatos que éste proponga, para incorporarlos al proceso.

4. Se elimina la distincion entre los procedimientos
de reclamacion de los concursos de altos directos publicos y los de primer y
segundo nivel jerarquico.

5. Se agrega que los Directores de Servicios de
Salud deben consultar al Director del Hospital, antes de desvincular a sus
Subdirectores.

6. Se aclara que, respecto a los cargos de alta
direccibn vacantes, seran aplicable las normas de la subrogacion
establecidas en la ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo, sin que sea
aplicable el mecanismo de la suplencia.

7. Se aclara que la designacién de altos directivos
publicos por seleccidn directa de la Presidenta de la Republica, se extendera
hasta el término del respectivo periodo presidencial, asi como también el
convenio de desempefio respectivo.

8. Se agrega que la autoridad a cargo de suscribir
el convenio de desempefio, tendr& un plazo de 90 dias desde el
nombramiento del alto directivo publico, para enviar copia del convenio
suscrito a la Direccion Nacional del Servicio. En caso de incumplimiento,
dicha autoridad sera sancionada con una multa de entre 20 a 50 por ciento
de su remuneracion. Ademas, la Direccion Nacional debera informar al
Consejo respecto del estado de cumplimiento de la obligacion referida.
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9. Se precisa que en caso de vacancia de la
jefatura de programas presupuestarios, el Subsecretario podra nombrar a un
reemplazante por el maximo de 90 dias.

10. En un nuevo articulo se agrega que los cargos
de Fiscal y de Gerentes de la Corporacion de Fomento de la Produccion
(CORFO), seran seleccionados segun las normas aplicables a los altos
directivos publicos de segundo nivel jerarquico con la particularidad que el
Comité de Seleccion en este caso, estara conformado por un representante
de dicha Corporacion, un representante del Ministro de Economia Fomento y
Turismo y un integrante del Consejo de Alta direccion Publica (norma que
comenzara a regir en aquellos procesos de seleccidon, que se inicien a contar
de la fecha de publicacion de la presente ley).

11. Se reduce de 10 a 8 semestres, la duracion
minima del titulo profesional que es requisito para desempeniar los cargos de
Jefe Superior de Servicio, entre otros, en la Direccion Nacional del Servicio
Civil, con lo que se modifica el decreto con fuerza de ley N° 26, de 2003 del
Ministerio de Hacienda.

12. Se introduce como requisito para ejercer el
cargo de Secretario Regional Ministerial, estar en posesion de un titulo
profesional de una carrera, de a lo menos, 8 semestres de duracion,
otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o reconocidos
por éste, sin perjuicio de otros requisitos que pueda establecer la ley para
ejercer dicho cargo (norma que comenzard a regir a contar de la fecha de
publicacion de la presente ley).

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

La indicacion consignada en el punto 10 produce
efecto en el gasto fiscal segun se describe:

ME Costo
Contenido Anual Comentario
Indicacian M$ 2016
| Ceste Concursas: Se incorpora la CORFO |
| &l procesc de seleccion segun noFMmas | =
11 | del SADP (11 cergos Mivel 11: 1 Fiscal, | 83,100 | Gasto anual cada 3, & o 9 anos,
| 10 Gergntes) [

El costo de los concursos se estimé a un valor
promedio de M$ 8.100.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién
de esta modificacién, se financiard con cargo al presupuesto de la
Corporacion de Fomento de la Produccién, y en los afios siguientes, se
estara a lo considerado en la Ley de Presupuestos.”.

Finalmente, con fecha 14 de julio de 2016, la
Direccion de Presupuestos emitio un Informe Financiero Complementario
referido a las nuevas indicaciones formuladas durante la tramitacion del
proyecto de ley. Su tenor textual es el siguiente:
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“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones al Proyecto de Ley que
Perfecciona al Sistema de Alta Direccion Publica y Fortalece la Direccion
Nacional del Servicio Civil, en lo principal se refieren a lo siguiente:

1) Se incorpora como funcion de la Direccion
Nacional del Servicio Civil el disefiar e Implementar programas de induccién
y acompafamiento dirigidos a los altos directivos publicos e informar al
Consejo de Alta Direccion Publica acerca de la ejecucion de los mismos.

2) Se actualiza el tenor del articulo
TRIGESIMO SEXTO de la ley N°19.882, a fin de que la redaccion de cuenta
de la situacidén actual de servicios publicos que se rigen por el Sistema de
Alta Direccién Publica.

3) Se establece que la Direccion Nacional del
Servicio Civil podra realizar convocatorias para recibir antecedentes
curriculares de perfiles analogos, en relacion con aquellos cargos que estén
préximos a quedar vacantes.

4) Se fija un plazo de 90 dias desde la
recepcion de la némina de candidatos, para que el Presidente de la
Republica nombre a un alto directivo publico o declare desierto el concurso.

5) Se norma la confidencialidad de ciertos
antecedentes, y el acceso a otros, en los procesos de seleccion de Alta
Direccion Publica.

6) Se establece para los cargos de Director de
Servicio de Salud y de Hospital, el derecho a optar por el régimen de
remuneraciones al cual estaran afectos. Dicha opcidén se podra ejercer entre
el DL N°249, de 1973, en el grado que tienen asignado en la respectiva
planta de personal, y aquel establecido en la ley N°19.664, de tratarse de
profesionales funcionarios. Respecto de los cargos indicados, el porcentaje
de asignacion de alta direccion publica podra ser diferenciado segun el
régimen de remuneracion de que se trate.

7) Se modifica la ley organica de la
Superintendencia de Seguridad Social (ley N°16.395) a fin de que sus cargos
de segundo nivel jerarquico (fiscal e intendentes), sean nombrados por el
Superintendente, es decir, que se aplique la regla general del Sistema de
Alta Direccién Publica en esta materia.

8) Se adecua el articulo 14° del DFL N°1 de
2001, del Ministerio de Salud, con la finalidad de aplicar respecto de los
cargos de alta direccién publica, el plazo de hasta 9 afios de compatibilidad
de cargos, plazo de compatibilidad que corresponde a la regla general en el
Sistema de Alta Direccion Publica.
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Il. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal

De las presentes indicaciones, aquella que implica
un mayor gasto fiscal es la referida a implementar el derecho a optar por el
régimen de remuneraciones al cual estaran afectos los cargos de Director de
Servicio de Salud y de Hospital, por cuanto se espera que ello implique que
se opte, en cada caso, por el régimen de mayores beneficios. Para efectos
del célculo de este mayor gasto, se supone que las 120 personas con cargo
de Director en el Sistema Publico de Salud podrian optar por esta modalidad,
con lo cual se estima $380 millones anuales en régimen como gasto
maximo.”.

Se deja constancia del precedente informe
financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo,
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la
aprobacion de las siguientes enmiendas al proyecto de ley aprobado en
general por la Sala del Senado:

Articulo 1°
Nidmero 1
Letra e)

Sustituir en el encabezamiento, la expresion "y v),
pasando la actual letra q) a ser w)”, por la siguiente: “, v), w) y X), pasando la
actual g) a sery)”. (Unanimidad 3x0. Indicaciéon nimero 1).

Intercalar, en la letra v), entre las frases "procesos
de seleccién," y "los costos del sistema”, la frase "los programas de induccion
y acompafiamiento a altos directivos publicos efectuados,”. (Unanimidad
5x0. Letra a) de la indicacion numero 1A).

Agregar la siguiente letra w), nueva:

"w) Requerir, respecto de aquellos candidatos que
integran alguna ndmina, informacion para verificar antecedentes referidos al
cumplimiento de las exigencias derivadas de la probidad administrativa,
inhabilidades e incompatibilidades y prevencion de conflictos de intereses.
Para tal efecto, podra consultar bases de datos de caracter econdémico,
financiero, bancario o comercial, relativos a juicios pendientes, condenas por
crimen o simple delito de accion publica, inhabilidades declaradas por
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sentencia judicial para servir cargos u oficios publicos o sanciones
administrativas de separacion o destitucion de empleos o cargos publicos.
Estos antecedentes podran solicitarse, incluso respecto de aquellas
instituciones cuya entrega de informacién se encuentre amparada por algun
tipo de reserva. En este ultimo caso, el personal de la Direcciéon Nacional del
Servicio Civil que tome conocimiento de dicha informacién estara sujeto a la
misma norma legal que ampara la reserva y su infraccion constituira una falta
grave a la probidad. Esta informacién tendr& el caracter de confidencial, por
el plazo de 10 afios contado desde la entrega de los antecedentes a la
autoridad encargada del nombramiento.”. (Unanimidad 3x0. Indicacién
namero 2).

Incorporar una nueva letra final, x) del siguiente
tenor:

“x) Disefiar e implementar programas de induccion
y acompafiamiento para los altos directivos publicos.”. (Unanimidad 5xO.
Letra b) de la indicacién nimero 1A).

Intercalar un nimero 4, nuevo, pasando el actual
namero 4 a ser 5, y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“4.- Reemplazase el articulo trigésimo sexto, por el
siguiente:

“ARTICULO TRIGESIMO SEXTO.- El Sistema de
Alta Direccion Publica se aplicara en servicios publicos regidos por el Titulo Il
del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 18.575, organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, con excepcidn de la Presidencia de la Republica,
subsecretarias, Consejo de Defensa del Estado, Agencia Nacional de
Inteligencia, Direccion General de Relaciones Econdémicas Internacionales,
Corporacion de Fomento de la Produccion, Superintendencia de Valores y
Seguros, Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Direccién
de Presupuestos, Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y las
instituciones de educacién superior de caracter estatal. Tampoco se aplicara
el Sistema de Alta Direccidon Publica a los siguientes servicios, con excepcion
de los cargos que se sefialan a continuacion: en la Direccion Nacional del
Servicio Civil, a los cargos de Subdirectores; en la Direccion General de
Obras Publicas y en la Direccién de Planeamiento del Ministerio de Obras
Pulblicas, a los cargos del segundo nivel jerarquico; en Gendarmeria de
Chile, a los Subdirectores Técnico y de Administracion y Finanzas; vy, en el
Servicio de Impuestos Internos, al cargo de Director Nacional.

Lo establecido en este articulo es sin perjuicio de
lo que dispongan otras leyes especiales, que hagan aplicable los procesos
de seleccion regulados por el Parrafo 3°, del Titulo VI, de esta ley o
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cualquier otra disposicion relativa a dicho Sistema.”.”. (Unanimidad 5xO0.

Indicacion numero 4A).

modificaciones:

siguiente oracion final:

Nidmero 4
Pasa a ser nimero 5, sin enmiendas.
Nidmero 5

Pasa a ser nidmero 6, sin enmiendas.

Nudmero 6

Pasa a ser numero 7, con las siguientes

Letra b)

Agregar en el literal c), contenido en esta letra, la

"En tal labor, debera especialmente resguardar

gue los perfiles de cargo sean formulados en términos tales que permitan un
proceso de seleccion competitivo, fundado en las necesidades objetivas del
respectivo cargo, y que en caso alguno permitan beneficiar a un determinado
postulante.”.(Mayoria 3x1 abstencién. Indicacién namero 10).

Letra e)

Intercalar, en la letra k), contenida en este literal,

entre las expresiones "asi como también,” e "informacion estadistica”, la
frase "los programas de induccion y acompafiamiento efectuados a altos
directivos publicos e". (Unanimidad 5x0. Indicacién numero 11A).

Nidmero 7
Pasa a ser nidmero 8, sin enmiendas.
Nidmero 8

Pasa a ser nidmero 9, sin enmiendas.

Nidmero 9
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Pasa a ser numero 10, con la siguiente
modificacion:

Reemplazar en el inciso cuarto del articulo
cuadragésimo séptimo contenido en este numeral, el texto que sefiala "el
Parrafo 3° del Titulo Il de la ley N°18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1/19.653, de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.”, por el siguiente:
"la ley N° 20.880 sobre Probidad en la Funcién Publica y Prevencion de los
Conflictos de Intereses.". (Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 15).

Numero 10

Pasa a ser numero 11, con la siguiente
modificacion:

Intercalar en el inciso tercero contenido en la letra
d) de este numeral después de la palabra “favorables” lo siguiente: . Tanto el
requerimiento como la autorizacion referidos deben fundarse exclusivamente
en razones de buen servicio, cuyos fundamentos se deben sefialar
expresamente". (Mayoria 3x2 abstenciones. Indicacion niumero 18).

Numero 11

Pasa a ser nimero 12, sin enmiendas.

Intercalar el siguiente nuevo numeral 13, pasando
el actual numeral 12 a ser 14 y asi sucesivamente:

“13.- Incorp6rase un articulo cuadragésimo
noveno bis, nuevo:

“ARTICULO CUADRAGESIMO NOVENO BIS.- La
Direccion Nacional podra realizar convocatorias para recibir antecedentes
curriculares antes de generarse las vacantes respectivas siempre que se
trate de cargos con perfiles analogos a otros ya aprobados, para ser
sometidos a una preevaluacion de candidatos destinada a determinar su
idoneidad. En el caso de ser considerados idoneos, dichos candidatos seran
incorporados directamente a la fase de evaluacion de los respectivos
procesos de selecciéon.”.”. (Unanimidad 5x0. Indicacién numero 21A).
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Numero 12

Pasa a ser nimero 14, sin enmiendas.

Numero 13
Pasa a ser numero 15, con la siguiente
modificacion:
Letra a)
Reemplazarla por la siguiente:

“a) Sustituyese el inciso primero, por el siguiente:

“El Presidente de la Republica, dentro del plazo
maximo de noventa dias contados desde la recepciéon de la nébmina a que se
refiere el articulo anterior, podra nombrar a uno de los candidatos propuestos
por el Consejo o declarar desierto el proceso de seleccion, caso en el cual se
realizard un nuevo proceso de seleccion. Transcurrido el plazo antes
sefialado sin que el Presidente de la Republica haya ejercido su facultad, se
entendera declarado desierto el proceso de seleccion.”.”. (Unanimidad 4xO0.
Indicaciéon numero 22A).

Nimero 14

Pasa a ser nidmero 16, sin enmiendas.

Numero 15

Pasa a ser numero 17, con las siguientes
modificaciones:

Letra b)
Introducirle las siguientes enmiendas:

Intercalar en la letra a), del inciso tercero
contenido en esta letra entre las frases: "Incorporar en el proceso de
seleccion,” y "antes de la etapa de entrevistas”, la expresion: "con su
autorizacion y" e intercalar en su letra b), entre las frases: "Incorporar en el
proceso de seleccion,” y "antes de la etapa de entrevistas”, la expresion: "con
su autorizacion y". (Unanimidad 4x0. Indicaciones numeros 24 y 25).

Numero 16

Pasa a ser numero 18, reemplazado por el
siguiente:
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“18.- Sustitlyese el articulo quincuagésimo quinto,
por el siguiente:

“ARTICULO  QUINCUAGESIMO  QUINTO.-EI
proceso de seleccidon y sus antecedentes tendran el caracter de publicos, sin
perjuicio de las reservas que expresamente establezca la ley.

Con todo, seran publicos los siguientes
antecedentes, de conformidad con lo dispuesto por la ley N° 20.285, sobre
acceso a informacion publica, solo una vez nombrado el alto directivo publico
o declarado desierto el concurso:

a) Los antecedentes curriculares de quien sea
nombrado, debiendo resguardarse sus datos sensibles en conformidad con
laley, y

b) Los puntajes finales de los candidatos incluidos
en las nominas a las que se refieren los articulos quincuagésimo y
quincuagésimo segundo de esta ley, resguardando la reserva de la identidad
de las personas nominadas.

Asimismo, cada postulante podra solicitar su
puntaje final y el resultado de su evaluacion.

Sin perjuicio de lo anterior, siempre tendran el
caracter de confidencial los siguientes antecedentes:

a) El nombre y otros atributos personales que
permitan deducir la identidad de los candidatos.

b) Las referencias entregadas por terceros sobre
los candidatos.

c) Los puntajes de los candidatos, excepto en los
casos sefalados en la letra b) del inciso segundo y en el inciso tercero.

d) Las opiniones expertas y evaluaciones emitidas
por las empresas especializadas en seleccion de personal sobre los
candidatos, sin perjuicio de lo sefialado en el inciso tercero.

e) La ndbmina de candidatos.

Las normas establecidas en este articulo seran
aplicables a todos aquellos procesos de seleccion en que la ley disponga la
utilizacién del proceso de selecciéon regulado por el Parrafo 3°, del Titulo VI
de la presente ley o en los que participe la Direccion Nacional del Servicio
Civil o el Consejo de Alta Direccidén Publica o sus representantes.

En el debido cumplimiento de las funciones de la
Direccion Nacional del Servicio Civil y del Consejo para la adecuada
operacion del Sistema de Alta Direccién Publica, se mantendra, por el plazo
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de 9 afos contado desde el inicio de cada proceso de seleccion, el caracter
secreto o reservado de los antecedentes a que se refiere el inciso cuarto de
este articulo.

La Direccion Nacional del Servicio Civil debera
elaborar un resumen ejecutivo de los procesos de seleccion y de la historia
curricular de los candidatos entrevistados, por el Consejo o por los Comités
respectivos, sin que de éste pueda inferirse la identidad de los postulantes.
El resumen sefalado debera publicarse en el sitio web del Servicio dentro de
los treinta dias contados desde el nombramiento en el cargo o declarado

desierto el concurso.”.” (Mayoria 3x2 abstenciones. Indicaciones nhumeros
27, 28, 30 y 30A).

Nimero 17

Pasa a ser numero 19, con las siguientes
modificaciones:

Consultar después de la letra b) la siguiente letra
C), nueva:

“c) Eliminase su inciso tercero, pasando los
actuales cuarto y quinto a ser tercero y cuarto respectivamente.".
(Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 31).

Letra c)

Ha pasado a ser letra d), sustituyendo en su
encabezamiento la locucidén "sexto, séptimo y octavo” por "quinto, sexto y
séptimo". (Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 32).

Numero 18

Pasa a ser nimero 20, sin enmiendas.

Nuiimero 19

Pasa a ser numero 21, reemplazado por el
siguiente:

“21.- Modificase el articulo quincuagésimo octavo
de la siguiente manera:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Durante los seis primeros meses del inicio del
respectivo periodo presidencial, la autoridad facultada para hacer el
nombramiento de los altos directivos de segundo nivel jerarquico podra
solicitarles la renuncia, previa comunicacion dirigida por escrito al Consejo de
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Alta Direccion Publica, la que debera ser fundada. Dicho Consejo estara
facultado para citar a la referida autoridad a informar sobre el grado de
cumplimiento del convenio de desempefio y los motivos de la desvinculacion
del alto directivo.”.

b) Agréguese un inciso cuarto, nuevo, del
siguiente tenor:

“Asimismo, en los casos de peticibn de renuncia
de los cargos de segundo nivel jerarquico, la autoridad facultada debera
expresar el motivo de la solicitud, que podra basarse en razones de

desempeiio o de confianza.”.”. (Mayoria 4x1 abstencion. Indicacién
namero 36).

c) Incorpérese un inciso final, nuevo, del siguiente
tenor:

"Con todo, previo a solicitar la renuncia de un
Subdirector de Hospital afecto al Sistema de Alta Direccion Pdublica, la
autoridad facultada para removerlo de dicho cargo debera consultar al

Director del Hospital respectivo.".”. (Mayoria 3x2 abstenciones. Indicacion
namero 33).

NiUmero 20

Pasa a ser numero 22, con las siguientes
modificaciones:

Reemplazar el inciso primero del articulo
quincuagésimo noveno, contenido en este numeral, por el siguiente:

"ARTICULO QUINCUAGESIMO NOVENO.- Si
hubiere cargos de alta direccion publica vacantes, solo se aplicaran las
normas de la subrogacion, establecidas en la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
no siendo aplicable el mecanismo de la suplencia.”". (Unanimidad 5x0.
Indicaciéon numero 37).

Suprimir el inciso cuarto del articulo
guincuagésimo noveno, contenido en este numeral. (Unanimidad 5xO0.
Indicacién namero 38).

Numero 21

Pasa a ser numero 23, con las siguientes
modificaciones:

Reemplazar en el inciso primero del articulo
sexageéesimo, contenido en este numeral, la frase: "tendran una duracion” por
"se extenderan”. (Unanimidad 5x0. Indicacién namero 39).
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Eliminar el inciso segundo del articulo
sexagésimo, contenido en este numeral. (Unanimidad 5x0. Indicaciéon
numero 40).

NUmero 22

Pasa a ser nidmero 24, sin enmiendas.

Numero 23
Pasa a ser numero 25, sustituido por el que sigue:

“25.- Agréganse, en el articulo sexagésimo
segundo, los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto, nuevos:

"La autoridad respectiva debera cumplir con la
obligacion sefialada en el inciso anterior dentro del plazo maximo de noventa
dias, contado desde el nombramiento definitivo del alto directivo publico o su
renovacion. En caso de incumplimiento, la Direccidon Nacional del Servicio
Civil debera informar a la Contraloria General de la Republica para efectos
de lo dispuesto en el inciso siguiente.

La autoridad que no cumpla con la obligacion
sefalada en el inciso primero, sera sancionada con una multa de 20 a 50 por
ciento de su remuneracion.

Ademas, la Direccién Nacional del Servicio Civil
informard al Consejo de Alta Direccion Publica, sobre el estado de
cumplimiento de la obligacion sefialada en el inciso primero.”. (Unanimidad
4x0. Indicacién numero 42).

Nuamero 24

Pasa a ser numero 26, sin enmiendas.
Numero 25

Pasa a ser numero 27, sin enmiendas.
Numero 26

Pasa a ser nidmero 28, sin enmiendas.

Agregar un nuevo numeral 29, del siguiente tenor:

“29.- Incorpdrase un articulo sexagésimo sexto
bis, nuevo:
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“ARTICULO SEXAGESIMO SEXTO BIS.- Los
cargos de Director de Servicio de Salud y de Hospital de las respectivas
plantas de personal, provistos por el Sistema de Alta Direccion Publica,
podran remunerarse indistintamente bajo el régimen del decreto ley N° 249,
de 1973, en el grado que tienen asignado en la referida planta de personal, o
de acuerdo a las normas de la ley N° 19.664 siempre que estén dentro del
ambito de aplicacion de dicha ley, conforme a la opcién que manifieste el
interesado, la que debera constar en el respectivo acto de nombramiento.

En los casos de los cargos de Director de Servicio
de Salud y de Hospital, y Subdirector Médico de Servicio de Salud y de
Hospital de las respectivas plantas de personal, el porcentaje a que tendran
derecho dichos directivos por concepto de asignacion de Alta Direccion
Plblica, podra ser diferenciado segun se trate del régimen de
remuneraciones del decreto ley N° 249, de 1973 o de las normas de la ley N°
19.664.”.". (Unanimidad 5x0. Indicacién niumero 42A).

Articulo 3°

Intercalar después del inciso tercero el siguiente,
nuevo, pasando el actual inciso cuarto a ser quinto:

"En caso que la jefatura de los programas quede
vacante por cualquier causal, el Subsecretario respectivo podrd nombrar un
reemplazante por el plazo maximo de 90 dias sin sujecion a las disposiciones
de este articulo.". (Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 46).

Incorporar los siguientes articulos 4°, 5° y 6°,
Nnuevos:

"Articulo 4°.- Los cargos de Fiscal y de Gerentes
de la Corporacion de Fomento de la Produccion, seran seleccionados segun
las normas aplicables a los altos directivos publicos de segundo nivel
jerarquico contenidas en el Parrafo Ill del Titulo VI de la ley N° 19.882. En
este caso, el comité de seleccion estara integrado por un representante de
dicha Corporacion, un representante del Ministro de Economia, Fomento y
Turismo y un integrante del Consejo de Alta Direccién Publica.

Lo dispuesto en el inciso anterior, comenzara a
regir para los procesos de seleccion que se inicien a contar de la fecha de
publicacion de la presente ley.

Articulo 5°.- Sustitiyese, en el articulo 2° del
decreto con fuerza de ley N° 26, del afio 2003, del Ministerio de Hacienda,
gue Establece Plantas de Personal y Régimen de Remuneraciones de la
Direccion Nacional del Servicio Civil, la frase: "a lo menos, diez semestres de
duracion” por la siguiente: "a lo menos, ocho semestres de duracion”.
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Articulo 6°.- Para ejercer el cargo de Secretario
Regional Ministerial se requerira estar en posesion de un titulo profesional de
una carrera de, a lo menos, 8 semestres de duracion, otorgado por una
universidad o instituto profesional del Estado o reconocidos por éste, sin
perjuicio de otros requisitos que pueda establecer la ley para ejercer dicho
cargo.

Lo dispuesto en el inciso anterior sera aplicable
respecto de los nombramientos de cargos de Secretario Regional Ministerial
gue se realicen a contar de la fecha de publicacion de esta ley.".
(Unanimidad 5x0. Indicacién numero 47).

Agregar los siguientes articulos 7° y 8°, nuevos:

“Articulo 7°.- Reemplazase el inciso segundo del
articulo 4° de la ley N° 16.395, de Organizacién y Atribuciones de la
Superintendencia de Seguridad Social, por el siguiente:

“El Superintendente de Seguridad Social sera
nombrado por el Presidente de la Republica de conformidad a lo establecido
en el Titulo VI de la ley N° 19.882. Al efecto, el Superintendente tendra el
grado 1° de la escala de fiscalizadores correspondiente al primer nivel
jerarquico, y los cargos de Fiscal e Intendentes seran nombrados por dicho
Superintendente, y tendran el grado 2° de la escala de fiscalizadores
correspondiente al segundo nivel jerarquico.

Articulo 8°.- Modificase el articulo 14 del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio de Salud, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.076, de la siguiente
manera:

a) Reemplazase su inciso cuarto, por el siguiente:
“Igualmente, podran retener la propiedad de sus empleos anteriores
incompatibles, sin derecho a remuneracion, los profesionales funcionarios
gue sean nombrados en cargos provistos por el Sistema de Alta Direccion
Publica. Esta compatibilidad no podra exceder de nueve afios.”.

b) Suprimase su inciso quinto.”. (Unanimidad 5x0.

Indicacién namero 47A).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Incorporar un articulo décimo segundo transitorio,
nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo décimo segundo.- Dentro del plazo de un
afio desde la publicacién de esta ley, el Presidente de la Republica debera
enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley que incorpore mecanismos
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de reclutamiento y seleccion basados en el mérito en el ambito municipal.”.
(Mayoria 4x1 abstencién. Indicacién numero 52).

Incorporar los articulos décimo tercero y décimo
cuarto transitorios, nuevos, del siguiente tenor:

“Articulo décimo tercero.- Los cargos de Fiscal e
Intendentes de la Superintendencia de Seguridad Social que a la fecha de
publicacion de la presente ley se encontraren nombrados, continuaran
rigiéndose por las normas aplicables a la fecha de su designacion, y no les
sera aplicable la modificacion al articulo 4° de la ley N° 16.395, de
Organizacion y Atribuciones de la Superintendencia de Seguridad Social,
introducida por el articulo 7° de esta ley.

Articulo décimo cuarto.- El articulo sexagésimo
sexto bis de la ley N° 19.882, incorporado por el numeral 29 del articulo 1° de
la presente ley, se aplicara respecto de las convocatorias a concursos que se
realicen con posterioridad a la publicacion de la presente ley.”. (Unanimidad
5x0. Indicaciones numeros 53 y 54).

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la
aprobacion en particular de la iniciativa legal en analisis, cuyo texto es el
siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1°.- Introducense las siguientes
modificaciones en la ley N°19.882, que regula nueva politica de personal a
los funcionarios publicos que indica:

1.- Modificase el articulo 2° del articulo vigésimo
sexto en el siguiente sentido:

a) Suprimese en su letra c) la frase “no incluidos
en el Sistema de Alta Direccion Publica”.

b) Agrégase en su letra d) antes del punto y coma
la siguiente frase: “, para lo cual podra, especialmente, disefar e
implementar los planes y programas de induccion, acompafiamiento,
formacion y desarrollo de altos directivos publicos”.

c) Sustityese en su letra i) la oracion “recursos
humanos de los ministerios y servicios;” por “gestion de personas de los
ministerios y servicios. Ademas podra asesorar a dichas unidades en la
elaboracion de los perfiles de los cargos de alta direccion publica;”.
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d) Agrégase en su letra m) antes del punto y coma
lo siguiente: “, y de desarrollo y gestion de personas. Ademas, debera
establecer mecanismos de evaluacion de dichos consultores”.

e) Sustitiyese en su letra p) la expresion “, y” por
un punto y coma, e intercalanse a continuacion las siguientes letras q), r), s),
t), u), v), w) y x), pasando la actual q) a ser y):

“q) Impartir normas de aplicacion general en
materias de gestion y desarrollo de personas a los ministerios y sus servicios
dependientes o relacionados a través de ellos, para su implementacion
descentralizada, tendientes a estandarizar materias relativas a reclutamiento
y seleccion de personas, concursos de ingreso y promocion, programas de
induccion, programas de capacitacion, sistemas de promocion, sistema de
calificaciones y otras materias referidas a buenas practicas laborales.
Respecto de dichas materias, la Direccion Nacional del Servicio Civil podra
solicitar informacion a las instituciones antes sefaladas. Ademas, debera
velar por el cumplimiento de las normas que imparta e informar
semestralmente a la Contraloria General de la Republica sobre el particular;

r) Visar los reglamentos especiales de
calificaciones de las instituciones seflaladas en la letra anterior;

s) Impartir a los ministerios y Sus servicios
dependientes o relacionados a través de ellos, normas de aplicacion general
para la elaboracion de codigos de ética sobre conducta funcionaria;

t) Difundir y promover el cumplimiento de las
normas de probidad administrativa y transparencia en los ministerios y sus
servicios dependientes o relacionados a traves de ellos;

u) Impartir directrices de caracter general para la
formulacidn, seguimiento y evaluacion de los convenios de desempefio de
los altos directivos publicos;

v) Informar, en enero de cada afo, al Consejo de
Alta Direccion Publica, acerca de la duracién de los procesos de seleccion,
los programas de induccién y acompafamiento a altos directivos
publicos efectuados, los costos del sistema, evaluacion de los consultores
externos a que se refiere la letra m), el desempefo de los profesionales
expertos y el estado de cumplimiento de los convenios de desempefio de los
altos directivos publicos que se hubieren registrado en la Direccion Nacional
del Servicio Civil, durante los doce meses anteriores a la elaboracién de
dicho informe;

w) Requerir, respecto de aquellos candidatos
que integran alguna némina, informacién para verificar antecedentes
referidos al cumplimiento de las exigencias derivadas de la probidad
administrativa, inhabilidades e incompatibilidades y prevenciéon de
conflictos de intereses. Para tal efecto, podra consultar bases de datos
de caracter econémico, financiero, bancario o comercial, relativos a
juicios pendientes, condenas por crimen o simple delito de accién
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publica, inhabilidades declaradas por sentencia judicial para servir
cargos u oficios publicos o sanciones administrativas de separacién o
destitucion de empleos o cargos publicos. Estos antecedentes podran
solicitarse, incluso respecto de aquellas instituciones cuya entrega de
informacién se encuentre amparada por algun tipo de reserva. En este
ultimo caso, el personal de la Direcciéon Nacional del Servicio Civil que
tome conocimiento de dicha informacion estara sujeto a la misma
norma legal que ampara la reserva y su infraccién constituird una falta
grave a la probidad. Esta informacidn tendra el caracter de confidencial,
por el plazo de 10 ailos contado desde la entrega de los antecedentes a
la autoridad encargada del nombramiento,

x) Diseflar e implementar programas de
induccién y acompafamiento para los altos directivos publicos.”.

2.- Agrégase en el articulo 4° del articulo vigésimo
sexto, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente
oracion: “Ademas, para dar cumplimiento a sus funciones en el area de
gestion y desarrollo de personas y en especial las enumeradas en las letras
a), b), ¢), i), ), k), I), m), i), q), r) y s) del articulo 2°, se consultara en su
estructura organica y funcional una Subdireccion de Gestidén y Desarrollo de
Personas.”.

3.- Modificase el articulo 5° del articulo vigésimo
sexto del modo que sigue:

a) Sustitiyense en su inciso primero las oraciones
“Este Consejo se reunird a lo menos dos veces al afio y su secretaria
ejecutiva estara radicada en la Direccion Nacional. El propio Consejo fijara
las normas de su funcionamiento.” por “El Consejo se reunira, al menos, una
vez al afio y fijara sus propias normas de funcionamiento. En dicha sesion, la
Direccion Nacional del Servicio Civil presentara, para conocimiento del
Consejo, su balance de gestion integral y, para aprobacion del mismo, el plan
estratégico institucional. La secretaria ejecutiva del Consejo estara radicada
en la Direccion Nacional del Servicio Civil.”.

b) Agrégase en su inciso tercero, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente frase: “A éstos les
seran aplicables las inhabilidades consagradas en el inciso segundo del
articulo cuadragésimo séptimo de esta ley.”.

4.- Reemplazase el articulo trigésimo sexto, por
el siguiente:

“ARTICULO TRIGESIMO SEXTO.- El Sistema de
Alta Direccién Publica se aplicara en servicios publicos regidos por el
Titulo Il del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, con excepcién de
la Presidencia de la Republica, subsecretarias, Consejo de Defensa del
Estado, Agencia Nacional de Inteligencia, Direccién General de
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Relaciones Econdmicas Internacionales, Corporacion de Fomento de la
Produccién, Superintendencia de Valores y Seguros, Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras, Direccién de Presupuestos,
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y las instituciones de
educacion superior de caracter estatal. Tampoco se aplicara el Sistema
de Alta Direccion Publica a los siguientes servicios, con excepcion de
los cargos que se sefialan a continuacion: en la Direccién Nacional del
Servicio Civil, a los cargos de Subdirectores; en la Direcciéon General de
Obras Publicas y en la Direccion de Planeamiento del Ministerio de
Obras Publicas, a los cargos del segundo nivel jerarquico; en
Gendarmeria de Chile, a los Subdirectores Técnico y de Administraciéon
y Finanzas; y, en el Servicio de Impuestos Internos, al cargo de Director
Nacional.

Lo establecido en este articulo es sin perjuicio
de lo que dispongan otras leyes especiales, que hagan aplicable los
procesos de seleccion regulados por el Parrafo 3°, del Titulo VI, de esta
ley o cualquier otra disposicion relativa a dicho Sistema.”.

5.- Agrégase, a continuacion del articulo trigésimo
sexto, el siguiente articulo trigésimo sexto bis:

“ARTICULO TRIGESIMO SEXTO BIS.- EI
Presidente de la Republica podra eximir de la aplicacién del mecanismo de
seleccion de los altos directivos publicos y de lo dispuesto en los incisos
primero a cuarto del articulo quincuagésimo séptimo, hasta doce cargos de
jefes superiores de servicio que se encuentren afectos al Sistema de Alta
Direccién Publica. Para tal efecto, el o los decretos deberan dictarse dentro
de los tres meses siguientes al inicio del respectivo periodo presidencial. La
Contraloria General de la Republica tendra el plazo de cinco dias para
cumplir el tramite de toma de razén de los decretos anteriores. Copia del
referido decreto debera enviarse al Consejo de Alta Direccion Publica.

Los cargos sefialados en el inciso anterior deberan
ser provistos con personas que cumplan con los requisitos legales y los
perfiles para desempefiarlos. Dichos perfiles deberan encontrarse aprobados
por el Consejo con anterioridad al nombramiento de los respectivos altos
directivos publicos y ser publicados en las paginas web institucionales.

El Presidente de la Republica podra ejercer por
una sola vez la facultad sefialada en el inciso primero respecto de cada
cargo individualizado en el decreto respectivo. Los cargos a que se refiere el
inciso primero que queden vacantes deberan ser provistos de acuerdo al
Sistema de Alta Direccién Publica.”.

6.- Agrégase en el inciso tercero del articulo
cuadragésimo, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, la
siguiente frase: “Para el computo de la duracion de la carrera que da origen
al titulo profesional de pregrado, podran sumarse los estudios de post grado
realizados por el mismo candidato.”.
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7.- Modificase el articulo cuadragésimo segundo
del modo que sigue:

a) Reemplazase su letra a) por la siguiente:

“a) Regular los procesos de seleccion de
candidatos a cargos del Sistema de Alta Direccion Publica, o aquellos que
deben ser seleccionados con su participacibn o con arreglo a sus
procedimientos, y conducir los procesos destinados a proveer cargos de
jefes superiores de servicio del Sistema.”.

b) Sustitiyese su letra c) por la siguiente:

“c) Revisar y aprobar los perfiles profesionales de
los candidatos propuestos por el ministro o el subsecretario del ramo,
actuando este ultimo por delegacion del primero, o por el jefe de servicio
respectivo, segun corresponda, para proveer cargos del Sistema de Alta
Direccion Publica, pudiendo para este efecto proponer criterios generales a
la Direccion Nacional del Servicio Civil. En tal labor, debera especialmente
resguardar que los perfiles de cargo sean formulados en términos tales
que permitan un proceso de seleccion competitivo, fundado en las
necesidades objetivas del respectivo cargo, y que en caso alguno
permitan beneficiar a un determinado postulante.”.

c) Sustityese en la letra d) la expresion “entre 3y
5 de los” por “3 0 4”.

d) Reemplazase, en su letra h) la conjuncion “e” y
la coma que lo antecede por un punto aparte.

e) Intercalanse las siguientes letras i), j) y k),
pasando la actual i) a ser I):

“I) Conocer y aprobar directrices para el disefio e
implementacion de los planes y programas de induccion, acompafiamiento,
formacion y desarrollo de altos directivos publicos, elaborados por la
Direccion Nacional del Servicio Civil.

j) Aprobar, con el acuerdo de cuatro de sus
miembros y por razones fundadas, la utilizacion del mecanismo de gestion de
candidatos establecido en el inciso tercero del articulo quincuagésimo cuarto,
para cada concurso que lo requiera.

k) Informar, en el mes de mayo de cada afio, a las
Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados sobre el
funcionamiento del Sistema de Alta Direccidon Publica y especialmente,
acerca de la duracion de los procesos de seleccion, los costos del sistema,
evaluacion de los consultores externos a que se refiere la letra m) del articulo
2° de la ley organica de la Direccion Nacional del Servicio Civil, contenida en
el articulo vigésimo sexto de esta ley, y el desempefio de los profesionales
expertos, asi como también, los programas de induccién vy
acompafamiento efectuados a altos directivos publicos e informacion
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estadistica referida al cumplimiento de los convenios de desempefio de los
altos directivos publicos. ElI Consejo remitira, previamente, copia de este
informe al Ministro de Hacienda.”.

8.- Introdlucense en el articulo cuadragésimo
tercero las siguientes enmiendas:

a) Agrégase en la letra b) de su inciso primero, a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, lo siguiente: “El
Presidente hara la proposicién cautelando que en la integracién del Consejo
se respete el pluralismo.”.

b) Reemplazase en su inciso segundo la expresion
“y durante el tiempo que aquel dure”, por “, y hasta aquella sesién en que el
Consejo decida el nimero de candidatos a entrevistar”.

9.- Modificase el articulo cuadragésimo quinto en
el siguiente sentido:

a) Sustitlyese en su inciso tercero el guarismo
“100” por “120".

b) Reemplazase en su inciso cuarto el guarismo
H50” por H6011.

10.- Sustitiyese el articulo cuadragésimo séptimo
por el siguiente:

“ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO.- Los
cargos de consejeros son incompatibles con el ejercicio del cargo de
diputado, senador, ministro de Estado, subsecretario, intendente,
gobernador, alcalde, concejal y consejero regional. Tampoco podran ser
consejeros los funcionarios publicos de exclusiva confianza, los ministros del
Tribunal Constitucional, los miembros del Poder Judicial, los funcionarios de
la Contraloria General de la Republica, los consejeros del Banco Central, los
fiscales del Ministerio Publico, los miembros del Tribunal Calificador de
Elecciones y de los Tribunales Electorales Regionales, ni los miembros de
las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica. También son
incompatibles con el ejercicio de cargos directivos unipersonales en los
organos de direccion de los partidos politicos.

Del mismo modo, seran inhabiles los consejeros
gue por si, o su cényuge o conviviente civil o sus parientes hasta el primer
grado de consanguinidad, tengan control sobre la administracion o participen
de la propiedad de empresas o instituciones relacionadas con procesos de
seleccion de personal, inscritas en el registro que al efecto mantenga la
Direccion Nacional del Servicio Civil.

Por otra parte, cuando participen en un proceso de
seleccion personas que tengan la calidad de cényuge, conviviente civil, hijos
0 parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad
inclusive, del consejero, éste debera inhabilitarse. También debera hacerlo
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cuando el concurso tenga por objeto proveer un cargo de alto directivo
publico de una institucion en la cual se encuentre prestando servicios.

Los consejeros deberan presentar la declaracion
de intereses y de patrimonio a que se refiere la ley N° 20.880 sobre
Probidad en la Funcién Publica y Prevenciéon de los Conflictos de
Intereses.".

11.- Modificase el articulo cuadragésimo octavo
como sigue:

a) Agrégase en su inciso primero a continuacion
de la expresion “Consejo de Alta Direccion Publica,” la frase “previa
aprobacion del perfil del cargo y”.

b) Eliminase en su inciso primero la expresion “en
diarios de circulacién nacional,”.

c) Agrégase en su inciso primero a continuacion
de la expresidon “paginas web institucionales”, la frase “, el sitio web de la
referida Direccion”.

d) Intercalanse los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser quinto:

“La autoridad competente debera informar a la
Direccion Nacional del Servicio Civil los cargos de alta direccidon publica que
se encuentren vacantes, dentro de los cinco dias siguientes a que se
produzca la vacancia, o dentro de los cinco dias siguientes desde que haya
sido adoptada la decisiobn a que se refiere el inciso tercero del articulo
guincuagésimo seéptimo. El incumplimiento de esta obligacion irrogara la
responsabilidad administrativa correspondiente.

Durante los ocho meses anteriores al inicio de un
nuevo periodo presidencial, se requerira la autorizacion del Consejo de Alta
Direccion Publica para convocar a los procesos de seleccion de cargos de
alta direccion publica. Esta autorizacion sera requerida por el subsecretario
del ramo o jefe superior de servicio, segun corresponda, y para aprobarse
requerira, al menos, cuatro votos favorables. Tanto el requerimiento como
la autorizacién referidos deben fundarse exclusivamente en razones de
buen servicio, cuyos fundamentos se deben sefalar expresamente.

La Direccion Nacional del Servicio Civil creara y
administrara un registro con la informacion de aquellas personas
seleccionadas o que hubieren postulado en procesos de seleccién de cargos
del Sistema de Alta Direccién Publica o que hayan sido provistos mediante
dicho Sistema. Quienes integren este registro seran invitados a participar en
los concursos siempre que cumplan con el perfil del cargo respectivo, de
acuerdo a lo que establezca el reglamento. Lo anterior no conferira
preferencia ni podra considerarse como mérito en el respectivo proceso de
seleccion.”.
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12.- Introducense en el articulo cuadragésimo
noveno las siguientes enmiendas:

a) Sustitiyese su inciso primero por el siguiente:

“ARTICULO CUADRAGESIMO NOVENO.- Los
ministros o0 subsecretarios del ramo, actuando estos ultimos por delegacion
de los primeros, y los jefes de servicio respectivos, deberan proponer al
Consejo los perfiles profesionales y de competencias y aptitudes que
deberan cumplir los candidatos a los cargos de alta direcciéon publica. La
propuesta de perfil debera incluir los lineamientos generales para el
respectivo convenio de desempefio.”.

b) Agrégase en su inciso segundo, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “Estos perfiles
deberan ser aprobados por el Consejo de Alta Direccion Publica y
comunicados a la Direccion Nacional del Servicio Civil para su registro.”.

c) Agréganse los siguientes incisos tercero y
cuarto:

“Al producirse la vacancia de un cargo de alta
direccién publica, se entendera vigente el ultimo perfil aprobado por el
Consejo para el cargo que se concursa, salvo que el ministro o el
subsecretario del ramo, actuando este ultimo por delegacion del primero, o el
jefe de servicio respectivo, segln corresponda, envie una nueva propuesta
de perfil a la Direccion Nacional del Servicio Civil dentro del plazo de quince
dias habiles contado desde dicha vacancia.

La Direccion Nacional del Servicio Civil dictara
normas de aplicacion general para la elaboraciéon de las propuestas de
perfiles respecto de los cargos de alta direccion publica por parte de las
autoridades competentes.”.

13.- Incorpdérase un articulo cuadragésimo
noveno bis, huevo:

“ARTICULO CUADRAGESIMO NOVENO BIS.-
La Direccion Nacional podra realizar convocatorias para recibir
antecedentes curriculares antes de generarse las vacantes respectivas
siempre que se trate de cargos con perfiles andlogos a otros ya
aprobados, para ser sometidos a una preevaluaciéon de candidatos
destinada a determinar su idoneidad. En el caso de ser considerados
idoneos, dichos candidatos seran incorporados directamente a la fase
de evaluacion de los respectivos procesos de seleccion.”.

14.- Reemplazase en el articulo quincuagésimo la
expresion “entre 3y 5" por “3 0 4.

15.- Modificase el articulo quincuagésimo primero
en el siguiente sentido:
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“a) Sustituyese el inciso primero, por el
siguiente:

“El Presidente de la Republica, dentro del
plazo maximo de noventa dias contados desde la recepcién de la
noémina a que se refiere el articulo anterior, podra nombrar a uno de los
candidatos propuestos por el Consejo o declarar desierto el proceso de
seleccidén, caso en el cual se realizara un nuevo proceso de seleccién.
Transcurrido el plazo antes seifialado sin que el Presidente de la
Republica haya ejercido su facultad, se entendera declarado desierto el
proceso de seleccién.”.”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“Quien haya integrado una némina rechazada por
el Presidente de la Republica no podra ser incluido en una nueva némina
para proveer el mismo cargo, durante ese mismo periodo presidencial.”.

16.- Modificase el articulo quincuagésimo segundo
en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso primero la frase “del
mismo, un representante del ministro del ramo” por “o del estamento
profesional del mismo, un representante del ministro o subsecretario del
ramo, actuando este ultimo por delegacién del primero,”.

b) Sustitiyese el inciso segundo por los siguientes
incisos segundo a octavo, nuevos:

“El comité de seleccibn requerirA de la
concurrencia de la mayoria de sus integrantes para constituirse, sesionar,
entrevistar y adoptar decisiones. Deberd estar siempre presente el
representante del Consejo de Alta Direccion Publica, quien lo presidira.

El ministro o subsecretario del ramo, cuando este
ultimo actue por delegacion del primero, y el jefe de servicio, deberan
comunicar a la Direccion Nacional del Servicio Civil los nombres de sus
respectivos representantes en el comité de seleccion, dentro de diez dias
habiles contados desde la vacancia del cargo respectivo. Si no se efectlia la
comunicacion dentro de este plazo, el Consejo de Alta Direccion Publica
designara a un profesional experto para conformar el comité de seleccion.

El comité de seleccién propondra al jefe superior
del servicio respectivo una noémina de 3 o 4 candidatos por cada cargo a
proveer. El jefe superior de servicio deberd entrevistar a los candidatos
incluidos en la nébmina, de lo cual debera informar por escrito a la Direccion
Nacional del Servicio Civil y podra nombrar o declarar desierto un concurso,
caso en el cual se realizara un nuevo proceso de seleccion. El jefe superior
de servicio podra declarar desierto un proceso de seleccion, por una unica
vez dentro de un concurso.
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Quien haya integrado una nomina rechazada por
el jefe superior de servicio no podra ser incluido en una nueva némina para
proveer el mismo cargo, salvo que la autoridad que realiza el nombramiento
sea diferente de aquélla que ejercia el cargo en el momento de declarar
desierto el concurso.

El jefe superior de servicio dispondra de un plazo
maximo de veinte dias habiles, contado desde la recepcién de la némina de
candidatos propuesta por el comité de seleccion, para comunicar a la
Direccion Nacional del Servicio Civil el nombramiento respectivo o la
declaracion de desierto del proceso de seleccidon, en su caso. En caso de
que dicha autoridad no se pronuncie dentro del plazo mencionado, se
entendera que declara desierto el proceso.

Si habiéndose iniciado un nuevo proceso de
seleccién por haberse declarado desierto el anterior venciere nuevamente el
plazo dispuesto en el inciso anterior sin que se haya realizado un
nombramiento, el Consejo podra declararlo desierto, por resolucion fundada.
Dicha facultad s6lo podra ejercerla por una sola vez, en el término de diez
dias contado desde el vencimiento del plazo referido.

En el caso que el Consejo no ejerza esta facultad,
el jefe de servicio deberd nombrar al candidato de la ndmina que hubiere
obtenido el mayor puntaje en el Ultimo proceso de seleccion. El mismo efecto
se producira si, habiendo el Consejo ejercido dicha facultad, y ante un nuevo
proceso de seleccidn con su respectiva ndmina, el plazo establecido en el
inCiso sexto venciere nuevamente.”.

17.- Modificase el articulo quincuagésimo cuarto
en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese en su inciso primero la frase que
sigue al punto seguido por la siguiente: “Ambos organismos podran
entrevistar a los candidatos que asi determinen, con la presencia de, a lo
menos, dos de sus miembros.”.

b) Reemplazase el inciso segundo por los
siguientes incisos segundo, tercero, cuarto y quinto nuevos, pasando el
actual tercero a ser inciso sexto:

“El consejo o el comité de seleccién, en su caso,
podran declarar desierto un proceso de seleccion si determinan que no se
reanen, al menos, tres candidatos idoneos para conformar la ndémina
respectiva.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
el Consejo de Alta Direccion Publica, con el acuerdo de cuatro de sus
miembros y por razones fundadas, podra:

a) Incorporar en el proceso de seleccion, con su
autorizacién y antes de la etapa de entrevistas, a candidatos que en los
ultimos veinticuatro meses hayan formado parte de una némina para cargos
de jefe superior de servicio o segundo nivel jerarquico, en concursos
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destinados a proveer cargos de naturaleza equivalente, sin perjuicio de lo
sefialado en el inciso segundo del articulo quincuagésimo primero e inciso
quinto del articulo quincuagésimo segundo.

b) Incorporar en el proceso de seleccion, con su
autorizacién y antes de la etapa de entrevistas, a altos directivos publicos,
en ejercicio o no, que hayan ejercido el cargo por al menos un periodo de
dos afos y cuyo cumplimiento de su convenio de desempeifo haya sido igual
o superior al 90 por ciento.

Las incorporaciones sefialadas en el inciso
anterior, se realizaran utilizando el registro a que se refiere el inciso cuarto
del articulo cuadragésimo octavo.

Un reglamento establecera la forma y las
condiciones que deberan observarse para la aplicacion del mecanismo
sefalado en el inciso tercero de este articulo.”.

18.- Sustitayese el articulo quincuagésimo
quinto, por el siguiente:

“ARTICULO QUINCUAGESIMO QUINTO.-EI
proceso de seleccién y sus antecedentes tendran el caracter de
publicos, sin perjuicio de las reservas que expresamente establezca la

ley.

Con todo, seran publicos los siguientes
antecedentes, de conformidad con lo dispuesto por la ley N° 20.285,
sobre acceso a informacién publica, solo una vez nombrado el alto
directivo publico o declarado desierto el concurso:

a) Los antecedentes curriculares de quien sea
nombrado, debiendo resguardarse sus datos sensibles en conformidad
conlaley, y

b) Los puntajes finales de los candidatos
incluidos en las néminas a las que se refieren los articulos
quincuagésimo y quincuagésimo segundo de esta ley, resguardando la
reserva de la identidad de las personas nominadas.

Asimismo, cada postulante podra solicitar su
puntaje final y el resultado de su evaluacion.

Sin perjuicio de lo anterior, siempre tendran el
caracter de confidencial los siguientes antecedentes:

a) El nombre y otros atributos personales que
permitan deducir la identidad de los candidatos.

b) Las referencias entregadas por terceros
sobre los candidatos.
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c) Los puntajes de los candidatos, excepto en
los casos seialados en la letra b) del inciso segundo y en el inciso
tercero.

d) Las opiniones expertas y evaluaciones
emitidas por las empresas especializadas en selecciéon de personal
sobre los candidatos, sin perjuicio de lo seiialado en el inciso tercero.

e) La nédmina de candidatos.

Las normas establecidas en este articulo seran
aplicables a todos aquellos procesos de seleccion en que la ley
disponga la utilizacién del proceso de seleccién regulado por el Parrafo
3°, del Titulo VI de la presente ley o en los que participe la Direccion
Nacional del Servicio Civil o el Consejo de Alta Direccion Publica o sus
representantes.

En el debido cumplimiento de las funciones de
la Direcciéon Nacional del Servicio Civil y del Consejo para la adecuada
operacion del Sistema de Alta Direcciéon Publica, se mantendra, por el
plazo de 9 aios contado desde el inicio de cada proceso de seleccion,
el caracter secreto o reservado de los antecedentes a que se refiere el
inciso cuarto de este articulo.

La Direccion Nacional del Servicio Civil debera
elaborar un resumen ejecutivo de los procesos de selecciéon y de la
historia curricular de los candidatos entrevistados, por el Consejo o por
los Comités respectivos, sin que de éste pueda inferirse la identidad de
los postulantes. El resumen seiialado debera publicarse en el sitio web
del Servicio dentro de los treinta dias contados desde el nombramiento
en el cargo o declarado desierto el concurso.”.

19.- Modificase el articulo quincuagésimo sexto de
la siguiente forma:

a) Sustitiyese en su inciso primero la frase que
sigue al punto seguido por la siguiente: “Para estos efectos tendran un plazo
de cinco dias habiles, contado desde la notificacién del cierre del proceso, la
gue se efectuara por correo electronico, sin perjuicio de su publicacion en la
pagina web de la Direccién Nacional del Servicio Civil”.

b) Remplazase en su inciso segundo las palabras
“de un jefe superior de servicio” por el vocablo “respectivo”.

c) Eliminase su inciso tercero, pasando los
actuales cuarto y quinto a ser tercero y cuarto respectivamente.

d) Agréganse los siguientes incisos quinto, sexto
y séptimo:

“Cuando un candidato asi lo acepte, todas las
comunicaciones para efectos del proceso de reclamaciéon podran dirigirse a



110

las direcciones de correo electronico indicadas por los postulantes, sin
perjuicio del envio por otra via.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso primero,
se entendera por concluido el proceso de seleccion para proveer cargos de
alta direccioén publica, en la fecha de la notificacion del acta del consejo o del
comité de seleccion, en la que conste la conformacién de la respectiva
noémina, o la declaracion de desierto del mismo, segun sea el caso.

El consejo, el comité de seleccion y la Direccidon
Nacional del Servicio Civil deberan velar por que en sus actuaciones se
garantice la confidencialidad sobre la identidad de el o los reclamantes.”.

20.- Modificase el articulo quincuagésimo séptimo
en el siguiente sentido:

a) Agrégase en su inciso primero a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente frase: “Si, después de
comunicada una ndmina a la autoridad, se produce el desistimiento de algun
candidato que la integraba, podra proveerse el cargo con alguno de los
restantes candidatos que la conformaron. Con todo, la autoridad podra
solicitar al Consejo de Alta Direccion Publica complementar la nédmina con
otros candidatos idoneos del proceso de seleccion que la origind, respetando
el orden de puntaje obtenido en dicho proceso.”.

b) Sustitiyese en su inciso segundo la palabra
“acuerdos” por el término “convenios”.

c) Sustityese en su inciso tercero la expresion
“noventa dias” por “treinta dias corridos”.

d) Remplazase en su inciso cuarto el vocablo
“dos” por “seis”.

e) Agrégase en su inciso quinto a continuacion del
punto final, que pasa a ser seguido, la siguiente frase: “Sin perjuicio de lo
anterior, los funcionarios conservaran la propiedad del cargo de planta de
gue sean titulares durante el periodo en que se encuentren nombrados en un
cargo de alta direccion publica, incluyendo sus renovaciones. Esta
compatibilidad no podra exceder de nueve afos.”.

21.- Modificase el articulo quincuagésimo
octavo de la siguiente manera:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo,
nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Durante los seis primeros meses del inicio del
respectivo periodo presidencial, la autoridad facultada para hacer el
nombramiento de los altos directivos de segundo nivel jerarquico podra
solicitarles la renuncia, previa comunicaciéon dirigida por escrito al
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Consejo de Alta Direcciéon Publica, la que debera ser fundada. Dicho
Consejo estara facultado para citar a la referida autoridad a informar
sobre el grado de cumplimiento del convenio de desempeiio y los
motivos de la desvinculacién del alto directivo.”.

b) Agréguese un inciso cuarto, nuevo, del
siguiente tenor:

“Asimismo, en los casos de peticion de
renuncia de los cargos de segundo nivel jerarquico, la autoridad
facultada debera expresar el motivo de la solicitud, que podra basarse
en razones de desempeiio o de confianza.”.

c) Incorpdérese un inciso final, nuevo, del
siguiente tenor:

"Con todo, previo a solicitar la renuncia de un
Subdirector de Hospital afecto al Sistema de Alta Direccion Publica, la
autoridad facultada para removerlo de dicho cargo debera consultar al
Director del Hospital respectivo.”.

22.- Reemplazase el articulo quincuagésimo
noveno por el siguiente:

"ARTICULO QUINCUAGESIMO NOVENO.- Si
hubiere cargos de alta direccidon publica vacantes, sélo se aplicaran las
normas de la subrogacién, establecidas en la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, no siendo aplicable el mecanismo de la
suplencia.

No obstante lo establecido en el articulo 80 del
referido decreto con fuerza de ley, la autoridad facultada para efectuar el
nombramiento de los jefes superiores de servicios afectos al Sistema de Alta
Direccion Publica podra determinar para ellos otro orden de subrogacion,
para lo cual sélo podra considerar funcionarios que sirvan cargos de segundo
nivel jerarquico, nombrados conforme al Sistema de Alta Direccion Publica,
cuando existan en el servicio respectivo.

Las instituciones deberan informar a la Direccion
Nacional del Servicio Civil los 6rdenes de subrogacion vigentes para los
cargos de alta direccion publica.”.

23.- Sustitiyese el articulo sexagésimo por el
siguiente:

“ARTICULO SEXAGESIMO.- Los nombramientos
gue se efectien de conformidad con el articulo trigésimo sexto bis se
extenderan hasta el término del respectivo periodo presidencial, sin perjuicio
de lo dispuesto en el inciso primero del articulo quincuagésimo octavo.
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Los altos directivos publicos nombrados en
conformidad con el articulo trigésimo sexto bis no podran ser incorporados
en el proceso de seleccion mediante el mecanismo dispuesto en la letra b)
del inciso tercero del articulo quincuagésimo cuarto.

En lo no previsto en los incisos anteriores, los
jefes superiores de servicios afectos al articulo trigésimo sexto bis se regiran
por las normas contenidas en los Parrafos 4°, 5°, 6° y 7° del Titulo VI de esta
ley.”.

24.- Sustituyense los incisos primero, segundo y
tercero del articulo sexagésimo primero por los siguientes:

“ARTICULO SEXAGESIMO PRIMERO.- Dentro
del plazo maximo de sesenta dias corridos, contado desde su hombramiento
definitivo o de su renovacion, los jefes superiores de servicio suscribiran un
convenio de desempefio con el ministro o el subsecretario del ramo, cuando
este actle por delegacion del primero, a propuesta de dicha autoridad.

En el caso de directivos del segundo nivel de
jerarquia, el convenio sera suscrito con el jefe superior respectivo, a
propuesta de éste. Tratandose de los hospitales, el convenio de desempefio
debera suscribirlo el director de dicho establecimiento con los subdirectores
médicos y administrativos respectivos, a propuesta de éste.

Los convenios de desempefio deberan ser
propuestos al alto directivo, a mas tardar, dentro de los treinta dias corridos
contados desde el nombramiento, y deberan considerar el respectivo perfil
del cargo.”.

25.- Agréganse, en el articulo sexagésimo
segundo, los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto, nhuevos:

"La autoridad respectiva debera cumplir con la
obligaciéon seialada en el inciso anterior dentro del plazo maximo de
noventa dias, contado desde el nombramiento definitivo del alto
directivo publico o su renovaciéon. En caso de incumplimiento, la
Direccion Nacional del Servicio Civil debera informar a la Contraloria
General de la Republica para efectos de lo dispuesto en el inciso
siguiente.

La autoridad que no cumpla con la obligacion
sefalada en el inciso primero, sera sancionada con una multa de 20 a
50 por ciento de su remuneracion.

Ademas, la Direccion Nacional del Servicio
Civil informara al Consejo de Alta Direcciéon Publica, sobre el estado de
cumplimiento de la obligacién seialada en el inciso primero.".
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26.- Reemplazase su articulo sexagésimo tercero
por el siguiente:

“ARTICULO SEXAGESIMO TERCERO.- Cada
doce meses, contados a partir de su nombramiento, el alto directivo publico
debera entregar a su superior jerarquico un informe acerca del cumplimiento
de su convenio de desempefio. Dicho informe debera remitirlo a mas tardar
al mes siguiente del vencimiento del término antes indicado. Asimismo, le
informara de las alteraciones que se produzcan en los supuestos acordados,
proponiendo los cambios y ajustes pertinentes a los objetivos iniciales, todo
lo anterior de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

El ministro o el subsecretario del ramo, cuando
este Ultimo actue por delegacion del primero, o el jefe de servicio, segun
corresponda, deberan determinar el grado de cumplimiento de los convenios
de desempefio de los altos directivos publicos de su dependencia, dentro de
treinta dias corridos, contados desde la entrega del informe.

Los convenios de desempefio podran modificarse
una vez al afio, por razones fundadas y previo envio de la resolucion que lo
modifica a la Direccion Nacional del Servicio Civil y al Consejo de Alta
Direccion Publica, para su conocimiento.

Los ministros o subsecretarios del ramo, cuando
estos Ultimos actuen por delegacion de los primeros, y jefes de servicio
deberan enviar a la Direccion Nacional del Servicio Civil, para efectos de su
registro, la evaluacion y el grado de cumplimiento del convenio de
desemperio, siguiendo el formato que esa Direccidn establezca. La Direccion
debera publicar los convenios de desempefio de los altos directivos publicos
y estadisticas agregadas sobre el cumplimiento de los mismos en la pagina
web de dicho servicio. Ademas, debera presentar un informe al Consejo de
Alta Direccion Publica sobre el estado de cumplimiento de los referidos
convenios.

La Direccion Nacional podra realizar
recomendaciones sobre las evaluaciones de los convenios de desempeifio. El
ministro o el subsecretario del ramo o el jefe de servicio, segun corresponda,
debera elaborar un informe respecto de tales recomendaciones.”.

27 .- Sustituyese su articulo sexagésimo cuarto por
el siguiente:

“ARTICULO SEXAGESIMO CUARTO.- Un
reglamento dictado por el Ministerio de Hacienda establecera los
mecanismos de control y evaluacién de los convenios, los lineamientos sobre
la forma de medir y ponderar los elementos e indicadores a evaluar, los
procedimientos y calendarios de elaboracidn de los convenios, las causales y
procedimientos para modificarlos y toda otra norma necesaria para la
adecuada operacion de los mismos.”.
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28.- Modificase el articulo sexagésimo quinto del
modo que sigue:

a) Eliminanse los incisos sexto al décimo, pasando
los actuales incisos undécimo y duodécimo a ser sexto y séptimo
respectivamente.

b) Intercalase en su actual inciso undécimo, que
ha pasado a ser sexto, entre las expresiones “se percibird” y “mientras se
ejerza’, la palabra “mensualmente”.

c) Agréganse los siguientes incisos octavo y
noveno:

“El grado de cumplimiento del convenio de
desemperio de los altos directivos publicos producira el siguiente efecto:

a) El cumplimiento del 95 por ciento o mas del
convenio de desempeiio dara derecho a percibir el 100 por ciento de la
remuneracion bruta que le corresponda segun el sistema a que estén
afectos.

b) ElI cumplimiento de mas del 65 por ciento y
menos del 95 por ciento dara derecho a percibir el 93 por ciento de dichas
remuneraciones, mas lo que resulte de multiplicar el 7 por ciento de la
remuneracion sefialada en la letra a) por el porcentaje de cumplimiento del
convenio de desempefio.

c¢) El cumplimiento del 65 por ciento o menos dara
derecho a percibir el 93 por ciento de dichas remuneraciones.

Durante los primeros doce meses contados desde
el nombramiento, no se aplicara lo dispuesto en el inciso anterior.”.

29.- Incorpodrase un articulo sexagésimo sexto
bis, nuevo:

“ARTICULO SEXAGESIMO SEXTO BIS.- Los
cargos de Director de Servicio de Salud y de Hospital de las respectivas
plantas de personal, provistos por el Sistema de Alta Direccién Publica,
podran remunerarse indistintamente bajo el régimen del decreto ley N°
249, de 1973, en el grado que tienen asignado en la referida planta de
personal, o de acuerdo a las normas de la ley N° 19.664 siempre que
estén dentro del ambito de aplicaciéon de dicha ley, conforme a la
opciéon que manifieste el interesado, la que debera constar en el
respectivo acto de nhombramiento.

En los casos de los cargos de Director de
Servicio de Salud y de Hospital, y Subdirector Médico de Servicio de
Salud y de Hospital de las respectivas plantas de personal, el
porcentaje a que tendran derecho dichos directivos por concepto de
asignacion de Alta Direcciéon Publica, podra ser diferenciado segun se
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trate del régimen de remuneraciones del decreto ley N° 249, de 1973 o
de las normas de la ley N° 19.664.”.

Articulo 2°.- Incorpéranse al Sistema de Alta
Direccion Publica del Titulo VI de la ley N°19.882, los siguientes servicios, en
los niveles jerarquicos que se indican:

1) Oficina de Estudios y Politicas Agrarias,
Instituto Nacional de la Juventud, Servicio Nacional del Adulto Mayor,
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, Direccion del Trabajo y Fondo
Nacional de Salud: estaran afectos al Sistema el jefe superior de servicio y
los cargos de segundo nivel de jerarquia, incluidos los cargos de directores
regionales.

2) Servicio Nacional de Menores: estaran afectos
al Sistema el jefe superior de servicio y los cargos de directores regionales.

3) Direccion Nacional del Servicio Civil: estaran
afectos al Sistema sélo los cargos de subdirectores.

4) Direccion General de Obras Pdublicas vy
Direccion de Planeamiento: estaran afectos al Sistema soélo los cargos del
segundo nivel de jerarquia.

5) Los subdirectores del Servicio de Vivienda y
Urbanizacion Metropolitano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Articulo 3°.- El personal que se desemperiie en
labores de jefatura de los programas identificados en la ley de Presupuestos
del Sector Publico y que se encuentre radicado en una subsecretaria, estara
sujeto al proceso de seleccion que se indica en este articulo, siempre que
dichos programas cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

a) Que su presupuesto anual represente, al
menos, el 10 por ciento de aquel asignado por la ley de Presupuestos del
Sector Publico a la subsecretaria en la que se encuentre radicado.

b) Que su jefatura no esté delegada en algun
funcionario que pertenezca a la planta directiva de la subsecretaria
respectiva.

Con el objeto de identificar los programas a cuyas
jefaturas se le aplicara esta norma, en el mes de diciembre de cada afio el
Ministerio de Hacienda deberad dictar una resolucion exenta que los
individualice.

El proceso de seleccion del personal sefialado en
el inciso primero se regira por las normas siguientes:

a) El subsecretario del ramo debera definir el perfil
profesional que deberan cumplir los candidatos al cargo, el cual seré
aprobado por el Consejo de Alta Direccion Publica.
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b) El proceso de seleccion se realizara mediante
concurso abierto y se comunicara, a lo menos, mediante avisos publicados
en medios electronicos a través de las paginas web institucionales y el sitio
electronico de la Direccién Nacional del Servicio Civil.

c) El proceso de seleccion serd conducido por un
comité de seleccidon que estara integrado por un representante del ministro
del ramo, un representante del subsecretario respectivo y un representante
del Consejo de Alta Direccion Publica elegido de una lista de profesionales
aprobada por el propio Consejo. El comité requerira de la concurrencia de la
mayoria de sus integrantes para constituirse, sesionar, entrevistar y adoptar
decisiones, debiendo estar siempre presente el representante del Consejo de
Alta Direccién Publica.

d) ElI comité de seleccion propondra al
subsecretario una némina de tres o cuatro candidatos por cada cargo a
proveer.

e) El subsecretario dispondra de un plazo maximo
de veinte dias habiles, contado desde la recepcién de la ndmina de
candidatos, para nombrar a una de las personas propuestas por el comité de
seleccion.

f) El subsecretario podra declarar desierto un
proceso de seleccion. Este se entendera desierto cuando dicha autoridad no
se pronuncie dentro del plazo dispuesto en la letra e€). En estos casos se
debera convocar a un nuevo proceso de seleccion.

En caso que la jefatura de los programas
quede vacante por cualquier causal, el Subsecretario respectivo podra
nombrar un reemplazante por el plazo maximo de 90 dias sin sujecién a
las disposiciones de este articulo.

Mediante un reglamento dictado por el Ministerio
de Hacienda, se regularan los factores de seleccion que, a lo menos,
deberan considerarse en los procesos; la publicidad de los concursos; las
normas de funcionamiento del comité de seleccion, y todas aquellas
necesarias para la realizacion de los concursos.

Articulo 4°.- Los cargos de Fiscal y de
Gerentes de la Corporacion de Fomento de la Produccién, seran
seleccionados seglin las normas aplicables a los altos directivos
publicos de segundo nivel jerarquico contenidas en el Parrafo Il del
Titulo VI de la ley N° 19.882. En este caso, el comité de seleccion estara
integrado por un representante de dicha Corporacién, un representante
del Ministro de Economia, Fomento y Turismo y un integrante del
Consejo de Alta Direccion Publica.

Lo dispuesto en el inciso anterior, comenzara a
regir para los procesos de seleccion que se inicien a contar de la fecha
de publicacidon de la presente ley.
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Articulo 5°.- Sustituyese, en el articulo 2° del
decreto con fuerza de ley N° 26, del afho 2003, del Ministerio de
Hacienda, que Establece Plantas de Personal y Régimen de
Remuneraciones de la Direccion Nacional del Servicio Civil, la frase: "a
lo menos, diez semestres de duracién” por la siguiente: "a lo menos,
ocho semestres de duracién".

Articulo 6°.- Para ejercer el cargo de Secretario
Regional Ministerial se requerird estar en posesiéon de un titulo
profesional de una carrera de, a lo menos, 8 semestres de duracion,
otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o
reconocidos por éste, sin perjuicio de otros requisitos que pueda
establecer la ley para ejercer dicho cargo.

Lo dispuesto en el inciso anterior sera
aplicable respecto de los nombramientos de cargos de Secretario
Regional Ministerial que se realicen a contar de la fecha de publicacion
de esta ley.

Articulo 7°.- Reemplazase el inciso segundo
del articulo 4° de la ley N° 16.395, de Organizacion y Atribuciones de la
Superintendencia de Seguridad Social, por el siguiente:

“El Superintendente de Seguridad Social sera
nombrado por el Presidente de la Republica de conformidad a lo
establecido en el Titulo VI de la ley N° 19.882. Al efecto, el
Superintendente tendrda el grado 1° de la escala de fiscalizadores
correspondiente al primer nivel jerarquico, y los cargos de Fiscal e
Intendentes seran nombrados por dicho Superintendente, y tendran el
grado 2° de la escala de fiscalizadores correspondiente al segundo
nivel jerarquico.”.

Articulo 8°.- Modificase el articulo 14 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio de Salud, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.076, de la
siguiente manera:

a) Reemplazase su inciso cuarto, por el
siguiente: “lgualmente, podran retener la propiedad de sus empleos
anteriores incompatibles, sin derecho a remuneracién, los
profesionales funcionarios que sean nombrados en cargos provistos
por el Sistema de Alta Direcciéon Publica. Esta compatibilidad no podra
exceder de nueve afos.”.

b) Suprimase su inciso quinto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Lo dispuesto en el articulo
trigésimo sexto bis de la ley N°19.882 entrara en vigencia en el periodo
presidencial siguiente a la fecha de publicacién de esta ley.
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Las modificaciones introducidas en los incisos
tercero y cuarto del articulo cuadragésimo quinto de la ley N° 19.882 entraran
en vigencia a contar del primer dia del mes siguiente a la fecha de
publicacion de la presente ley.

Articulo segundo.- Las modificaciones introducidas
en el articulo cuadragésimo séptimo de la ley N°19.882 respecto de las
incompatibilidades no seran aplicables a los consejeros del Consejo de Alta
Direccidn Publica que se encuentren en funciones a la fecha de publicacion
de esta ley. Sin embargo, si continuaran afectos a las incompatibilidades
vigentes a la época de su designacion.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, los
consejeros a que se refiere dicho inciso deberan realizar la declaracion de
intereses y patrimonio que dispone el articulo cuadragésimo séptimo de la
ley N°19.882 dentro de los tres meses siguientes a la publicacion de la
presente ley.

Articulo tercero.- Las modificaciones introducidas
en el inciso quinto del articulo quincuagésimo séptimo de la ley N°19.882 se
aplicaran respecto de los nombramientos en cargos de alta direccion publica
gue se realicen a contar de la fecha de publicacion de esta ley.

Articulo cuarto.- Las modificaciones introducidas
en el articulo quincuagésimo noveno de la ley N°19.882 entraran en vigencia
a contar de la fecha de publicacion de la presente ley.

Los cargos de alta direccion publica cuyos
nombramientos se hayan provisto transitoria y provisionalmente conforme al
articulo quincuagésimo noveno de la ley N°19.882 vigente con anterioridad a
la fecha de publicacién de esta ley, seguiran rigiéndose por las normas
aplicables a la época de su nombramiento.

Articulo quinto.- Los convenios de desempefio de
los altos directivos publicos que se encuentren vigentes a la fecha de
publicacion de esta ley se regiran por las normas en vigor a la época de su
nombramiento. Sin embargo, los convenios que se suscriban con motivo de
la prérroga de sus nombramientos se ajustaran a las normas vigentes a la
fecha de dicha prérroga.

Articulo sexto.- Las modificaciones introducidas en
el articulo sexagésimo quinto de la ley N°19.882 no se aplicaran a los altos
directivos publicos que se encuentren nombrados a la fecha de publicacion
de la presente ley. En los casos anteriores, continuaran rigiéndose por las
normas vigentes con anterioridad a la publicacibn de esta ley y solo
comenzaran a aplicarse las modificaciones introducidas al referido articulo
sexagésimo quinto una vez que los cargos queden vacantes por cualquier
causal.

Articulo séptimo.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de seis meses contado desde la fecha
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de publicacion de esta ley, mediante uno o0 mas decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda, determine los cargos
gue estaran afectos al Sistema de Alta Direccion Publica para los servicios
publicos sefialados en el articulo 2°, de conformidad con lo dispuesto en
dicho articulo.

Articulo octavo.- Al momento de incorporar un
cargo al Sistema de Alta Direccion Publica de conformidad al articulo
anterior, los funcionarios que se encuentren desempefandolos mantendran
su nombramiento y seguirdn afectos a las normas que les fueren aplicables a
esa fecha, debiendo llamarse a concurso conforme a las disposiciones del
Titulo VI de la ley N°19.882, cuando cesen por cualquier causa.

Mientras los cargos calificados como de alta
direccién publica en virtud del articulo anterior no se provean conforme a las
normas del Sistema, los funcionarios que los sirvan continuaran percibiendo
las remuneraciones propias del régimen al cual se encuentran afectos.

Articulo noveno.- Facultase al Presidente de la
Republica para que dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacion de esta ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda y suscritos por el
Ministro de Salud, pueda crear los cargos de director de hospital, subdirector
médico de hospital y subdirector administrativo de hospital, en las plantas de
personal de los Servicios de Salud siguientes: Libertador General Bernardo
O’Higgins, Concepcion, Metropolitano Sur Oriente, Metropolitano Occidente,
Metropolitano Central, Metropolitano Oriente y Magallanes. Dichos cargos
seran de segundo nivel jerarquico y estaran afectos al Sistema de Alta
Direccion Publica. Ademas, en el ejercicio de esta facultad se podran
establecer los requisitos de ingreso y promocion de dichos cargos.

Articulo décimo.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley, durante el primer afio presupuestario de
vigencia, se financiara con los recursos de la Direccién Nacional del Servicio
Civil y del Ministerio de Salud, segun corresponda. No obstante lo anterior, el
Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Puablico, podra suplementar dichos presupuestos en la parte del gasto que no
se pudiere financiar con esos recursos.

Increméntase en 12 cupos la dotacion maxima de
personal vigente de la Direccion Nacional del Servicio Civil.

Articulo undécimo.- Dentro del plazo de un afio
desde la publicacion de esta ley, el Presidente de la Republica debera enviar
al Congreso Nacional un proyecto de ley para fortalecer el sistema de
Empresas Publicas, el cual tendra por objetivo, entre otros, permitir una
mejor representacion de los derechos y deberes del Estado en su rol de
propietario e incorporar mecanismos de reclutamiento y seleccién basados
en el mérito, para la designacion de los directores de las empresas publicas
dependientes del sistema, incluyendo la incorporacién de directores
independientes.
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Articulo décimo segundo.- Dentro del plazo de
un afno desde la publicaciéon de esta ley, el Presidente de la Republica
debera enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley que incorpore
mecanismos de reclutamiento y selecciéon basados en el mérito en el
ambito municipal.

Articulo décimo tercero.- Los cargos de Fiscal
e Intendentes de la Superintendencia de Seguridad Social que a la fecha
de publicacion de la presente ley se encontraren nombrados,
continuaran rigiéndose por las normas aplicables a la fecha de su
designacion, y no les sera aplicable la modificacién al articulo 4° de la
ley N° 16.395, de Organizacion y Atribuciones de la Superintendencia de
Seguridad Social, introducida por el articulo 7° de esta ley.

Articulo décimo cuarto.- El articulo
sexagésimo sexto bis de la ley N° 19.882, incorporado por el numeral 29
del articulo 1° de la presente ley, se aplicara respecto de las
convocatorias a concursos que se realicen con posterioridad a la
publicacién de la presente ley.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 15y 22
de junio, y 6 y 18 de julio de 2016, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Andrés Zaldivar Larrain (Presidente), Juan Antonio
Coloma Correa, José Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas y Eugenio
Tuma Zedan.

Sala de la Comision, a 2 de agosto de 2016.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
PERFECCIONA AL SISTEMA DE ALTA DIRECCION PUBLICA Y
FORTALECE LA DIRECCION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

(Boletin N° 10.164-05)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: perfeccionar el Sistema de Alta Direccion Publica,
principalmente, ampliando su cobertura; fortaleciendo las garantias de mérito
y profesionalismo; vinculando de modo efectivo la gestion del desempefio de
los Altos Directivos Publicos con los objetivos estratégicos del gobierno;
dando objetividad a la desvinculacion de los Altos Directivos Publicos, y
mejorando la gobernanza del Sistema mediante un reforzamiento de las
funciones del Consejo de Alta Direccion Publica.

Por otra parte, fortalece las facultades de la Direccion Nacional del Servicio
Civil, otorgandole la funcion de impartir directrices en materia de gestion y
desarrollo de personas a los Servicios publicos dependientes o relacionados
con los Ministerios.

Il. ACUERDOS:
Indicacién namero 1 aprobada con modificaciones formales

unanimidad 3x0.

Indicacién numero 1A aprobada unanimidad 5x0.
Indicacion numero 2 aprobada unanimidad 3x0.
Indicacion nimero 3 rechazada unanimidad 4x0.
Indicaciéon namero 4 inadmisible

Indicacién numero 4A aprobada unanimidad 5x0.
Indicacion niumero 5 inadmisible

Indicacion nimero 6 rechazada 3x2 a favor.
Indicacion niumero 7 rechazada unanimidad 4x0.
Indicacion nimero 8 inadmisible

Indicacion niumero 9 rechazada unanimidad 4x0.
Indicacién namero 10 aprobada 3x1 abstencion.
Indicacion niumero 11 rechazada unanimidad 5x0.
Indicacién nimero 11A  aprobada unanimidad 5x0.
Indicacion niumero 12 rechazada 4x1 abstencion.
Indicacion nimero 13 rechazada unanimidad 5x0.
Indicacion namero 14 rechazada unanimidad 5x0.
Indicacién niamero 15 aprobada unanimidad 5x0.
Indicacion niumero 16 rechazada 4x1 abstencion.
Indicacion nimero 17 inadmisible

Indicacion niumero 18
Indicacion nimero 19
Indicacion niumero 20
Indicacion nimero 21

aprobada con modificaciones
inadmisible
inadmisible
inadmisible

3x2 abstenciones.



Indicacion nimero 21A

Indicacién nimero 22

Indicacion nimero 22A

Indicacion namero 23
Indicacion namero 24
Indicacion namero 25
Indicacion nimero 26
Indicacion niumero 27
Indicacion niumero 28
Indicacion namero 29
Indicacion nimero 30

Indicacién nimero 30A

Indicacion nimero 31
Indicacion namero 32
Indicacion nimero 33
Indicacion nimero 34
Indicacion nimero 35
Indicacion namero 36
Indicacion niumero 37
Indicacion namero 38
Indicacion nimero 39
Indicacion namero 40
Indicacion niumero 41
Indicacion nimero 42

Indicacion nimero 42A

Indicacion namero 43
Indicacion namero 44
Indicacion namero 45
Indicacion nimero 46
Indicacion niumero 47

Indicacion nimero 47A

Indicacion namero 48
Indicacion nimero 49
Indicacion namero 50
Indicacion nimero 51
Indicacion namero 52
Indicacion nimero 53
Indicacion numero 54
Indicacion nimero 55

aprobada

rechazada

aprobada

rechazada

aprobada

aprobada

retirada

aprobada con modificaciones
aprobada con modificaciones
rechazada

aprobada con modificaciones
aprobada

aprobada

aprobada

aprobada

retiradas

retiradas

aprobada con modificaciones
aprobada

aprobada

aprobada

aprobada

inadmisible

aprobada

aprobada

inadmisible

inadmisible

rechazada

aprobada

aprobada

aprobada

inadmisible

inadmisible

inadmisible

inadmisible

aprobada

aprobada

aprobada

retirada
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unanimidad 5x0.
unanimidad 4x0.
unanimidad 4x0.
unanimidad 4x0.
unanimidad 4x0.
unanimidad 4x0

3x2 abstenciones
3x2 abstenciones
4x1 a favor.

3x2 abstenciones
3x2 abstenciones
unanimidad 5x0
unanimidad 5x0.
3x2 abstenciones

4x1 abstencion.
unanimidad 5x0.
unanimidad 5x0.
unanimidad 5x0.
unanimidad 5x0.

unanimidad 4x0.
unanimidad 5x0.

unanimidad 5x0.
unanimidad 5x0.
unanimidad 5x0.
unanimidad 5x0.

4x1 abstencion.
unanimidad 5x0.
unanimidad 5x0.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos permanentes -el primero de ellos con veintiséis
numerales- y once articulos transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo 1°, nimeros 2, 7, 8 y 16,
segun lo prevé el articulo 38, inciso primero, de la Constitucion Politica de la
Republica, y el nimero 10 del mismo articulo 1°, y el articulo segundo
transitorio, segun lo prevé el articulo 19, N° 15° inciso quinto, de la
Constitucion Politica de la Republica, requieren para su aprobacion de las
cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.
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A su vez, el articulo 1°, nimero 1, letra w) nueva, contenida en la letra e) y
numero 18, segun lo prevé el articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica, requieren para su aprobacion de la mayoria absoluta de los
Senadores en ejercicio, conforme a lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 66 de la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 4 de
noviembre de 2015, fue aprobado en general con 105 votos a favor y 1
abstencion.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de noviembre de 2015.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe de la Comisién de
Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA: la ley N° 19.882, que regula nueva politica de personal a los
funcionarios publicos que indica.

Valparaiso, 2 de agosto de 2016.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon



