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N° 530-362/

Honorable Camara de Diputados:

Por medio de 1las presentes indicaciones
se buscan subsanar las deficiencias que,
durante su tramitacidén, han sido advertidas en
el proyecto de ley originalmente propuesto. En
efecto, las presentes indicaciones se encargan
de fortalecer las atribuciones y el
funcionamiento de la Subsecretaria de Derechos
Humanos y del Comité Interministerial. De esta
forma, se consagran nuevas atribuciones para
la Subsecretaria, vinculadas al fomento vy
promocion de los derechos humanos y a la
generacion de instancias de participacion vy
dialogo con organizaciones ciudadanas y la
sociedad civil en general.

Con la modificacion propuesta a través de
estas indicaciones, al Comité Interministerial
le corresponde conocer y, ademas, acordar la
politica intersectorial de derechos humanos.

Asimismo, al Comite correspondera
presentar al Presidente de 1la Republica, el
Plan Nacional de Derechos Humanos.

Por otra parte, las indicaciones
potencian el didlogo constructivo de las
instituciones en materia de derechos humanos.
Es asi como el Comité, ya no sOlo conoce el
Informe Anual que el Instituto Nacional de
Derechos Humanos presenta al Presidente de la
Republica, sino que tiene la facultad y el
deber de elaborar propuestas a partir de su
contenido. De esta forma, se vigoriza el
sistema institucional de derechos humanos.



En cuanto al instrumento, las
indicaciones regulan su finalidad, el proceso
de elaboracién y el contenido minimo del Plan
Nacional de Derechos Humanos, precisando 1los
elementos basicos que debe contener este
instrumento, como el sefialamiento de objetivos
y metas, la asignacion de responsables, el
plazo de ejecucion y los mecanismos de
seguimiento y evaluacion de resultados, a
efectos de identificar las fallas o]
dificultades y adoptar las medidas correctivas
o complementarias pertinentes.

Dicho Plan debe ser formulado para y con
la ciudadania. Es asi como 1las indicaciones
establecen que para confeccionar el Plan
Nacional se debera considerar, especialmente,
la opinién de la sociedad civil vy los
informes, propuestas y recomendaciones del
Instituto Nacional de Derechos Humanos.

Conservar el patrimonio cultural ligado a
las violaciones sistematicas de 1los Derechos
Humanos, durante el periodo de la dictadura,
es una obligacidén que asume el Estado a través
de la Subsecretaria. Los periodos oscuros de
nuestra historia deben servirnos para iluminar
el futuro. Las nuevas generaciones estan
obligadas a conocer el pasado y es nuestro
deber, hacer que se cumpla esa obligacion.

Los centros de prision politica y tortura
son, uno de los aspectos mas vergonzosos de
nuestra historia y, por eso mismo, debemos
preservarlos como un recuerdo de 1lo que no
puede volver a ocurrir. No podemos dejar que
sean, simplemente, olvidados o transformados.
Asimismo, hay un patrimonio intangible,
relatos y testimonios de las victimas, que
debe ser resguardado por su valor histodrico.

El proyecto original no considera de modo
alguno la preservacion de la memoria
histodrica, lo que se corrige en las
indicaciones.

La Subsecretaria en el proyecto original
carece de atribuciones en materia de politicas
publicas tendientes a la educacion y formacion
en derechos humanos.

En cuanto a 1la adopcion de politicas
publicas tendientes a la educacion vy
formacion en Derechos Humanos, por medio de



estas indicaciones, se incorporan los
programas de capacitacion, formacion y
perfeccionamiento de los funcionarios

publicos v, en general, de todas las
autoridades y funcionarios de los oOrganos del
Estado, incluidos los miembros de las Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad Publica vy
Gendarmeria de Chile.

A juicio del Ejecutivo debe relevarse el
verdadero rol de los derechos humanos, no sdélo
como un bien juridico protegido de maxima
importancia, sino que incorporarlo como parte
de la cultura de los ciudadanos, a lo que se
propende con las indicaciones.

Consistente con 1los compromisos asumidos
por el Programa de este Gobierno, en cuanto a
“continuar con la exigencia de verdad,
justicia y reparacion en relacion a 1los
crimenes de lesa humanidad ocurridos en
dictadura, adecuando la normativa y los medios
necesarios para tal objetivo”, por medio de
las indicaciones se incorpora como una de las
materias que necesariamente debe abordar el
Plan Nacional de Derechos Humanos, de forma
prioritaria.

Estas indicaciones relevan la verdad, la
justicia y la promocidén, proteccidén y respeto
de los Derechos Humanos como elementos
centrales de 1las politicas publicas de las
instituciones que se crean en el proyecto de
ley.

En uso de mis facultades
constitucionales, vengo en formular las
siguientes indicaciones al proyecto de ley,
del rubro, a fin de que sean consideradas
durante la discusion del mismo en el seno de
esa H. Corporacion:

AL ARTICULO UNICO

1) Para intercalar un numeral 3),
nuevo, adecuandose 1la numeracidn correlativa
de 1los siguientes numerales, del siguiente
tenor:

“3) Agrégase, en el articulo 1°, a
continuacién de la expresion “Poder Judicial”,
una coma (,) seguida de 1las voces: “de



fomentar y promocionar los derechos
humanos”.”.

2) Para modificar el actual numeral 3),
gque pasa a ser 4),en la forma que a
continuacién se indica:

a) Incorporase un literal <c¢) nuevo,
pasando el actual a ser d), y asi
sucesivamente:

“c) Incorpoéranse las siguientes letras
b) vy c¢) nuevas, pasando las actuales b) y c),
a ser d) y e) y las demas a asumir su nuevo
orden alfabético correlativo:

“b) Colaborar con el Presidente de la
Republica en 1las materias relativas a la
promocion 'y proteccién de los Derechos
Humanos, propias de este Ministerio. En
ejercicio de esta funcidén, 1le correspondera
realizar el estudio critico de 1la normativa
interna a la luz del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y proponer al Presidente
de 1la Republica 1las reformas que en tal
sentido estime necesarias;

c) Prestar asesoria técnica al Ministerio
de Relaciones Exteriores en los procedimientos
ante los tribunales y o6rganos internacionales
de derechos humanos y, en ejercicio de esta
funcion, colaborar con las respuestas o
informes que se presenten a nombre del Estado
de Chile; en 1la ejecucion de resoluciones,

recomendaciones, medidas cautelares y
provisionales, y en 1la adopcién de acuerdos
amistosos frente a resoluciones y

recomendaciones originadas en el Sistema
Interamericano y en el Sistema Universal de
Derechos Humanos;”.”.

b) Suprimese, el literal 1), que ha
pasado a ser m).

3) Para modificar el actual numero 6),
gue pasa a ser 7), de la manera siguiente:

a) Intercalase el siguiente literal b)
nuevo, adecuandose el orden correlativo de los
siguientes:

“b) Agrégase los siguientes literales b)
y c€) nuevos, pasando las actuales a ser d) vy
e), respectivamente:



b) La colaboracion inmediata con el
Ministerio de Relaciones Exteriores en el
ejercicio de la funcidon ministerial sefialada
en la letra c) del articulo 2°;

c) La presidencia del Comiteé
Interministerial de Derechos Humanos, de
conformidad con 1o dispuesto en el articulo
11;".".

b) Para suprimir, en el literal d), que
ha pasado a ser e), 1la letra e) que se
incorporaba con aquélla.

4) Para modificar el actual numeral 8),
gue pasa a ser 9), en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso
primero, la expresion “los planes, programas y
decisiones relativas” por “las politicas
publicas, planes y programas relativos”.

b) Intercalase, en el literal a), a
continuacién de 1la expresion “disefio”, wuna
coma (,) seguida de la expresién “fomento”.

c) Reemplazase, en el literal b),
la expresion “planes y politicas publicas” por
“politicas publicas, planes y programas”.

d) Sustituyese el literal c) por el
siguiente:

“c) Elaborar y proponer el Plan
Nacional de Derechos Humanos, a que alude el
articulo 14 bis, y presentarlo al Comité
Ministerial de Derechos Humanos, a efectos de
cumplir con Llo dispuesto en la letra d) del
articulo 12. Asimismo, coordinar su ejecucion,
seguimiento y evaluacién con los demas
Ministerios, requiriendo la informacidén que
sea necesaria.”.

e) Reemplazase, en el literal e),
el punto seguido (.) y la frase que sigue a
continuacién, por una (,) seguida de 1o
siguiente: “segun lo dispuesto en el literal
c) del articulo 2°”.

f) 1Intercalase, en el literal f), a
continuacién de 1la expresion “Disefar”, una
coma (,) seguida de la voz “fomentar”.



g) Agréganse los siguientes
literales g) y h) nuevos, pasando el actual g)
a ser i):

“q) Generar y coordinar
instancias de participacién y dialogo con
organizaciones ciudadanas y con la sociedad

civil en general, respecto de la adopcion de
politicas publicas, planes y programas en
materia de derechos humanos, con el objeto de
promover y garantizar el respeto efectivo de
los derechos humanos en los diferentes ambitos
del quehacer nacional, tomando en
consideracion y, en su caso, remitiendo a las
instancias competentes las peticiones que
éstas les formulen. Lo anterior, sin perjuicio
de 1las competencias que 1le corresponden al
Ministerio de Relaciones Exteriores en
cumplimiento de las obligaciones
internacionales de Chile en materia de
derechos humanos.”.

h) Ejercer las labores de
Secretaria Ejecutiva del Comité
Interministerial de Derechos Humanos.”.

5) Para modificar el actual numero 10),
gue pasa a ser 11),en el siguiente sentido:

a) Modificase el articulo 11 en la
forma que se indica:

1) Sustituyese, el inciso
primero por el siguiente:

“Articulo 11. - E1l Comité
Interministerial de Derechos Humanos estara
integrado por:

a) El (La) Ministro (a) de
Justicia y Derechos Humanos, gquien lo
presidira.

b) El (La) Ministro (a) del
Interior y Seguridad Publica.

c) El (La) Ministro (a) de
Relaciones Exteriores.

d) El (La) Ministro (a) de
Defensa Nacional.

e) ELl (La) Ministro (a)
Secretario (a) General de la Presidencia.



f) El (La) Ministro (a) de
Desarrollo Social.

g) El (La) Ministro (a) de
Educacion.

h) El (La) Ministro (a)
Director (a) del Servicio Nacional de 1la
Mujer.

ii) Intercalase el siguiente
inciso segundo nuevo, pasando el actual a ser
tercero:

“Adicionalmente, podran asistir
en calidad de invitado, con derecho a voz, el
Director del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, el Director de Presupuestos,
representantes de otros 6rganos y funcionarios
de la Administracion del Estado, de 1la
sociedad «civil y personas de reconocida
competencia en el ambito de 1los Derechos
Humanos."”.

iii) Agreégase el siguiente
inciso final:

“A las sesiones del Comité
debera concurrir, personalmente, el Ministro
respectivo, o en su defecto, su subrogante
legal, quien podra ser acompafiado por un
asesor.”.

b) Modificase el articulo 12 en el
siguiente sentido:

i) Sustituyese, en el literal
a), la expresion “Conocer de”, por “Conocer y
acordar”.

ii) Sustituyese el literal c),
por uno del siguiente tenor:

“c) Acordar las prioridades
sectoriales, intersectoriales y de politica
exterior a ser abordadas en la elaboracion del
Plan Nacional de Derechos Humanos, incluidas
las materias indicadas en el inciso segundo
del articulol4 bis.”.

iii) 1Incorpodrase, en el literal
e), a continuacion de 1la expresion “Derechos
Humanos”, la voz “y elaborar propuestas a
partir de su contenido”.

c) Reemplazase en el articulo 13 1la
expresion “miembros presentes” por
“integrantes”.



6) Para intercalar, a continuacion del
actual numero 10, que pasa a ser 11), un
numeral 12), nuevo, adecuandose el orden
correlativo de los demas, del siguiente tenor:

“12) Intercalase el siguiente articulo 14
bis:

“Articulo 14 bis.- E1l Plan Nacional
de Derechos Humanos contendra el disefio y la
implementacion de las politicas publicas
encaminadas a la promocion y proteccién de 1los
derechos humanos, debiendo considerar, al
menos, el seflalamiento de objetivos y metas,
la asignacién de responsables, 1los recursos
financieros disponibles, el plazo de ejecucion
y los mecanismos de seguimiento y evaluacion
de resultados, a efectos de identificar Tlas
fallas o dificultades y adoptar 1las medidas
correctivas o complementarias pertinentes.

Dicho Plan sera elaborado a partir de las
prioridades sectoriales, intersectoriales y de
politica exterior propuestas por el Comité
Interministerial de Derechos Humanos y, en su
formulacién se debera considerar, de manera
prioritaria, la opinion de la sociedad civil,
segun 1o dispuesto en el literal g) del
articulo 8°, los informes, propuestas vy
recomendaciones del Instituto Nacional de
Derechos Humanos y el conjunto de obligaciones
y compromisos internacionales del Estado de
Chile en materia de derechos humanos.

Para efectos del Plan Nacional, se
considerara siempre una prioridad la adopciodn
de politicas publicas tendientes a 1la
educacion y formacion en Derechos Humanos, en
los niveles de ensefianza parvulario, basico,
medio y superior, asi como en los programas de
capacitacién, formacion y perfeccionamiento de
los funcionarios publicos y, en general, de
todas las autoridades y funcionarios de 1los
6rganos del Estado; asi como la adopcion de
politicas de reparacion de casos de
violaciones a 1los derechos humanos Yy de
politicas de preservacién de 1la memoria
historica, en particular, aquellas ocurridas
durante la Dictadura Militar, en el periodo
comprendido entre el 11 de septiembre de 1973
y el 10 de marzo de 1990.



Del mismo modo, en 1la elaboracidn
del Plan Nacional se abordaran
prioritariamente las necesidades y
requerimientos de grupos en situacion de
discriminacion dentro de la sociedad nacional,
con la debida consideracidén a las particulares
caracteristicas y especificidades de cada uno
de ellos.”.”.

AL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO

7) Para modificarlo en el siguiente sentido:

a) Eliminase, en el numeral 1, la
expresion “, que en caso alguno podra ser
superior a seis meses contado desde la total
tramitacion del decreto de encasillamiento del

articulo tercero transitorio”.

b) Agrégase, en el numeral 2, a
continuacién de la expresion “dotacidn maxima
de personal”, una coma (,) seguida de la
siguiente expresion: “la cual no estara afecta
a la limitacion establecida en el inciso
segundo del articulo 10 del Estatuto
Administrativo respecto de 1los empleos a
contrata incluidos en esta dotacion.”.

c) Incorporase, en el numeral 7, a
continuacidén del punto a parte, que pasa a ser
seguido, la siguiente frase:

“Lo anterior se formalizara por
resolucion del Subsecretario de Derechos
Humanos, que debera ser visada por la
Direccion de Presupuestos.”.

d) Agrégase el siguiente inciso final:

“Sin perjuicio de 1lo sefalado en el
presente articulo, a partir de 1la fecha de
publicacion de esta ley el Presidente de la
Republica podra nombrar al Subsecretario de
Derechos Humanos para efectos de la
instalacion de 1la nueva Subsecretaria de
Derechos Humanos. En tanto no inicie sus
actividades dicha Subsecretaria, la
remuneracion del Subsecretario de Derechos
Humanos, grado C, de 1la Escala Unica de
Sueldos, se financiara con cargo a la Partida
del presupuesto del Ministerio de Justicia,
Capitulo 01, Programa 01.”.

AL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
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8) Para modificarlo en el siguiente
sentido:
a) Sustituyese el inciso primero
por el siguiente:

“Articulo tercero.- Para efectos del
encasillamiento a que se refiere el articulo
anterior, se aplicaran las normas previstas en
el decreto con fuerza de ley a que se refiere
su inciso primero, segun lo dispuesto por el
numeral 3 de la misma disposicion.”.

b) Reemplazase el encabezado del
inciso segundo por el siguiente:

“E1l ejercicio de 1las facultades
seflaladas en el articulo anterior quedara
sujeto a las siguientes condiciones:”.

c) Sustituyese el literal b) del
inciso segundo por el siguiente:

“b) No podra significar pérdida del
empleo, ni modificacién de los derechos
previsionales, como tampoco disminucion de las
remuneraciones respecto del personal
traspasado.”.

d) Sustituyese, en el literal <c)
del inciso segundo, la expresidén “Respecto del
personal que al momento del encasillamiento
sea titular de un cargo de planta, cualquier”
por la palabra “Cualquier”, y la voz “serle”
por la palabra “ser”.

e) Sustituyese el literal d) del
inciso segundo por el siguiente:

“d) Los funcionarios traspasados
conservaran el nuamero de bienios que
estuvieren percibiendo, como, asimismo, el
tiempo de permanencia en el grado para la
obtencion de uno nuevo.”.

f) Eliminase el Tliteral e) del
inciso segundo.

AL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO

a) Para suprimirlo, pasando el
actual articulo séptimo transitorio, a ser
sexto transitorio.
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Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

RODRIGO PENAILILLO BRICENO
Ministro del Interior
y Seguridad Publica

HERALDO MUNOZ VALENZUELA
Ministro de Relaciones Exteriores

JORGE BURGOS VARELA
Ministro de Defensa Nacional

ALBERTO ARENAS DE MESA
Ministro de Hacienda

XIMENA RINCON GONZALEZ
Ministra

Secretaria General de la Presidencia
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FERNANDA VILLEGAS ACEVEDO
Ministra de Desarrollo Social

NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN
Ministro de Educacidn

JOSE ANTONIO GOMEZ URRUTIA
Ministro de Justicia






