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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros respecto del proyecto de
ley indicado en la suma, en segundo tramite constitucional, iniciado en
Mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica, con
urgencia calificada de “suma”.

A una de las sesiones en que se tratd esta
iniciativa, asistio, ademas de los miembros de la Comision, el Honorable
Senador sefior Garcia, quien reemplaz6 al Honorable Senador sefior Espina.

A dichas sesiones concurrieron, especialmente
invitados, por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el Ministro, sefior
Jorge Burgos, acompafiado por el Subsecretario para la Prevencién del
Delito, sefior Antonio Frey; los abogados sefiora Nelly Salvo y sefores
Mauricio Embry, Nicolas Gatica y José Pedro Silva; el Jefe de la Divisién de
Investigaciones, sefior Jaime Rojas, y la Jefa de Prensa de la sefalada
Subsecretaria, sefiora Maria José Soler. Del mismo modo, participaron el
Jefe de la Division de Investigaciones de ese Ministerio, sefior Jaime Rojas;
la Jefa de Relaciones Institucionales, Division de Investigaciones, sefiora
Julia Pavez, y el Jefe de Departamento Juridico de la Division de
Carabineros, sefior Rodrigo Valencia.

Por el Ministerio de Justicia, participaron la
Ministra, sefiora Javiera Blanco; la Jefa de Gabinete, sefiora Elvira
Oyanguren; el Jefe de la Division Juridica, sefior Ignacio Castillo; la Jefa de
la Division de Coordinacion y Estudios, sefiora Francisca Werth; los asesores
sefiores Gherman Welsch y Gonzalo Rodriguez; la jefa de Comunicaciones,
sefiora Claudia Sanchez; el asesor de Comunicaciones, sefior Rodolfo
Carrasco, y el periodista, sefior Rodolfo Carrasco.



En representacion del Poder Judicial, asistio el
Ministro de la Excma. Corte Suprema sefior Milton Juica y la Directora de
Estudios, sefiora Constanza Collarte.

Por el Ministerio Publico, concurrieron la Fiscal
Nacional (S), sefiora Solange Huerta; los abogados de la Unidad de Asesoria
Juridica, sefiora Gisela Schoenmakers y sefior Claudio Pizarro.

En representacion de la Defensoria Penal Publica,
participo el Defensor Nacional, sefior Andrés Mahnke; el Defensor Nacional
(S), senor Carlos Mora; el Jefe Nacional del Departamento de Estudios (S),
sefior Rubén Romero, y el abogado, sefior Francisco Geisse.

Por Carabineros de Chile, concurrio el General
Director, sefior Bruno Villalobos; el Jefe del Departamento Juridico, sefior
Rodrigo Valencia; el Director de Justicia (J), General Juan Carlos Gutiérrez;
el Auditor, General Juan Gutiérrez Silva; el Capitan (J), sefior Carlos Alarcon
Herrera, y el Edecan, Teniente Coronel sefior Juan Nova.

En representacion de la Policia de Investigaciones
de Chile, participaron el Director General, Prefecto General sefior Héctor
Espinosa; la Jefa de la Direccion Juridica, Prefecto Inspector (J) sefiora
Rosana Pajarito; el Prefecto (J) sefior Rodrigo Balart; la Comisario, sefiora
Ruby Morales; la Subinspector de la Brigada del Congreso Nacional, sefiora
Constanza Lagos; el Subdirector Operativo, Prefecto General Dario Ortega,
la Subcomisario (J), sefiora Carmen Beals, y el ayudante, sefior Gerardo
Alvarez.

Por el Instituto Nacional de Derechos Humanos,
asistieron el Jefe (S) de la Unidad Juridica y Judicial, sefior Luis Torres, y los
abogados sefora Patricia Rada y sefior Yerko Ljubetic.

En nombre del Servicio Médico Legal, participaron
el Director Nacional, doctor Patricio Bustos, y la Jefa del Departamento de
Asesoria Juridica, sefiora Amanda Contador. Igualmente, por la Asociacion
de Funcionarios del Servicio Médico Legal, concurrieron su Presidente, sefior
José Morales; el Director, sefior Fernando Riveros, y los dirigentes
nacionales, sefiores Viterba Ordofiez, Elena Pérez, Cremilda Huerta y
Gonzalo Fuentes.

En representacion de Gendarmeria de Chile,
asistieron el Director Nacional, sefior Tulio Arce, y la asesora, sefora Pilar
Romero. Concurrieron, asimismo, los representantes de las asociaciones
funcionarias que a continuacion se mencionan: por la Asociacion Nacional de
Funcionarios Penitenciarios, ANFUP, el Presidente, sefior Juan Carlos
Orellana; el Tesorero, sefior Patricio Baquedano; el Presidente Regional de



Antofagasta, sefior Manuel Catalan, y los dirigentes regionales de
Valparaiso, sefiores Mario Brito y Patricio Proboste y Juan Suarez. Por la
Asociacion Nacional de Suboficiales y Gendarmes de Chile, ANSOG, el
Presidente Nacional, sefior Joe Gonzélez; los dirigentes de Valparaiso,
sefores Lesly Mufioz, Rodrigo Escarate, David Acufia y Aquiles Valenzuela,
y el periodista, sefior Cristian Vega. Por la Asociacion de Oficiales
Penitenciarios, ANOP, el Presidente Nacional, sefior Alberto Figueroa; el
Director, sefior André Mufoz, y el Tesorero, sefior Mario Palavecinos. Por la
Asociacion Nacional de Directivos, Profesionales, Técnicos, Administrativos y
Auxiliares de Gendarmeria de Chile, ADIPTGEN, el Director Nacional, sefior
Juan Carlos Mufioz, y el dirigente de Valparaiso, sefior Franco Villarroel.

En nombre de la Asociacion Nacional de
Magistrados, concurrieron el Vicepresidente, sefior Alejandro Huberman; la
Directora, sefiora Vania Boutaud, y el magistrado, sefior Rodrigo Carvajal.

En representacion del Instituto Nacional de Jueces
de Policia Local, participaron su Presidente, sefior Miguel Aguirre, y la
periodista, sefiora Lorena Escobar.

Especialmente invitados, asistieron los
académicos sefiores Juan Domingo Acosta y Jean Pierre Matus.

Estuvo presente, ademas, el Vicepresidente de la
Asociacion Nacional de Empleados Fiscales, ANEF, sefior Paul Laulié.

Concurrieron, igualmente, los asesores del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefiora Tania Larrain y
sefores Felipe Ponce, Nicolas Torrealba y Giovanni Semeria.

Por la Biblioteca del Congreso Nacional, asistio el
abogado asesor, sefor Juan Pablo Cavada.

Estuvieron presentes, ademas, los asesores del
Honorable Senador sefior De Urresti, sefiora Rocio Sanchez y sefor Claudio
Rodriguez; los asesores del Honorable Senador Espina, sefiores Andrés
Longton, Andrés Aguilera y Pablo Urquiza; la jefa de gabinete del mismo
sefior Senador, sefiora Andrea Balladares, y su jefe de prensa, sefior Andrés
Aguilera; el asesor del Honorable Senador sefior Araya, sefior Robert
Angelbeck; los asesores del Honorable Senador sefior Larrain, sefiora
Daniela Lazo y sefior Héctor Mery; los asesores del Honorable Senador
Harboe, sefiores Sebastian Lewis y Nicolas Freire; el asesor del Comité
PPD, sefior Sebastian Abarca, y el asesor del Comité PC, sefior Alejandro
Fuentes.



OBJETIVOS DEL PROYECTO

La iniciativa en estudio tiene como propdsito
mejorar el funcionamiento de nuestro sistema procesal penal ante delitos de
gran connotacién social como son los robos, los hurtos y la receptacion, de
manera de aumentar la probabilidad de que los responsables de estos ilicitos
sean objeto de condenas efectivas, que éstas se impongan por el tiempo que
la ley establece y que se pueda distinguir y sancionar adecuadamente a
primerizos y a reincidentes. Para estos efectos, se introduce un conjunto de
modificaciones a diversos cuerpos legales, las que, entre otras materias,
contemplan un incremento de las correspondientes sanciones; la dictacién de
reglas especiales sobre determinacion de la pena; la fijacion de criterios mas
restrictivos para la aplicacion de las penas alternativas y de la libertad
condicional; el establecimiento de medidas para liberar a Carabineros de
labores administrativas; la creacion de un Banco Unificado de Datos para
facilitar una labor coordinada de las instituciones involucradas en la
persecucion del delito, y el establecimiento de un procedimiento general
sobre control de identidad en forma ajena a los procedimientos de
investigacion criminal, para facilitar el cumplimiento de las funciones
policiales de resguardo del orden y la seguridad publica.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulo 11 de la iniciativa tiene el caracter de
norma organica constitucional, requiriendo, en consecuencia, para Ssu
aprobacion, del voto favorable de las cuatro séptimas partes de los sefores
Senadores en ejercicio, segun lo dispone el inciso segundo del articulo 66 de
la Carta Fundamental.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

l.- ANTECEDENTES JURIDICOS

Se vinculan al proyecto en analisis las siguientes
disposiciones legales:



1.- Codigo Penal: articulos 65 a 69, 141, 142, 150
A, 150 B, 296, 313, 315, 316, 348, 352, 395 a 397, 401, 403 bis, 432 a 448
sexies, 450 a 456 bis A; 474 a 476 y 480.

2.- Cbdigo Procesal Penal: articulos 79 a 92, 125 a
141, 149, 150, 170, 183, 388, 394, 395, 406 y 407.

3.- Cédigo de Justicia Militar: articulos 416, 416 bis
y 416 ter.

4.- Decreto ley N° 2460, de 1979, ley organica de
la Policia de Investigaciones de Chile: articulos 17, 17 bis y 17 ter.

5.- Decreto ley N° 2.859, de 1979, que establece
la ley organica de Gendarmeria de Chile: articulos 3°, 15 A, 15 By 15 C.

6.- Ley N° 18.216, que establece penas
sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad: articulos 1°, 2°
bis, 8°, 32y 33.

7.- Decreto ley N° 321, de 1925, que establece la
libertad condicional para los penados: articulo 3°.

8.- Ley N° 19.970, que crea el sistema nacional de
registro de ADN: articulo 17.

9.- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones, de 2007, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.290, de Transito: articulos 167,
168y 171.

10.- Ley N° 18.287, que establece procedimiento
ante los juzgados de Policia Local: articulo 8°.

11.- Ley N° 19.628, sobre proteccion de datos de
caracter personal: articulo 20.

12.- Ley N° 20.609, que establece medidas contra
la discriminacion.

13.- Decreto N° 75, del Ministerio de Obras
Publicas, de 2004, que contiene el reglamento para contratos de obras
publicas: articulo 10.

14.- Decreto con fuerza de ley N° 850, del
Ministerio de Obras Publicas, de 1998, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 15.840.



15.- Decreto con fuerza de ley N° 206, del
Ministerio de Obras Publicas, de 1960, sobre construccion y conservacion de
caminos.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO
1.- El Mensaje

El Mensaje que dio origen a esta iniciativa sefiala
gue el aumento de la actividad criminal y de la sensacion de inseguridad por
parte de la ciudadania, medido a través de encuestas de victimizacion y
tasas de denuncia, hacen necesario combatir los delitos de mayor
connotacion social sin alterar las bases de nuestro sistema procesal penal
acusatorio, recogiendo los avances de la investigacion empirica en la materia
y las propuestas de mejoramiento para afrontar dicho fenémeno, recabados
desde la instalacion de la Reforma Procesal Penal por las diferentes
comisiones de expertos, instituciones y académicos que han evaluado su
funcionamiento. Agrega que es sabido que la criminalidad es resultado de
un conjunto de factores, entre los que se pueden mencionar el nimero de
policias en las calles en tareas operativas y de prevencion; el funcionamiento
del mercado de las drogas ilegales y la desigualdad econémica, entre otros.
También es sabido que un pequefio grupo de personas reincidentes son
responsables de la mayoria de los delitos de mayor connotacién social.

Agrega que el control, persecucion y sancion de la
actividad criminal requiere de una accion sistematica y no de medidas
parciales, en la que se involucre el Estado en su conjunto. El fenébmeno de la
delincuencia es dificil de abordar, surgiendo la dicotomia entre control y
sancion, junto con el cuestionamiento de como el Estado de Derecho protege
a todos los intervinientes. Sefiala que, sin duda, se han reforzado los
derechos de todos los chilenos en un sistema plenamente democréatico. La
Reforma Procesal Penal chilena ha sido exitosa en el establecimiento y
garantia de los estandares que corresponden a los procesos acusatorios
propios de un Estado de Derecho y es asi como Chile es mirado hoy en dia
como un ejemplo. Lo anterior, con respeto de las garantias del debido
proceso, incluyendo el derecho a defensa letrada, la oralidad e inmediacion
judicial, junto con la posibilidad de presentar pruebas y contrastar las
pruebas de cargo.

Expresa que en esta linea se debe proteger con
mayor precision a quienes se ven afectados por los delitos. Existe en Chile
una sensacion de inseguridad de acuerdo a los ultimos estudios; por lo que
es menester hacerse cargo de dicha situacion y aplicar medidas que ataquen
directamente al nucleo de los delitos de mayor connotacion y que afectan
mas directamente a nuestra poblacién, que son los delitos en contra de la
propiedad en todas sus dimensiones.



Los delitos de mayor ocurrencia y que afectan en
mayor medida a la ciudadania son los delitos contra la propiedad por
apropiacion, ubicados en los primeros cuatro parrafos del Titulo 1X del Libro Il
del Cddigo Penal. De acuerdo a estadisticas policiales, en el periodo
comprendido entre los meses de enero a noviembre del afio 2013 y durante
el mismo periodo del afio 2014, los delitos de mayor connotacion social a
nivel nacional presentaron un aumento del 2,59% vy, dentro de esa cifra,
presentaron un alza importante los delitos de robo por sorpresa (18,1%) y
robo con intimidacion (16,7%). Ahora bien, de conformidad a lo expresado en
el Plan Nacional de Seguridad Publica y Prevencion de la Violencia y el
Delito, denominado “Seguridad para todos”, de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en cifras
de agosto del afio 2014, en nuestro pais se constataron altos niveles de
delitos contra la propiedad cometidos en zonas residenciales, espacios
publicos y zonas comerciales. Segun los registros policiales, durante el afio
2013 se cometieron alrededor de 600 mil ilicitos de mayor connotacion
social, de los cuales un 83% correspondi6 a ilicitos contra la propiedad y sélo
un 17% a delitos contra la integridad fisica de las personas. De acuerdo a los
registros policiales, los delitos contra la propiedad han aumentado un 25% en
comparacion con el afio 2005. De ellos, el mas frecuente es el hurto, con un
38%; seguido por el robo en lugar habitado, con un 14%; y los robos de
accesorios de vehiculos, con un 12%. Los mayores crecimientos los
experimentaron los robos de vehiculos (158%), los robos por sorpresa (76%)
y los robos de objetos desde vehiculos (54%).

Una categoria delictual que incide fuertemente en
la percepcién de inseguridad corresponde a los robos con violencia o
intimidacion. En el afio 2013, se registré un total de 330,3 casos por cada
100.000 habitantes a nivel nacional. Considerando la distribucién de los
delitos de mayor connotacion social, esta categoria representa el 9,7%. En
consecuencia, existe una necesidad ciudadana absolutamente transversal de
gue esta categoria de delitos sea intervenida con medidas que procuren
impedir la ejecucion de nuevos ilicitos mediante la captura, aplicacion
efectiva de las penas y la consiguiente permanencia de quienes los cometen,
sujetos a penas privativas de libertad.

El Mensaje indica que el Gobierno tiene plena
conciencia de este problema y de la necesidad de enfrentarlo en el marco de
una politica publica integral, que aborde todos los factores que inciden en él,
de manera coordinada y sistematica. En razén de ello, el Gobierno se ha
propuesto trabajar y reforzar los ejes que a continuacion se sefialan y que
constituyen el marco contextual en el que se inserta el presente proyecto de
ley, en pos de una politica criminal acorde con un Estado democratico.

1. Dotacion policial



En esta materia, se propone combatir la
criminalidad desde todos sus frentes, presentando iniciativas de ley que la
enfrentan directamente, en el contexto de un plan de seguridad integral que
se inicié el afio pasado con el aumento de la dotacion de Carabineros de
Chile y de la Policia de Investigaciones de Chile. Se incorporaron para el
periodo 2015-2018, seis mil efectivos, y a la Policia de Investigaciones de
Chile, mil quinientos funcionarios.

2. Modificaciones a la ley de Control de Armas

En esta linea, se ha aprobado recientemente una
ley que modifica la ley N° 17.798, de Control de Armas, aumentando las
penas a los delitos que ella contempla, estableciendo mayor control y
sanciones por el porte y uso de armas.

3. Fortalecimiento del Ministerio Publico

La indicacion sustitutiva al proyecto de
fortalecimiento del Ministerio Publico también se enmarca en este contexto.
Con ella se busca, entre otras cosas, focalizar la labor de los fiscales en las
actuaciones ante los tribunales y a que conduzcan las investigaciones,
liberandolos de labores que pueden ser asumidas por los abogados
asistentes y personal administrativo. Asi, se incrementara la dotacion en 122
Fiscales (sumandolos a los actuales 666) y 203 profesionales; dentro de
ellos, una importante cantidad de abogados asistentes. Ello, sin duda,
redundara en que la actuacion de las fiscalias sea mas eficiente y mas
cercana, dandose prioridad y recursos, a la persecucion criminal de los
delitos que mas afectan a la ciudadania.

Dicho proyecto contempla recursos para el
mejoramiento de la atencion de victimas, para la tramitacion de causas
menos complejas (que son, por lo general, las de mayor ocurrencia e
impacto en la poblacidon, como los hurtos) y la creacion de las Unidades de
Andlisis Criminal y Focos Delictivos, que permitirAdn buscar y obtener
informacion relevante para la persecucion criminal que hoy, por falta de
personal idoneo, no es posible analizar.

De la misma manera, se fortalecerd dicha
institucion dotandola de herramientas en la persecucion de los delitos
complejos, cuyo conocimiento quedard entregado a la Fiscalia de Alta
Complejidad que perseguira delitos tan relevantes como el narcotréafico y el
terrorismo. Por ello, paralelamente se estd tramitando en el Congreso
Nacional la reforma constitucional que la crea.

4. Ley Antiterrorista



Asimismo, es necesario abordar otro aspecto
relevante en el ambito mundial sobre la criminalidad, respecto del cual
nuestro pais debe protegerse: los actos terroristas. El Mensaje informa que
se ha presentado una modificacion integral a dicha ley, que se encuentra en
tramitacion.

5. Infraestructura penitenciaria y personal

A partir de la accidbn mas efectiva de las policias,
los fiscales y el Poder Judicial derivaran una mayor cantidad de personas
privadas de libertad, por lo cual, paralelamente, se implementaran nuevas
plazas en el sistema penitenciario. Por ello, se incorpora un articulo
transitorio que permitira a la Administracion cumplir con este propdosito. De la
misma manera, resulta indispensable contar con un servicio de Gendarmeria
de Chile con capacidades suficientes para que se cumplan las penas
efectivas. Asimismo, se invertird una importante cantidad de recursos para
mejorar las condiciones de seguridad de los recintos penitenciarios.

6. Institucionalidad para la reinsercion

La mirada del Gobierno en esta materia es
integral, lo que se refleja en los proyectos de ley que han sido presentados y
aguellos que se tramitaran durante el presente afio. Sin embargo, no basta
con medidas mas rigurosas, sino que también se requiere legislar con miras
a la reinsercion en la sociedad. Asi, dando cumplimiento a lo propuesto en el
Programa, en el afio 2015 ingresara al Parlamento un proyecto de ley que
creara la institucionalidad para el trabajo de reinsercion y reintegracion de los
condenados. De esta manera, aquellos que tengan la voluntad de salir del
circuito delictual tendran la posibilidad de hacerlo. El sistema abordara tanto
el trabajo intramuros como el del egreso con acompafiamiento de los
internos libertos; todo ello, con el propdsito de que el Estado, en su conjunto,
les permita salir del circuito de la delincuencia. Para ello, la coordinacién con
las instituciones del Estado y su colaboracion es fundamental. Es
indispensable la creacion de Centros de Rehabilitacion en las comunas y la
participacion de los Ministerios de Salud, Trabajo y Desarrollo Social, todos
ellos fundamentales en el esfuerzo rehabilitador.

7. Tribunales de Tratamiento de Drogas

De la misma manera, se impulsara una importante
reforma y reforzamiento de los Tribunales de Tratamiento de Drogas. La
evidencia muestra que la mejor manera de disminuir los indices de
reincidencia en sujetos infractores de ley que presentan consumo
problematico de drogas, es mediante el abordaje del problema que subyace
a su conducta antisocial. Asi, es preciso favorecer que dichos consumidores
puedan optar a ingresar a tratamientos especializados que favorezcan su
rehabilitacion.
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8. Defensa de las Victimas

También existe en la ciudadania la sensacion de
indefension por no encontrar en el sistema el apoyo y acompafiamiento
necesario para quien es objeto del delito. A la inversa, muchas victimas
perciben que el sistema, lo que hace finalmente, es proteger al que comete el
delito, produciéndose una inequidad entre el que actda ilegalmente y quien
es la victima; por ejemplo, al imputado el Estado le provee gratuitamente
atencion juridica de alta especialidad, en circunstancias que la victima debe
procurarsela con sus medios. Por ello, tal como lo comprometiera el
Programa de Gobierno, se impulsara la creacion de un Servicio Nacional de
Apoyo a Victimas, que asumira la direccion de los Centros de Atencion de
Victimas y liderara de Red de Atencion a las mismas.

Enseguida, el Mensaje aborda los objetivos del
proyecto.

Al respecto, informa que el propdsito consiste en
ofrecer propuestas de reforma legal que, sin alterar las bases fundamentales
de un sistema procesal penal que debe garantizar la imposicion de condenas
sélo tras un debido proceso en que se respeten las garantias consagradas
en la Constitucion y los tratados internacionales, intervengan en los factores
gue la investigacion criminolégica estima podrian vincular el funcionamiento
de los sistemas penales con el aumento o la disminucion de la actividad
criminal en el espectro delictivo antes mencionado, a saber:

i) Modificar el sistema de determinacion de penas
para los delitos contra la propiedad (robos, hurtos y receptaciones), de modo
qgue los responsables por dichos delitos reciban la pena prevista por la ley
para el delito de que se trate;

i) Imponer a los responsables de los delitos de
robo con violencia y de robo con fuerza en lugar habitado que sean
primerizos, una pena minima de un afio de privacion de libertad, seguida en
su ejecuciéon por alguna de las penas sustitutivas de la ley N° 18.216, de
modo que se aumente la posibilidad de control de la persona una vez
egresada del sistema penitenciario, ofreciéndole reales oportunidades de
reinsercion social;

iii) Imponer a los reincidentes por esta clase de
delitos penas algo mas severas, que reduzcan las posibilidades de acceder a
los beneficios de la ley N° 18.216, que establece penas sustitutivas a las
penas privativas o restrictivas de libertad y, tratdndose de robos violentos y
en lugar habitado, supongan un efectivo cumplimiento de las penas
impuestas;
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iv) Establecer un delito especial para abordar el
problema de la criminalidad organizada en torno a la comisién de delitos
cuantiosos contra la propiedad, asignando pena de crimen a los
responsables de los delitos de robo y receptacion por cuantias superiores a
400 UTM;

v) Perfeccionar el Cdédigo Procesal Penal para
mejorar la investigacion y juzgamiento de los delitos de mayor connotacién
social, permitiendo a Carabineros tomar declaraciones voluntarias a testigos;
revisar las vestimentas, vehiculo y equipajes de los detenidos; realizar
incautaciones de objetos que prueban la comisién de otros delitos en el
marco del cumplimiento de 6rdenes judiciales, e ingresar a lugares cerrados
cuando existiesen signos evidentes de que alli se estuviere procediendo a la
destruccién de objetos que provengan de la comision de un delito, sus
efectos o0 instrumentos. Para garantizar la validez de estas Ultimas
diligencias, se propone que ellas sean videograbadas, de modo que no se
ponga en duda su autenticidad y el respeto a las garantias de los ciudadanos
en su ejecucion;

vi) Ademas, se libera a Carabineros de funciones
de notificacion y recepcion de constancias por accidentes sin lesionados, hoy
asignadas por las leyes de los Juzgados de Policia Local y de Transito, de
modo que puedan liberar recursos para la prevencidon y persecucion de los
delitos. Al mismo tiempo, se exime a los ciudadanos de la realizacion de
constancias que pueden ser reemplazadas por declaraciones juradas
prestadas ante las propias aseguradoras;

vil) Asimismo, se pretende trancar la llamada
“puerta giratoria” en esta clase de delitos, se limita la concesion de salidas
alternativas como el principio de oportunidad y la suspensioén condicional del
procedimiento, a una vez cada cinco anos;

viii) Evitar que se sustituyan las penas en casos de
responsables de multiples delitos, terminando con la llamada “cuenta
corriente” que permitia la imposicion de un sinnimero de medidas de
reclusion parcial, reduciendo a una vez el otorgamiento del beneficio;

ix) Limitar el otorgamiento de Ila libertad
condicional a los responsables de robos violentos y en lugar habitado, junto
con los robos con fuerza de cajeros automaticos, hasta el cumplimiento de
dos tercios de su condena,;

x) Posibilitar la rapida construcciéon de carceles,
reduciendo los actuales tramites, a efectos de aumentar la capacidad del
sistema, otorgando condiciones dignas a los internos que permitan el real
aprovechamiento de las oportunidades de resocializacibn que se les
ofrezcan, y
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xi) Regular el Banco Unificado de Datos que
permitira una mejor coordinacion y eficacia en la labor de investigacion y
prevencion de los delitos. En este mismo sentido, se introduce un
perfeccionamiento en la ley N° 19.970, para incorporar al registro de ADN a
los responsables por los delitos de mayor connotacion social.

Por tanto, esta reforma no apunta a reducir
garantias procesales, sino a modificar los resultados actuales del sistema
penal, de modo que se establezcan las bases normativas que permitan
aumentar la probabilidad de que los responsables de los delitos de mayor
connotacién social y, especialmente, de robos y hurtos, sean objeto de
condenas efectivas, se impongan éstas por el tiempo que la ley establece y
se pueda distinguir adecuadamente entre primerizos y reincidentes, para
ofrecer a los primeros tratamientos en libertad y a los segundos, imponerles
las penas y medidas de seguridad que corresponden al peligro de reiteraciéon
de nuevos delitos.

Enseguida, el Mensaje aborda el contenido de la
iniciativa.

Esta regula diversas materias, que se sintetizan a
continuacion.

1) Modificaciones a los delitos contra la propiedad.

Los delitos contra la propiedad por apropiacion se
encuentran entre aquellos calificados en los sistemas estadisticos
internacionales y nacionales como de aquellos de mayor connotacion social,
debido al impacto que causan en sus victimas, que en su mayoria no son
quienes tienen medios para proveerse de seguridad privada, sino los
ciudadanos comunes y corrientes que deben movilizarse a pie 0 en
transporte publico o viven en sectores donde existe la sensacion que el
poder de facto se ejerce por quienes hacen del delito una forma de vida. En
consecuencia, se establecen en nuestro Cadigo Penal las medidas efectivas
de prevencién general, que se describen a continuacion.

a) Regla especial de determinacion de la pena
para delitos contra la propiedad por apropiacion. Tal como lo demostro la
tramitacion de la denominada “Ley Emilia” (ley N° 20.770), uno de los
principales problemas de nuestra actual legislacion es que no existe certeza
acerca de que la pena a imponer efectivamente sea la determinada por el
legislador al crear las diferentes figuras delictivas, dado el efecto que
producen las actuales reglas de determinacién de la pena que se pretende
sustituir. Por ello, se propone establecer un sistema similar para regular la
determinacion de las penas en los delitos de robo, hurto y receptacion,
otorgando certeza al proceso de determinacidn o aplicacion de éstas.
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En efecto, a través de este sistema especifico, las
circunstancias atenuantes y agravantes se aplicaran dentro del marco legal
de pena establecido por la ley sin que habiliten para subirla o bajarla fuera de
ese marco. Con ello, se otorga una meridiana certeza a la poblacion de que
la pena legal tiene un reflejo en la pena concreta que recibira el condenado y
gue esta no se ha visto alterada, como ocurre dramaticamente en algunos
casos, impidiendo cumplir con una finalidad de prevencién general eficiente.
A la vez, se limita el efecto, como atenuante muy calificada, de la
circunstancia que el imputado acepte los hechos o su responsabilidad en el
juicio oral o en un procedimiento abreviado o simplificado, segun sea el caso.
De esta manera, s6lo podra rebajarse la pena hasta el tramo comprendido en
la mitad superior del grado inferior al minimo de los sefalados por la ley (y no
como ocurre actualmente, que puede rebajarse en toda la escala).

b) Mayor sancién de la reincidencia en los delitos
de hurto y robo.

En los casos de reincidencia en estos, en los
términos del articulo 12, Nos 15 y 16 del Cddigo Penal, esto es, haber sido
condenado anteriormente el imputado por delitos de igual o0 mayor pena y
haber sido condenado el culpable por delitos de la misma especie, el
proyecto propugna regular esa circunstancia permitiendo que el juez
determine la pena dentro del grado inmediatamente superior al sefialado por
la ley, tratandose de simples delitos, o en la mitad superior del grado o en el
grado maximo de la pena correspondiente, si estuviere compuesta de dos o
mas grados, pudiendo agravar efectivamente la pena a imponer.

c) “Ley Emilia” para condenados por robos en
lugar habitado, con violencia o intimidacion.

Se establece la suspension de la aplicacion de las
penas sustitutivas que pudieren corresponder para quienes ejecuten estos
delitos, cuando tienen pena de crimen, por el término de un afio.

d) Elevacién de penas para robos y receptaciones
cuantiosas.

Se consigna que cuando lo robado o receptado
exceda las 400 UTM, siempre se aplicara la pena de presidio mayor en su
grado minimo, salvo que constituya un delito de robo con violencia o
intimidacion mas grave. Esta norma pretende atacar la criminalidad
organizada, pues este tipo de delitos generalmente es ejecutado por bandas,
siendo complejo procesalmente acreditar los elementos subjetivos de las
agrupaciones, asociaciones, grupos o pandillas e imponiéndose penas que
no se condicen con la gravedad del delito.



14

2) Modificaciones al Cadigo Procesal Penal.

a) Aumento de las capacidades de investigacion
del sistema penal. De igual manera, el proyecto pretende entregar ciertas
facultades a operadores del sistema de persecucion penal para investigar de
mejor manera los delitos. Asi, se aumentan las facultades de la policia para
realizar diligencias de investigacion tales como tomar declaraciones de
testigos, ingresar a lugares cerrados y registrar a los detenidos. Asimismo, se
disminuyen los tramites administrativos entregados a Carabineros. Por otra
parte, se impide que ciertas evidencias puedan desaparecer y se sanciona a
los fiscales cuya inasistencia frustre las audiencias de control de detencion.
Ademas, se impide que pudiere verse frustrada la comparecencia de los
imputados a la presencia judicial por no adoptarse medidas cautelares
efectivas.

b) Limitacién del principio de oportunidad.

Con esta modificacion se pretende limitar las
posibilidades de evasion y reduccion de penas de los delincuentes
habituales, dejando a salvo su aplicacion para los primerizos.

c) Modificaciones en el régimen de suspension
condicional del procedimiento.

De conformidad con el propdsito de no fomentar la
conducta criminal habitual, manteniendo la posibilidad de otorgar una
oportunidad a los primerizos, se propone restringir la suspension condicional
a casos en que el imputado no hubiere consentido anteriormente una
suspension condicional o un acuerdo reparatorio, dentro de los cinco afos
anteriores al nuevo hecho denunciado. Es la via mas efectiva para forzar a
los operadores a condenar a quienes resulten responsables de los delitos. El
Informe de la Comision de Expertos de 2003 sugeria una limitacion similar,
pero entregada a la apreciacion del fiscal y no a criterios objetivos como los
gue aqui se proponen.

3) Modificaciones a la ley N° 18.216 y otros
cuerpos legales.

Las enmiendas a la ley N° 18.216, incorporadas
por la ley N° 20.603, de 2012, han provocado algunos efectos inesperados e
indeseados, al ampliar de manera indiscriminada las posibilidades de eludir
la sancién en caso de ilicitos con penas bajas, instalando una sensacién de
impunidad en relacion con los simples delitos. Por lo anterior, se propone
impedir que quienes han cometido ciertos delitos contra la propiedad mas
recurrentes o que afectan a la poblacion mas necesitada puedan acceder
con facilidad a beneficios penitenciarios o judiciales, sumando el total de las
penas impuestas para determinar si corresponde 0 no su sustitucion.
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En segundo lugar, en los casos de hurto y robo se
permite acceder a las penas sustitutivas de la ley N° 18.216 solo a aquellos
condenados respecto de los cuales se haya podido obtener la huella
genética de acuerdo a la ley N° 19.970, que crea el Sistema Nacional de
Registros de ADN. En este sentido, se incorpora el robo por sorpresa, el robo
con fuerza en lugar no habitado, el robo con fuerza en bienes nacionales de
uso publico y el robo con fuerza de cajeros automaticos bajo la érbita de esta
dltima ley, que establece la toma de muestras bioldgicas obligatoria en
ciertos delitos. Asi también se modifica la ley N° 19.970, obligando a que se
tomen las huellas biolégicas necesarias para la obtencion de la huella
genética, tratandose de delitos contra la propiedad por apropiacion
especialmente relevantes.

4) Modificacion del D.L. N° 321, de 1925.

A través del presente proyecto se plantea la
modificacion del citado decreto ley, norma matriz del beneficio de libertad
condicional, estableciendo que quienes han sido condenados por robo con
violencia simple, robo con fuerza en lugar habitado, robo por sorpresa y robo
de cajeros automaticos, solo podran acceder a tal beneficio cuando cumplan
dos tercios de la pena. En este sentido, cabe recordar que bajo nuestra
legislacion los condenados por delitos especialmente relevantes y graves
tales como parricidio, homicidio calificado, robo con homicidio, violaciéon con
homicidio, violaciéon de menores de 14 afios o0 manejo en estado de ebriedad
causando la muerte, s6lo pueden optar a este beneficio cuando cumplen dos
tercios de la condena, por lo que parece razonable incluir entre éstos a los
delitos de robo antes mencionados.

5) Modificacion a la ley N° 19.970.

Se enmienda su articulo 17, para incorporar los
delitos contra la propiedad entre aquellos que obligan a registrar el ADN de
los condenados.

6) Modificacibn a otros cuerpos legales para
liberar a Carabineros de Chile de labores administrativas.

Se enmienda la ley N° 18.290, del Transito, para
eliminar el tramite de la constancia policial en casos de accidentes sin
lesionados, y se limita a la primera notificacion, la que debe practicarse por
Carabineros en procedimientos seguidos ante los Juzgados de Policia Local,
s6lo en casos calificados. De este modo, se liberan cuantiosas horas de
labor policial, para poder destinarlas a la prevencién e investigacion eficaz
del delito.
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7) Consagracion legal del Banco Unificado de
Datos.

El Mensaje indica que el Banco Unificado de
Datos ha podido establecerse mediante la labor coordinada de las
instituciones involucradas en la persecucion del delito, en el ejercicio de sus
competencias.

8) Finalmente, se contempla un régimen especial
de ampliacion de establecimientos penitenciarios.

A efectos de cumplir con los estandares aceptados
de hacinamiento carcelario y ofrecer reales oportunidades de resocializacion
a los internos, y atendiendo las importantes dificultades que la construccién
de nuevos centros de reclusion supone, se propone la ampliacion de los
centros existentes mediante un mecanismo especifico, supervigilado por las
Comisiones de Hacienda de cada una de las Camaras del Congreso
Nacional.

lll. INFORMES DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA

Cabe hacer presente que, al comenzar la
tramitacidon de esta iniciativa, la Camara de Diputados puso en conocimiento
de la Excelentisima Corte Suprema, en los términos de los articulos 77 de la
Constitucion Politica de la Republica y 16 de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

Posteriormente, al finalizar el primer tramite
constitucional, dicha Corporacién recab6é nuevamente la opinion del Maximo
Tribunal, en consideracion a que el texto original de la iniciativa habia tenido
diversas modificaciones. La respuesta, contenida en el oficio N° 102 -2015,
de fecha 14 de septiembre de 2015, sefiala lo siguiente:

“Santiago, catorce de septiembre de dos mil quince.
Visto y teniendo presente:

Primero: Que mediante Oficio N° 297/SEC/2015,
recibido el 8 de septiembre de 2015, el Presidente de la Comisién de
Constitucion, Legislacion y Justicia, don Leonardo Soto Ferrada, al tenor de lo
dispuesto en los articulos 77 de la Constitucién Politica de la Republica y 16 de
la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, remitié a esta
Corte el proyecto de ley que facilita la aplicacion efectiva de las penas
establecidas para los delitos de robo, hurto y receptacion y mejora la
persecucion penal en dichos delitos (Boletin N° 9.985-07).
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El presente proyecto de ley inicié su tramitacion via
Mensaje del Ejecutivo, el 23 de enero de 2015. En la version original, fue
informado por la Corte Suprema mediante oficio N° 23-2015 de 5 de Marzo de
2015. En el tiempo que media entre esta Ultima fecha y el nuevo oficio de la
Camara de Diputados, la iniciativa sufri6 multiples cambios, adiciones y
eliminaciones, por medio de indicaciones de diversos autores ante las
comisiones de Seguridad Ciudadana, Hacienda y Legislacion, Constitucion y
Justicia de la Camara de Diputados y son las que dan pabulo a la nueva solicitud
de informe dirigida a esta Corte;

Segundo: Que atendido el caracter del proyecto,
cabe detenerse en la fundamentacion que el mismo ofrece. Esta es la que ha
guiado la discusion en las comisiones y, en definitiva, es la que justifica a nivel
politico criminal la pertinencia de sus modificaciones. Segun el Mensaje del
Ejecutivo, la iniciativa legal obedece al aumento “de la actividad criminal’ y de la
“sensacion de inseguridad” que afecta a la ciudadania (parrafos 1° y 6° del
Mensaje). Segun el proyecto, las cifras entregadas por encuestas de
victimizacion y estadisticas policiales darian cuenta que “los delitos de mayor
ocurrencia y que afectan en mayor medida a la ciudadania son los delitos contra
la propiedad, ubicados en los primeros cuatro parrafos del Titulo IX del Libro Il
del Cddigo Penal” (parrafo 7°), razon por la cual, habria que propender a su
represion prioritaria. Tal “categoria de delitos debe ser intervenida con medidas
gue procuren impedir la ejecucién de nuevos ilicitos mediante la captura,
aplicacion efectiva de las penas y la consiguiente permanencia de quienes los
cometen, sujetos a penas privativas de libertad.”, (parrafo 11);

Tercero: Que el proyecto consta de doce articulos y
dos disposiciones transitorias. El primer articulo modifica el Codigo Penal; el
segundo el Cédigo Procesal Penal; el tercero el Cddigo de Justicia Militar; el
cuarto el Decreto Ley N° 2460 de 1979, que dicta la Ley Orgénica de la Policia
de Investigaciones de Chile; el quinto al Decreto Ley N° 2.859, Ley Orgéanica de
Gendarmeria de Chile; el sexto a Ley N° 18.216 que establece penas que indica
como sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad; el séptimo, el
articulo tercero del D.L. N° 321 de 1925 del Ministerio de Justicia, que establece
la libertad condicional para los penados; el octavo, la Ley N° 19.970 de 2004,
gue Crea el Sistema Nacional de Registros de ADN; el noveno, el D.F.L. N° 1 de
2009 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley del
Transito; el décimo, la Ley N° 18.287, que establece procedimiento ante los
Juzgados de policia local; y el undécimo y duodécimo corresponden a
disposiciones que no modifican ningun cuerpo legal y que, correlativamente,
establecen una ampliacion de las facultades de los funcionarios policiales y
establecen legalmente el Banco Unificado de Datos. Por ultimo, el proyecto
comprende dos articulos transitorios que establecen un régimen especial de
ampliacion de establecimientos penitenciarios y un deber especial de
informacion respecto del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, para ambas
Camaras de parlamentarios;

Cuarto: Que examinados los antecedentes a la luz
de lo preceptuado en el articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica, se
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advierte que en buena parte las normas del proyecto tratan de materias
eminentemente sustantivas, las que no seran abordadas en el presente informe.

Las reformas al Cdodigo Procesal Penal parecen de
un impacto limitado y ofrecen pocos problemas interpretativos.

Sin embargo, problemética resulta la reforma al
articulo 127 del Cadigo Procesal Penal, relativa a la detencion judicial. En efecto,
el proyecto, luego de establecer como facultad policial el registro de vestimentas
en toda detencion judicial, autoriza al juez como razén suficiente para decretar
una detencion, el hecho de que el Ministerio Publico considere que una
determinada persona cometio un delito al que la ley tiene asignada una pena de
crimen. Es decir, autoriza una medida cautelar, sin ninguna consideracion a
algun peligro real y calificado de alguna clase, sino sélo sobre la base de la
gravedad de una determinada imputacion. Esta cuestién contraria toda la logica
de la concesion de las medidas cautelares y constituye un retroceso mayusculo
desde la perspectiva del principio de inocencia: nadie deberia poder ser detenido
sin antecedentes especiales y, exclusivamente, sobre la base de una denuncia o
imputacion.

Otro tanto puede decirse de la regulacion del
reconocimiento del imputado, o su identificacion como responsable del delito,
como razon suficiente para decretarla. La detencién, asi como la prision
preventiva, no constituyen antejuicios. Ellas son medidas extraordinarias,
cautelares de los fines internos del procedimiento. En este sentido, la afirmacién
de la probabilidad de autoria o participacion en un imputado es un antecedente
necesario, pero en ninguna medida suficiente para decretarlas, y esto es una
consideracion esencial de nuestro sistema que no puede pasarse por alto. En
este sentido, la reforma al articulo 127 implicaria una vulneracién abierta al
principio de inocencia y al derecho a un juicio previo. Por ultimo, la existencia de
errores burocraticos e interpretaciones incorrectas de la realidad, sugieren que
estas reformas podrian provocar multiples casos de detenciones innecesarias o
frivolas, que en definitiva sélo pondran en peligro la legitimidad de un sistema
que, tal como acepta el mensaje en términos generales, funciona bien;

Quinto: Que, de igual modo, teniendo en
consideracion la funcion constitucional del Poder Judicial -destinada a conocer y
resolver materias civiles y criminales-, no resultan plausibles las expectativas de
apoyo a una funcién exclusiva del Ministerio Publico, esto es, la investigacion de
delitos, en la forma que se contiene en el articulo 11 de la propuesta.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el registro
que los sistemas de tramitacion electronica del Poder Judicial realizan de
diversos datos, tiene por objeto resguardar el proceso y facilitar o agilizar la labor
jurisdiccional. Por esta razén, es dificil justificar un tratamiento y cesion de datos
para finalidades investigativas, salvo que se establezca legal y/o
constitucionalmente una doble mision de los datos recolectados por el Poder
Judicial en el ejercicio de sus funciones. Ello, sin perjuicio de que a través de
interconexiones electronicas que ya se han implementado con otras
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instituciones, se facilite la ejecucion de las sentencias o el despacho de 6rdenes
y contradrdenes de detencién, entre otros ejemplos.

Por otro lado, resulta discutible, bajo un principio
acusatorio, el hecho de que los 6rganos acusadores cuenten con tales
mecanismos de control de la poblacién, sin que exista un correlato adecuado
desde la perspectiva de la defensa o de los datos personales. En esta medida, la
incorporacion de esta reforma podria incidir, por una parte, en la creacion de un
derecho penal de autor, y por otra, en una desigualdad indeseable de armas
entre acusadores y defensa.

Por estas consideraciones y de conformidad,
ademas, con lo dispuesto en los articulos 77 de la Constitucién Politica de la
Republica y 18 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional, se acuerda informar en los términos precedentemente expuestos el
proyecto de ley que facilita la aplicacion efectiva de las penas establecidas para
los delitos de robo, hurto y receptacion y mejora la persecucién penal en dichos
delitos. Oficiese.

Se deja constancia que los ministros sefiores Valdés
y Valderrama y el suplente sefior Pfeiffer, no comparten los parrafos tercero y
cuarto del motivo cuarto.

Acordado con el voto en contra de la ministra sefiora
Egnem, quien, teniendo en consideracion que los conceptos y definiciones
doctrinarias no resultan suficientes para abordar y proporcionar debida atencién
a la dificil realidad que en materia de seguridad ciudadana vive la poblacion del
pais, propésito que es precisamente el que tiene en su base la iniciativa
legislativa que se ha remitido para el conocimiento de esta Corte, estuvo por
informar favorablemente el proyecto en lo procesal-penal en todas sus partes.

Se previene que el Presidente subrogante sefior
Juica y los ministros sefiores Kiinsemduller, Brito, Cerda y el suplente sefior
Miranda estuvieron por informar ademas:

1°) Que sin perjuicio de los comentarios que merece
la parte regulativa del proyecto, parece adecuado hacer una consideracion
previa sobre los datos que fundamentan su justificacion. Especialmente, en
razon de que varias de las fuentes a que se refieren (estadisticas policiales,
encuestas de victimizacion, etc.) parecen refutarlos. Por ejemplo, segun el
proyecto, “de acuerdo a estadisticas policiales, en el periodo comprendido entre
los meses de enero a noviembre del afio 2013, y durante el mismo periodo del
afio 2014, los delitos de mayor connotacion social a nivel nacional presentaron
un aumento del 2,59% y dentro de esa cifra, presentaron un alza importante los
delitos de robo por sorpresa (18,1%) y robo con intimidacién (16,7%)”. Sin
embargo, las estadisticas policiales, por ejemplo de Carabineros de Chile,
revelan otro escenario: comparativamente, entre enero y julio del afio 2012 y
enero y julio del aflo 2015, puede apreciarse un aumento en las denuncias de



20

robos con intimidacion de un 6,1 %, y un descenso en los robos por sorpresa en
un 3,3%.

Lo que en el escenario global coadyuva a un
descenso general en los delitos contra la propiedad y en los que se ejerce
violencia superior al 2%".

FOTAL FAR

[ T T
Fma [

arnr 1&1F
Mobo con iraradarata FL 7w FLA e B -4 JLER L Lo BN 65N
R T e ] X e T 1 &dF FRRT JEET I 0 X =R -
EPLEwFl BF L NT MLOEF JEMIR E £ LT 1L4H FEITFF - -2 AN
MVl P 5= (31] AP (-] 15 1B Fr e T
woakzrac LIN £ I il LEET e 15 ¥ LY LoN
DHLITE AORINT smws | wmE | 9 Mee | wnOs | meo | mws | e | am | ne
il gy B il RE i 18 EE 1E (B3 tr R A rAHET Bad e -5 L
Aok o decr oz o Pehaels o N A T FER g . E b 1 EEF i BN R
Mobo i dispar abshoda e BEIo i LES foi R 118 L -1 -L5N
Aok #ri  npdd o MoDEaEe B NT JERE AR B ] LTS A TFEH o o LR
Do Aobea con Farrre S E13F L) Eo LI 2T = =r e [ Fo
T Ji P SELLF AF NH E. ] T S L LRk ad 1ag - E -
M TN CON TRA LA PR Toan TR R B AR TR FEAF! 4 B e I - i
TR R S L EF [~ £+ 5 [ - 3 | prE e =il o BT | -1 158

Wato 1: Wariacidn = [{2015 - 2004) £ 2004]*100

2°) Que el proyecto establece cuatro modificaciones
especiales al Codigo Penal. La primera, al articulo 433, tiene por objetivo
agravar el marco penal previsto para aquellos robos con violencia o intimidacion,
en los que con ocasion o motivo de este delito, se cometieran ademas homicidio,
violacién, alguna de las lesiones comprendidas en los articulos 395, 396 y 397
N° 1°, o las victimas sean retenidas bajo rescate por un lapso mayor a aquel
necesario para la comision del delito. Adicionalmente, esta modificacion
establece una rebaja 0 morigeracion del marco penal respecto de aquellos casos
en gue con motivo u ocasion del robo se comete alguna de las lesiones de las
que trata el N° 2 del Articulo 397 del Cédigo Penal.

Sin perjuicio de la opciones politico criminales que
expresan estas decisiones, y que podrian resultar criticables bajo el imperio del
principio de proporcionalidad de las penas, cabe destacar que su verdadero
impacto en el sistema solo se puede vislumbrar si se considera que estas figuras
no corresponden a soluciones concursales particulares en relacion a estos
delitos, sino a figuras tipicas complejas que requieren, ademas de una relacion
funcional que las imbrique, dolo en cada uno de los tipos que la comprenden. De
este modo, sera siempre descartable su aplicacion en los casos de robo doloso
en el que se produce un homicidio imprudente, y altamente discutible en las
hipétesis de robo doloso en el que se ejecuta un homicidio con dolo eventual?;

! Departamento de Andlisis Criminal. Carabineros de Chile. Reporte estadistico enero—julio
2014/2015, Nacional y regional. p.9. Disponible en:
http://www.carabineros.cl/InformeEstadistico/pdf/INFORME_ESTADISTICO.pdf

2 C.fr. Etcheberry, Alfredo. Derecho penal, Parte Especial. Tomo lIl. Santiago, 1997. Pp. 338y ss.;
Politoff, Matus y Ramirez, Lecciones de derecho penal chileno, parte especial. Pp. 369.
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3°) Que la segunda modificacién al Cédigo Penal es
la que sin duda podria producir en la practica judicial mas impactos. En este
sentido, la propuesta de nuevo articulo 449, como se informara en su
oportunidad, modifica completamente el sistema de determinacion de la pena
respecto de los delitos contra la propiedad. Asi, se establece una restriccion
decisiva en las facultades de determinacion de la pena con que cuenta el juez
para esta clase de delitos, quien ya no podré bajar el grado del marco juridico
aplicable a la pena en presencia de atenuantes, aunque debera agravarlo en
presencia de las circunstancias establecidas en los numerales 15 y 16 del
articulo 12 del Codigo Penal.

Esta modificacion, no obstante ser morigerada
respecto de la primera propuesta del Ejecutivo®, continGa siendo
desproporcionada e ineficaz. En primer lugar, resulta desproporcionada, por
cuanto establece un sistema de excepcidn respecto de esta clase de delitos, lo
que involucrara que, en los hechos, estos sean mas gravemente sancionados
gue, incluso, algunos delitos contra la vida, la probidad funcionaria, la integridad
fisica o la libertad sexual. De este modo, el culpable de hurto de un celular que
exceda las 4 UTM, pero que no pase de 40 UTM (art. 446 N° 2 CP, que prevé la
pena de presidio menor en su grado medio) seriq, en todo caso e
independientemente de sus atenuantes, condenado a una pena de a lo menos a
541 dias de privacion de libertad; mientras que la pena del empleado publico
gue acepte un beneficio econdmico de 3.000 UTM para omitir un acto debido
propio de su cargo (art. 248 bis. CP, que prevé la pena de reclusién menor en su
grado medio) que cuente con dos atenuantes, podria facilmente ser inferior a 60
dias. A mayor abundamiento, en funcién de la propuesta, aquel que hurtd un
celular en estos casos, podria tener una pena mayor a aquel que, con idénticas
atenuantes, obtuviere servicios sexuales por parte de personas mayores de
catorce pero menores de dieciocho afios de edad en los términos del articulo
367 ter del Cddigo Penal.

Ademas de desproporcionada desde la perspectiva
interna, esta medida no considera el estado actual de las condenas privativas de
libertad en Chile. En efecto, segin muestran tanto las estadisticas internas del
Poder Judicial, como el ultimo informe dado por el Centro de Estudios en
Seguridad Ciudadana de la Universidad de Chile, la mayor causa de privacion
de libertad en Chile es la condena por delitos contra la propiedad. Asi, 58,5% de
las personas consideradas en dicho estudio, fueron condenadas por delitos
contra la propiedad®. De este modo, la reforma que se propone, podria implicar
un impacto muy elevado en la poblacién penitenciaria chilena, incluso —como se
ha visto- para los casos de hurtos y delitos no violentos, con inesperados efectos
en torno a la reincidencia, aumento del gasto fiscal, y desmedro en las

% Se elimind la referencia la regla del nimero 4° de la primera propuesta, que establecia que “En
el caso de condenados por los delitos sefialados en el inciso primero, que merezcan pena de
crimen y que hayan sido condenados a una pena sustitutiva, la ejecucion de esta quedara en
suspenso por un afio, tiempo durante el cual el condenado debera cumplir en forma efectiva la
pena privativa de libertad a la que habia sido condenado originalmente.”.

4 Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana. Universidad de Chile. Informe Condiciones de vida
en los centros de privacion de libertad en Chile. Santiago de Chile, 2015, p. 21.
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condiciones carcelarias. Al respecto, debe tenerse en cuenta que esta misma
estadistica establece que un 56,1% de las personas privadas de libertad lo son
por delitos de robo, y un 2,4% por delitos de hurto. Esta cifra contrasta con la
enorme preeminencia de denuncias de delitos de hurto y robos no violentos®
respecto de los delitos contra la propiedad violentos, y sera aquella que sufrird
mayor alteracién con las reglas que se proponen. En definitiva, el principal
cambio que probablemente implicara la reforma sera la mayor encarcelacion por
hurtos y robos no violentos;

4°) Que por idénticas consideraciones pareciera
desproporcionada la regla de determinacion de la pena que establece para la
receptacion el nuevo articulo 456 bis A del Cddigo Penal. En este sentido, la
propuesta no considera las actuales reglas de agravantes que existen, la relativa
baja gravedad de la infraccion, y la existencia de reglas particulares respecto de
la responsabilidad penal de las personas juridicas y la asociacion ilicita. En este
sentido, llama la atencion el enorme contraste que existe entre estas
disposiciones, y aquellas que existen en la ley N° 20.393, en donde se imponen
enormes restricciones para que un tribunal disuelva una persona juridica que
financie organizaciones terroristas;

5° Que también desproporcionada parece la regla
del articulo 456 bis B, que establece deberes asimétricos respecto de los
particulares que posean esta clase de negocios, y que podria concluir en una
asignacion excesiva de recursos policiales y de incautaciones fundadas en
meras inobservancias administrativas, que no se encuentran refrendadas ni por
la comision de un delito, ni por la autorizacion de tribunal alguno;

6°) Que salvo las reformas establecidas en los
articulos 83, 86, 132, 140 y 206 del Cddigo Procesal Penal, las restantes
variaciones propuestas a dicho ordenamiento dan cuenta de criterios
marcadamente policiales y que limitan enormemente las facultades de control de
juridicidad que los tribunales de justicia, especialmente el Juez de Garantia,
estan llamados a realizar. En esta medida, la reforma postula una desconfianza
generalizada a la manera en que operan los tribunales de justicia. Desconfianza
gue no se justifica en los datos del sistema, y que por lo tanto, no implicarian
mayores niveles de eficacia policial, sino tan sélo un desmedro importante en la
tutela judicial efectiva de los derechos de libertad y seguridad individual de las
personas. En este sentido, tal como ha demostrado recientemente el Presidente
de la Corte Suprema en una reciente exposicion, los tribunales suelen decretar
la mayoria de las prisiones preventivas que les solicita el Ministerio Publico o los
guerellantes, y suelen considerar legales la enorme mayoria de las detenciones
gue realizan las Policias. Asi, si durante el afio 2014 se celebraron un total de
311.960 audiencias de control de la detencion, solamente en 2.413 (0,7%)
audiencias se decret0 la ilegalidad de las mismas. Dicho esto, cabe preguntarse
¢cual sera el impacto real de las medidas que relajan los criterios de control de

® Departamento de Andlisis Criminal. Carabineros de Chile. Reporte estadistico enero—julio
2014/2015, nacional y regional, p. 9. Disponible en:
http://www.carabineros.cl/InformeEstadistico/pdf/INFORME_ESTADISTICO.pdf
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detencién, o examen de vestimenta? Evidentemente, un descenso en los
estandares policiales para realizar los procedimientos;

7°) Que dentro de las medidas mas discutibles que
ofrece el proyecto dice relacion con las modificaciones a la regulacion relativa al
control de identidad, especialmente en los articulos 2° y 12 del proyecto. En este
sentido, la iniciativa se enmarca en una evolucion legislativa que paulatinamente
otorga mayores espacios de discrecionalidad a Carabineros, disminuyendo las
facultades de control que poseen los tribunales®. Asi, mientras el articulo 85
original, estipulaba que el control de identidad sélo podia realizarse “en casos
fundados”, como cuando se sospechaba “la existencia de un indicio de que ella
hubiere cometido o intentado cometer un crimen o simple delito, de que se
dispusiere a cometerlo, o de que pudiere suministrar informaciones utiles para la
indagacion de un crimen o simple delito”, por un plazo maximo de 4 horas, el
actual articulo 85 del Codigo Procesal Penal estipula una duracion maxima del
procedimiento de 8 horas y la posibilidad de realizar el control de identidad,
ademas, sobre la base de la existencia de indicios de la comision de faltas, o del
hecho de que una persona se encapuche o disimule su identidad, incorporando
ademds, la posibilidad de realizar cotejo de controles de detencion, huellas,
registro de vestimentas equipaje o vehiculo;

8°) Que en este contexto, la reforma que se propone
ampliar aln mas el rango de los indicios mediante la introduccion de dos incisos
en el articulo 85, que autorizan el control de identidad, y el respectivo registro de
vestimenta, equipaje y vehiculo, “cuando los funcionarios policiales tengan algun
antecedente que les permita inferir que una determinada persona tiene alguna
orden de detencién pendiente”. Esta regla, ademas de inusual -es dificil pensar
gué clase de antecedente podria tener algun carabinero de la existencia de una
orden de detencidn pendiente respecto de una persona determinada, ademas de
la propia orden de detencidn que lo autorizaria, sin mas, a restringir su libertad-,
es dificiimente aceptable desde la perspectiva de un estado democratico de
Derecho. Ello, especialmente, en atencion a la enorme discrecionalidad que esta
norma implica, la considerable cantidad de tiempo de restriccion que autoriza (8
horas), y a la laxa regulacion de la flagrancia (que puede -constituirse,
simplemente, con el sefialamiento de un testigo presencial, hasta doce horas
después de la comision del hecho);

9°) Que el cuadro regulativo del control de identidad
que propone el proyecto no quedaria completo, sin embargo, sin la referencia a
lo resefiado en el articulo 12 de esta propuesta, que es una disposicion
autbnoma, que no modifica ningun cuerpo normativo, que en los hechos,
establece una autorizacion general a las policias para controlar la identidad de
las personas sin ulterior expresion de causa, en un procedimiento maximo de 4
horas. Las Unicas diferencias de esta facultad, respecto de la propuesta en el
articulo 85 del Codigo Procesal Penal, es que como correlato a no requerir como
sustento ningun antecedente de ninguna clase (bastando la mera voluntad

® Tres leyes ya se han promulgado en este sentido, restringiendo las facultades de los tribunales:
la ley 19.789, publicada el 30 de enero de 2002; la ley 19.942, publicada el 15 de abril de 2004, y
la ley 20.253, publicada el 14 de marzo de 2008.
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policial), no admite el registro de vestimentas, y establece medidas de publicidad
y reclamo en torno a su funcionamiento. Esta facultad, ademas de sustentar una
discutible técnica legislativa —¢,por qué no incluirla derechamente en el Codigo
Procesal Penal?- posee los mismos defectos que la reforma al articulo 85, pero
agravados, e implica un desmedro importante en las facultades de control de las
policias. En este sentido, cabria eliminar este control de identidad diferenciado,
aungque manteniendo las importantes medidas de publicidad y reclamo que
reglamenta;

10°) Que en cuanto se incorpora el registro de
vestimentas a la detencidon por flagrancia (art. 129), la propuesta también
merece importantes reparos. Ello, especialmente bajo el entendido de que ella
no sélo se aplicaria a los casos en que la policia sorprenda ella misma infraganti
a alguien cometiendo un delito, sino que también recibiria aplicacion segun la
definicion de “situacién de flagrancia” que entrega el articulo 130 del Cddigo
Procesal Penal, cuando una victima o testigo presencial simplemente sefialen a
una persona determinada como autor, dentro de las siguientes 12 horas a la
supuesta perpetracion del hecho. De este modo, la autorizacion general del
registro de vestimentas a estos casos, podria implicar vulneraciones excesivas
de la intimidad de las personas;

11°) Que en el mismo sentido que las normas de la
propuesta que pretenden regular de modo especial los parametros de
determinacion de la pena respecto de los delitos contra la propiedad por
apropiacion en el Cédigo Penal, las modificaciones propuestas al articulo 170
del Cddigo Procesal Penal, que establecen importantes restricciones al principio
de oportunidad, castigaran con mucho mas rigor los delitos que podriamos
considerar “menores” (hurtos y robos no violentos). En este sentido, es dable
advertir la alta probabilidad que su impacto se dejard notar con mucha fuerza en
los delitos no violentos y el microtrafico, sin producir efectos significativos en los
robos con violencia o intimidacion. Ello podria ser especialmente pernicioso en
algunos sectores de la poblacion, y como han anticipado varios expertos, podria
llevar a una profundizacién de la carrera criminal de delincuentes poco violentos,
a una escalada de reincidencia’, y a notorios y perjudiciales efectos en el gasto
fiscal del pais;

12°) Que a similares conclusiones lleva el analisis de
las normas modificatorias de la Ley N° 18.216, y al Decreto Ley N° 321 de 1925,
y ala Ley N° 19.970, que, en general, establecen agravaciones en el tratamiento
de determinados delitos contra la propiedad, cuya necesidad es dificil de
sostener y en esta medida parecen desproporcionada. En este sentido, cabe
hacer referencia al hecho que las reformas contenidas en la regulacion de la
libertad condicional, podrian fungir como incentivos perversos, y por ende
aumentar la reincidencia de aquellas personas que se encuentran privadas de
libertad por esos delitos. Otro tanto puede decirse respecto de las reformas

" Intervencion de Ana Maria Morales, representante de Paz Ciudadana. Informe de la Comisién de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento recaido en el proyecto de ley que facilita la
aplicacion efectiva de las penas establecidas para los delitos de robo, hurto y receptaciéon y mejora
la persecucion penal en dichos delitos. Boletin N° 9.885-07-1, pp. 29, passim.
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previstas para la Ley N° 18.216 que evidentemente son excesivamente
rigorosas. Ello, al punto de que inclusive una reforma humanitaria, como la
establecida en el numero cuarto del articulo sexto del proyecto, que establece la
posibilidad de disponer la interrupcion de condena a mayores de 80 afios, pierde
gran parte de su importancia, y termina generando diferencias odiosas y
potencialmente contrarias a la dignidad humana;

13°) Que sin perjuicio de lo perfectible de su
redaccion, las modificaciones propuestas a los articulos 132 bis, 149 y 150 del
Cddigo Penal, ademés de las reformas a las respectivas leyes orgénicas de las
Policias, de Gendarmeria y del Codigo de Justicia Militar y algunas relativas a la
ley N° 18.216 y al Decreto Ley N° 321, se orientan a agravar el tratamiento de
aguellos imputados que se vean perseguidos por su posible participacion en
delitos contra las fuerzas de orden y seguridad publicas. Estas medidas parecen
desproporcionadas en términos del resguardo que se le otorga a la generalidad
de la poblacion, y parecen exageradas, habida consideracion de la existencia de
procedimientos adecuados y tipos penales calificados que ya los resguardan. En
este sentido, la reforma no parece obedecer a consideraciones estadisticas,
empiricas, ni mucho menos a consideraciones normativas o de oportunidad, por
lo que, en esta medida, implica un tratamiento ostensiblemente privilegiado
respecto de las restantes clases de victimas;

14°) Que sin perjuicio de lo razonable que resulta
liberar a las policias de realizar labores administrativas, podria resultar contrario
al espiritu de la ley, privar del deber de denunciar a Carabineros cierta clase de
accidente en que sélo hay compromiso de la propiedad, o dafios materiales,
especialmente en el supuesto de que éstos hayan sido provocados por la
ingesta de alcohol o drogas. En esta medida, la victima de esta clase de
cuasidelito perdera una importante herramienta procesal, con la modificacion
propuesta al articulo 171.

Se previene que el ministro sefior Valderrama
también estuvo por informar respecto a todas las modificaciones propuestas en
el proyecto y, en particular, en lo sustantivo, estuvo por informarlo
favorablemente.”.

DISCUSION EN GENERAL

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior De Urresti, dio inicio a la discusién en general de la iniciativa
en estudio, poniendo de manifiesto la conveniencia de escuchar la opinion de
las autoridades del Poder Ejecutivo encargadas del asunto, como también la
de representantes del Poder Judicial, de las demas instituciones vinculadas a
las materias abordadas por el proyecto y de académicos penalistas.
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Ofrecio la palabra, en primer término, al Ministro
del Interior y Seguridad Publica, sefior Jorge Burgos, quien en nombre
del Gobierno, agradecio la disposicion de la Comision para iniciar el
tratamiento de este proyecto de ley e inicié su presentacion manifestando
gue el proyecto surge de un trabajo conjunto entre esa Secretaria de Estado
y la de Justicia, en el que se tuvo en consideracion el contenido en diversas
mociones parlamentarias, algunas en discusion en la Comisién de Seguridad
Ciudadana de la Camara de Diputados y otras enviadas por la Sala del
Senado a esta Comision.

Manifestd que los principales objetivos contenidos
en el proyecto son aumentar la capacidad de disuasion del sistema penal,
restringiendo el efecto de la aplicacion de atenuantes y estableciendo una
fijacion mas estricta de los marcos penales para los delitos de robo, hurto y
receptacion, disponiéndose que el juez sélo podra establecer la sancion que
corresponda dentro del limite fijado por el legislador. Indic6 que el proposito
de estas modificaciones es impedir que las penas sean rebajadas,
entregandolas a una decision judicial concreta que no se condice con la
voluntad del legislador expresada en la ley.

Expres6 que estas reglas especiales se
consideran respecto de delitos que se estiman de mayor connotacién social y
de mayor ocurrencia cotidiana, por lo que tienen un alto impacto en la
ciudadania a la hora de ponderar su sensacion subjetiva de inseguridad.

Sefiald que estas modificaciones estan en linea
con la regulacion de otras naciones similares, en las que se estima que es la
voluntad ciudadana expresada en el Parlamento la que debe primar en la
sancion de los actos contrarios al derecho.

Explic6 que, en segundo lugar, el proyecto
propone agravar las penas para los reincidentes en los mismos delitos antes
sefalados, pues se ha considerado que parte importante del fenOmeno se
concentra en un grupo especifico de sujetos que reiteradamente comete los
mismos ilicitos. Explicé que el mecanismo elegido para este proposito es
aumentar en un grado la sancion y eliminar el grado inferior cuando se trata
de penas compuestas por dos 0 mas grados, o del minimun de la sanciéon
cuando se trata de una pena de un solo grado, cuando se trate de
reincidentes en delitos que tengan asignada pena de crimen.

Sefialo que la finalidad de la medida anteriormente
explicada es controlar las carreras delictivas en sus etapas iniciales.

En tercer lugar, inform6 que se busca un
cumplimiento efectivo de las penas privativas de libertad, limitando la
aplicacion de las sanciones sustitutivas de la ley N° 18.216. Con este
propésito, se elimina la posibilidad de que dos o mas penas impuestas al
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mismo sujeto en la misma sentencia se consideren separadamente a efectos
de determinar la procedencia de las medidas sustitutivas y, en cambio, se
opta porque en ese caso las penas correspondientes se sumen. En esta
misma linea, se limita la posibilidad de acceso a la reclusion parcial solo a los
condenados que tengan una unica sentencia anterior.

En cuarto lugar, el proyecto establece reglas
especiales para la procedencia de la libertad condicional, subiendo el
requisito de pena efectivamente cumplida para estos delitos.

Sefiald que también se consideran medidas para
hacer mas eficiente el sistema de persecucion, entre las cuales se cuenta la
eliminacién de ciertas tareas administrativas que la ley vigente impone a
Carabineros de Chile, permitiendo liberar recursos para el resguardo de la
seguridad publica y la persecucion de los delitos.

También se consideran modificaciones al Banco
Unificado de Datos, destinadas a destrabar algunos problemas operativos
gue se han detectado en el manejo de las érdenes judiciales de detencion
pendientes. Para ello se concentrardn en la misma base los datos de
imputados y condenados que hoy las instituciones policiales manejan de
manera independiente.

En otro orden de materias, el proyecto también
incorpora un aumento de penas para los delitos cometidos contra los
miembros de las policias y de Gendarmeria de Chile, cuando sean infligidos
contra funcionarios en el ejercicio de sus funciones. Lo anterior, con el fin de
dar especial proteccion al ejercicio de la funcion de resguardo del orden
publico. Ademas, estos ilicitos pasan a integrar el catdlogo de delitos mas
graves respecto de los cuales el imputado sélo podra ser puesto en libertad
cuando la resolucién judicial que asi lo establezca sea confirmada por la
Corte de Apelaciones respectiva.

Finalmente, manifesté que el proyecto incorpora
una herramienta de control de identidad preventivo. ExplicO que esta nueva
facultad no constituye una detencion por sospecha, sino solo la posibilidad
de que la policia solicite a los transeuntes que se identifiquen. Ante la
negativa o imposibilidad de identificarse, la persona serd conducida a la
unidad policial mas cercana para su identificacion y todo el procedimiento no
podra tener una duracién superior a cuatro horas.

Explico que esta herramienta permitira proveer de
mayor seguridad a la ciudadania y considera una regulacion que asegura
gue serd empleada con los mayores resguardos de los derechos y garantias
de las personas que estan sujetas a control. Con ese propésito, se introduce
un mecanismo de rendicion de cuentas de la actividad policial desarrollada
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en este ambito, introduciendo elementos que aseguran la publicidad y
transparencia de estos procedimientos.

Destac6, enseguida, que también se contempla un
perfeccionamiento del actual articulo 85 del Codigo Procesal Penal, que
contiene la diligencia de control de identidad en el marco de la investigacion
criminal persecutoria hoy vigente. La modificacion que al respecto se preve
es reemplazar la expresion "indicios" por "algun indicio", e incorporar como
causal de fundamentacion algun antecedente de que cuente el funcionario
policial para cotejar 6rdenes de detencion pendiente. Explicé que con ello se
resolveran algunas dudas interpretativas que habian restado valor a la
diligencia y a la evidencia obtenida con ella.

Connoto, enseguida, que en la prensa nacional se
ha debatido mucho sobre el juicio que el proyecto le ha merecido al Maximo
Tribunal del pais. Al respecto, sefial6 que debe entenderse, en primer
término, que las Unicas objeciones debidamente enderezadas son las que
sostuvo el pleno de la Corte Suprema y no aquellas contenidas en
prevenciones o votos de minoria, que representan el sentir de sus autores
pero no la opinién oficial de esa instancia.

Puntualizé, en ultimo término, que el acuerdo de
mayoria solo considera observaciones a las modificaciones que se pretende
hacer al articulo 127 del Cédigo Procesal Penal, y a la regulacion relativa al
Banco Unificado de Datos. Sefalo que el Gobierno ha elaborado
argumentaciones suficientes que despejan toda duda al respecto y justifican
la mantencién de las normas observadas.

A continuacion, se ofrecio el uso de la palabra a la
Ministra de Justicia, seifiora Javiera Blanco, quien en nombre de la
Secretaria de Estado a su cargo, agradecio la invitacion a participar de esta
sesién e inicid su presentacion expresando que, en la actualidad, los datos
de ingreso de causas del Ministerio Publico muestran que cerca de la mitad
del total de ellas corresponde a delitos contra la propiedad y lesiones.

Sefiald que el proyecto propone modificar la
tipificacion del robo calificado del articulo 433 del Codigo Penal y las reglas
contenidas en el articulo 449 de ese cuerpo legal, sobre determinacion de las
penas para el caso de los delitos contra la propiedad por apropiacion.

En relacion con las modificaciones
procedimentales propuestas, explicé que se consideran nuevas normas para
asegurar el cumplimiento efectivo de ciertas gestiones de cargo de la
Fiscalia, cuya inobservancia acarrea consecuencias graves. En esa
condicion esta la nueva regla que establece un plazo de 10 dias para que el
fiscal resuelva la solicitud de diligencias presentadas por los intervinientes
(articulo 183 del Cdédigo Procesal Penal), y la inclusién de un procedimiento
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para sancionar al fiscal cuya inasistencia frustra la audiencia de control de
detencidn, liberando al imputado.

Agreg0 que también se contempla una ampliacion
de las diligencias investigativas que las policias pueden realizar sin orden
previa, pues mas alla de los casos de flagrancia, respecto de los cuales la ley
especificamente permite que se interrogue a los testigos y se consignen sus
declaraciones, los funcionarios uniformados en general no estan autorizados
a actuar sin que el fiscal lo haya ordenado. Al respecto, el proyecto establece
en forma expresa que la policia podra hacer ese empadronamiento cada vez
gue tenga noticia de la comisién de un hecho que revista caracter de delito.

Informd que, en esta misma linea, se permite que
los funcionarios uniformados que entran a un lugar cerrado sin autorizacion -
cuando persiguen a un imputado sorprendido en flagrancia-, puedan
validamente recoger la evidencia que descubran en esa actividad. Explico
gue, en la actualidad, en esos casos la ley s6lo permite que la policia ingrese
al recinto pero no que recoja la evidencia que encuentre en el lugar.

Comenté que también se consideran nuevos
criterios indiciarios para la aplicacion de la medida cautelar de prision
preventiva, en particular respecto del peligro de fuga. En particular, se
propone establecer en la ley, como criterio para este efecto, la imputacion de
un delito que tenga pena de crimen. Expres6 que uno de los reparos
levantados por el pleno de la Excelentisima Corte Suprema se refiere a esta
materia. Al respecto, explicé que, en este caso, se propone proceder de una
manera similar a otras reformas legislativas previas, que han establecido
elementos de estas caracteristicas relativos a las otras causales de la prision
preventiva. Ademas, se trata de figuras que no son perentorias y que se
limitan a fijar ciertas certezas interpretativas frente a opiniones
jurisprudenciales divididas.

En otro orden de materias, sefialdo que el Mensaje
contempla la posibilidad de registrar vestimenta, equipajes y vehiculos
cuando los funcionarios policiales detengan a una persona en cumplimiento
de una orden judicial o por situacion de flagrancia. Explico que, en la
actualidad, esta posibilidad solo estad disponible en caso de control de
identidad y que la modificacién hace también aplicable la regla actual del
articulo 89 del Codigo Procesal Penal, que impone la obligaciéon de que el
referido registro lo realice siempre una persona del mismo sexo.

En relacion a las modificaciones propuestas al
control de identidad, explicé que se afiade al repertorio de situaciones que
permiten esta diligencia policial la existencia de elementos indiciarios de que
el sujeto que es sometido al control mantiene una orden judicial de detencion
pendiente. Expres6 que ello salva la situacién de la policia que cuenta con
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fotografias o descripciones de las personas respecto de las cuales recaen
estas ordenes.

Afadié que, tal como lo adelantara el sefior
Ministro del Interior y Seguridad Pdublica, también se incorpora un
procedimiento preventivo de control de identidad para efectos generales, que
no tiene que ver con la persecucion penal. En esta materia, connotdé que
buena parte de la legislacion comparada contiene normas de este tipo, para
regular la facultad general de la policia para prevenir hechos delictuales.

Puntualiz6 que se han tomado todos los
resguardos necesarios, estableciéndose que la identificacién se realizara en
el lugar en que la persona se encontrare y que podra hacerse por cualquier
medio de identificacion expedido por autoridad publica. Sefial6 que esta
diligencia se enmarca en la obligacion general que tienen todos los
ciudadanos de identificarse ante la autoridad facultada legalmente para
requerirlo.

Manifestd6 que esta nueva atribucion va
acompafnada de contrapesos institucionales destinados a salvaguardar los
derechos de las personas involucradas. Al respecto, se considera la
obligacion del funcionario policial que requiere la identificacién de exhibir su
placa e identificarse, se incorpora una alusion expresa a la Ley Zamudio, se
establece que todas las wunidades policiales deberan contar con
procedimientos estandarizados para presentar reclamos por esta causa y se
obliga a las instituciones policiales a publicar cada dos meses en su pagina
web las estadisticas de la cantidad de reclamos formulados y a informar cada
seis meses la cantidad de controles de identidad efectuados en el semestre
anterior, desagregada por sexo, edad y nacionalidad. Ademas, estas
reparticiones deberan informar semestralmente al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica sobre la frecuencia y los lugares en los que se efectuaron
los controles de identidad.

En otro orden de materias, sefiald que el proyecto
también contiene modificaciones al principio de oportunidad. Sobre el punto,
indicé que se busca hacer mas restrictiva la norma que permite esta salida
alternativa, bajando el requisito de la pena imputada de cinco afios a tres.
Ademas, este sistema, los acuerdos reparatorios y la salida de suspension
condicional del procedimiento, s6lo podran tener lugar si se trata de un
imputado que no ha sido beneficiado anteriormente por otra medida de igual
naturaleza dentro de los ultimos tres afos.

Explicé, ademas, que se modifican las normas que
hacen procedente la aplicacién del catalogo de penas sustitutivas en el
sentido explicado anteriormente por el sefior Ministro del Interior y Seguridad
Publica y se dispone que los condenados por los delitos de robo con
violencia e intimidacion y robo en lugar habitado y de cajeros automaticos,
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s6lo podran acceder a la pena sustitutiva si previamente registran su huella
genética. Manifestd que el sistema de registro de ADN ha sido poblado con
facilidad con muestras obtenidas de personas condenadas a penas efectivas,
pero ha habido problemas serios para incorporar los datos de sentenciados a
penas sustitutivas. Respecto de este mismo punto, explicé que se incorporan
nuevos delitos al elenco de ilicitos que requieren el registro de los
condenados, que son el robo por sorpresa, el robo en lugares no habitados y
de cajeros automaticos.

En otro orden de materias, sefiald que el proyecto
establece que las personas que estén cumpliendo condenas de privacion de
libertad efectiva, que cuenten con informe favorable de Gendarmeria y que
tengan mas de 80 afos, podran optar a la interrupcion de su condena.
Manifestd que la norma excluye a los condenados por delitos contra los
derechos humanos.

Manifestd que, tal como lo explicara el sefior
Ministro del Interior y Seguridad Publica, el proyecto libera de funciones
administrativas al personal de Carabineros de Chile. En concreto, se limita la
posibilidad de que esos funcionarios puedan ser nombrados como ministros
de fe ad-hoc a efectos de hacer las notificaciones en los procesos seguidos
ante los juzgados de Policia Local, reservandola solo para el caso de la
notificacion de la primera resolucion del juicio.

Indicé que el proyecto también contempla reglas
especiales para afrontar el aumento esperado del flujo de internos al sistema
de reclusion carcelaria. Para ello, se prevé eximir de ciertos tramites
administrativos la construccion de nuevos establecimientos y la ampliacién
de los existentes. Puntualizé que esta regla fue modificada en la Camara de
Diputados, la que limitd este régimen especial s6lo a las ampliaciones de
hasta un 50% de los establecimientos que ya estan en funcionamiento en las
Regiones V, VIl y Metropolitana. Sefial6 que esta medida excepcional se
justifica por el aumento estimado de reclusos que este proyecto generara, en
comparacion con los nuevos establecimientos penitenciarios que estan en
etapa de proyecto.

A continuacion, abordd las modificaciones de
normas penales que se proponen. Inform6é que, en primer término, se
enmienda el articulo 433 del Cddigo Penal, relativo al robo calificado. Al
respecto, se considera elevar el limite inferior de la pena al delito de robo con
homicidio, pues los estudios empiricos demuestran que en estos y en otros
casos los jueces tienden a aplicar el limite inferior de la sancién establecida
en la ley, por lo que un aumento del tope superior no tiene efectos practicos.

También se plantea una retipificacion del delito de
robo con lesiones, dividiéndolo en dos numerales, uno para las mutilaciones
y otro para las lesiones graves.
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Otra enmienda importante es la del articulo 449
del Cddigo Penal, sobre reglas comunes aplicables a los delitos de robo,
hurto y receptaciéon, en materia de determinacion de la pena. Explicoé que esa
norma tiene tres componentes: a) establecer rangos precisos de pena; b)
indicar que en el caso de reincidentes se aumenta la pena en un grado y se
elimina el grado inferior, si se trata de una compuesta, o el minimun, si tiene
un unico grado. Lo anterior porque algunas interpretaciones consideran que
aumentar un grado una pena es mover al nivel superior tanto el piso como el
maximo de la sancién, en tanto que otras entienden que se aplica sélo lo
altimo, y c) establecer una contraexcepcion que se aplicara cuando el
imputado acepta su participacion en los hechos que constan en la carpeta
investigativa, a efectos de hacer procedente el procedimiento abreviado o
simplificado, segun la gravedad del delito. En esta situacion, se establece la
posibilidad de bajar en un grado el tope inferior de la sancion.

Finalizando su intervencion, hizo presente que el
texto original del proyecto contenia una modificacion al articulo 206 del
Codigo Penal, relativo a la autorizacion para entrar y registrar un lugar
cerrado sin autorizacién del duefio o de la autoridad judicial, cuando en ese
recinto se esta procediendo a la destruccion de la evidencia. Explicé que esta
enmienda fue rechazada en la Sala de la Camara Baja, pero que el Gobierno
estima que es de maxima importancia, razén por la cual la repondra en este
trAmite constitucional. Manifesté que este fendmeno es de comun ocurrencia
tratandose de los delitos de drogas y en los de receptacion operados por
asociaciones ilicitas que tienen desarmadurias clandestinas de vehiculos
robados.

A continuacion, hizo uso de la palabra el
Honorable Senador seior Espina, quien felicito a los sefiores Ministros
antes mencionados, pues, a su juicio, esta es la mejor iniciativa que ha
emprendido la actual Administracién para dar una respuesta oportuna a un
tema de la maxima importancia para la opinion publica como es la seguridad
ciudadana. Sefal6 que las diferencias que se produzcan frente a los diversos
aspectos del proyecto son legitimas y deben ser adecuadamente debatidas y
zanjadas por votacién y destacé que por sobre todo es necesario tramitar
esta iniciativa con celeridad, porque urge que los Poderes Colegisladores
proporcionen una respuesta a la ciudadania sobre tan relevante tema.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Araya
indic6 que esta iniciativa trata asuntos de suyo complejos, que requieren que
se conozca previamente la opinion de los entendidos y que también se
ponderen los planteamientos formulados al respecto por la Excma. Corte
Suprema, que ha levantado contundentes reparos.

Record6 que, en paralelo, la Comision esta
discutiendo un proyecto de ley relativo al maltrato de menores fuera del
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ambito de la ley de violencia intrafamiliar, en cuyo debate el profesor sefior
Jean Pierre Matus presenté una novedosa proposicion para reformular por
completo el atavico sistema de tipificacion de los delitos de lesiones del
Cddigo Penal chileno, reformuldndolos de forma tal que queden con una
descripcion tipica y una pena asociada al valor que la sociedad actual otorga
al bien juridico integridad fisica. Indic6 que muchas de las figuras que aca se
discuten, como es el caso del robo con violencia calificado, tienen directa
relacion con esos delitos, razén por la cual ésta podria ser la oportunidad de
incorporar la nueva formulacion general de los delitos de lesiones.

Anadioé que en el dltimo tiempo se han establecido
un sinnimero de estatutos restringidos para la aplicacién judicial de penas en
relacion a ciertos delitos especificos y que aca se propone un sistema
similar. Al respecto, planteé que lo que parece estar en tela de juicio es el
sistema general de aplicacion de sanciones del Codigo Penal. Por lo anterior,
estim6 que en vez de volver a establecer un nuevo estatuto especial que
complique aun mas la compleja situacion de desproporcionalidad que se
observa en el ordenamiento penal chileno, podria ser mas acertado revisar el
sistema general de aplicacion de penas.

En relacion a lo anterior, manifestd que el tema
deberia estar comprendido en el proyecto de nuevo Cdodigo Penal, que el
Ejecutivo ha anunciado en innumerables ocasiones, por lo que ésta también
es una oportunidad para que el Gobierno sincere su postura al respecto,
exponga cual es el esquema general que espera plantear en aquella
iniciativa y lo reproduzca en este proyecto.

El seiior Ministro del Interior y Seguridad
Publica puntualizé que al Gobierno le interesa que esta iniciativa tenga una
tramitacion rapida en el Senado. Manifestd que lo anterior no obsta a que se
produzcan legitimas diferencias sobre aspectos puntuales pero importantes
de la misma y tampoco a que se lleve a cabo el necesario proceso de
discusion gue se requiera para resolverlas, pues ello también constituye una
oportunidad para enriquecer su texto.

Afadié que los datos que sobre la seguridad
publica ofrece la opinidn publica no pueden ser peores, tanto en ésta como
en las pasadas Administraciones, por lo que el despacho de estas
modificaciones no puede retardarse. Puntualizé que la ciudadania espera
gue no haya impunidad y que quienes son condenados judicialmente
cumplan penas efectivas.

Indicé, luego, que la determinacion judicial de las
penas es un problema general y la sede logica para discutir el tema es el
proyecto de nuevo Cadigo Penal, que el Gobierno presentara a la brevedad.
Con todo, observd que la discusion parlamentaria de dicho Cédigo
probablemente tomara afios, demora que no puede permitirse la iniciativa en
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discusion, por lo que es indispensable que en el intertanto se apruebe un
sistema especial de penas para los delitos que ella aborda.

En la sesion siguiente, se recibié al Ministro de la
Excelentisima Corte Suprema, sefor Milton Juica, quien en nombre del
Maximo Tribunal, agradecid la invitacibn cursada por la Comision para
participar en la discusion de esta iniciativa.

Inicid su presentacion sefialando que la Excma.
Corte Suprema ya ha evacuado dos informes sobre esta materia, el primero
de los cuales fue solicitado por la Camara de Diputados cuando el proyecto
recién ingresé a su primer tramite constitucional. Sefialé que de esa primera
opinion derivaron algunas de las modificaciones que fueron introducidas por
la Camara Baja y agregd que el segundo informe fue despachado una vez
gue esas enmiendas fueron aprobadas al concluir dicho primer tramite.

Manifestd que en el seno de la Corte Suprema se
han presentado ciertas dudas sobre la competencia de esa instancia para
despachar los informes requeridos. Explicé que un grupo de Ministros estima
gue la competencia del Pleno en esa materia abarca sélo las modificaciones
gue dicen relacion con las leyes organicas que fijan la organizacion y
funcionamiento de los tribunales de justicia, en tanto que otros consideran
gue la Corte Suprema también tiene que referirse a los procedimientos
judiciales consultados, pues ello tiene directa relacién con la atribucién de la
funcion jurisdiccional. Sefialé que la mayoria del Pleno comparte la segunda
posicién, afiadiendo que, aun asi, esa mayoria se divide, a su vez, en
distintas opiniones a la hora de apreciar la conveniencia de tal o cual
modificacién procesal especifica.

Expres6 que, personalmente, él considera que
todas las modificaciones de normas de procedimiento consultadas por el
Congreso Nacional deben informarse, sobre todo tratdndose de reglas
relativas al procedimiento penal. Sefialo que se requiere que el sistema
procesal penal nacional mantenga su caracter acusatorio con clara defensa
de las garantias procesales de los intervinientes. En ese contexto, observo
gue un grupo de Ministros observa con cierta preocupacion que las
sucesivas reformas emprendidas por el Parlamento han ido limitando,
paulatinamente, las garantias que ese estatuto procesal otorga a los
ciudadanos y que, en paralelo, se han conferido mayores atribuciones a los
entes persecutores, desequilibrando de esta forma la posicion de los
intervinientes.

Indicé que por las razones antes sefialadas, el
primer informe de la Corte Suprema sobre el proyecto en estudio fue critico,
observando que el aumento de penas anunciado importaba una
desproporcion al considerar los castigos que impone el legislador a los
delitos de que trata la iniciativa, en comparaciéon con otras figuras que
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protegen la vida, la libertad sexual y la probidad funcionaria. Afiladio que esa
desproporcionalidad podria tornar ilusorios los derechos de los justiciables.

Sefiald, enseguida, que también se trasluce una
cierta desconfianza hacia el Poder Judicial cuando se alteran las normas
para la fijacion de penas en ciertos delitos. Al respecto, observé que es
preocupante que se piense que los tribunales son la causa de la inseguridad
gue sufre nuestra sociedad, basandose en que las penas o las medidas
cautelares impuestas a los imputados no son tan eficientes o efectivas como
se quisiera.

Puntualizé que la Corte Suprema discrepa de la
apreciacion anterior, pues segun los datos de que dispone, solo entre el 2%
al 6% del total de los casos criminales que conoce corresponde a delitos
violentos contra la propiedad. Indicd que estos antecedentes provienen de la
estadistica levantada por Carabineros de Chile, cuyas técnicas cuantitativas
parecen adecuadas y fiables.

Expres6é que hay problemas importantes en la
etapa previa de investigacion que esta a cargo de los fiscales y de la policia,
gue tiene lugar antes de que los casos se judicialicen. Explic6 que muchos
de esos problemas se traspasan posteriormente a la etapa jurisdiccional,
precisando que en todo caso es responsabilidad de los érganos persecutores
-y no de los tribunales- solucionar los inconvenientes de coordinacion de la
fase previa.

En ese sentido, manifestd que debe hacerse una
segunda lectura para aquilatar la proporcionalidad de las modificaciones que
se imponen a las atribuciones judiciales para dictar medidas cautelares o las
nuevas facultades que se le asignan a la policia.

En otro orden de materias, sostuvo que el
proyecto extiende de forma muy categorica la definicion de flagrancia, lo que
puede considerarse como una extralimitacion a lo que autoriza la
Constitucion Politica. Sefalé que la Carta Fundamental establece que el
requisito basico para que proceda la detencion de un ciudadano es la
existencia de un mandamiento judicial que asi lo ordena y que solo de forma
excepcional permite aplicar la gravosa medida de la limitacién de la libertad
personal sin dicha resolucién previa cuando la persona es sorprendida
cometiendo un delito y para el solo efecto de ponerla a disposicion del juez.
En este contexto, indicé que la Corte Suprema observa con cierta reserva las
modificaciones propuestas al articulo 127 del Cédigo Procesal Penal.

Por otra parte, connoté que el articulo 11 de la
iniciativa establece la creacion de un banco de datos de personas con
ordenes de detencidn. Al respecto, recordé que la pagina web del Poder
Judicial cuenta con toda la informacion publica respecto de los procesos
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judiciales, aclarando que los datos alli contenidos que se refieran a personas
condenadas pueden ser compartidos sin problema. Precis6 que, por el
contrario, la diseminacién de informacion relativa a imputados aun no
condenados debe ser mucho mas controlada, porque envuelve las garantias
fundamentales de individuos que deben ser considerados como inocentes
mientras una sentencia firme no establezca lo contrario.

En relacion al procedimiento de detencion que se
autoriza en la nueva modalidad de control preventivo de identidad, manifesto
gue el Maximo Tribunal lo observa con preocupacion, pues abre una
posibilidad a que las garantias basicas de los transeuntes puedan ser
vulneradas en base a la pura sospecha policial, sin que se haya cometido
delito alguno, sin que existan indicios siquiera en tal sentido y sin que el
afectado sea puesto a disposicion del juez competente.

Sobre este mismo aspecto, destacdé que parece
muy contraproducente que este control de identidad preventivo se funde en
la existencia de oOrdenes judiciales de detencién pendientes. En efecto,
agrego, evidentemente esta medida preventiva operara de forma selectiva y
discrecional por parte de la policia; en cambio, cuando se trata de 6rdenes
judiciales no existe tal margen de discrecionalidad, pues los funcionarios
uniformados estan obligados a ejecutar todas las resoluciones judiciales de
captura emanadas de dicho Poder del Estado. En relacion a esta materia,
hizo notar que existe un problema real y serio de incumplimiento de 6rdenes
judiciales que ordenan la detencion de personas; sin embargo, concluyo que
no seria adecuado intentar solucionarlo por la via de una herramienta de tipo
preventivo y de uso selectivo.

A continuacién, se ofreci6 la palabra al
Subsecretario de Prevencion del Delito, sefior Antonio Frey.

El seior Frey manifestd que el Poder Ejecutivo
respeta la opinion técnica de la Corte Suprema en relacion al proyecto en
estudio y que esta dispuesto a subsanar las observaciones plausibles que se
formulen.

Connot6 que, mediante esta iniciativa, el Gobierno
busca ciertos objetivos especificos de politica criminal referidos a un grupo
acotado de delitos que tienen alta connotacion publica -en particular los
robos calificados-, respecto de los cuales hay convergencia sobre la
necesidad de que reciban sanciones ejemplares y que se fijen criterios mas
gravosos frente a los reincidentes.

En relacion con el sistema de control de identidad
preventivo, manifesté que es una discusion se ha dado en el contexto de
nuestra historicidad y que, siendo asi, su introduccibn no genera mayor
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complicacion. Connot6 que, ademas, se trata de un mecanismo que ya existe
en otras latitudes.

Observé que la herramienta que se pretende
incorporar es de caracter netamente preventivo y que no tiene por finalidad
detener al controlado, salvo que del procedimiento se coteje la existencia de
una orden de detencion pendiente o se advierta que éste ha quebrantado
una sancibn o una medida cautelar personal. Explicé que estas
caracteristicas convierten dicha medida en una buena herramienta disuasiva.

Manifesté que el nuevo procedimiento representa
una nueva facultad para la policia y contempla una serie de cortapisas y
salvaguardas, que fueron previamente explicadas por la sefiora Ministra de
Justicia.

En relacion a las modificaciones relativas a la
flagrancia, manifestdé que, por un lado, se trata de una simplificacion de la
redaccion actual, permitiendo la detencion por esta causal cuando se
configure la existencia de un unico indicio de que se esta dando alguno de
los casos establecidos en la ley y, por otro, cuando el motivo de la detencion
se funda en una orden pendiente, pues esta via se considera una manera
apropiada para terminar con el relevante nimero de personas que circulan
libremente pese a tener oOrdenes judiciales de detencion dictadas en su
contra.

Indico, finalmente, que si bien los delitos contra la
propiedad no constituyen la mayoria de los ilicitos, son los que tienen mayor
connotacion social, ademas de que alcanzan una importante cifra no
consignada por las estadisticas y generan un notorio efecto en la sensacion
colectiva de inseguridad.

A continuacion, hizo uso de la palabra el
Honorable Senador seior Harboe, quien observdO que, entre otros
propositos, el proyecto en estudio contempla una limitacion a la facultad de
los jueces para determinar las penas, consistente en impedir que las
sanciones efectivas que se fijen en las sentencias sean menores al minimo
establecido en la ley. Expresé que esta situacion se debe a que el
ordenamiento penal vigente permite que los jueces valoren las circunstancias
atenuantes de forma tal que pueden bajar, en la sancidon concreta que
dispongan, hasta tres grados del minimo de la pena establecida en la ley.

En esta materia, manifestdé que no debe perderse
de vista que la teoria constitucional establece que los ciudadanos eligen a
sus representantes en los actos electorales habituales, los cuales son los
mandatados para discutir y acordar la tipificacion penal de las conductas que
se estiman especialmente dafiinas frente a los bienes que la sociedad
considera valiosos, asignandoles las penas que corresponderan al autor por
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su participacion en ellos. Expresd que este proceso supone una valoracion
ética y politica que es de responsabilidad exclusiva del Congreso Nacional.

En este contexto, concordd con la observacion del
Maximo Tribunal en cuanto a que el nuevo sistema de determinacion de
penas puede suponer un resultado desproporcionado en comparacion con la
sancion que se esperaria para otros delitos que no se consideran en esta
oportunidad; sin embargo, precisé que la responsabilidad de justificar y
solucionar tal observacion en lo que se considere adecuado, corresponde al
Parlamento.

Frente a situaciones excepcionales, le parecio util
gue los jueces dispongan de herramientas para aplicar sanciones por debajo
del rango minimo establecido por el legislador. No obstante, considerd
inadmisible que esta practica se transforme en la manera habitual de
proceder de los tribunales, aun cuando ese proceder se funde en la
aplicacion de disposiciones legales vigentes. Considerd que ello genera una
distorsion que, a su vez, provoca un constante cuestionamiento de parte de
la ciudadania, que reclama que la ley es demasiado blanda. Afliadié que lo
anterior termina en una suerte de espiral legislativa para subir las penas de
figuras determinadas, ahondando aun mas los problemas sistémicos que
actualmente existen en cuanto a desproporcionalidad entre la valoracion de
los bienes juridicos protegidos por el sistema penal y las sanciones que se
imponen a las conductas que los lesionan.

Informdé que una forma de terminar con este ciclo
es establecer que las sanciones que fija la ley sean las que se aplicaran a los
casos concretos. En este sentido, puntualizé que no puede ser que toda
pena concreta igual o inferior a 3 afios de presidio en la practica no implique
ningun castigo efectivo para quien es declarado culpable después de un
procedimiento judicial. Tampoco, dijo, es comprensible que quien es
condenado a una pena igual o inferior a cinco afios de presidio solo arriesgue
limitaciones minimas a su libertad. Frente a lo anterior, expresé que la
solucion no es subir las penas, sino establecer parametros para que la
sancion que se imponga a las figuras que la ley considera delitos, tengan un
grado plausible de efectividad punitiva.

Por su parte, el Presidente de la Comisién,
Honorable Senador seiior De Urresti, connoté que el Ministro sefior Juica
manifesté anteriormente que solo entre el 2% y el 6% de las causas penales
gue conocen los tribunales se refieren a robos violentos, lo que da pie a
preguntarse si las modificaciones que este proyecto propugna efectivamente
apuntan al combate a la delincuencia como fenomeno global.

Expresoé que, a su juicio, tienen mayor connotacion
publica los denominados “delitos de cuello y corbata”, respecto a los cuales
el proyecto no contempla normas especiales pese a la alta conmocién que
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causan. Ejemplifico el aserto anterior recordando lo que paso en los casos de
la colusién de las farmacias y de las repactaciones unilaterales de créditos
de consumo de una firma comercial, que generaron gran malestar, ademas
de una pronunciada sensacion de desproteccién y abuso.

Manifest6 que es discutible que la ciudadania
desconfie de los tribunales a la hora de aplicarse la ley. Con todo, sostuvo
gue cuando una sociedad se organiza politicamente para que un grupo de
representantes defina, en nombre de sus mandatarios, la gravedad de los
delitos y las penas que corresponden, esa es la decisibn que debe
prevalecer. No obstante, observé también que el Parlamento emite una sefial
equivoca cuando permite la subsistencia de normas que permiten fijar penas
efectivas muy por debajo de lo que establece la ley o cuando posibilita que
guienes son condenados a penas iguales o inferiores a 5 afios, en la practica
no pasen un dia en la carcel, a menos que sean delincuentes contumaces.

Sefialo que el reproche que se hace a los autores
primerizos se determina después de un largo proceso judicial, en que se
respetan las respectivas garantias; por ello, quienes son considerados
culpables en la sentencia de término merecen el castigo que el legislador ha
dispuesto, con las atenuantes del caso, pero sin que ello implique que
finalmente se aplique una medida que no tiene contenido punitivo alguno
como es la sujecion a la vigilancia de la autoridad, que, en la préactica, se
concreta en una mera firma periddica.

Puntualizé que en la denominada Ley Emilia se
respeto el sistema judicial de determinacion de penas, pero se establecio en
la propia ley que cualquier sancion que se imponga al autor de la conduccién
en estado de ebriedad con resultado de muerte o lesiones gravisimas para
terceros, necesariamente pasara por el cumplimiento de un afio efectivo de
privacion de libertad, luego de lo cual procederan los beneficios que, segun
la ley, procedan.

Expresd que este criterio concierne no so6lo a un
tipo especifico de delitos, tal como lo propone el proyecto en estudio, sino a
todos los ilicitos contenidos en el ordenamiento penal nacional, por lo que el
sistema acotado de determinacion de penas que aca se postula deberia
incorporarse como regla general al Cédigo Penal, pues esa es una forma de
evitar desproporcionalidades punitivas concretas. Afiadié que la ciudadania
no entiende ni comparte el sistema actual y requiere que sus representantes
lo revisen globalmente y no sélo para un grupo de delitos determinados, que
son de interés de algunos.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Harboe indicdé que hay un punto especifico a abordar, relacionado con las
estadisticas relativas a los delitos que se utlizan para construir las
proposiciones que fundamentan proyectos como éste o para disefiar politicas
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publicas. Observé que Carabineros de Chile es una de las instituciones que,
dentro de nuestro sistema, realiza un trabajo habitual del cual emana
informacion cuya veracidad no suscita dudas. Por ello, no parece procedente
fundar una opinion general sobre la plausibilidad de las normas de la
iniciativa sobre una base cuantitativa parcial. Recordd que, en efecto, otras
instituciones —como la Policia de Investigaciones y el Ministerio Publico-
también disponen de muchos datos que deberian ser considerados.

A continuacion, el Ministro sefior Juica formuld
algunos comentarios en relacion a las observaciones antes planteadas.

En primer término, afirmé que el Poder Judicial
tiene palmariamente claro que es el Congreso Nacional el 6rgano
soberanamente habilitado para generar las normas generales que deben ser
aplicadas por los tribunales. Agregd que es igualmente nitido que la politica
de persecucién criminal tampoco es un tema de competencia de los jueces.
Expres6 que, en cambio, el aporte que puede hacer aquel Poder del Estado
es la experiencia que adquiere al aplicar cada dia la ley a los casos
concretos.

Indicé que esa experiencia contradice lo que se ha
sostenido, pues los datos demuestran que los casos relativos a delitos
violentos contra la propiedad que llegan a conocimiento de la Sala Penal de
la Corte Suprema terminan siempre con penas graves, que casi nunca bajan
de los 5 afios y un dia, rango respecto del cual la ley prevé que siempre
procede el cumplimiento efectivo en un establecimiento penal, pues se trata
de situaciones que comunmente involucran a reincidentes. Manifesté que
ésta también es la experiencia habitual de los delitos de que conocen los
tribunales del juicio oral en lo penal, que juzgan los asuntos que el Ministerio
Publico decide presentar.

Sefiald que el problema parece radicar en aquellos
delitos contra la propiedad en que no hay un autor identificado en la
denuncia. Indic6 que esos casos no llegan a los tribunales, porque en
general las fiscalias no son capaces de recopilar la informacion suficiente
para fundar una acusacién medianamente plausible contra el hechor. Por
tanto, aseverd, no es posible afirmar que el problema radica en que los
jueces aplican penas efectivas inferiores a las que determina el marco legal.

Observo también que la apreciacion de atenuantes
muy calificadas, que segun la ley vigente dan lugar a la rebaja de las penas,
no es materia de una decision autbnoma del juez de la causa, sino que es
una consecuencia de la formulacion realizada por el fiscal en su
requerimiento o acusacion, a efectos de lograr un cambio de procedimiento.

Puntualizé que, en la practica actual, es muy dificil
gue el Ministerio Publico pueda sustraer la tramitacion de un caso relativo a
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un robo violento de las reglas del juicio oral en lo penal y menos lograr que
un asunto de esa entidad pueda ser objeto de un procedimiento simplificado.
Por tanto, no cabria esperar un mayor efecto en este sentido de las normas
del proyecto que establecen requisitos adicionales para que ese cambio de
procedimiento tenga lugar.

Expresé que, en los hechos, el delito que se
configura de forma mas habitual en los requerimientos que conoce el Poder
Judicial es el de receptacion, porque desde el cambio que tuvo el articulo
456 bis del Cdédigo Penal, a raiz de la ley N° 20.253, hay una suerte de
presuncion que establece que quien es sorprendido con especies robadas y
gue conoce 0 no pueda menos que conocer el origen ilicito de las mismas,
es culpable del delito de receptacion, que tiene asignada una pena mucho
mas baja que el delito previo de robo. Explicé que el problema de esta forma
de redactar la ley es que el fiscal que enjuicia a un imputado por robo debe
acreditar todos los hechos que configuran ese ilicito, pero, en cambio, le
basta indicar que la persona sorprendida portando las especies no fue capaz
de explicar satisfactoriamente donde las consiguid para que se aprecie como
receptacion. Explicé que, por ello, cominmente se opta por el camino mas
facil que es no investigar el robo y limitarse a acusar por receptacion, que
tiene una pena mas baja que el robo. Hizo notar que la situacion anterior
revela un problema de la ley y de la técnica investigativa de los fiscales y no
de los jueces que conocen las causas.

En otro orden de asuntos, indicO que la buena
opinién que el Poder Judicial tiene de los datos provenientes de Carabineros
de Chile se funda también en los afios de trabajo realizados con esa
informacion. Puntualiz6 que los datos actuales de dicha entidad muestran
una leve baja de las denuncias por delitos violentos, informacion que es
consistente con los datos del Poder Judicial, el cual, en la practica, conoce
muy pocos de estos casos porque las fiscalias presentan pocas acusaciones.

Adujo que en el marco general de esta situacion,
los tribunales se sienten legitimamente afectados cuando se levanta por
algunos el argumento de que los problemas de seguridad ciudadana son de
responsabilidad de los jueces, quienes supuestamente aplicarian penas
inferiores a las que establece la ley. Manifestdo que la informacién apunta
mas bien a que muchas investigaciones por casos de delitos violentos se
frustran, agregando que las causas de ello no obedecen a decisiones o
circunstancias que estén en manos de los jueces.

Por otra parte, sefialé que el efecto concreto de
las normas que se proponen en este proyecto para la aplicacion de las
sanciones a los delitos contra la propiedad por apropiacion, terminaran
siendo, en la practica, desproporcionadamente mas altas que las que se
impondran a los ilicitos contra la propiedad cometidos mediante engafio o
fraude, pese a que los segundos perjudican globalmente a la propiedad de
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muchos, de forma muy superior a la de los primeros. Expres6 que respecto a
este segundo grupo de ilicitos, la ley vigente permite -a diferencia de los
delitos que trata este proyecto-, que las penas que se determinen en los
estrados nunca importen privacion efectiva de la libertad de los culpables,
pero el proyecto no consideras ninguna modificacion al respecto.

A continuacion, el sefior Subsecretario de
Prevencién del Delito observd que las estadisticas que generan las
instituciones que participan en la persecucion penal muestran en forma clara
lo que hacen dichas instituciones y no las caracteristicas del fenGmeno
delictual respecto del cual realizan su quehacer institucional. Explico que lo
anterior ha llevado a la Subsecretaria que encabeza a generar marcos
tedricos fundados en criterios objetivos de victimizacion, que se han puesto
en practica a través de numerosas encuestas implementadas afio a afio.

Sefiald que los datos que arroja la encuesta de
victimizacion muestran que la sensacion de inseguridad en nuestra
ciudadania se funda en tres aspectos de similar relevancia: a) los delitos
contra la propiedad consumados, que afectan a la cuarta parte de los
hogares chilenos; b) los delitos frustrados, que generan un gran efecto en la
sensacion de inseguridad porque se percibe que no son punibles, y c)
inciviidades o actos ilicitos en espacios publicos, con escasas
consecuencias penales pero con hondas repercusiones en la sensacion de
inseguridad directamente en el territorio, como las balaceras, el consumo de
alcohol en la calle o la venta de droga al menudeo.

Explicé que estos tres aspectos dan lugar al marco
general de inseguridad que vive la ciudadania y constituyen una causa basal
del fendbmeno de deslegitimacion de las instituciones que aqueja al Estado.

Expreso, luego, que Chile tiene una tradicion
importante en materia de buenas estadisticas, tanto en los registros
administrativos que llevan las instituciones, como en las encuestas, las que
revelan la necesidad de avanzar en esta materia y muestran una incidencia
relevante de los delitos contra la propiedad en los muestreos de
victimizacion.

Al respecto, el Honorable Senador seiior Harboe
afirm6 que no cabe duda en cuanto a que las estadisticas que manejan las
instituciones involucradas en esta materia son confiables. Sin embargo,
continug, el punto es que a la hora de adoptarse una politica publica
destinada a resolver el tema, se debe observar el total de la informacion de
gue dispone el sistema, de manera de evitar la generacion de incentivos
negativos.

Ejemplificé lo anterior recordando que en el afio
2003 se estableci6 como meta publica la de reducir la tasa de denuncias,
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partiendo de la base que ello supondria un incentivo especial para que las
instituciones policiales se hicieran cargo de la situacion delictual de sus
territorios jurisdiccionales. Pero, a la postre, se descubrié que algunos de los
logros que se obtuvieron estableciendo esa politica publica pasaban mas
bien por ocultar algunas denuncias, mas que por hacer frente al problema de
fondo. Lo anterior demostré la necesidad de crear incentivos positivos, razén
por la cual la tasa de denuncias dejo de ser un parametro para evaluar la
efectividad de una unidad policial.

Indico que en el afio 2014, del total de ingresos al
Ministerio Publico, 589.841 correspondieron a denuncias de delitos contra la
propiedad. Expres6 que cuando se hace una primera comparacion entre esa
cifra y la que arrojé en el mismo periodo la encuesta de victimizacion, hay
una cifra negra de 600.000 delitos contra la propiedad que se declaran en la
encuesta pero que no se denuncian a las autoridades encargadas de la
investigacion.

Prosiguié manifestando que del total de denuncias
por delitos contra la propiedad que ingresaron al sistema, 118.631 tenian un
imputado conocido porque provenian de situaciones en las que el autor fue
sorprendido en flagrancia. Observo que en esos casos es esperable una alta
tasa de condena porgue estan todas las pruebas necesarias para levantar un
caso. Sin embargo, pese a lo anterior, en el 52% de dichas denuncias no se
obtuvo ese resultado. Afiadié que acéa se percibe un primer problema, porque
la falta de condena se explica por la incapacidad de trasformar la evidencia
policial en pruebas judiciales que cumplan los estandares probatorios
establecidos.

Recordd que en las 471.210 denuncias restantes,
en que no constaba desde un principio un imputado conocido, practicamente
no se obtuvo ninguna sentencia condenatoria, siendo éste el aspecto donde
radica el fracaso mas notorio del sistema. Expresd que en el cuadro anterior
el Poder Judicial no tiene nada que ver. Mas bien, el Ministerio Publico, por
una decision de politica interna, no sigue adelante ninguna investigacién que
desde un principio no cuente con toda la informacién necesaria para llevar a
juicio el caso.

Sefiald que la respuesta a la situacién anterior no
pasa por aumentar las penas establecidas en la ley y, por el contrario, un
aumento legislativo de la sancién abstracta puede generar, como incentivo
negativo, un entendible aumento del estandar judicial para condenar, lo que
hard aun mas dificil lograr un resultado util en los pocos casos que llegan a
tribunales.

Hizo presente que la situacion actual impone que
las correcciones legislativas que se deben introducir se refieran,
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basicamente, al proceso investigativo, para evitar la actual cadena de
irresponsabilidad que termina en una situacion general de impunidad.

A su vez, el Ministro sefior Juica manifestd que
el Poder Judicial no tiene una posicion prescindente sobre esta materia, pues
también esta interesado en aportar a la solucion del problema de inseguridad
gue aqueja a la ciudadania. Explico que, a su juicio, cualquier formula que se
plantee debe considerar, a lo menos, tres elementos: un sistema fuerte de
prevencion de hechos delictivos, un método eficaz de investigacion para el
esclarecimiento de los ilicitos cometidos y un arreglo institucional que permita
rehabilitar y reinsertar apropiadamente a los infractores condenados, para
evitar que reincidan.

Indic6 que este Ultimo vértice es particularmente
relevante, porque segun la informacion estadistica de Gendarmeria, el 80%
de los condenados que cumple su pena privado de libertad vuelve a
delinquir, en comparacion al 20% que reincide habiendo servido previamente
una sancién alternativa. Observo que esto genera un primer dilema, porque
el proyecto de ley considera medidas especiales para aumentar el
cumplimiento efectivo y la estadistica muestra que esto es una receta segura
para aumentar la reincidencia, a menos que haya un cambio completo en el
esfuerzo que actualmente se realiza en materia de rehabilitacion vy
reinsercion.

Respecto al tema de la prevencion, sefialé que la
evidencia también demuestra que los delincuentes no son disuadidos por la
mayor gravedad de la pena que potencialmente podrian enfrentar si son
condenados. En cambio, si tiene un efecto directo en este sentido la
percepcion que el delincuente pueda tener sobre la posibilidad de ser objeto
de una investigacion policial eficaz, que lo haga rendir cuenta ante un juez. Y
en este aspecto, connotdé que evidentemente hay algo que falla, porque el
delincuente comun, con razén, percibe que es muy poco probable gue se vea
enfrentado a una investigacion efectiva.

Subrayé que las cifras sobre la ineficacia
investigativa sefialadas por el Honorable Senador sefor Harboe son
basicamente las mismas que mostraba el anterior sistema procesal penal de
corte inquisitivo que funcioné en nuestro pais durante todo el siglo XX.
Recordd que, en esa época, los jueces del crimen sobreseian por falta de
antecedentes aproximadamente el 80% de las causas, lo que es muy similar
a la situacion actual de los archivos provisionales.

Recordd que en el sistema vigente, el ente que
dirige la investigacion y propone la sentencia al juez en su acusacion es el
Ministerio Publico y, en general, la evidencia también demuestra que en el
80% de los casos en que la fiscalia acusa, obtiene una sentencia
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condenatoria, o que es Optimo en comparacion a cualquier legislacion
comparada.

Afadi6 que durante el transcurso de estos
procesos, en el 90% de las ocasiones en que el Ministerio Publico solicita
una medida cautelar de prision preventiva, obtiene una resolucion judicial
favorable.

Por otra parte, anotd que el significado esencial
del cambio del sistema inquisitivo al acusatorio fue trasladar la
responsabilidad institucional de la investigacion criminal y la formulacion de
acusaciones penales, funcion que pas6 de los tribunales al Ministerio
Puablico, que fue creado en la propia Constitucion para este fin.

Manifestd que en el procedimiento anterior no se
preveia la posibilidad de que los jueces del crimen optaran en un caso
determinado por no investigar, en cambio, el nuevo sistema otorga esa
facultad, de forma privativa, al Ministerio Publico. Similar situacién ocurre con
los mecanismos del principio de oportunidad, la suspension condicional del
procedimiento y los acuerdos reparatorios. Todas estas son salidas
alternativas al proceso judicial que no existian en el procedimiento anterior.

Recordd que también se extiende la posibilidad de
gue el 6rgano persecutor convenga con la defensa someter el caso a un
procedimiento abreviado o simplificado, lo que implica un reconocimiento de
la participacién del imputado en los hechos, pero, como contrapartida,
supone rebajas importantes de la pena posible, que operan por el ministerio
de la ley. Explico que lo anterior implica que parte importante de la decision
judicial respecto a la determinacién concreta de la pena depende de una
decision privativa del Ministerio Publico que no es revisable por los jueces.

Sefial6 que lo anterior releva al Poder Judicial de
parte importante de la responsabilidad por la queja ciudadana relativa frente
a la escasa entidad de las sanciones que se imponen en las sentencias, o al
nivel de impunidad general que se percibe.

En otro orden de materias, observdo que la
regulacion del control policial de identidad preventivo que prevé el articulo 12
del proyecto, expresamente prohibe su uso motivado por razones
discriminatorias, pero en el terreno es imposible desconocer que los
aspectos externos o la apariencia de los transeuntes es un factor relevante
para hacerlos candidatos a procedimientos policiales de este tipo. Por tanto,
la posibilidad de que se produzca la situacion prohibida en la disposicidon
propuesta es relevante. Indicd que esto ya esta en la ley, porque el articulo
85 del Cddigo Procesal Penal permite a la policia hacer un control de
identidad investigativo cuando el transeunte deambula por la via publica
embozado de alguna forma. Afadido que basta con salir a la calle para
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percatarse que entre la juventud actual esta de moda usar gorros o capuchas
de polerones de manera habitual -aun en verano-, lo que los expone
directamente a un control policial, aunque no exista ni el mas minimo indicio
de que puedan aportar antecedentes para una investigacion delictiva.

Ademas, advirti6 que segun pudo leer en uno de
los informes evacuados sobre este proyecto en el tramite constitucional
anterior, el Director General de la Policia de Investigaciones afirmd que la
formulacidn de las herramientas que otorga el actual articulo 85 del Cddigo
Procesal Penal serd suficiente para cumplir su labor y allegar a la
investigacion criminal antecedentes Utiles. Observd que, entonces, el
problema parecen tenerlo sélo los Carabineros, razén por la cual se hace
necesario pesquisar la razon de esta diferencia institucional.

A continuacion, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior De Urresti, consulté al sefior Subsecretario de
Prevencion del Delito sobre el grado de avance que tendria un proyecto de
ley relativo a un futuro servicio de atencion a las victimas independiente del
Ministerio Publico.

El mencionado sefior Subsecretario manifesto
gue actualmente hay un programa que proporciona atencion en 49 centros a
lo largo del pais. Explico que éste atiende a alrededor de 65.000 personas en
el sistema de derivacion a otros servicios publicos y otorga prestaciones de
reparacion terapéutica para recuperar la vida normal a otras 5.000.

Indicé que, ademas, hay un programa especial,
llamado 24 Horas, que brinda atencidén inmediata a las victimas de los delitos
Mas graves 0 que tienen mas connotacion social. Sefiald6 que esta atencidon
es muy valorada por sus usuarios y ha tenido mucho impacto tratdndose de
los delitos mas complejos.

Explic6 que en estos momentos esta en sus
tramites finales de elaboracion un anteproyecto de ley que crea el Servicio
Nacional de Asistencia a Victimas, que el Gobierno espera presentar al
Congreso Nacional durante el proximo afio.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador senor Urresti, solicitdé al sefior Subsecretario enviar informacion
detallada sobre la integracion y el funcionamiento del referido programa.
Expresdé que este aspecto es muy relevante para disminuir la sensacion de
inseguridad de la poblacion y combatir la victimizacién posterior, yque
constituye, a la vez, una faceta que no se esta considerando en esta
iniciativa.
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En la sesion siguiente, la Comision recibié a la
Fiscal Nacional (S), seiiora Solange Huerta, quien en nombre del
Ministerio Publico agradecio la invitacion a participar en este debate.

Hizo presente que el Ministerio Publico habia
remitido a la Comision un oficio exponiendo la postura de la institucion frente
al proyecto en estudio, por lo que su exposicion se basaria esencialmente en
esos antecedentes.

En primer término, manifestd que el Ministerio
Publico no opina desde una perspectiva neutral, sino teniendo siempre en
consideracion el objetivo de hacer una persecucion penal mas eficiente. En
ese entendido, sefial6é que, en general, las normas del proyecto se dirigen al
objetivo antes indicado, por lo que solamente se referiria a aquellos aspectos
gue requieren, a juicio del ente expositor, enmiendas.

Expresdé que en esa situacion se encuentra la
modificacion que se propone al articulo 449 del Cédigo Penal. Manifesté que
apoyan la idea de considerar una restriccion a las penas alternativas que
pueden corresponder a los reincidentes. Indicé que, con todo, la proposicién
mantiene los problemas de compatibilidad entre la ley N° 18.216 y la que
establece una sistema de responsabilidad de los adolescentes por infraccion
a la ley penal, N° 20.084, y, ademas, la restriccion que se incorpora no
considera a los adolescentes. Hizo notar que en este grupo etario se
concentran casos de multirreincidencia y formas comisivas muy violentas,
pese a lo cual, en virtud de las normas especiales de determinaciéon de
penas para los adolescentes y la no existencia de reglas de acumulacion en
la ley N° 20.084, se terminan estableciendo sanciones concretas no
superiores a 61 dias, lo que no da lugar a internacion de los menores
condenados.

Puntualizé que la modificacibn que el proyecto
propone ahondara la dualidad actual, pues se mantiene el laxo sistema
general para quienes son juzgados por primera vez y se establece un
régimen particularmente drastico para los adultos reincidentes de delitos
contra la propiedad, pero se deja intacto el permisivo sistema especial de los
adolescentes que estan en la misma situacion, que concentra casos graves
de reincidencia y de comisién violenta. Esto, dijo, defraudara las expectativas
de la ciudadania sobre este proyecto, pues éste no esta considerando la
situacion de los ofensores méas graves.

En razén de lo anterior, indic6 que la forma de
enfrentar este punto es establecer un sistema Unico de determinacién de
sanciones, que se aplique tanto a los adultos como a los adolescentes
imputables, y que contenga reglas de agravacion aplicables a todos los
casos de reincidencia y de comision violenta.
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Enseguida, en relacibn con las primeras
diligencias investigativas sin érdenes del tribunal, informé que el Ministerio
Puablico prefiere que la formulacion del articulo 83 del Codigo Procesal Penal
se mantenga igual a la vigente. Explicé que, en base a esa norma, la fiscalia
nacional ha emitido instrucciones generales muy detalladas a las policias,
relativas a las diligencias minimas que se deben realizar ante diversas clases
de delitos.

Observé que muchas de las cuestiones que se
introducen acad como modificacion legal apuntan a asuntos que ya estan
regulados en esas instrucciones desde hace cinco afios y, ademas, tienen el
inconveniente de que petrifican en la ley un criterio de estandar investigativo
gue hoy es correcto y util, pero que en unos afios mas podria no ser
apropiado. Llegado ese momento, afiadio, va a ser necesario recurrir a una
nueva reforma legal. Agreg6 que esto también podria afectar investigaciones
en curso que estan a cargo de una policia experta, ademas de desconocer lo
avanzado por su institucion en las mesas de trabajo sostenidas con ambas
policias para levantar protocolos de actuacién comun.

En otro orden de materias, destacé que también
merece un comentario especial la modificacion que se introduce al articulo
132 bis del Cdodigo Procesal Penal, que regula el estatuto especial de
apelacion de la resolucion de primera instancia sobre la prision preventiva.
En primer término, sefialé que es positivo que se incluya en el catadlogo de
ilicitos respecto de los cuales procede este sistema especial a los de la ley
de armas. Sin embargo, sefialé que no es adecuado que tanto esa inclusion,
como la de los de la ley de drogas, se refiera tnicamente a los tipos penales
gue tienen pena de crimen, porque eso deja fuera del sistema al microtrafico
y al porte ilegal simple de armas en la via publica.

Por otra parte, observo que la modificacién que se
hace al articulo 170, sobre el principio de oportunidad, también requiere
precisiones. Expreso que esa limitacion tiene sentido respecto de personas
imputadas por delitos y que tienen la calidad de reincidentes, pero no parece
necesario que en la totalidad de los casos deba seguirse todo el proceso
judicial cuando al imputado gue reincide se le imputa una falta leve, como la
de haber sido sorprendido fumando marihuana en la via publica.

Ademas, sefal6é que en el sistema de
responsabilidad de los adolescentes, muchas veces se cuenta con la
posibilidad de la suspension condicional, porque es una herramienta para
incentivar que el menor infractor que es reincidente, se someta
voluntariamente a un tratamiento de desintoxicacion y de curacion de la
adiccion a la droga a cambio de una suspension, cuyo término exitoso se le
impone como condicion para que el proceso en su contra se mantenga
suspendido.
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En dltimo término, expresé que la modificacion
que se introduce al sistema de registro de huella genética para los
condenados a sanciones sustitutivas de la ley N° 18.216 es, en principio,
acertada, pero no se entiende por qué se limita a un catalogo restringido de
delitos, que por su gravedad hacen poco probable que proceda una de las
sanciones de aquella ley. Afirm6é que si se aplica a todas las condenas
impuestas segun dicho cuerpo legal, se permitira que el registro de huella
genética cumpla su propaosito.

A continuacion, se ofrecid el uso de la palabra al
General Director de Carabineros de Chile, General Bruno Villalobos.

El seifor General Director de la referida
institucion agradecio la invitacién a participar en esta discusion e inicié su
presentacion sefialando que valora los objetivos perseguidos el proyecto,
gue otorga, por una parte, nuevas y determinadas facultades a las policias y,
por otra, libera a carabineros de funciones de caracter administrativo.
Expres6 que la mayoria de estas normas tiende a mejorar la eficacia y
eficiencia de la funcion principal de Carabineros de Chile y manifesté que,
ademas de compartir los objetivos de la iniciativa, la instituciébn considera
gue, en general, estas modificaciones estan bien encaminadas.

Con todo, sefialé que haria algunas observaciones
referidas a la labor de su institucion.

En primer lugar, estd la regla del control de
identidad preventivo, que impone al funcionario que hace esa diligencia la
obligacion de identificarse. Observé que todos los funcionarios de
Carabineros de Chile que realizan las labores habituales a que estan
abocados, portan uniforme y placa, por lo que no es necesario que se
identifiquen adicionalmente. Afadio que las actuales normas sobre control de
identidad contenidas en el articulo 85 del Codigo Procesal Penal y en la ley
sobre violencia en los estadios, no les imponen esa obligacion.

Observo, ademas, que el nuevo sistema de control
preventivo de identidad impone un sistema especial para la recepcion y
procesamiento de reclamos. Indicé que esto tampoco no se justifica, pues en
la actualidad hay muy pocas presentaciones de afectados por las diligencias
de control hechas en virtud de la ley vigente y es esperable que si se
establece esta instancia, todos quienes sean objeto de controles de identidad
preventivos reclamen. Ello, agrego, obligaria a destinar un buen namero de
funcionarios a tramitar y resolver esas presentaciones, con lo que, a la larga,
la fuerza operativa de la institucion perderia mas funcionarios que los que se
recuperan por las normas del proyecto que los liberan de la realizacién de
diligencias meramente administrativas.
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Finalmente, explicO que otro punto destacable es
gue en este proyecto no se considera una sancion especial contra quien
maltrate de obra a un carabinero en servicio sin causarle lesiones, pese a
gue, en la actualidad, esta sancionada expresamente la violencia innecesaria
sin lesiones cometida por carabineros en el ejercicio de sus funciones.

A continuacion, se ofrecio el uso de la palabra al
Subdirector Operativo de la Policia de Investigaciones de Chile,
Prefecto General seiior Dario Ortega.

En nombre de su institucion, el sefior Ortega
agradecio la invitacion a exponer en esta iniciativa e inicié su presentacion
sefialando que la Policia de Investigaciones también concuerda con los
propositos generales de la iniciativa, aun cuando considera necesario hacer
algunas observaciones a disposiciones especificas de la misma.

En primer término, se refirid a las nuevas reglas
sobre empadronamiento y toma de declaracion de testigos como actuacién
autonoma. Al respecto, observo que desde el inicio del nuevo sistema de
enjuiciamiento criminal se han presentado diversas iniciativas para modificar
la regla actual. No obstante, todas ellas fueron consideradas en su momento
como contrarias a la Constitucion, porque incidian en la facultad del
Ministerio Publico de dirigir la investigacion criminal. En virtud de las normas
constitucionales, dijo, es esa institucion la que decide con qué policia trabajar
en cada caso, no existiendo, como aca se establece, un orden fijo en la ley a
ese efecto, que podria ser una dificultad ante aquellos casos complejos
donde deben prevalecer las especialidades de cada policia.

En relacion al mismo tema, sefiald que si se
decide incorporar una modificacion en este aspecto, es muy relevante que se
especifigue qué debe entenderse por "menor tiempo posible”, a fin de
permitir a la policia identificar a los testigos. Indicé que ello podria ser un
lapso de 12 horas, para hacerlo compatible con la regulacion vigente sobre la
flagrancia, o de 24 horas, en consonancia con el plazo maximo que se
autoriza para informar sobre el hecho a la fiscalia.

En segundo término, abordé la modificacion
propuesta al control de identidad. Al respecto, sefial6é que procederia
perfeccionar la enmienda que se propone al articulo 85, para adecuarla a
aquellas situaciones en que se hacen controles masivos de identidad, pues
las expresiones gramaticales que se utilizan soOlo parecen referirse a
procedimientos individuales.

En relacion al nuevo sistema de control de
identidad preventivo, se remitid a lo que su institucion sostuvo en el tramite
constitucional anterior y afiadié que se estima de escasa utilidad la regla que
impone la obligacion de informar bimensualmente sobre los procedimientos
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realizados, pues esos datos ya estan disponibles por mandato de la ley N°
20.285, sobre acceso a la informacion publica.

Enseguida, observé que el proyecto contempla
una nueva regulacion para dar valor a la confesién del imputado en los
cuarteles policiales, asi como otras situaciones que permitiran la detencion
del imputado sin previa citacion judicial. Recordd que, en la actualidad, la ley
permite que el Ministerio Publico encargue a la policia que interrogue al
imputado, sin que se exija, como se hace en la modificacion propuesta, que
esté presente el abogado defensor. Afiadié que la ley actual también permite
qgue el imputado, motu proprio, se acerque a la policia y preste libremente su
declaracion; en cambio, con la modificacién que se propone no podra prestar
ese testimonio aunque lo solicite liboremente, a menos que esté su abogado
presente.

Observé que el proyecto también incluye una
norma que permite al juez emitir una orden de detencidn directa cuando se
trata de una investigacion respecto de un sujeto al que se le imputa un hecho
gue tiene asignada una pena de crimen. Sefialé que esto eleva el estandar,
pues en un proyecto de ley alternativo que se tramita en el Senado se
establece que el juez puede ordenar esta diligencia cuando se trata de
crimenes o simples delitos.

En cuarto término, sefialé que la iniciativa permite
gue la policia registre las vestimentas, equipajes y vehiculos de la persona
gue el juez ordend detener y llevar a su presencia. Manifesté su acuerdo con
esta modificacion, la que consider6 adecuada.

En quinto lugar, manifestdé que parece acertada la
modificacion propuesta al articulo 129 del Cdédigo Procesal Penal, que
permite recoger validamente la evidencia que guarece el sitio donde la
policia ingreso sin autorizacion, cuando perseguia a la persona sorprendida
en flagrancia para el solo efecto de detenerla.

Con todo, observo que esta regla tiene sentido
cuando se trata de sitios en que habita el imputado, sus parientes o
cercanos. Si se trata de lugares de terceros ajenos al caso y sin vinculos con
el imputado, la autorizacion que da la ley parece dudosa, porque ese
hallazgo no tiene relacion con el hecho imputado a la persona detenida.
Manifestd que en esa situacion, el problema verdaderamente radica en la
redaccion actual del articulo 215 del Codigo Procesal, que permite que la
policia recoja objetos no relacionados con la investigacidn respecto de la cual
se emitid una autorizacién judicial previa para la entrada a un recinto privado
sin autorizacion de su ocupante. Explicé que, en ese caso, la ley requiere
que el juez dé una nueva orden para proceder a la incautacion de la
evidencia encontrada, siendo que el verdadero problema yace en el lapso
gue demora la emision de esta orden, que es solicitada por el fiscal y no por
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la policia. En este lapso, dijo, se corre un riesgo real de que la evidencia
desaparezca. Sefiald que la soluciéon es que el hallazgo de evidencia no
vinculada al caso respecto del cual se dio la autorizacion judicial para la
entrada y el registro se considere dentro de las hipotesis de causa probable,
y, de esta forma, la policia pueda recogerla directa y validamente, sin
necesitar una segunda resolucion judicial.

Finalizando su intervencion, sefiald que a su
institucion le preocupa la modificacion que se propone al Banco Unificado de
Datos, pues entrega a un reglamento el procedimiento para la eliminacion del
registro de las 6rdenes de detencidn ya practicadas, informacion que es muy
relevante para la filiacion policial de los imputados. Ademas, observé que
durante el trdmite constitucional anterior se faculté a cualquier persona para
requerir un certificado de las 6rdenes de detencién que la afectan, lo que
evidentemente dificulta la posibilidad de darles cumplimiento, pues de este
modo el afectado accede a un aviso oficial previo, que le facilitara eludir la
accion policial.

A continuacion, se ofrecio el uso de la palabra al
Defensor Nacional, seiior Andrés Mahnke.

En nombre de la institucibn que encabeza, el
seior Mahnke agradecio la invitacion a exponer en este debate y sefiald
gue la Defensoria Penal Publica juega un rol trascendente en la politica de
persecucion penal.

Manifestd que el asunto abordado por el proyecto
y el problema de percepcion de inseguridad por parte de la ciudadania
parecieran tener una respuesta mas acertada por medio de herramientas que
intervengan en la etapa prejudicial.

Expreso que si se revisan las cifras oficiales sobre
las causas que no se judicializan -tipicamente porque no hay un imputado
conocido-, la salida més usual es el archivo provisional. Por su parte, de las
causas gue si se judicializan, la salida mas comun es, por lejos, la sentencia
condenatoria. Explico que el pardmetro imputado conocido/desconocido es
muy relevante, agregando que como dato estadistico, recién aparecio en las
estadisticas del Ministerio Publico de afio 2008.

Informd que cuando se trata de imputado conocido
detenido en flagrancia, en el 90% de los casos la causa termina con una
sentencia judicial; cuando se trata de imputado conocido que no fue
sorprendido en flagrancia esa cifra baja al 57%, y cuando se trata de un
imputado inicialmente desconocido, pero que durante el proceso investigativo
es identificado, s6lo en el 13% de los casos la causa termina con una
sentencia judicial.



53

Explic6 que, en general, la proporcion de
imputados desconocidos en la denuncia que posteriormente ingresan al
sistema procesal penal abarca el 55% de todos los casos, en tanto que una
proporcion mucho mayor -64%-, se observa en los delitos contra la
propiedad. Expreso que la situacion investigativa de los robos es alarmante,
agregando que el 90% de esos casos no tiene imputado conocido.

Record6 que la Defensoria representa al 90% de
los imputados que ingresan al sistema judicial; por tanto, los datos que
maneja tienen un sesgo, sobre todo porque les corresponde trabajar con
personas que no tienen recursos suficientes para costearse una defensa por
si mismas.

Hecha la precision anterior, manifesté que de las
causas que ellos representan por delitos contra la propiedad, se emite un
promedio de 50% de sentencias y, en cambio, en el resto de los delitos en
gue les corresponde actuar como defensores esa proporcién llega a un 75%
de fallos.

Expres6 que si se consideran los resultados
finales de esas sentencias, desagregadas por los delitos contra la propiedad
gue abarca este proyecto, se obtienen los siguientes datos: robo con
homicidio: 78% de sentencias condenatorias; robo con intimidacion 64%;
robo en lugar habitado o destinado a la habitacion: 68,6%; robo en lugar no
habitado: 60%. Explic6 que lo anterior demuestra un rendimiento judicial
sobresaliente de parte del Ministerio Publico.

Indic6 que el problema esta en los casos con
imputado no conocido que no son ingresados al sistema judicial. Afirmé que
este es un asunto ampliamente reconocido por el Ministerio Publico y
constituye el principal objetivo de su plan de fortalecimiento, recientemente
aprobado por el Congreso Nacional.

Una vez establecido este marco general, paso
revista a algunas disposiciones especificas del proyecto. En primer lugar, se
refirid al nuevo articulo 449 que se plantea incorporar al Cédigo Penal, para
efectos de determinar las penas. Sefaldé que quienes le precedieron en el
uso de la palabra fueron claros al sostener que estas reglas agravan los
problemas actuales de proporcionalidad de valoracion de los distintos bienes
protegidos en la legislacion penal. Afiadié que el ajuste que se propone en
esta iniciativa parece apuntar a figuras tipicas que no son las que mayor
rechazo generan en la opinién publica, pues con las reglas generales que se
aplican a delitos contra la vida o la libertad sexual se puede llegar, en
concreto, a penas mucho menores que las que aca resultaran para las
personas que reincidan en robos no violentos o hurtos.
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Ejemplifico lo anterior indicando que un reincidente
de penas de hurto de especies de mas de 400 UTM arriesga, segun las
reglas especiales de este proyecto, penas que van de cinco a diez afos. A
su vez, el que reincida en el delito de robo en lugar habitado arriesga penas
de siete a diez afos. Explico que estas sanciones son mayores a la pena que
podria esperar, segun la aplicacién de las reglas generales, quien comete un
homicidio o una violacion.

Observo que hay que tener presente que no es
necesario aumentar la sancioén establecida en la ley para evitar la aplicacion
de las penas sustitutivas, pues éstas en general proceden solo a favor de
primerizos, independientemente de la pena concreta que se le aplique en la
segunda oportunidad que pase por el sistema procesal penal.

Pero, ademas de la situacion anterior, que —dijo-es
un punto de suyo opinable, las modificaciones que se proponen para la
determinacion de la pena incorporan a nuestro ordenamiento un nuevo
estatuto especifico, que se suma a la pluralidad de mecanismos distintos que
plantean la ley de responsabilidad de los adolescentes para estos mismos
ilicitos, la Ley Emilia, la de control de armas y la de drogas, lo que no hace
sino complejizar ain mas el sistema. Indic6é que ciertas situaciones
excepcionales hacen plausible el establecimiento de reglas especiales,
agregando que, sin embargo, se esperaria que esas reglas respondan a
criterios comunes de forma tal que, ante situaciones analogas, opere una
norma similar. Expresé que lo anterior simplificaria el trabajo de los
operadores del sistema y permitiria la unificaciéon jurisprudencial, pues es
mas posible que los tribunales superiores que se encuentren con problemas
de interpretacion de reglas que obedecen a un criterio comun, adopten una
solucion mas uniforme.

Afirmo que es evidente que hay un problema real
en la criminalidad de los delitos contra la propiedad; sin embargo, opiné que
el problema no radica en la forma como el sistema judicial procesa a los
inculpados ni en la supuesta flexibilidad de los jueces. Indicé que, por el
contrario, los datos de la Fundacion Paz Ciudadana demuestran que el
promedio de pena aplicada por los jueces para los robos con fuerza es de
tres afios y, en el caso de los robos con violencia, de seis.

Finalmente y en otro orden de materias, recordo
qgue el Ministerio Publico ha emitido una regulacion muy exhaustiva acerca
de las primeras diligencias que deben efectuar las policias sin orden del
fiscal, cuando llegan al sitio del suceso. Sostuvo que las modificaciones que
el proyecto plantea en este aspecto revelan un complejo problema de
coordinacién entre las policias y el Ministerio Publico, que no parece que se
pueda solucionar por el expediente de la intervencion del legislador.
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A continuacion, se ofrecié la palabra a los
miembros de la Comision.

En primer término, el Honorable Senador sefior
Larrain hizo notar que uno de los asuntos que mas debate parlamentario ha
generado en los ultimos 20 afios en el contexto del proceso penal, es el
control de identidad. Explico que algunos han sefialado que como diligencia
auténoma de la policia, importa un ambito de interferencia en la investigacion
criminal, que, segun la Carta Fundamental, le corresponde a la fiscalia. Pero
por otro lado, la ciudadania observa con cierta desazdn que este mecanismo,
gue se estima disuasivo para la comision de delitos, esté tan reglamentado.
Observé que también esta presente la reciente historia de la detencién por
sospecha, afladiendo que debe tenerse en consideracion que hay 66.000
ordenes de detencidon emanadas de los tribunales que aun estan pendientes;
por tanto, el marco restrictivo actual parece ser contraproducente.

Expres6é que la modificacion que se plantea al
articulo 85, que trata del procedimiento de control de identidad investigativo,
es muy menor. Connotd que, por otra parte, se introduce en paralelo un
nuevo sistema de control netamente preventivo, que considera una serie de
controles internos y externos para evitar abusos, pese a que las tasas de
reclamaciones contra los procedimientos vigentes es marginal y a que esas
medidas de control no existen en los controles vehiculares, ambito en el cual
hay una eficacia razonable sin que tampoco se observen mayores reclamos.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior
Espina plante6 que para enfrentar este debate es necesario dirimir primero
si el problema de delincuencia por el cual atraviesa nuestro pais por estos
dias esta creado por la prensa o se trata de un asunto real. Puntualizé que
las estadisticas muestran lo segundo, pues los datos del propio Ministerio
Publico muestran que el 97% de los casos de robos terminan sin sentencia;
gue el Poder Judicial declara que 66.000 6rdenes de detencidén no se han
cumplido y que la Policia de Investigaciones advierte que entre 2007 y 2013
las villas y poblaciones donde se han efectuado operativos de drogas se han
cuadruplicado.

En este contexto, preguntd a los representantes
de las instituciones que integran el esfuerzo de persecucion penal en el pais,
gué medidas de las que propone el proyecto priorizarian para revertir esta
situacion.

A continuacion, hizo uso de la palabra el
Honorable Senador sefor Araya, quien sefiald0 que el vértice mas
importante del problema de la seguridad ciudadana que este proyecto debe
atender es la investigacion policial e indico que el asunto se concentra en la
utilidad de las modificaciones que se proponen al procedimiento de control
de identidad. Sobre el particular, consulto si las enmiendas que se plantean
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al articulo 85 son adecuadas y si el nuevo mecanismo que introduce el
articulo 12 del proyecto es conducente o si Unicamente importara una
sobrecarga de trabajo administrativo.

En relacion con lo sefialado por el Honorable
Senador sefior Larrain respecto del control de identidad vehicular, puntualizé
que la ley prevé que so6lo pueden conducir vehiculos motorizados las
personas que cuenten con autorizacion legal para hacerlo y, por tanto, el
objetivo del control policial carretero es fiscalizar el cumplimiento de esas
normas y no prevenir delitos.

Seguidamente, hizo uso de la palabra el
Honorable Senador sefior Harboe. Manifestd que los datos oficiales del
Ministerio Publico demuestran que del total de denuncias presentadas por
delitos contra la propiedad, solo el 20% sefialaba un imputado identificado.
Observé que en el 80% restante de las denuncias, no se logré practicamente
ninguna sentencia condenatoria y en el primer 20% sélo cerca de la mitad
concluy6 con uno de esos fallos. Afirmé que ello implica que si se suman los
casos que se iniciaron por denuncias con imputado desconocido a las
denuncias con imputado conocido que no llegaron a ningun tipo de condena,
se concluye que en los delitos contra la propiedad no hay ningun resultado
practico en el 90% de los casos.

Indic6 que la situacion anterior es el problema
relevante en esta oportunidad, afladiendo que se plantean tres tesis para
explicarlo: una que establece que el tema es la insuficiencia punitiva del
derecho sustantivo vigente; otros dicen que aunque el derecho sustantivo es
suficiente, las reglas practicas de determinacion de penas lo tornan
insuficiente porque permiten que los jueces alteren sustancialmente la
valoracion retributiva de las conductas que sefala la ley. Y finalmente, otros
observan que el problema esta en la etapa previa, pues, en la practica, hay
insuficiencias manifiestas en el proceso investigativo.

Expreso que la solucion parece ir por el camino de
incorporar normas que fortalezcan la coordinacion entre el Ministerio Publico
y las policias. Indic6 que, naturalmente, las relaciones entre estos dos
actores generan fricciones, porque sus metas institucionales apuntan a fines
gue deberian ser complementarios.

Sefial6 que lo anterior no obsta a incorporar
modificaciones a la legislacion sustantiva penal, pues todo el mundo
reconoce gue la ponderacién de los bienes juridicos contenida en ella esta
completamente superada por la realidad. Ademas, también es necesario
hacer los cambios procesales del caso para que la evidencia policial se
pueda convertir en prueba judicial de cargo valida en el proceso, pues, de lo
contrario, gran parte de los procedimientos de detencion llevados a cabo por
las fuerzas de orden terminan en nada.
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Complementariamente, manifesté que hay que
tener presentes las observaciones que ha levantado la Fiscalia Nacional
respecto de la nueva regulaciéon de las atribuciones que se le entregan a las
policias, porque ellas podrian redundar incluso en un escenario de mayor
descoordinacion que el que hoy se vive.

Enseguida, hizo uso de la palabra el Presidente
de la Comision, Honorable Senador seiior De Urresti, quien se declaro
escéptico en cuanto a que las normas del proyecto en estudio puedan
resolver el problema de inseguridad que afecta a la poblacién. Lo anterior,
porque la iniciativa mantiene la légica de reglas que vinculan a instituciones
determinadas y en forma aislada, lo que desconoce el aspecto sistémico del
problema, que diversos expertos que han participado en otras sesiones de la
Comision han considerado como el punto crucial de cualquier solucién que
tenga pretensiones de éxito.

Afadi6 que a comienzos de la actual
Administracion, el Parlamento aprobé un aumento masivo de plazas en
Carabineros y la Policia de Investigaciones, que contemplaba seis mil
nuevos aspirantes para cada institucion. Por otra parte, en el primer
semestre de este afio el Congreso Nacional también despach6 un plan de
reforzamiento del Ministerio Publico. Recorddé que, en su momento, todas
esas iniciativas fueron anunciadas como la solucién al problema de la
inseguridad, llegaron a ser ley de la Republica y estan en fase de
implementacion. Aun asi, sefald, no se observa el cumplimiento de ese
objetivo.

Por su parte, la sefiora Fiscal Nacional (S) del
Ministerio Publico indicO que esa institucion no esta por limitar las
atribuciones de las policias, sin perjuicio de entender que la mayor parte de
las modificaciones planteadas por el proyecto en ese ambito se refieren a
temas que ya estan profusamente regulados a través de instrucciones
generales.

Afadié que hay que tener cuidado con establecer
normas rigidas que prevean que la institucion que llegue primero al sitio del
suceso realizara todas las primeras diligencias. Sostuvo que eso
practicamente elimina la posibilidad de que el Ministerio Publico pueda
trabajar con la Policia de Investigaciones, ya que, en la generalidad de los
casos, Carabineros llega primero a los sitios del suceso.

Sefiald que la modificacion que se plantea al
articulo 85 del Cédigo Procesal Penal es minima y razonable. Por otra parte,
el problema del nuevo sistema que propone el articulo 12 del proyecto, que
se trataria de una atribucion preventiva de las fuerzas de orden y seguridad
y, por tanto, ajena e independiente a la labor del Ministerio Publico, es como
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distinguir cuando un control de identidad concreto cae en la regulacion del
articulo 85 del Cdodigo Procesal Penal y cuando en la del nuevo articulo 12.
Observo que esta distincion no es baladi, porque en el primer caso hay
posibilidad de registrar vestimentas y vehiculos y no se requiere como
elemento de validez de la diligencia que el funcionario se identifique.

En otro orden de materias, recordé que uno de los
logros principales del plan de fortalecimiento del Ministerio Publico fue la
creacion de las unidades de andlisis criminal, cuyo objetivo es mejorar el
rendimiento de la institucién en los delitos de mas connotacién publica, como
son los que trata este proyecto. Recordé que de la misma forma como el
Ministerio Publico exhibe muy buenos resultados en la resolucion de delitos
gravisimos, no sucede lo mismo con la delincuencia patrimonial. Alli, dijo,
hay brechas reconocidas de impunidad y por eso se impulsé desde el
Ministerio Publico la creacion de estos grupos especiales de inteligencia
investigativa y analisis avanzado de datos, para dar con patrones que
orienten una persecucion penal focalizada en los nudos de esa actividad
delictual. Indic6 que esas unidades estan recién en formacion, por lo que hay
gue esperar un tiempo para que dicho esfuerzo publico rinda sus frutos.

Finalmente, en respuesta a la pregunta del
Honorable Senador sefior Espina, informdé que su institucion priorizaria las
modificaciones que apuntan a que en caso de delitos graves las sentencias
impongan sanciones con cumplimiento efectivo y que ese mismo efecto se
observe en el caso de delitos cometidos por adolescentes que sean
multirreincidentes. Expres6 que en esas dos situaciones, la ciudadania
observa con desazdén coémo, después de arduos procesos judiciales, las
sentencias condenatorias no imponen pena efectiva alguna, desmotivandose
la participacion de las victimas en futuros procesos orales, con lo cual se
malogra la justicia.

Por su parte, el sefor General Director de
Carabineros sefialé que los datos demuestran que ha habido una leve alza
de robos con violencia, con intimidacién y con fuerza y que han disminuido
discretamente los robos por sorpresa, los robos de vehiculos, los robos en
lugares habitados y los hurtos. Indicé que si se considera que estos delitos
son de mayor connotacion social, el dato agregado muestra una disminucion
global de un 1,7%.

En relacion a la observacion recaida sobre el
control de identidad, manifestd que concuerda plenamente con lo indicado
por la sefiora Fiscal Nacional (S), porque esta duplicidad de regulacion
podria generar una suerte de inhibicién para utilizar el nuevo sistema y, en
cambio, reconducir todos los procedimientos al estatuto del articulo 85.

Por otra parte, reiter6 que el proyecto supone una
disminucién de la carga administrativa a causa de las modificaciones
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planteadas al sistema de notificacion de los procedimientos seguidos ante los
tribunales de policia local, pero afiadid que, por otro lado, sera necesario
destinar mas funcionarios para seguir las investigaciones administrativas que
se requieran en virtud de lo que dispone el articulo 12 de la iniciativa, lo que
en definitiva hace que el ahorro de personal presupuestado no se logre.

Observo que los controles de identidad que se
hacen en las proximidades de los recintos deportivos estan regulados por un
sistema similar al que aca se propone. Sin embargo, no requieren ninguna de
las exigencias que ahora se contemplan para los funcionarios policiales
involucrados, pese a lo cual no se han observado reclamos ni problemas.

En otro orden de materias, sefial6 que gran parte
de la sensaciéon de inseguridad que se vive en nuestro pais se debe a la
labor de la prensa, pues si bien los datos muestran un aumento en la
comision de algunos delitos, también presentan bajas drasticas en otros.

Por su parte, el sefior Subdirector Operativo de
la Policia de Investigaciones indicO que esa institucion también comparte
las observaciones planteadas por la sefiora Fiscal Nacional (S) y considera
apropiados los cambios que el proyecto propone, sin perjuicio de mantener
algunas observaciones especificas relativas a detalles que pueden facilitar la
recopilacion de evidencia y su posterior valoracion en los estrados judiciales.

Expresé que aunque los aumentos de dotaciones
acordados en los ultimos afios han sido muy utiles a la hora de atender las
necesidades institucionales, siempre hay nuevos problemas que resolver o
requerimientos de la ciudadania que satisfacer, por lo que, en definitiva, el
numero de personal con el que se cuente sera escaso.

Indicé que los ajustes que se proponen al articulo
85 del Cddigo Procesal Penal parecen adecuados, pues ese estatuto ha
dado hasta el momento réditos investigativos significativos, lo que justifica su
permanencia y perfeccionamiento. En relacion con el sistema anexo que se
propone en el nuevo articulo 12, expres6 que la institucion no tiene las
mismas expectativas de rendimiento.

A continuacion, hizo uso de la palabra el sefor
Defensor Nacional. Sefial6 que los datos indican que, al afo, tanto la
Policia de Investigaciones como Carabineros de Chile hacen
aproximadamente 2,5 millones de controles de identidad. Por su parte, un
estudio realizado por la Universidad Diego Portales sefala que en Chile hay
660.000 detenidos al afio, en tanto que la Defensoria atiende en el mismo
periodo aproximadamente 311.000 audiencias de control de detencion. De
este total de audiencias atendidas, s6lo 0,7% termina en una resolucion
judicial que declara nula la detencion.
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Expreso6 que los datos anteriores muestran que las
atribuciones relativas al control de identidad que hoy franquea la ley son
profusamente utilizadas y que en su empleo no se advierten mayores
problemas de ilegalidad.

Manifestd que parte de la percepcion sobre la
seguridad ciudadana esta construida por los medios, pero también refleja un
fendmeno real, no tanto en la cantidad, sino en la forma particularmente
violenta como se perpetran algunos delitos. Por ello, agrego, se requiere
adecuar el sistema de justicia a esas nuevas modalidades delictuales.

Finalmente, recordd que el propdsito de la sancion
penal establecida en la ley es retribuir al culpable, pero también evitar que
vuelva delinquir. No obstante, los datos objetivos demuestran que las
personas que sirven una pena efectiva ostentan posteriormente una tasa de
reincidencia de un 51,3%, pero, en cambio, quienes lo hacen a través de la
modalidad de pena sustitutiva reiteran su comportamiento ilicito sélo en el
27% de los casos.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Espina subrayé que el sefior Defensor Nacional entregé una cifra muy
relevante de controles de identidad y de personas detenidas y pasadas
posteriormente a disposicion del juez para el control de detencion, siendo
muy importante que esos datos se contrasten con la informacién que sobre el
particular mantienen las instituciones aludidas. Por lo anterior, solicito oficiar
al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a la Fiscalia Nacional y a
ambas Policias para solicitarselas.

A su turno, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador seior De Urresti, solicitd a la Biblioteca del Congreso
Nacional un catastro de cifras relativas a estos temas.

En la sesién siguiente, la Comision recibio al
Director Nacional del Servicio Médico Legal, doctor Patricio Bustos,
guien, en nombre de esa institucion, agradecié la posibilidad de participar en
la discusion de este proyecto.

Inicid su presentacion sefialando que es necesario
gue se tenga en consideracion la situacion del Servicio Médico Legal en el
proyecto de ley en discusion. ExplicO que éste es un servicio publico
centralizado que se organiza como una red forense, con 40 sedes a lo largo
del pais. Indicé que atiende bésicamente a dos tipos de usuarios: los
tribunales de justicia y la ciudadania y que las principales preocupaciones de
su gestidén son la mantencion de la calidad de la informacion, que importa la
consistencia de la prueba cientifica, y la oportunidad con la cual se despacha
la informacién solicitada.
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Indicé que el Servicio cuenta con una dotacion
aproximada de 1.077 funcionarios, parte de los cuales se desempefa a
jornada completa y parte, en jornada parcial.

Sefiald que aunque son comunmente conocidos
como “la morgue”, el grueso de las pericias que desarrollan son de
laboratorio. Expres6 que esos andlisis basicamente se concentran en
alcoholemias, constatacion de lesiones, histologia, psiquiatria de adultos y
menores y genética forense. Explicé que este Ultimo tema es relevante para
los procesos sobre paternidad y para los casos criminales con detenidos
desaparecidos.

Expres6 que la forma adecuada de contabilizar la
labor de su institucién es considerar las pericias y no las personas atendidas,
porque muchas veces un mismo examinado es objeto de muchos
procedimientos distintos.

Manifesto que la Reforma Procesal Penal significo
un esfuerzo de varios actores publicos, entre los que el Servicio Médico
Legal cumple un papel especial. Ese rol se inici6 con la implementacion del
instrumento Gnico de cadena de custodia, que cuenta con el sello
institucional y que permite aportar confiabilidad a la justicia respecto de la
evidencia recogida en la investigacion.

Explic6 que las consideraciones anteriores
muestran que el fortalecimiento de las capacidades de cualquiera de las
instituciones que componen el sistema procesal penal redunda en un
aumento de la carga de trabajo para las demas, por lo que es necesario
proceder en forma conjunta cuando se pretende hacer modificaciones que,
se espera, gue tengan efectos conjuntos.

Recordo que la planta vigente del Servicio Médico
Legal data del afio 2005 y que sdlo ha sufrido adaptaciones menores, pese a
gue desde esa época a la actualidad los requerimientos dirigidos por el
sistema procesal penal han aumentado exponencialmente. Por ello, indico
gue es necesario estudiar una nueva adecuacion interna, que permita poner
poner el Servicio a tono con las exigencias institucionales que debe
satisfacer.

Desde una perspectiva mas especifica, sefialé que
urge modificar el sistema de turno para el levantamiento de fallecidos en
regiones. Manifestdé que frente a los variados problemas que este asunto
genero para el Servicio en afos anteriores, se establecio un sistema de turno
de 24 horas para este propoésito, pero no por medio de la contratacién de
nuevo personal, sino a través de la redestinacion de personal que cumple
labores habituales de asistentes de sala, lo que crea problemas de
dotaciones incompletas en regiones con plantas reducidas.
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Agreg6 que también es necesario implementar un
sistema de turnos de atencion de sexologia forense en los centros
referenciales. Explicd que, en la actualidad, estos centros se ubican en
Iquique, Valparaiso, Santiago y Concepcion y cuentan con laboratorios de
genética que analizan las muestras recogidas a través de procedimientos
estandarizados de cadena de custodia, higiene, seguridad y garantia de
conservacion, que estan disponibles en todo el territorio nacional. Manifesto
gue en el unico centro donde funciona un sistema de turnos continuo para la
sexologia forense es el de Santiago.

Expuso que, en tercer lugar, es necesario adquirir
nuevo equipamiento técnico, regularizar la situacion de funcionarios que se
encuentran haciendo suplencias, ya que se trata de personas que cumplen
funciones permanentes y estan sometidos al régimen de honorarios, e
implementar un sistema de asignaciones de antigiedad. Informé que el
primer aspecto cobra relevancia de cara al requerimiento que se le hace al
Servicio para detectar y analizar las nuevas drogas que han ingresado al
mercado delictual.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Araya manifestd que la importancia de la presencia del Servicio Médico
Legal en esta discusion es que permite poner de relieve que los problemas
gue intenta enfrentar este proyecto deben entenderse en el contexto de un
sistema de seguridad publica en el que participan diversos actores
institucionales. Expresé que durante el desarrollo de la Reforma Procesal
Penal, las policias han logrado aumentos notorios de dotacion, que no se
han equilibrado con un aumento de las capacidades del resto de los actores
institucionales del sistema. Por tal razon, ese esfuerzo publico no ha rendido
todos los frutos esperados. En esta situacion destaca particularmente el caso
del Servicio Médico Legal, que no ha tenido ninguna reforma significativa
desde el afio 2005, lo que ha generado un aumento sostenido de la carga
laboral que tienen que soportar los mismos funcionarios.

Recordd que hace poco, el Congreso Nacional
aprob6 un ambicioso plan de fortalecimiento del Ministerio Publico, que sin
duda redundara en una sobrecarga importante de las pesquisas forenses
gue se les encarguen. Si el Servicio Médico Legal no es capaz de responder
oportunamente, se generara un cuello de botella que malograra el beneficio
publico que se intentd obtener con el aumento de dotaciéon del 6érgano
persecutor. Indico que ello impone la necesidad de incorporar dicho aspecto
en este proyecto o en uno paralelo que se presente.

Indicé que, ademas, la situacion se agrava con el
flujo de pericias requeridas por los juzgados de familia, judicatura que fue
modificada el afio 2009 sin considerar al Servicio Médico Legal.
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Por su parte, el Honorable Senador seifior
Larrain expresé que la situacién que se plantea respecto del Servicio Médico
Legal es relevante para el proyecto, pero no impone la necesidad de hacer
adecuaciones especificas al articulado del mismo. Indicé que a la Comision
le corresponde hacer presente este asunto, pero no puede abocarse
directamente a su solucién, porque se trata de temas de la iniciativa
exclusiva de la Primera Mandataria. Sefalé que la implementacién de esta
ley muy posiblemente va a requerir de un refuerzo en ese sentido,
anunciando que desde ya contara con el respaldo de esta Comision.

A su turno, el Honorable Senador seiior Espina
manifestd que la experiencia en terreno demuestra que el Servicio Médico
Legal en provincias esta sobrepasado por la excesiva cantidad de pericias
gue distintas judicaturas le demandan, lo que genera necesariamente un
atraso en la tramitacion de los correspondientes procesos. Al respecto,
consultd al sefior Director de la institucidon qué atraso promedio tienen en
cada tipo de pericias que provee el Servicio, pues ésa es la medida de la
falta de recursos antes anotados. En el mismo sentido, consulté a la
representante de la Fiscalia Nacional cuanta impunidad se atribuye a la
imposibilidad de contar a tiempo con las pericias médico forenses que
afirman las acusaciones.

Seguidamente, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior De Urresti, consulté sobre la equidad territorial
gue deberia haber en la prestacion de los servicios que provee el Servicio
Médico Legal y qué impacto generan en la labor habitual del Ministerio
Publico las falencias antes descritas.

El seiior Director del Servicio Médico Legal
abordo las consultas formuladas. En relacion con la consulta del Honorable
Senador sefior Espina, sefialo que la respuesta que se puede dar es en
funcion del tipo de pericia de que se trate. Indico que en las 40 sedes de la
institucion a lo largo de Chile hay capacidad instalada suficiente para hacer
constatacion de lesiones y autopsias. En areas como la sexologia y
psiquiatria forense y en el caso de examenes de laboratorio, hay una
diferenciacion geografica que estd muy determinada por el mercado laboral.
Explicd que en el sector salud hay una politica especial de captacion y
retencién de especialistas, que el Servicio Médico Legal no es capaz de
replicar por ciertas dificultades derivadas de las leyes que regulan la
contratacion de sus profesionales. Esta circunstancia, explicd, impide que se
logren llenar las vacantes de psiquiatria forense en las regiones extremas del
pais. Afadid que en las tres primeras regiones de Chile no hay ningun
psiquiatra infantil que trabaje en el sector publico. Frente a esa situacion, el
Servicio Médico Legal se ve obligado a echar mano de recursos
extraordinarios y de esa forma hay una asignacion especial que permite
tener a un psiquiatra que viaja en avion a las regiones del norte del pais cada
vez que es necesario. En razon de lo anterior, es preciso que se incluya una
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glosa especial para que se pueda financiar con recursos regulares esa
iniciativa.

Por su parte, la seifora Fiscal Nacional (S)
expreso que desde el inicio de la Reforma Procesal Penal siempre hubo un
déficit en el Servicio Médico Legal, que influye decididamente en el nuevo
régimen procesal, porque éste implantd un nuevo estandar. Ejemplificé lo
anterior manifestando que hay un perjuicio evidente en la persecucién penal
de delitos sexuales contra menores de edad por la demora de los peritajes
correspondientes, pues en la actualidad una pericia psiquiatrica puede tardar
hasta un afio y medio, lo que implica un riesgo mas que cierto de
revictimizacion. Sefalé que el Ministerio Publico intenta paliar esta situacion
por la via de contratar peritajes privados, pero la practica demuestra que
esas evidencias son menos apreciadas por los tribunales de justicia, porque
se duda de su objetividad. Puntualizé que el Servicio Médico Legal tiene un
prestigio y una trayectoria que es valorada por los jueces, por lo que en
muchas situaciones el testimonio que brinda uno de sus peritos es la pieza
de cargo fundamental de la causa. Sin embargo, su presentacion implica
someterse al atraso que las pericias de ese Servicio han tenido
cronicamente. Expres6 que esta situacion muestra un incumplimiento
manifiesto de la obligacion del Estado de proteger a sus nifios, niflas y
adolescentes.

Manifest6 que otro problema que presenta el
Servicio Médico Legal es la forma como hace las autopsias. Explicd que es
muy poco comun gue un funcionario de esa reparticion se constituya en el
sitio del suceso y levante la evidencia del entorno del cadaver. Por el
contrario, afiadid, la practica habitual es hacer el examen al cuerpo que llega
a las dependencias del Servicio, que ya viene desprovisto de ropa, con lo
cual se pierde toda la evidencia que estas prendas podrian aportar.

Expres6 que el Servicio Médico Legal esta
sobreexigido y que su personal tiene remuneraciones que no se condicen
con la realidad econdémica del pais, agregando que la solucién de estas
deficiencias constituye una deuda que deberia abordarse prontamente, por
las justas demandas de sus trabajadores y por las exigencias generales de
buen desempefio que provienen del sistema procesal penal. Recalco que la
demanda de este Servicio obedece a un problema real que afecta a toda la
ciudadania y no se trata de un mero asunto gremial.

Con todo, observd que es muy dificil que se pueda
abordar esta situacion a través del proyecto en estudio, porque ello supone
estudios y recursos que no se compatibilizan con la urgencia en su
despacho. Hizo notar que la situacion es similar a la que en su momento tuvo
de la ley de fortalecimiento del Ministerio Publico, cuya tramitacion tardo
cuatro afos.
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El Honorable Senador sefior Espina indico que
la informacion anterior es preocupante. Expres6 que frente al incierto valor
gue los tribunales otorgan a los peritajes privados, las victimas de delitos
sexuales graves no tienen otra alternativa que esperar el afio y medio que el
Servicio Médico Legal demora en evacuar su pericia, lo que implica un riesgo
cierto de impunidad y una revictimizacion atroz. Lo anterior, sumado a la
forma habitual de realizar las autopsias, hace necesario que el Gobierno
emita un pronunciamiento sobre la materia y zanje las legitimas dudas que
se han levantado en este aspecto, entendiendo que este no es un asunto
gue haya emergido en esta Administracion, sino que se arrastra hace
muchos afios.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior De Urresti, sefial6 que lo anteriormente relatado es
preocupante. Con todo, sostuvo que no debe perderse de vista que el
proyecto que ahora se discute se refiere fundamentalmente a los delitos
contra la propiedad, de modo que es en ese ambito donde hay que indagar el
efecto de las deficiencias que afectan al Servicio Médico Legal.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Araya
observd que el proyecto que ahora se discute es parte de la agenda de
modernizacién del sistema procesal penal, razon por la cual debe convenirse
gue esta es la instancia para requerir que también se avance en el
fortalecimiento del Servicio Médico Legal, que es uno de los actores
preteridos de dicho sistema.

A su vez, el Honorable Senador seiior Harboe
se refirid a ciertas situaciones donde la Policia informa en sus estadisticas
gue se trata de casos policialmente afinados, pero que en definitiva no
generan sentencias condenatorias.

En cuanto al Servicio Médico Legal, expresé que
los demas actores del sistema procesal penal perciben su precariedad no en
el sentido de la calidad de sus prestaciones, sino porque estaria
sobrepasada su capacidad instalada maxima, tanto en cantidad de personal
COMo en equipos y herramientas.

Manifesté que, sin embargo, este proyecto no se
refiere directamente a las prestaciones o precariedades del Servicio Médico
Legal, pero se inscribe en un marco general de modernizacion del sistema de
persecucion penal, en el que deberia haber un plan de fortalecimiento para
dicha entidad, que es indispensable para el buen desemperio de la justicia.

Adujo que, en parte, esta situacion se explica
porque falta una mirada mas holistica del sistema de seguridad, que no ha
considerado un objetivo colectivo a la hora de fortalecer de manera aislada a
cada uno de los actores que lo conforman. Sefalé que ese problema se ha
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advertido en las modificaciones que se hicieron a la institucionalidad de
Carabineros, de la Policia de Investigaciones y del Ministerio Publico. En
razon de lo anterior, propuso a la Comision enviar un oficio a la sefiora
Ministra de Justicia, solicitandole el estudio y envio al Congreso Nacional de
un proyecto de ley que provea al fortalecimiento del Servicio Médico Legal,
teniendo en vista el papel que a esa institucion le corresponde en el sistema
general de seguridad publica y en el subsistema de persecucion del delito.

sostuvo, enseguida, que si el Parlamento aprueba
el proyecto en estudio debe asumir no solo su significado directo, sino el
impacto que implicara para el quehacer de las demas instituciones publicas
vinculadas, como Gendarmeria de Chile y el Servicio Médico Legal, y por ello
es responsable de adoptar o instar a que se adopten las medidas adecuadas
para que esos impactos no se transformen en problemas.

Hubo acuerdo de parte de la unanimidad de los
miembros de la Comision en cuanto al despacho de un oficio a la sefiora
Ministra de Justicia, haciéndole presente el impacto que este proyecto tendra
en el desemperio del Servicio Médico Legal y las necesidades que lo afectan,
gue a menudo determinan que la colaboracién que presta no siempre resulte
suficiente ni oportuna, y de solicitarle que, en atencién a que se encuentra en
trAmite en el Congreso Nacional el proyecto de Ley de Presupuestos del
Sector Publico para 2016, se sirva informar acerca de la manera en que el
Ejecutivo esta enfrentando las necesidades de este Servicio y estructurar un
plan de contingencia destinado a dotarlo del financiamiento que requiere,
acompaniandolo a la tramitacion del indicado proyecto de Ley de
Presupuestos. Del mismo modo, se estimd conveniente requerirle
informacion detallada sobre el promedio de demora de los peritajes que el
Servicio Médico Legal realiza en materia de abusos sexuales, lesiones de
gravedad y homicidios, asi como de los levantamientos de huellas.
Igualmente, en lo concerniente a los recursos, se acordo remitir un oficio
conteniendo una peticion similar a la explicada al sefior Ministro de
Hacienda.

A continuacidn, hizo uso nuevamente de la
palabra el sefior Director del Servicio Médico Legal, quien record6 que el
Parlamento, por amplia mayoria, aprobd la nueva ley de filiacion que hoy
esta vigente. Pero, dijo, en esa ocasion no se consideraron recursos
especiales para la institucion, agregando que la entrada en vigencia de ese
nuevo estatuto implicé que en el periodo de un mes las pericias de filiacién
aumentaran en un 270%. Expreso que ese nivel se mantuvo posteriormente,
aduciendo que cualquier servicio o institucion no puede ser razonablemente
capaz de afrontar un aumento tan repentino de la demanda de sus
prestaciones.

Respecto de la relacion de este proyecto con la
situacion del Servicio, explico que los datos demuestran que la mayor parte
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de los casos de robos violentos en nuestro pais son cometidos por personas
gue estan bajo la influencia de las drogas o que estan asociadas al trafico de
drogas. Indicé que el problema en este aspecto estriba en que no tienen una
capacidad instalada suficiente para detectar las nuevas drogas que entran al
mercado delictual. Afladié también que muchas pericias estan relacionadas,
por lo que no basta con la capacidad para levantar datos en un area, como la
presencia del alcohol, para formarse una apreciacion cabal del caso. Por el
contrario, es necesario desarrollar también pericias en otros campos y es alli
donde nuevamente surge el problema de las precariedades de la institucion.

Expres6 que la lamina que se consigna a
continuacion muestra la proporcion de las distintas pericias que realiza la
institucion:

Peritajes ejecutados SML afo 2014

6111 054 6758

16650 12435
20527

136155

B Tanatologia M Lesionologia m Sexologia
B Pisquiatria M Psicologia B Alcoholemia
B Toxicologia B Bioquimica B Histologia

W Genetica Forense

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Larrain consulté como ha variado la distribucion que se observa en el grafico
anterior a lo largo de los afios y cudl es el nivel de retraso actual.
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El seiior Director explicé que cuando se solicitan
diligencias relativas a toxicologia y se consulta respecto de una droga
especifica que es habitual en nuestro medio, el examen puede hacerse
dentro del rango de semanas. Pero si la consulta consiste en detectar
cualquier sustancia que tenga el caracter de droga ilicita y no se proporciona
un criterio indiciario, la pesquisa es mucho mas complicada y el resultado
puede tardar meses.

Manifestd que en el &rea de sexologia se cuenta
con atencién en turnos de 24 horas con ginecoélogo solamente en la Region
Metropolitana. Pero hay un lapso considerable de demora en psicologia
infantil. Explicé que la situacion en provincia es mas complicada y se trata de
paliar los déficits funcionando en red con los actuales centros de referencia.
Indicé que es necesario reforzar esa red y por eso el Servicio postula abrir
nuevos centros de referencia en Antogafasta y Temuco.

En resumen, respondi6 que la demora de un
peritaje depende del tipo de materia de que se trate y del lugar donde éste
deba practicarse.

A su turno, la seiora Fiscal Nacional (S)
manifestd que el proyecto que aca se discute centra su atencion en la mejor
regulacion procesal y sustantiva de los delitos contra la propiedad. Explicd
gue, por su parte, el Ministerio Publico esta realizando todos los aprestos
necesarios para poner en marcha las unidades de andlisis criminal, que
prestaran importantes servicios en el area investigativa en el caso de los
delitos de mayor connotacion social, entre los que estan los contemplados en
esta iniciativa. Expres6 que la labor de estas nuevas unidades requerira el
levantamiento de muchas pericias de huella genética, labor en la que la
participacion del Servicio Médico Legal es esencial. Por otra parte, observo
gue el proyecto también contempla como requisito para optar a una de las
sanciones sustitutivas de la ley N° 18.216 la incorporacion de una muestra
del condenado al registro de ADN de la ley N° 19.970, procedimiento que es
coordinado por esa institucion. Manifestd que las dos circunstancias
anteriores ponen de relieve la necesidad que para el éxito de este proyecto
tiene el fortalecimiento del Servicio Médico Legal.

El Honorable Senador sefior Espina hizo notar
gue los peritajes que mas afectan a la ciudadania son los concernientes a los
homicidios, abusos sexuales, constatacion de lesiones de gravedad y huellas
genéticas, por su relacion con este proyecto. Asegurd que importa tener
informacion oficial respecto de la demora promedio en el envio de los
resultados de estas diligencias en todas las oficinas del Servicio a lo largo del
pais y por ello apoyo el envio del oficio ya acordado, de manera de contar
con informacion oficial respecto de estas inquietudes.
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A continuacion, hizo uso de la palabra la sefiora
Ministra de Justicia, quien manifestd que el primer asunto es identificar las
pericias que estan asociadas a los delitos de que trata este proyecto, que
tienen una frecuencia distinta a los sefialados anteriormente por el Honorable
Senador sefior Espina. Expreso que este punto es crucial, porque la iniciativa
necesariamente generara una mayor afluencia de imputados a procesos
judiciales y una mayor internacion de condenados a recintos penales. Explico
gue si ello tiene impacto en las pericias asociadas que debe practicar el
Servicio Meédico Legal, se haran las reasignaciones internas que
correspondan y se considerard de forma especial el asunto en los futuros
proyectos de ley de presupuestos.

Seguidamente, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador seior De Urresti, ofrecié el uso de la palabra al sefior
Jose Luis Torres, Jefe (S) de la Unidad Juridica del Instituto de
Derechos Humanos.

El sefior Torres valor6, en nombre de su
institucion, la invitacion a participar en la discusion de este proyecto e inicio
su alocucién sefialando que la opinion oficial del Instituto fue presentada en
el trdmite constitucional anterior. Expreso que en el punto de partida de toda
politica criminal que emprenda el Estado debe haber un respeto insoslayable
hacia los principios y estandares de los derechos humanos, los principales
de los cuales son los principios de proporcionalidad, igualdad y no
discriminacion.

En relacion con el contenido preciso del proyecto,
y, en particular, con las modificaciones que se plantean al Cdédigo Penal,
expreso que el Instituto observa posibles problemas de proporcionalidad en
la eleccién de un grupo acotado de delitos -basicamente consistentes en
ilicitos contra la propiedad cometidos por apropiacion o por medios
materiales-, a efectos de aplicarle un estatuto especial de determinaciéon de
penas. Indico que ello deja fuera otros ilicitos, también contra la propiedad
pero cometidos por otros medios, que afectan a grandes colectivos de
ciudadanos.

Sefiald que otro problema que se detecta en las
modificaciones propuestas al Codigo Punitivo se produce por el excesivo
grado de agravacion de las penas y por las normas procesales restrictivas
gue se consideran para quienes sean reincidentes. Explicd que en el derecho
penal moderno se establece que el criterio basico es que el merecimiento de
la sancion viene dado en funcion de la conducta perpetrada y sus
circunstancias, y no de las caracteristicas personales del autor que la
ejecutd. La reincidencia, afadié, no se refiere al primer factor, sino al
segundo, pues se refiere a un hecho pasado respecto del cual el sujeto ya
recibid la sancién correspondiente.



70

Indicé que también preocupa la regla de exclusion
de penas sustitutivas para estos casos, sobre todo porque en delitos mas
graves, como los cometidos contra la libertad sexual o la salud, se tiene
acceso a esos beneficios. Sefald que las normas que contienen estas
propuestas no han sido justificadas adecuadamente y que no se ha indicado
tampoco que en su formulacibn se tuvo en cuenta el respecto de los
derechos fundamentales de todos los involucrados.

Manifest6 que esto también impacta en la
situacion carcelaria nacional, que, en la actualidad, muestra indices de
sobrepoblacion que estan mas alla de lo aceptable. Agregd que la situacion
actual de los penales tampoco refleja ningun esfuerzo claro del Estado para
lograr reinsercion de los internos y que tampoco se verifica como las
proposiciones de este proyecto contribuiran a ese objetivo fundamental de la
sancion penal.

Respecto de las modificaciones que se plantean al
Caddigo Procesal Penal, expresé que el asunto debe analizarse desde la
optica original de esa reforma, que era el favorecimiento de salidas
alternativas distintas al proceso, pues ellas descongestionan la sobrecarga
de trabajo de los fiscales y los tribunales y, sobre todo, les permiten abocarse
a los casos mas graves. Explicé que la idea es que esas salidas se
refuercen, por ejemplo, por la via de mejorar el sistema de verificacion de las
condiciones de las suspensiones condicionales del procedimiento y no como
se hace en este proyecto, por el expediente de limitarlas.

En otro orden de materias, sefial6 que el Instituto
coincide con la apreciacion critica que hace la Excma. Corte Suprema
respecto a la enmienda que se propone al articulo 127, relativa a la
procedencia directa de la detencién por orden judicial. Manifesté que no se
observa por qué tal gravosa medida deberia proceder de forma tan directa,
con el unico antecedente de la imputacién de un delito grave que hace el
fiscal, sin que ello previamente se acredite en algun grado. Puntualizé que
este asunto pugna también contra la presuncién de inocencia.

Respecto a la nueva herramienta de control
preventivo de identidad, sostuvo que la férmula elegida afecta el derecho a la
libertad e integridad personal, no respeta el principio de no discriminacién y
se opone al criterio basico de que las afectaciones a derechos
fundamentales que autorice el ordenamiento deben ser impuestas de forma
progresiva y proporcional.

Recordd que la detencidn por sospecha tiene una
larga historia en nuestro pais y que desde 1906, sucesivas modificaciones
legislativas han limitado y regulado esta actuacion policial. A la vez, indico
gue desde la vuelta a la democracia el Estado chileno ha hecho un esfuerzo
sostenido por adaptar sus practicas y regulaciones a los estandares de
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derechos humanos. Recordd que en 1998 se dicto la ley N° 19.567, que
derogd la detencion por sospecha e incorpord el sistema de control de
identidad en el contexto de la investigacion criminal, dotandolo de una
primera regulacion restrictiva. Sefialé que la Reforma Procesal Penal es
parte de este esfuerzo.

Opin6 que la regla sobre control preventivo de
identidad que aqui se plantea es un paso atrds en este camino, pues no se
consideran elementos o criterios que permitan orientar a los funcionarios que
van a revisar su practica, ya que cuando se trata de restriccion de derechos
la discrecionalidad debe ser reducida.

A continuacion, hizo uso de la palabra el
Honorable Senador sefior Espina, quien, refiriéndose a la presentaciéon
recién escuchada y al informe acompafiado en el tramite constitucional
anterior, noté que no hay una mencion expresa de la situacion de las
victimas y la afectacion de sus derechos humanos a causa de la perpetracion
de los graves delitos que trata esta iniciativa. Observo que lo anterior es un
verdadero sesgo institucional del Instituto representado por el sefior Torres.

Expres6 que la apreciacion sobre los delitos
cometidos por medios inmateriales es justa -aunque no tiene relacion visible
con los derechos humanos-, y que, por eso, esta Comision recientemente
despach6é un proyecto de ley especial para sancionar la colusion, que
contiene penas pecuniarias y corporales tanto o mas duras que las que se
consideran aca y el cual también se establece un sistema de suspension del
régimen de penas sustitutivas.

En relacidbn con la objecion relativa al uso del
criterio de reincidencia para agravar las penas, record6 que esta disposicion
ya existe como circunstancia general de agravacion de la responsabilidad
penal y es parte de la descripcién tipica contenida en el articulo 452 del
Caodigo Penal, por lo que se trata de un criterio asentado y permitido en
nuestra legislacion.

Indicé, enseguida, que no puede usarse como
argumento para no castigar a las personas condenadas por delitos graves la
situacion de sobresaturacion de las carceles, porque esa circunstancia no es
imputable a las victimas, sino a las deficiencias estatales. Expreso que la
solucion en este caso es obvia y consiste en construir mas carceles y no,
como se sefialdo anteriormente, en el hecho de no aplicar la sancién que
corresponde a quien fue condenado por medio de un debido proceso que
respeto todas las garantias.

Puntualiz6 también que las normas que se
incorporan sobre detencion judicial son restrictivas y estdn plenamente
justificadas, porque se trata de situaciones graves o de circunstancias donde



72

el imputado reconoce libremente su participacion en actos delictivos ante los
agentes de la persecucion. Afadié que todo lo anterior se corona por el
hecho de que la resolucion final siempre queda en manos del juez.

Respecto al control de identidad preventivo,
recordd que es una diligencia que ya se practica sin problemas en las
inmediaciones de los recintos deportivos, antes y después de la celebracion
de encuentros de alta concurrencia, agregando que no ha habido reclamos
mayores por este hecho. Sefialé que otro tema es la utilidad de esta nueva
herramienta, respecto de lo cual tiene un juicio critico debido a las 66.000
ordenes judiciales de detencion que en este momento estan pendientes.
Pero, afirmd, en ningldn caso puede considerarse, como antes se dejo
entrever, que se trataria de una vuelta a la detencién por sospecha.

Por su parte, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior De Urresti, comparti6 la observacion antes
sefialada sobre el sesgo de este proyecto, que deja fuera a grupos
relevantes de ilicito que afectan a toda la poblacibn pero que no son
cometidos por medios materiales, que es la forma de proceder mas comudn
entre delincuentes de origen mas humilde. Expresé que este sesgo
ideologico es inaceptable y debe enmendarse para que este proyecto tenga
la necesaria plausibilidad social.

El representante del Instituto Nacional de
Derechos Humanos indic6 que para esa entidad, la proteccion y la
seguridad de las victimas es fundamental y que no se procede con un sesgo
ideoldgico, sino solo en el entendido de que se busca que el Estado cumpla
a cabalidad sus compromisos internacionales en materia de derechos
humanos. Sefalé que la seguridad ciudadana es una dimensién de la
seguridad humana y que su admisibilidad en un estado de derecho supone el
cumplimiento de estos compromisos, los que también consideran el interés
de las victimas.

En la sesion siguiente, la Comisién recibié a los
Profesores seiiores Juan Domingo Acosta y Jean Pierre Matus.

En primer lugar, se ofrecio la palabra al Profesor
sefior Acosta, quien agradecié la invitacion a participar en la discusion del
proyecto e inicié su presentacion sefialando que la primera modificacion al
Caddigo Penal consiste en una enmienda al robo calificado del articulo 433,
en el que se reasignan penas. Indico que, en general, esta de acuerdo con lo
gue se propone, aun cuando merece una observacion mas detallada el
reemplazo de la figura compleja tradicional del robo con secuestro por mas
de un dia, que considera un parametro objetivo, por la idea de "retencion de
las victimas por un tiempo mayor al necesario para la comision del delito”, la
cual introduce un ambito de apreciacion judicial y de discrecionalidad en la
configuracion objetiva de un tipo penal.



73

A continuacién, hizo presente que se modifica el
articulo 449 del Caodigo, que considera esencialmente copiar las normas de
determinacién de pena que ya se incorporaron en la Ley Emilia. Manifesto
gue el problema de esta proposicion es que no se contempla el tipo de
extorsion del articulo 438, que tiene una forma comisiva muy similar a la del
robo con intimidacion. Agregé que tampoco hay una regulacion clara de
como se sopesan las distintas agravantes y atenuantes que se configuren
para desplazarse en un sentido u otro dentro de los limites minimos y
méaximos de la pena, ni respecto de la eximente incompleta que permite el
articulo 73 del Cddigo Penal como via para reducir la pena por debajo del
grado minimo establecido en la ley. Sobre esto ultimo, recordd que ese
asunto se considerd en la Ley Emilia, en que se precisé que solo tendria
lugar la eximente incompleta de estado de necesidad exculpante.

Observo que la reforma que se propone al articulo
449 también considera una regla especial sobre la reincidencia, circunstancia
agravante que opera en la practica pero que estda muy cuestionada
dogmaticamente. Observd que esta situacion es relevante, porque la regla
especial en cuestion tiene un efecto superlativo en la pena; en efecto, sube
un grado el maximo y elimina el minimo o la mitad inferior.

Luego, se refirid a la nueva regla que se propone
en el articulo 449 bis, que establece la aplicacion de la pena maxima cuando
se trata de receptaciones sobre cierto monto. Sefial6 que la agravacion
propuesta es razonable.

Seguidamente, abordé el nuevo articulo 456 bis B.
Explicé que se trata de una regla esencialmente procedimental aplicable a
guienes desarrollan ciertas actividades econémicas especificas. Observo que
aunque en principio podria criticarse la incorporacion de una regla de este
tipo en un Codigo sustantivo, la experiencia historica chilena es imponer en
esta sede esta clase de normas particularmente utiles para configurar el
delito de receptacion en ciertos ambitos, que han sido de aplicacion cotidiana
por nuestros tribunales; por tanto, dijo, el problema antes sefialado sélo es
tedrico.

Finalmente, observé que la modificacion al Cédigo
Penal no incluye, debiendo hacerlo, una revision completa al hurto falta, que
es un delito muy comun. Expresé que la norma actual adolece de muchos
problemas y que no tiene sentido distinguir entre falta y delito por el puro
expediente de la cuantia, sobre todo porque el hurto es un delito de mera
accion y no de resultado, por lo que es imposible que haya un delito
frustrado.

En relacion a las modificaciones que se proponen
al Codigo Procesal Penal, indico que aquellas relativas a la regulacion de las
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diligencias policiales sin orden previa del fiscal ha sido objeto de muchos
proyectos anteriores, de modo que parece haber cierto consenso
parlamentario en que se debe avanzar en ese sentido.

Seguidamente, expreso que la especificacion que
se incorpora al articulo 85, sobre control de identidad, respecto a los indicios,
supera alguna jurisdiccion vacilante al respecto. Con todo, sostuvo que el
resto de la modificacién de ese articulo debe someterse a un mayor analisis,
pues la mera existencia de una orden de detencion pendiente no puede
autorizar controles de identidad a diestra y siniestra. Sostuvo que debe haber
algun antecedente, que debe ser calificado como objetivo, de que la persona
controlada es la de la orden; por ejemplo, que se trata de un ciudadano de
particulares caracteristicas fisicas. Como contrapartida, este aspecto tiene
gue observarse como excepcion a la regla que se incorpora al articulo 86,
pues en un extremo purismo podria considerarse que esas caracteristicas
fisicas caen dentro de una categoria de discriminacion, como seria el caso
de que la orden de detencidon que da lugar al control especifique que se trata
de una persona invalida. Plante6 que para situaciones como esa, donde el
indicio se refiere a una caracteristica fisica objetiva, no deberia configurarse
la prohibicion de discriminacion.

En relacion con las modificaciones que se
plantean a los articulos 127 y 129, relativos a la detencion judicial y a la que
tiene lugar en caso de flagrancia, sefiald6 que no presentan mayores
objeciones.

Respecto a la modificacion al 132, relativo al
fracaso de la audiencia de control judicial de la detencién por inasistencia del
fiscal, planted que cabe hacerle una correccidn semantica, porque la norma
no debe referirse a "su" abogado asistente, sino a quien detente la categoria
objetiva de abogado asistente del fiscal, en abstracto.

En relacion al articulo 132 bis, no plante6 mayor
objecién a la reforma que se propone. Respecto del articulo 140, sobre
prision preventiva, indicé que la Unica agregacion que corresponde hacer es
que la orden de detencion pendiente habilitante para la prision preventiva
también es la que corresponde a una condena previa incumplida.

En cuando a la modificacion al articulo 149, que
regula el efecto suspensivo de ciertas apelaciones contra resoluciones
judiciales que deniegan una prision preventiva, sefialé no estar de acuerdo
porque ella no armoniza con la norma base. En relacion al articulo 150, se
mostro partidario de la enmienda consignada en el proyecto porque importa
una mera regulacion de un permiso administrativo especial que procede
respecto de personas que estan cumpliendo prisidn preventiva por orden
judicial.
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Tocante a la modificacion planteada al articulo
170, relativa al principio de oportunidad, explicO que se propone limitar la
aplicacion de éste cuando se trata de reincidentes o personas a las que
anteriormente se les suspendié otro procedimiento o que en una oportunidad
previa alcanzaron con otra contraparte un acuerdo reparatorio. Manifesté que
esta regulacion desnaturaliza el fundamento del principio de oportunidad, que
es una institucion que esta disponible para la fiscalia cuando se trata de
hechos que no comprometen gravemente el interés publico, siempre y
cuando la pena asignada no exceda de presidio menor en su grado minimo.
Opind que en este caso se introducen consideraciones ajenas al hecho en si,
gue son relativas mas bien a la persona del delincuente y, lo que es mas
grave, se consideran situaciones como la suspensién condicional del
procedimiento o los acuerdos reparatorios, en los que cumplidas las
condiciones impuestas o la obligacion acordada, procede, en virtud de la ley,
el sobreseimiento de la causa, lo que es del todo asimilable a una sentencia
absolutoria.

Indicoé que no se observa cémo el cumplimiento de
una situacion que da paso a considerar como inocente a la persona respecto
de la cual se verifico, puede servir posteriormente para agravar la
persecucion penal contra ella por un nuevo hecho que no tiene conexion con
el anterior. Afladié que si se incorpora una norma de este tipo y un tribunal
llega a conocer un hecho cometido por varias personas respecto del cual se
dan las condiciones objetivas para que proceda este principio, pero uno de
los imputados alcanz6 y cumplié anteriormente un acuerdo reparatorio, el
fiscal de todas maneras tendra que seguir con el proceso. Afiadié que en el
primer tramite se considerd una norma similar para no hacer procedente una
suspension condicional del procedimiento por circunstancia similares, la que,
en definitiva, fue rechazada.

En relacion con el articulo 183, consideré que es
del todo atendible que se establezca que el Ministerio Publico deba
responder dentro de un plazo la solicitud de diligencias y que las niegue con
algun fundamento que sea revisable, pues, de lo contrario, se mantiene la
situacion actual, en que la ley permite al interviniente solicitar diligencias pero
no obliga al Ministerio Publico a contestar de alguna forma la solicitud, por lo
gue el referido derecho de esa parte es letra muerta.

Finalmente, sefialé que hay dos normas relativas a
la admisién de responsabilidad en los procedimientos abreviados vy
simplificados que tienen por objeto permitir la rebaja de pena en un grado
pese a la limitacibn contemplada en la modificacibn que se propone al
Caodigo Penal. Indic6 que esta contraexcepcion es correcta, porque ese
reconocimiento de participacion en los hechos imputados y la rebaja
correlativa de pena son los elementos que hacen pertinentes estos
procedimientos.
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A continuacién, se ofrecio la palabra al profesor
seiior Jean Pierre Matus, quien agradecio la oportunidad de concurrir a este
debate e inicio su presentacion sefialando que tuvo oportunidad de participar
en las etapas iniciales de redaccién de este proyecto, al que antes de su
ingreso al Parlamento, se le incorporaron cambios en los que no tuvo parte.

Hecha esa salvedad, manifestd que, como todo
proyecto de ley, esta iniciativa debe analizarse a la luz de sus fundamentos,
los que se centran en tres aspectos fundamentales:

a) La lenidad de los jueces y del sistema procesal
penal en general en relacion a cierta clase de delitos. Explicé que esto tiene
varias expresiones. Por una parte, las condenas judiciales limitadas que
resultan tras procesos injustificadamente dilatados. Por otro, la préactica
oficial del organo persecutor que facilita de forma automatica la salida
alternativa de suspension condicional a un mismo imputado, que se funda en
considerar que esa via es un mecanismo interno de gestion de causas y no
un sistema para filtrar los casos importantes. Explicé que ello genera, a su
vez, una mecanica judicial casi automatica de emision de sobreseimientos,
gue no son absoluciones propiamente tales, porque no son el fruto del
trabajo judicial de andlisis de antecedentes recibidos en audiencia que
forman la conviccién del juez para decretar la inocencia del imputado, sino
mera tramitacion burocratica;

b) El hecho de que la ley vigente establece penas
bajas para algunas hipétesis de delitos graves y, ademas, considera un
sistema general que permite rebajar todas las penas a un nivel muy inferior al
minimo establecido en la ley, y

c) El problema del cumplimiento efectivo. Explico
gue la mayor parte de las personas que esta cumpliendo penas efectivas en
Chile son multirreincidentes y sirven penas muy cortas, de menos de dos
afios. Ademas, no mas del 25% de quienes son detenidos en calidad de
imputados conocidos reciben una pena de privacion de libertad efectiva.

Explico que lo anterior produce la crisis actual del
sistema penal chileno, porque la tardanza de la justicia impide que tenga
lugar la prevencién general y que se impongan castigos razonables, ya que
las penas que se aplican en la actualidad solo provocan dafio al condenado,
no siendo posible proporcionarle en tan corto plazo un tratamiento adecuado
para su reinsercion social.

Manifestd que los problemas practicos en la
aplicacion judicial de los parametros punitivos de la Ley Emilia revelan que
no basta cambiar la ley para reformar las practicas de los tribunales, lo que
gueda demostrado en forma patente en el informe de la Excma. Corte
Suprema, que reclama con vehemencia la proposicion de restriccion de las
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atribuciones para determinar la pena, dejando con ello entrever su propia
concepcion de la labor judicial, que seria una suerte de facultad para hacer
una justicia en el caso concreto que tienda a imponer la menor pena posible,
porque se entiende que en esta clase de delitos la mayor parte de los
imputados esta en situacion de privacion social y son una especie de reflejo
de las desigualdades en las que vivimos.

Sostuvo que lo anterior impone la necesidad de
ser cuidadosos en los cambios que se quiera introducir, porque cualquier giro
que permita una interpretacion diversa del tenor literal y del propdsito de esta
legislacion, sera empleado por los tribunales para imponer su punto de vista
sobre su funcion.

En virtud de lo anterior, justificO su posicion
contraria a incorporar en la regulacion de la pena que aca se considera una
referencia a la eximente incompleta del articulo 11, N° 1, que permite bajar la
sancion por debajo de su piso legal, tal como lo establece el articulo 73 del
Cddigo Punitivo. Sefalé que, en principio, esas disposiciones parecen
plausibles, porque en las situaciones en las que no se configura
completamente una exencién de responsabilidad aparece como razonable
qgue el juez pueda apreciar una circunstancia atenuante si lo que faltd para
establecer la exencién era muy poco. Pero el problema es que dichas reglas
permiten que el juez, por si mismo, determine en cada caso la importancia
del hecho que no se acreditd para que proceda la exencion, lo que a larga
abre la puerta a que se inventen atenuantes en base a antecedentes que no
permiten vislumbrar, ni por lejos, que podria configurarse en parte una
eximente.

A continuacion, se refirié al articulado del proyecto.

En primer lugar, respecto de la enmienda que se
propone al articulo 433 del Cdodigo Penal, coincidié con lo sefialado por el
Profesor sefior Acosta, pues se trata de delitos particularmente graves en los
gue se justifica una pena alta. Indic6 que también concuerda con el
mencionado académico en lo relativo al problema de determinacion que
importa no fijar en la ley un plazo para que la retencién de la persona robada
agrave el delito. Al respecto, recordo que la legislaciébn nacional considera
gue el lapso maximo para una detencion son 8 horas; por tanto, ese criterio
también podria utilizarse en este caso.

En relacion al articulo 449, nuevo, del Cdédigo
Penal, manifestd que contiene dos ideas. La primera es una version
corregida y mejorada del sistema estricto de determinacién de la pena que
parti6 con la Ley Emilia. Afadi®6 que pese a esa restriccion, la
discrecionalidad judicial que se permite es amplia, porque un unico grado en
una pena de crimen, que en el nuevo sistema aun puede ser recorrido en su
totalidad, abarca cinco afnos.
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La segunda trata de una agravacion por la
reincidencia, que en vista de lo que establece para estos casos el derecho
comparado, se trata de una regla moderada y apunta al problema general
antes sefialado en cuanto a que la mayor parte de las personas que cumplen
penas efectivas en Chile son multirreincidentes y es a ellos a quienes la ley
debe dirigirse con mayor intensidad, pues se trata de un pequefio grupo de
personas que han hecho del delito una forma de vida, que cometen la mayor
proporcion del total de los ilicitos y que son, por tanto, quienes requieren un
tratamiento de resocializacion especifico y largo. Notd que en Estados
Unidos de Norteamérica la persona que es condenada por tercera vez recibe
una sancion de 25 afios, en tanto que en Alemania, el multirreincedente
gueda sujeto a una custodia de seguridad de por vida o hasta que el juez
estime que ya no es peligrosa.

Indic6 que el Unico problema que tiene este
articulo es que establece dos reglas razonables que se aplicaran a un grupo
injustificadamente pequefio de delitos. Recordd que cuando anteriormente se
introdujeron reglas de este tipo por el legislador chileno, también se optd por
un grupo reducido de delitos, pero referidos todos ellos a la vida y a la
integridad fisica; por tanto, en ese caso el criterio era entendible. Pero ahora
esa justificacion se ha perdido porque no hay razén atendible que afirme que
es mejor tener un sistema estricto de determinacion de pena y tratamiento de
reincidentes en delitos contra la propiedad y no en los que protegen la
libertad sexual. Afadié que este problema funda plausiblemente el reclamo
planteado por algunos en el sentido de que aca se infringiria el principio de
igualdad ante la ley o, lo que es mas grave, se trataria de una forma de
penalizar la pobreza.

En razon de lo anterior, propuso colocar el
contenido del articulo 449 en un nuevo articulo 69, suprimiéndose los
actuales articulos 65 a 68 bis, pues de esa forma esto se aplicara a todo tipo
de delitos.

Respecto a lo considerado en el articulo 449 bis,
coincidié con lo sefalado por quien le antecedi6 en el uso de la palabra. Sin
embargo, preciso que la regla que agrava el hecho por la pertenencia a una
agrupacion estd mal redactada, porque se remite a la dificil prueba de la
asociacion ilicita. Explico que para solucionar el problema, basta que se
indique que se trata de un delito cometido por tres 0 mas personas, tal como
lo sefala el Tratado de Palermo.

Expresé que no se observan mayores problemas
con la regla que se propone para regular el registro de especies usadas,
propuesta en el articulo 449 bis. Afadio que concuerda con el Profesor
Acosta respecto de la inconveniencia de mantener la figura del hurto falta y
por ello, la mayor parte de los anteproyectos de nuevo Codigo Penal no lo



79

consideran.

A continuacion, se refirio a las modificaciones
propuestas por el proyecto al Codigo Procesal Penal. En lo relativo a las
propuestas de modificacion de los articulos 83 y 85, sobre primeras
diligencias y control de identidad, expresé que comparte la apreciacion
planteada por el Profesor Acosta.

A su vez, observdé que la modificacion que se
propone al articulo 127 es una de las mas importantes del proyecto y viene a
solucionar un vacio. Indicé que en la mayor parte de los sistemas acusatorios
modernos se considera la posibilidad de pedir al juez una orden de detencién
por una causa probable, como el reconocimiento del imputado, la existencia
de una prueba cientifica que acredite su participacion o la declaracién de una
pluralidad conteste de testigos. En ese contexto, le parecidé extrafio que se
indigue que la detencion judicial sélo procedera cuando se impute una pena
de crimen. Sin embargo, dijo que eso puede ser un detalle menor si se parte
de la base que en ese caso también hay que acreditar una causa probable.

Respecto de la enmienda propuesta al articulo
129, que permite el registro del detenido y del lugar de detencion, se remitid
a lo sefialado por el Profesor Acosta. Respecto de la ampliacion del plazo
para que el Ministerio Publico comparezca en la audiencia de control de
detencidn, establecida en el articulo 132, plante6 que también coincide con la
correccion gramatical precisada por el sefialado académico.

En relacibn con la modificacion propuesta al
articulo 132 bis, manifestdé que el problema verdadero que plantea la norma
es hacer perdurar un conjunto especifico de casos particulares que hacen
procedente una regla especial. Sefialé que el criterio que deberia adoptarse
es si se establece una norma que permita que una resolucion judicial sea
revisada en el breve plazo y en el intertanto se puedan adoptar las medidas
gue impidan que se frustren los objetivos del proceso. Expresé que lo
anterior no es extraflo en un sistema acusatorio como el nuestro ni afecta
mayormente los derechos constitucionales involucrados, pero el asunto
podria establecerse como regla general y no como una mera excepcion.
Indic6 que la misma apreciacion vale para la modificacién planteada al
articulo 149.

Respecto a la modificacion del articulo 140, sobre
la procedencia de la prisibn preventiva, explico que la propuesta es
razonable, porque incluye en la ley un criterio que no es imperativo para el
juez, pero que le sirve para fundar su apreciacion sobre la peligrosidad del
imputado.

Afadié que tampoco le merece mayor comentario
o critica la modificacion que se propone al articulo 150.



80

En relacion con la modificacion al articulo 170,
planteé que el Profesor Acosta hizo una detallada exposicion de motivos
para oponerse a la propuesta del proyecto. Puntualizé que él no sostiene ese
juicio negativo, porque segun su entender, el sistema acusatorio no juzga el
hecho punible de manera aislada, sino vinculdndolo con las circunstancias de
la persona que lo perpetr6. Recordd que la ley N° 18.216, recientemente
modificada por el Parlamento, establece que la procedencia de las penas
sustitutivas se determinara en buena parte en funciéon del comportamiento
previo y posterior al hecho punible que haya mostrado el condenado.
Asimismo, recordé que muchas de las eximentes, atenuantes y agravantes
gue modulan la responsabilidad penal en nuestro pais no tienen que ver con
el hecho objetivo perpetrado, sino con las condiciones y circunstancias
personales del delincuente.

Indic6 que estos elementos justifican la
modificacion que se propone para limitar el uso del principio de oportunidad y
también valdrian para reconsiderar las similares limitaciones que el proyecto
planteaba respecto de la suspension condicional del procedimiento y los
acuerdos reparatorios, que fueron eliminadas en el tramite constitucional
anterior. Recordé que el Ministerio Publico usa estos mecanismos como
herramientas internas de gestion para despachar causas, lo que no tiene
necesariamente en vista lo que es mejor como politica criminal general.

Respecto a la modificacion del articulo 183,
coincidié con lo manifestado anteriormente por el Profesor Acosta. Recordd
gue los tribunales tienen en la ley plazos perentorios para fallar las causas y
no se vislumbra por qué el Ministerio Publico no puede ser sometido al
mismo régimen cuando se trata de solicitud de diligencias, que importa una
analisis de mérito mucho mas simple. Explicé que ello no supone que el
Ministerio Publico tenga que efectuar todas las diligencias que se le puedan
ocurrir a las partes, pero los solicitantes a lo menos tienen derecho a que se
les responda, aunque sea negativamente, dentro de un plazo.

En otro orden de materias, expresdO que es
razonable la rebaja de penas que se propone en los articulos 395 y 407 para
los procedimientos abreviado y simplificado, pues en nuestro pais rige un
sistema legal de determinacién de sanciones. Con todo, observé que si la
Comision opta por alterar la regla del articulo 449 y colocarla como norma
general en el articulo 69, tal como anteriormente sugirio, es necesario hacer
una adecuacion en ambas modificaciones para que queden concordantes
con aquel cambio.

Por su parte, indicd que las reglas contenidas en
los articulos 3°, 4° y 5° del proyecto son mas que razonables y no merecen
mayores comentarios.
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En relacion con la modificacion que se propone a
la ley N° 18.216 en el articulo 6° de la iniciativa, sefialé que se trata de una
reforma que es urgente porque pone atajo a un verdadero fraude a la ley,
consistente en apreciar de manera separada un mismo hecho sometido a un
unico proceso Yy fallado en la misma sentencia, para el solo efecto de hacer
procedentes las penas sustitutivas.

Afadié que en ese mismo articulo se plantea una
regla para cumplir con una obligacién que se supone que ya esta en la ley,
como es la inclusién de la huella genética del condenado al registro de ADN.
Observo que el punto objetable en este asunto radica en que, en el fondo, lo
gue se sefiala por ley es que se debe cumplir otra ley. Indicé que pese a lo
extrafo que, en principio, esto pudiera parecer, nuestra practica judicial
parece imponer al legislador la necesidad de recordarle a los jueces, de tanto
en tanto, que deben hacer cumplir la ley.

Indicé que también es adecuado que se modifique
la regla de procedencia de la reclusion parcial, que permite a los
multirreincidentes que han sido condenados anteriormente a una infinidad de
penas de corto tiempo, optar a este beneficio, que originalmente fue
reservado solo para primerizos o para quienes reincidan por primera vez.
Expresd que lo mismo se predica respecto a la modificacién propuesta a la
pena mixta.

Sobre el punto, precis6 que la idea de fondo de
este asunto, que nuestra practica judicial pierde de vista, es que la légica del
merecimiento de penas efectivas que establece la ley tiene por finalidad
reponer la seguridad en la poblacién afectada por un ilicito y ofrecer al
condenado un tratamiento efectivo que lo resocialice. Indicdé que cuando las
circunstancias apreciadas por el legislador hacen necesario imponer una
pena efectiva y los tribunales prefieren no hacerlo, en el fondo no se cumple
con ninguno de los propésitos anteriores y el proceso judicial pasa a
representar una pérdida de tiempo y un desperdicio de dinero de los
contribuyentes.

Finalmente, puntualizé que tiene dudas respecto
de la utilidad del sistema de control preventivo de identidad que plantea el
articulo 12, pues, en el fondo, se superpone a las modificaciones
contempladas en los articulos 83 y 85 del Cédigo Procesal Penal. Sefald
gue sera dificil distinguir en la practica si se trata de un control de identidad
preventivo o de uno investigativo, sobre todo porque su incorporacion
vislumbra una larga y compleja litigacién constitucional.

A continuacion, la Comision escuchd al
Presidente de la Asociacion Nacional de Jueces de Policia Local, seior
Miguel Aguirre, quien, en nombre de esa institucion, agradecio la invitacion
a participar en la discusion de este proyecto.
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Sefiald que la vinculacién de la judicatura local con
este proyecto de ley tiene dos vértices. En primer lugar, debe considerarse la
competencia de esos tribunales en asuntos relativos a la ley de alcoholes, a
la parte infraccional de la ley de control de armas, al control vehicular y a
ciertas normas sobre violencia en los estadios. Expresé que todos estos
asuntos tienen que ver con instancias embrionarias de configuracion de
hechos delictivos mayores.

Recordd que el proyecto modifica el articulo 167
de la ley N° 18.290, de Transito. Esta disposicion trata de las presunciones
de responsabilidad del conductor y el propdsito de la modificacion es que se
presuma lesa circunstancia cuando no se da cuenta a la autoridad policial de
un accidente de transito o se abandona el lugar del accidente sin cumplir la
obligacion que sefala el articulo 176. A su turno, el articulo 176 vigente, que
el proyecto no modifica, prevé que todo conductor que participe en un
accidente en que se produzcan lesiones o muerte debera detener su marcha,
prestar la ayuda que sea posible y dar aviso a la autoridad policial mas
inmediata. Por su parte, el articulo 177 vigente, que esta iniciativa tampoco
modifica, indica que en los accidentes que resultaren sélo dafios materiales y
en que los conductores hayan dado cuenta voluntariamente del hecho a la
unidad policial mas cercana, se cursara la denuncia respectiva sélo si alguno
de los interesados lo requiere.

Indic6 que la modificacion propuesta abarca
también el articulo 168. La norma vigente prevé que el o los participantes en
todo accidente de transito que produzca so6lo dafos, deberan dar cuenta a la
unidad policial mas cercana, presumiéndose la responsabilidad de los que no
lo hicieren y abandonaren el sitio del accidente. La modificacion considerada
consiste en restringir esta obligacion sélo a los accidentes en que se causen
lesiones, permitiendo hacer una declaracion jurada simple en los demas
casos, cuando el interesado lo necesite para tramitar su seguro.

Explico que el sistema vigente establece que el
unico efecto del aviso a carabineros que hacen los participantes de un
accidente que soOlo haya provocado dafios, es instar a que se siga un
proceso judicial para determinar la responsabilidad infraccional. Sefialé6 que
en lo anterior hay una regla de orden publico comprometida, porque el
articulo 11 de la ley N° 18.287, sobre procedimientos ante los Juzgados de
Policia Local, prevé una instancia de llamamiento a conciliacion de las partes
involucradas en la accion civil. Si esa instancia es exitosa, la disposicion
indica que la causa proseguira su curso para determinar la responsabilidad
infraccional que corresponda, pues se considera que hay un interés publico
comprometido en ello. La conclusion anterior es reforzada por lo que indica el
articulo 195 vigente de la ley N° 18.290, que tampoco es modificado. Esa
norma prevé una sanciéon por el incumplimiento de la obligacion de dar
cuenta a la autoridad de todo accidente en que solo se produzcan dafos, la
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gue perderia sentido con la modificacién explicada previamente.

En vista de lo anterior, estimd que la modificacion
gue se plantea a los articulos 167 y 168 no han tomado todos los resguardos
necesarios para hacerlas compatibles con otras normas vigentes
relacionadas y rompen un esquema de procedimiento donde hay elementos
de interés publico comprometido.

En otro orden de materias, connotdo que el
proyecto considera una modificacion para liberar a los funcionarios de
carabineros de ciertas obligaciones, presuntamente administrativas o
burocraticas, vinculadas con el procedimiento ante los juzgados de policia
local, segun lo establece el articulo 10 del proyecto.

Subrayé que estas modificaciones distan de ser
asuntos formales y que afectan al principio de la eficacia del derecho.
Recordd que la judicatura local cumple una funcién plenamente jurisdiccional
y no meramente burocratica o administrativa -como deja entrever el Mensaje-
y que las gestiones en las que incide la referida modificacion son también
propiamente jurisdiccionales. Explicé que el articulo 8° de la ley N° 18.287,
objeto de la enmienda planteada por el articulo 10 del proyecto se refiere a
las notificaciones en los procedimientos seguidos por esa judicatura. Sefiald
gue el articulo 8° debe ser entendido en consonancia con lo que sefala el
articulo 18 de esa ley, que prevé como regla general que las notificaciones
de los procedimientos ante policia local se realizan por carta certificada.
Sefialé que hay muchas comunas de Chile donde no opera una oficina de
correos que tramite el envio de estas cartas y por ello se recurre a la regla
del articulo 8°, que permite reemplazar esa diligencia por la intervencién de
un funcionario de carabineros, que para estos efectos tiene caracter de
ministro de fe.

Considerd que si se limita esta posibilidad, surge
de inmediato la pregunta de quién suplird la labor de carabineros en esas
comunas, que permite hacer operativo un procedimiento que se aplica a 50
materias distintas. Sefialé que ello puede hacerse por medio de funcionarios
municipales, pero eso traslada el problema a otro lugar, porque en la plantas
edilicias no hay funcionarios disponibles para estas diligencias y, sobre todo,
porque resta el efecto que genera el hecho de que la notificaciébn se haga por
un funcionario uniformado, que tiene efectos disuasivos en la comision de
futuros delitos graves, ya que como antes se indicG, muchas de las materias
gue conoce la judicatura local se refieren a regulaciones destinadas a
prevenir delitos, como por ejemplo la ley de alcoholes, de violencia en los
estadios y de control de armas. Recordd que el empleo de funcionarios de
carabineros para realizar notificaciones no procede de forma automatica,
sino s6lo mediante resolucién fundada.

Manifestd que no hay datos que permitan apreciar
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la cantidad de recursos policiales que se emplean a causa del uso de esta
herramienta, de forma de poder sopesar la cantidad de horas de funcionarios
policiales que se recuperarian con la modificacion que se propone para
destinarlos al combate a la delincuencia y compararla con el detrimento a la
eficacia jurisdiccional que sufririan las comunas que no tienen oficinas de
Correos de Chile habilitadas y requieren la participacién de carabineros en
sus procedimientos, sobre todo teniendo en cuenta que el proyecto no
considera recursos extra para la judicatura local que permitan paliar la falta
de esta herramienta. Indic6 que estos aspectos deben ser debidamente
considerados por el Parlamento, lo que choca con el caracter urgente y de
necesidad inmediata que cubre la tramitacion de esta iniciativa.

En Udltimo término, expresé que debe considerarse
gue no procede cambiar lo que funciona, habida cuenta -en este caso
particular- que al menos el 70% de los juzgados de Policia Local del pais
necesita de la colaboracién directa de funcionarios de carabineros para
prestar sus servicios a la ciudadania.

A continuacion, se ofrecio el uso de la palabra al
Vicepresidente de la Asociacién Nacional de Magistrados, sefior
Alejandro Huberman.

En nombre de esa asociacion gremial, el sefor
Huberman agradecié la invitacidbn a participar en la discusién de este
proyecto e inicié su alocucion sefialando que la delincuencia es un problema
social que requiere un enfoque multidisciplinario y que la experiencia judicial
demuestra que el mero expediente de aumentar por ley las sanciones que
deben aplicarse, no es un recurso que por si mismo pueda resolver dicho
problema.

Manifestd que un aumento de penas hace prever
un incremento proporcional de personas privadas de libertad, pues, en la
actualidad, el 89% de los individuos que son sometidos a proceso terminan
condenados y se ha instaurado como practica habitual el uso intensivo de la
prision preventiva, medida cautelar que estuvo originalmente disefiada como
recurso de ultima instancia.

Expresd que lo anterior también merece un juicio
critico por las condiciones que se viven en la actualidad en el sistema
carcelario. Sostuvo que la privacion de libertad también tiene incidencia
directa en el circulo familiar del encarcelado, de manera que genera, a la
larga, un circulo de criminalizacion al interior de ese nucleo, que es muy
dificil de romper.

Indicé que tampoco hay politicas adecuadas de
reinsercion social para aquellos que egresan de los recintos penales,
quienes, la mayoria de las veces, son abandonados a su suerte, regresando
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a sus circulos sociales y terminando por reincidir.

Hizo notar que este escenario se puede enfrentar,
pero por medio de una reforma integral, que revise todo el Cddigo Penal. En
cambio, observO que este proyecto se limita a hacer modificaciones
puntuales, que generaran graves desproporciones punitivas a la hora de
comparar las sanciones que se aplicaran a los delitos que trata este proyecto
y las condenas que se impondran a otros delitos graves, como la violacién y
el homicidio.

Anadié que excluir de ciertos delitos la aplicacion
de las reglas de determinacion de las penas contenidas en los articulo 65 a
69 del Codigo Penal implica, entre otras cosas, que dejan de tener efectos
practicos la confesién judicial y la colaboracién con la investigaciéon que
puedan prestar los imputados, lo que desincentivara estos comportamientos,
hard primar el derecho a guardar silencio y obligara al érgano persecutor a
probar completamente la imputacién, en un contexto general de escasez de
prueba y poca colaboracién de los pocos testigos de que se pueda disponer.

Seguidamente, hizo uso de la palabra el
Magistrado sefior Rodrigo Carvajal, integrante de la misma Asociacion.

El sefior Carvajal manifesto que el mérito del
proyecto debe ser apreciado considerando los fundamentos de hecho
planteados en el Mensaje y las proposiciones puntuales destinadas a
enfrentar los problemas identificados.

Indic6 que hay que partir de la base que los
recursos de persecucion penal son escasos y deben focalizarse en los casos
mas graves, agregando que el primer problema que en este aspecto se
observa es que el proyecto parte sefialando que se dirige contra la
delincuencia especialmente perturbadora, pero a renglon seguido mezcla el
tratamiento de ilicitos graves con otros que no tienen en ningun caso ese
caracter, como sucede con la virtual petrificacion del marco penal aplicable a
los delitos de hurto. Sostuvo que proceder de esta forma es una manera
indirecta de devaluar bienes juridicos, porque se pone al mismo nivel el
castigo de figuras que atentan contra los intereses mas preciados de la
sociedad, con otras que no tienen esas caracteristicas.

Sefialdé que lo que acé debié haberse hecho y no
se hizo, era distinguir la gravedad del tratamiento penal utilizando como
criterio las peculiaridades comisivas. Al respecto, puntualiz6 que tampoco se
distingue la situacion de aquellos ilicitos que permiten alguna accién privada
para evitarlos, como es el caso de los hurtos, respecto de los cuales tal
accion de defensa no es posible o esperable, como la situacion de
intimidacion.
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Otro punto observable de la iniciativa, continud
explicando, es la limitacion de la posibilidad que tienen los fiscales de
escoger los casos que quieren llevar a los tribunales, retornandose de alguna
forma a la vieja idea de que todo hecho que tenga relevancia penal debe ser
sometido a un proceso jurisdiccional, porque esa es la Unica via de
solucionar el conflicto social insito en él. Manifest6é que si el propésito publico
es que el Ministerio Publico se concentre en la persecucion de los delitos
mas graves, no se debe obstruir la facultad de discernir qué se quiere llevar a
juicio y qué no.

Sefiald6 que también se considera con cierta
preocupacion la ampliacién de las facultades policiales de control fuera del
contexto investigativo. Explicé que la disposicion considera amplios
margenes de discrecionalidad y poco control judicial, lo cual hace prever un
aumento de sanciones por uso abusivo de facultades y un incremento de la
desafeccion social que genera el uso de estas herramientas.

En otro orden de materias, connot6 que el
proyecto establece como requisito para la procedencia de las sanciones
sustitutivas de la ley N° 18.216, la incorporacion de la huella genética al
registro de ADN. Explicé que esta diligencia esta establecida en la ley para
las personas que han sido condenadas por una sentencia judicial; por tanto,
I6gicamente ella debe materializarse una vez que el fallo se ha emitido y no
como requisito previo para fallar. Expres6 que durante el proceso y hasta la
emision del fallo, las disposiciones legales y constitucionales vigentes
mandan que el imputado sea tratado como inocente, pero exigir el
cumplimiento previo del registro de la huella —que, como antes se sefalo,
s6lo procede respecto de los condenados-, es tratar como culpable a una
persona que aun no ha sido condenada.

Reconociéo que aca hay problemas practicos de
aplicacién de la norma, pero afirmé que ellos deben enfrentarse en un
contexto administrativo posterior, ya que el requisito de incorporacion de la
huella genética es, finalmente, parte de la etapa de la ejecucion de la
sentencia. En ese entendido, indic6é que la solucion del problema podria venir
por el uso o adecuacion de las reglas sobre quebrantamiento de condena y
no como requisito previo para el fallo.

A continuacion, hizo uso de la palabra el
Honorable Senador seior Espina, quien sefialé6 que no compartia del todo
la vision de los magistrados que han expuesto en esta oportunidad. A su
juicio, el problema de hacinamiento de las carceles chilenas es efectivo, pero
no puede ser una excusa para que quienes cometieron delitos graves no
reciban una condena efectiva.

Manifestd que los datos demuestran que el nivel
general de impunidad en cuanto a los delitos contra la propiedad en Chile es
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inusitadamente alto e incluso en los procesos en los que hay imputados
conocidos, con facilidad se burla la accién de la justicia. Precisd que asi se
desprende de la existencia de las 66.000 6rdenes de detencion emanadas de
nuestros tribunales, en las cuales un juez ha dispuesto que la policia traiga a
Su presencia un imputado para proseguir un juicio contra €l, pero la policia no
ha querido o no ha podido cumplir la orden.

Indic6 que, en el contexto anterior, no tienen
mucho sentido las variaciones técnicas que se anuncien respecto de
sofisticados indices de victimizacion, porque la realidad de los chilenos es
otra y demuestra en que a todos nos afecta un problema grave de
delincuencia, que ya se arrastra por décadas.

Expresd que -tal como lo ha sefialado en otras
oportunidades-, comparte la idea de eliminar el sistema general de
determinacion de penas que consideran los articulo 65 a 69 del Cddigo Penal
y establecer una regla pareja para todos los delitos, tal como anteriormente
lo plante6 el Profesor Matus.

En relacibn con la valoracibn que se plantea
respecto de los delitos contra la propiedad, observé que descubrir que un
extraiilo ha entrado en el domicilio propio, ha revisado y revuelto las
pertenencias personales, ha sustraido algunas y destruido otras, es una
situacion extremadamente violenta, similar a la que vive el pequefio
comerciante que ve destruida su fuente de trabajo a causa del robo que
padece. Explic6 que estas situaciones generan tanto dafio como un delito en
el que intervino intimidacién y por eso merecen un sistema sancionatorio
comun mas estricto.

Afadi6 que las modificaciones procesales
propuestas por el proyecto son completamente razonables, pues no se
observa por qué una persona que fue filmada cometiendo un delito no es
considerada como flagrante para el solo efecto de ser puesta a disposicion
del juez, como tampoco hay razon vélida que impida que las evidencias
obtenidas en una detencion puedan ser consideradas en un proceso judicial
posterior.

En otro orden de materias, subrayé que la
inversion en materias de rehabilitacion y reinsercion es completamente
insuficiente y salvo el caso de programas excepcionalmente buenos, como la
terapia multisistémica o el Plan 24 Horas, el resto de la oferta de tratamiento
del Estado a los infractores, sobre todo a los menores, es de una calidad
deplorable.

A continuacion, se ofrecié la palabra al sefor
Subsecretario de Prevencion del Delito, quien expresd que el asunto en
analisis debe ponerse en un contexto mayor, pues en la historia de las series
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estadisticas sobre la seguridad, asistimos a un maximo absoluto en el
fendmeno de la inseguridad, el cual no se refiere al temor, sino que se
expresa fundamentalmente en la desconfianza de las personas en su
relacion con los otros y con la autoridad. Explicéd que esta circunstancia va de
la mano con la victimizacion, que aunque disminuyo en la dltima medicion, se
ha incrementado sostenidamente desde que se empezaron a hacer los
registros.

Recordd que el criminalista sefior Sutherland ha
explicado el fendmeno de la delincuencia como una situacién de asociacion
diferenciada. En ese sentido, el delito tiene que ver con la relacion del sujeto
con sus pares, con la conducta que es admitida entre esos pares y con los
comportamientos que, como contrapartida, suponen una expectativa de
sancion entre ese grupo de referencia. En este contexto, la decision de
cometer o no un ilicito viene dada por la percepcion de la posibilidad de que
se va a ser perseguido efectivamente por ello y de que hay posibilidades que
esa persecucion termine en una sancion.

Afirmo que el esquema anterior se aplica tanto a
“la delincuencia de cuello y corbata” como a los delitos contra la propiedad
por sustraccion.

Indicé que la policia criminal es una parte de la
politica publica de seguridad que estd muy desvalorada ultimamente, tal
como lo demuestra la confianza ciega que la ciudadania coloca en las penas
privativas de libertad. Pero, dijo, ella requiere, en todo caso, ciertos
elementos que suponen algun grado de coherencia con otras medidas, como
los consejos comunales de seguridad, que abarcan estos temas de otra
manera, permitiendo que se desarrolle una gestion a nivel local con los
recursos necesarios.

Indic6 que el Ejecutivo reconoce que los
programas de reinsercion social son insuficientes. Expresd que, en la
actualidad, el 12% de los recursos de la Subsecretaria que encabeza se
destina a dicho fin y que con el presupuesto vigente se atiende a 2.500
familias que provienen de un filtro inicial hecho a través de una herramienta
de diagndstico en la que participaron 18.000 ndcleos familiares. Manifesto
gue el requisito primordial que se exige para calificar, es que el grupo familiar
tenga un adulto responsable que permita hacer control parental.

Hizo presente que este programa de reinsercion
estd dando buenos resultados porque permite que los involucrados cambien
de actitud y pasen, de ser parte del problema, a ser parte de la solucién. Ello
implica, por ejemplo, que mamas de clase media reconozcan que su hijo
tiene un problema delictual y requieran que un adulto se haga cargo de ellos.
Sefald que este programa especial ha crecido hasta abarcar 31 comunas.
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Finalizd6 su intervencion sefialando que hay que
mirar con cierto sentido de alerta los datos, pues aunque hay una baja
circunstancial de los indices de victimizacion, se mantiene un alza importante
en la inseguridad.

Seguidamente, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior De Urresti, manifestd que compartia el criterio
expresado por el sefior Presidente del Instituto de Policial Local, ya que afios
atras le correspondié ser juez de Policia Local en una localidad rural. Sefialo
gue las observaciones realizadas por el mencionado representante gremial
son muy conducentes y que deberian traducirse en indicaciones para su
discusion en la proxima etapa de tramitacion del proyecto.

Agradecié también la exposicion de la Asociacion
de Magistrados, pues su vision corresponde a la primera linea de las
politicas de persecucion penal y el analisis realizado revela un interesante
examen juridico que debe tenerse en la debida cuenta. Manifestd que, sin
embargo, muchas de estas observaciones se oponen al tramite acelerado
gue le ha querido imponer el Ejecutivo a este proyecto.

Indic6 que, sin duda, la discusion sobre la
aplicacion de penas y la jerarquizacion entre los distintos ilicitos y los bienes
juridicos comprometidos debe darse en un contexto mas amplio, de reforma
completa al Codigo Penal. Aiadio que la pena debe ser considerada como
un marco de tratamiento para la reinsercion, de modo que es importante
avanzar en la estructuracibn de marcos generales que aseguren que las
sanciones cumplan esa funcion.

En la dltima de las sesiones que la Comision
dedico al estudio en general de la iniciativa, se recibid al Director Nacional
de Gendarmeria de Chile, sefior Tulio Arce Araya.

El sefior Arce agradecio, a nombre de la
institucion que encabeza, la invitacibn a participar en la discusion del
proyecto e inici6 su presentacion manifestando que el primer efecto
esperable del proyecto de ley en estudio es un aumento considerable del
tiempo que los condenados permaneceran en calidad de internos en los
recintos penitenciarios.

Ello, precis6, a causa de la modificacion del
sistema de penas en los delitos contra la propiedad, de la mejora que habra
en el sistema de persecucién, de las reformas a las reglas sobre procedencia
de las penas sustitutivas y del cambio en el estatuto de la prision preventiva.

Sefiald que, en estos momentos, hay 44.782
internos en nuestro territorio, que se distribuyen de la siguiente forma,
atendida su calidad procesal:
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POBLACION RECLUIDA EN EL SUBSISTEMA CERRADO

SEGUN CALIDAD PROCESAL

iDatos de vigentes al 31 de octubne de 2015)
m CONDENADO
26

1 o IMPLTADC

12.964 m DETENIDO
m PROCESADD

TOTAL RECLUIDOS 3171
44,782

Explicé que esa cifra se distribuye por edad segun
la siguiente figura:

POBLACION RECLUIDA EN SUBSISTEMA CERRADO

SEGUN SEXO
{Datos de vigentes al 31 de octubre de 2015)

3,306

m HOMERE
m MLLER

TOTAL RECLLIDOS
44,782

41.4T6

Fuemia: EstadiSrica Genar ol Penitenciaiia. Gendarmenade Crale
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Continu6 explicando que dicho total se desagrega
territorialmente de la siguiente forma:

POBLACION RECLUIDA EN EL SUBSISTEMA CERRADO SEGUMN

REGION ¥ SEXO
RIGHON MALCUESG TEMIMING  TOTAL
DE ARICA ¥ PARINACOTA 1. ¥ 3% FiiFr
O A 13T . I LI
B ANTOFAGASTA L FL) 3.
B ATACARMA i s Lt
DE COaDA R 2 14 158 1441
DE VALPLEA[SD gl 11 4] 3023
L LIBTRTADOR BEERA RO OHIGLNE 3AFD i ¥ 345%
DREL MRS LILE 2 LE3 144 2127
DIEL BS-BID Bd]d 21 LTy
B L4 sRaCanla 1431 W 1. 7%
DE L0A RIS | 184 44 1%
DE LD LAGDS | Ll 55 1E00
DEL GENERAL CARLOS MARET DEL Caneg LR 7 173
B BAAGALLANED ¥ ANTARTICA CHILENA 344 0 e
METROPOLUITAMA 3 355 1.1&7 15,053
TOTAL MACIOMNAL AL AT 1. B &1, T

Tusabe: Eibsdlien G rd ol e b nclania, G relid e s de Chils

Hizo presente, enseguida, que Gendarmeria de
Chile también esta a cargo del control del sistema abierto de penas
sustitutivas, que, en la actualidad, cuenta con 55.968 personas cumpliendo
sentencia, las que, segun sexo, se distribuyen de la siguiente forma:



POBLACION EN EL SUBSISTEMA ABIERTO,
LEY N°18216 ¥ LEY N* 20603

SEGUN SEXO
(Datos de vigentes al 31 de octubre de 2015)
T.680

TOTAL PENADOS
55.968

Tudabe: Eibsdlien G ol e b nolania, G fedid i i de Chils

la forma que se observa en el siguiente cuadro:

POBLACION DEL SUBSISTEMA ABIERTO,
LEY N°18.216 ¥ LEY N°20.603 POR REGION

92

m HOMBRE

m MLULIER

Esa cifra anterior se desagrega territorialmente en

{Datos de vigentes al 31 de octubre de 2015)

DE ARICA Y PARINACOTA m

™ 1%
D TARAPACA ] H a2 L 1%0 L4 1372 Fu
[ ANTOFAGASTA ] ® 3 L85 a 11 20 am
O ATACAMS & 0 A5k LH W Tl Ligs LES
D& COMUAMBO a1 # e 1811 =8 Lo L84 s
D VALPARAISD 173 B 1 LO73 535 L k. E3E
G Ot Lo Fol) ) ik il T4 L 8
DEL MAULE ) L ma zEM m 3135 1843 a5
ey, BB LaM A8 L o e L4 a5 T
D LA ARBUCARIA 143 AL 1835 13 o3 s m
D LIS RICS s L 18 57 ) LT L3866 14
Gl LGrh LA Eed L in ik m 1.5 2 Fe
D& AYSEN 162 L 17 £ 1 1 57 a7
[ MAGALLANES ¥ ANTARTICA 3 T i) BE2 & ™ ] n
METROPOUTANA LAl L4 dWe 0 L7 Lo 135408 pEr
TaTa 145 Lim 170 iR 198 18 B L L T.60

Tusvbe: Eibsdilien G r ol e b nelania, G redli i i de Chille

LI
1-EM
L4
1144
L3
SUELT
L
1.508
51
119
1.3
ki

6l
LE. 719
W50

En otro orden de materias, manifestd6 que en el
sistema cerrado, o de cumplimiento efectivo, el 55% de la poblacion penal
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estad condenada por delitos asociados a hurtos y robos, y el 45% restante,
por las demas figuras delictivas.

Explico que el previsible aumento de internos que
ha mencionado, generarda una presion extra a la situacidon actual de
infraestructura de la institucion. Sobre el particular, sefiald que nuestro
estandar es de tres metros cuadrados por interno y que, en la actualidad, hay
30.882 condenados a los que se les destinan 92.646 metros cuadrados.
Indicé que las proyecciones iniciales muestran que la iniciativa en estudio
generard un aumento del 7,9% de condenados (3.322 internos), lo que
supondria la adquisicion de 7.320 metros cuadrados para albergarlos. Indico
gue el valor por metro cuadrado construido en un recinto penitenciario es de
60 UF; por tanto, desde el punto de vista de la infraestructura, el proyecto
requeriria de recursos equivalentes a 439.200 UF.

Indic6 que este aumento de internos también
presiona el recurso humano con que cuenta la institucion. Sefiald6 que ese
impacto no va a ser inmediato, sino en el mediano plazo, porque las
condenas mas largas suponen que habra una baja en la tasa de egreso
anual de los recintos penitenciarios.

Manifest6 que ello importard un requerimiento
adicional de profesionales, administrativos y técnicos, que son quienes llevan
a cabo el tratamiento enfocado en la reinsercion social de los internos. Lo
anterior, prosiguio explicando, también tendra un efecto en el personal
uniformado de la institucién. Recordd que Gendarmeria hizo un estudio sobre
dotacion de personal antes de la presentacion de este proyecto, el cual arrojo
la existencia de un déficit de 4.000 funcionarios, que, en principio, se espera
suplementar a lo largo de la puesta en vigencia de este proyecto, de forma
proporcional al aumento de la poblacion penal esperada.

Finalmente, entregd el siguiente cuadro, que
presenta una estimacion a 5 afios de la formacion y egreso de 315 oficiales y
4.185 suboficiales de esa institucion:

ILTIAGLS W & SPL TRIALGT  [Sl Ul DPL C AL  7  A T WLAGE 1 I ATk L
¥ . . .

(ORIFG [Tl JEA e ) i e Hrid ke I il (el ) oy el 1) e | BOTAL )

I THLAS W 111 TS X X X J

I . i i i i 8 i is? big
R L A4 i i . 8 i i i e i1 1l
ICETRR 1Y ML X, il T '

i . b i i i i a i LRl
LA i e T L EH LiiLLS Ll
1L K L T T W o7 5T ] ¥

i b i i i i a i LA
i ke i e 1Mk 15 i i ik X LMLiR
AT KT o 5T ] ¥ 7]

I b i i i i s { WL
i ke i e L5339 11§ 1L 10 1 § LS

O, ey LR T LILLEAY ({RERE ] ) ik WAL VLA [AN T R
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A continuacion, la Comisiéon escuchd a los
representantes de un conjunto de asociaciones gremiales que agrupan al
personal de Gendarmeria de Chile.

En primer término, us6 de la palabra el sefor
Juan Carlos Orellana, Presidente de la Asociacion Nacional de
Funcionarios Penitenciarios, ANFUP.

El seior Orellana expres6 que se nota, en la
iniciativa en estudio, un afan por pesquisar y sancionar ciertos delitos, no
obstante que no se advierte claramente un correlato en cuanto a evitar la
reincidencia y tampoco se contempla un aumento de personal en
Gendarmeria de Chile para desarrollar labores de reinsercion social.

Sostuvo que debido a la falta de personal, al
interior de los establecimientos penales no existe la reinsercion social,
agregando que las carceles concesionadas cumplen los estandares en
materia de infraestructura, pero no logran con el objetivo de reinsertar
socialmente a quienes estan privados de libertad.

Indic6 que los recintos penales han vuelto al
hacinamiento histérico que los afectaba. Agregé que a ello debe sumarse la
falta de personal de Gendarmeria y el estancamiento que se ha producido en
los ascensos de la planta de suboficiales y gendarmes. Consigné que
existen, aproximadamente, 2.230 funcionarios en un grado inferior al que les
corresponde segun los afios de servicio y sin considerar el afio de Escuela;
433 funcionarios que estan en el grado 14 debiendo formar parte del grado
12; 1.389 funcionarios en grado 16, debiendo estar en el 14, y 404 en grado
18, debiendo estar en el 16. Apuntd que, atendidas las circunstancias
anteriormente referidas, se produce un ahorro fiscal anual que asciende a $
2.300.000.000.

Sefiald6 que lo anterior provoca una falta de
motivacion y de compromiso por parte del personal de la institucion, el cual
hoy desarrolla sus funciones con la misma cantidad de personal, lo que pone
de manifiesto que si aumenta la poblacién penal, debera incrementarse el
numero de gendarmes y los metros cuadrados de penales construidos.

Advirtid que la reinsercion social no deberia estar
en manos de privados, afiadiendo que en las cérceles concesionadas los
talleres orientados a esta finalidad a menudo no se imparten o bien los
internos no asisten, aun cuando el Estado igualmente debe hacer los
correspondientes pagos. Son algunas de las dificultades que se perciben en
esta area, agregd, en la cual quienes estan mas capacitados para realizar
dicho tipo de funcion son los funcionarios de Gendarmeria.
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Puso de relieve, finalmente, la importancia de la
reinsercion, pues para contrarrestar en parte al menos la delincuencia, se
requiere que el interno egrese capacitado y aleje, asi, la posibilidad de
reincidir.

Enseguida, us6 de la palabra el sefior Andrés
Segovia, Secretario General de la Asociacién Nacional de Funcionarios
Penitenciarios, ANFUP.

Manifest6, en primer término, que como
funcionarios y como ciudadanos, los integrantes de esa agrupacion valoran
la iniciativa en trdmite. Connotd, sin embargo, que existen problemas sin
atender, tales como que la carcel concesionada Santiago 1 fue disefiada
para 2.600 internos y en la actualidad cuenta con 4.000. Sostuvo que dicha
congestion provoca graves problemas, aumentando, inevitablemente, la
posibilidad de que ocurran rifias y haya internos heridos e incluso fallecidos.
Subrayé que la solucién no radica en concesionar carceles, sino en construir
nuevos recintos, en ampliar la planta de Gendarmeria, en preparar al
personal que trabaja al interior de los penales y en enfocar los esfuerzos en
el objetivo de la reinsercién. De este modo, concluyd, se podra atender
eficientemente a los nuevos usuarios del sistema.

A continuacion, uso de la palabra el sefior Joe
Gonzalez, Presidente Nacional de Ila Asociacion Nacional de
Suboficiales y Gendarmes de Chile, ANSOG. Hizo presente, en primer
lugar, su preocupacion en cuanto a que el Ministerio de Justicia y
Gendarmeria no se estarian haciendo cargo de las cifras reales que presenta
el sistema carcelario chileno, el cual muestra un importante nivel de
hacinamiento. Indicé que si bien el proyecto en estudio intenta responder a la
sensacion de inseguridad de la ciudadania, el problema de fondo de la
reincidencia continua.

Sefiald que la aplicacion de esta iniciativa podria
traer aparejado el ingreso de 7,9% de nuevos internos, lo que significaria
ingresar 3.500 personas mas. Al respecto, advirtio que no debe olvidarse que
en el sistema penitenciario actual hay un 43% de hacinamiento y que en
algunas carceles esto se incrementa hasta en un 150 o un 200%. Agrego
gue bien al afio egresan del sistema penal alrededor de 20.000 personas, el
60% de dicho numero vuelve a delinquir.

Hizo presente que el proyecto no estaria
abordando todo lo que requiere una “agenda corta”, la que deberia ser
integradora. Constatd que el esfuerzo que se le encomienda a las policias
traera aparejados mayores numeros de controles de detencién, de ingresos a
los recintos penales, de imputados y de condenados. Recalcé que de ese
escenario debe hacerse cargo Gendarmeria, por lo que sus necesidades
también deberian considerarse dentro de esta iniciativa.
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Subrayd que el sistema penitenciario en Chile se
estudia tomando en consideracion mas bien nameros y cifras y no tanto la
realidad. Consigné que, por ejemplo, en el complejo penitenciario de
Valparaiso existe Unicamente un programa de intervencion psicosocial
focalizado, que en la actualidad alcanza a unos 168 internos
aproximadamente. Agrego que, aun cuando se esta en vias de ampliarlo, el
resto de los internos seguird entregado a su suerte, lo que representa un
problema no solo para dicho penal, sino para la comunidad entera.

Asever6 que las carceles no generan suficientes
espacios ni oportunidades para la rehabilitaciéon y que, en consecuencia, los
circulos de la delincuencia no se pueden romper con las politicas actuales.
Inst6 a abordar el problema con una politica integral, asegurando que la
iniciativa en estudio no parece suficiente puesto que se basa mas en
sensaciones de inseguridad y en campafas de los medios y no en lo que
realmente ocurre al interior de las carceles ni en la labor de los funcionarios
gue se alli se desempefian. Reiterd, por ello, la necesidad de adoptar una
politica que sea verdaderamente integral.

Enseguida, se escuché al sefor Alberto
Figueroa, Presidente Nacional de la Asociacion de Oficiales
Penitenciarios, ANOP. Manifestd que el 23 de enero del afio en curso, la
sefiora Presidenta de la Republica hizo un anuncio en virtud del cual se
generarian 10.000 nuevas plazas para recluir internos y se incrementaria la
planta de oficiales y sub oficiales de Gendarmeria en un marco de 4.500
gendarmes. Constaté que, sin embargo, dichos anuncios no se han reflejado
en la Ley de Presupuestos para el afio 2016, aun cuando otras instituciones
coadyuvantes de la justicia, como la Policia y el Ministerio Publico,
contemplan incrementos.

Sostuvo que la iniciativa en estudio tiene algunos
ejes centrales que dicen relacion con limitar la discrecionalidad de la justicia;
restringir la aplicacion de las penas sustitutivas y los beneficios
intrapenitenciarios y limitar la reincidencia. Sefialé que, en consecuencia, de
ella puede esperarse un mayor numero de detenidos, lo que, por ende,
causard un mayor numero de control de detenciones y mas medidas
cautelares de prisién preventiva, lo que, a su vez, traerd aparejado un
aumento de las personas privadas de libertad.

Advirtié que la institucion de la cual es parte es un
actor relevante dentro del sistema de seguridad publica, afiadiendo que en el
afio 2006 se produjo una ampliacion de la planta, en razon de la presion que
en su momento ejercieron las distintas asociaciones de personal. Detallé que
en el afio 2010 se dicto la ley N° 20.426, que moderniz6 Gendarmeria de
Chile incrementando su personal y readecuando las normas de su carrera
funcionaria, con lo cual aumentaron en 5.500 sus funcionarios. Precisé que
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en el afio 2014 se solicitdé una asignacion de riesgo, que busca reconocer el
trabajo que realizan los gendarmes al interior de los recintos carcelarios, lo
gue llevo a la dictacion de la ley N° 20.796, que establece una asignacion de
funcion penitenciaria para el personal de Gendarmeria de Chile. Agreg6 que
en 2015, debido a un problema respecto a los ascensos, los gremios
impulsaron la dictacién de la ley N° 20.849, que modifica el estatuto del
personal perteneciente a las plantas | y Il en materia de ascensos.

Valoré la iniciativa en tramite y solicitO que
Gendarmeria sea considerada dentro de las acciones que se adopten en pos
de generar los cambios que se requieren. Instd, finalmente, a favorecer la
carrera funcionaria de quienes integran la planta Ill de Gendarmeria, que
justamente cumplen la fundamental labor de intervenir y reinsertar a las
personas privadas de libertad.

Luego, usé de la palabra el sefior Juan Carlos
Muinoz, Director General de la Asociacion Nacional de Directivos,
Profesionales, Técnicos, Administrativos y Auxiliares de Gendarmeria
de Chile, ADIPTGEN.

El sefior Mufioz agradecié la invitacion de la
Comision y sefalé que, a los temas ya resefiados, deseaba agregar otras
realidades. Expuso que hoy Gendarmeria cuenta con una planta de 960
oficiales, cuya proyeccion de carrera con treinta afios de servicio indica que
no llegaran al grado de coronel. Agrego que de los 14.500 funcionarios de la
planta Il de suboficiales, un gran nimero de ellos permanecera quince afios
en dicho grado. Sefalo, enseguida, que la Asociacion que representa cuenta
con 900 funcionarios en la planta y 4.000 a contrata, afladiendo que, de
estos ultimos, 1.300 tienen mas de ocho afios de servicio.

Hizo presente que la incorporacion de 3.200
nuevos internos al sistema producira una sobrecarga al soporte
administrativo de Gendarmeria, que no ha sido tomada en consideracion.
Indicd, asimismo, que el hecho de que lleguen 4.500 nuevos funcionarios a la
institucion también podria ocasionar un aumento de trabajo administrativo, a
raiz del incremento de los permisos, los sumarios y las licencias.

Consigno que, por otra parte, no es facil hablar de
reinsercion cuando Gendarmeria cuenta con un programa de reinsercion con
1.120 funcionarios a contrata, que no han desarrollado carrera y que ocupan
un 17% del presupuesto total del servicio. Hizo presente que la ley N°
20.426, que moderniza Gendarmeria de Chile incrementando su personal y
readecuando las normas de su carrera funcionaria, no incorporé funcionarios
a contrata. Agregdé que la ley N° 20.849, que modifica el estatuto del personal
perteneciente a las plantas | y Il de Gendarmeria de Chile en materia de
ascensos, destrabd los ascensos y significo un total de $ 3.200.000.000.
Informd, ademas, que la propuesta de ampliacion de planta que estan
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apoyando supone un monto de $ 8.000.000.000. Manifest6 que se esta al
debe cuando se trata de recursos humanos y de desarrollo de la carrera
funcionaria e hizo presente su preocupacion respecto a que las demandas de
la agrupacion que representa no hayan sido consideradas en esta iniciativa.

Finaliz6 su intervencion haciendo presente que
4.000 funcionarios a contrata en Gendarmeria merecen un reconocimiento, el
gue se traduce en la posibilidad de hacer carrera.

A continuacion, hizo uso de la palabra el
Honorable Senador sefior Larrain, quien, sin perjuicio de valorar las
presentaciones escuchadas, recordd que este proyecto no pretende
solucionar de una vez todos los problemas que aquejan al aparato de control
del delito en Chile, sino sdélo aquellos que, en la actualidad, se muestran mas
deficitarios y que conforman el subsistema de persecucion judicial. Expreso
que, en todo caso, los demas eslabones de esta cadena también son muy
importantes, agregando que por ello es necesario que el Ejecutivo acompafie
este proyecto con otras iniciativas y medidas administrativas especiales para
enfrentar todos los angulos del problema. Sin duda, afadio, una de estas
facetas es el necesario cambio de actitud que debe experimentar la sociedad
para integrar laboralmente a quienes egresan de los recintos penitenciarios.

Manifestd que, en el caso de Gendarmeria, el
problema parece tener cuatro componentes fundamentales, que son la
infraestructura carcelaria, el equipamiento, la dotacion de personal y el nivel
de remuneraciones. Dada la relevancia de estos aspectos, hizo notar que es
muy importante saber qué planes tiene el Gobierno para enfrentarlos. En
razon de lo anterior, propuso oficiar a la sefiora Ministra de Justicia para
solicitarle un diagnostico sobre esta situacion, identificando los recursos
financieros que se necesitan para atender adecuadamente los aspectos ya
mencionados.

Hubo acuerdo unanime de parte de los restantes
miembros de la Comisién para remitir el oficio solicitado.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Araya
connotd que este proyecto soOlo se concentra en un mejoramiento de la
persecucion penal respecto de una determinada clase de delitos y no se
hace cargo de un problema de larga data, cual es la reinsercion social de los
penados. Expresd que este asunto se vincula con otra disyuntiva de indole
institucional que atafie directamente a Gendarmeria de Chile, como es la
dilucidacion de si las labores de reinsercion pueden ser emprendidas
directamente por su personal o si la mision institucional debe constrefiirse a
la seguridad y la vigilancia de los recintos penales, dejando que la
reinsercion, como funcion, sea asumida por otro organismo publico que se
cree al efecto.
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Con todo, observé que como en este momento
ambas labores son desarrolladas por Gendarmeria de Chile, es muy
importante para la Comision saber cual es la politica de recursos humanos
de Gendarmeria. Ello, dijo, explicaria por qué hay problemas tan agobiantes
de subdotacidon en los penales del norte de Chile, existiendo en el sur del
pais, como contrapartida, recintos con una proporcion muy baja de internos
por gendarme. lgualmente, puso de relieve la conveniencia de saber qué
proporcién de los funcionarios en ejercicio se destina a las labores operativas
y cuantos a asuntos administrativos; cuantos funcionarios en promedio hacen
uso a la vez del derecho al reposo por prescripcibn médica y por cuanto
tiempo, y también el valor mensual de un interno en el sistema concesionado
y en el publico.

A su turno, el Honorable Senador seior Harboe
manifesto que las exposiciones anteriores muestran claramente la falta de un
plan de desarrollo arménico para esta institucion. Afadio, enseguida, que
compartia la apreciacion del Honorable Senador sefior Larrain en cuanto a
gue no es posible suponer que este proyecto superara, por si mismo, todos
los problemas de seguridad publica que en este momento existen. Manifesto
gue es evidente que también faltan iniciativas especificas en materia de
prevencion y de reinsercion social, afiadiendo que el hecho de no enfrentar
estos temas indudablemente afecta la calidad de nuestra politica de
seguridad.

En relacion con Gendarmeria de Chile, afirmé que
se trata de wuna reparticibn que presenta ciertas inconsistencias
institucionales. En efecto, observd, por un lado se trata de funcionarios que
portan armas y que estan afiliados a la Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile, pero, por otro, se trata de empleados publicos que se
asocian gremialmente y hacen paros. Afadié que también cabria dilucidar la
duplicidad institucional que se advierte entre las funciones de vigilancia y las
de rehabilitacién que le corresponden. Expres6 que esta falta de decision
afecta la calidad de su funcionamiento en el largo plazo y también incide
negativamente en el escenario de la politica publica en el que esta inserta.

Sefiald, a continuacion, que el desarrollo
institucional pasa por un nuevo modelamiento de la planta de personal de
Gendarmeria, proceso en el que esa entidad no ha mostrado una
competencia al nivel de lo que cabria esperar, a diferencia del trabajo hecho
en el mismo sentido por Carabineros de Chile. Expresé que igualmente se
advierte alguna falta de capacidad de prospeccion en cuanto al
modelamiento de la cantidad de metros cuadrados que se necesitaran en el
futuro y a la distribuciéon de los mismos en los distintos tipos de recintos.
Consideré necesario contar previamente con esas definiciones antes de
predecir los efectos que puede tener esta iniciativa sobre Gendarmeria e
informd, finalmente, que estos temas han sido materia de un detenido
analisis por parte de la Comisién de Seguridad Ciudadana del Senado, la
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cual emitido una completa propuesta de politica publica al respecto.

A continuacion, hizo uso de la palabra el
Honorable Senador seior Espina, quien sefial6 que Gendarmeria de Chile
representa una de las tantas deudas pendientes que el Estado de Chile tiene
en relacion a las politicas de seguridad, afiadiendo que las deficiencias que
éstas muestran explican en claros términos el deplorable estado de la
seguridad publica en nuestro pais.

Recordd que, en dias recientes, la opinion publica
conocié un nuevo arresto del menor conocido como "el Cisarro", por la
comision de un delito violento. Expresé que el historial de este joven delata
un fracaso del Estado, pues tras una interminable lista de internaciones y
tratamientos en centros de rehabilitacion, hoy seguimos teniendo un
multirreincidente que delinque para mantener su adiccidon a las drogas.
Sefalé que, sin embargo, éste y otros 18.000 jévenes que egresan del
Programa 24 Horas, no cuentan con un apoyo posterior ni un seguimiento
por parte del Estado.

Por lo anterior, manifestd que seria muy relevante
saber cuantos proyectos de reinsercion estan implementados en este
momento entre los internos a cargo de Gendarmeria, a cuantas plazas
alcanzan esos programas y qué medidas de este proyecto se considerarian
mas urgentes para colaborar con esa finalidad.

Por su parte, el Presidente de la Comisién,
Honorable Senador sefior De Urresti, se sumé a las inquietudes
planteadas por el Honorable Senador sefior Araya y consultd cuantos
Gendarmes estan asignados a labores administrativas y cuantos tienen
permisos especiales para desarrollar labores gremiales. Agregé que llama la
atencion la situacion de los penales de Molina, Ranco y La Union, los que, a
diferencia de los establecimientos del norte del pais, cuentan con una
dotacion completa de personal aunque sus poblaciones penales son muy
reducidas. También advirti6 que la opinion publica observa consternada
como una gran cantidad de ilicitos que afectan a la ciudadania se gestan y
perpetran desde el interior de los penales. En ese mismo contexto, recordd
gue es preocupante la proliferacion de teléfonos celulares que se produce al
interior de los recintos carcelarios.

Afadié que el Gobierno deberia encausar una
politica integral en materia de reinsercion social, que considere la labor de
instituciones que no han sido mencionadas anteriormente en este debate,
pero que prestan un servicio inestimable en el ambito de la rehabilitacién y la
reinsercion, como es el caso de los cultos evangélicos que funcionan al
interior de distintos recintos penales.

A continuacion, se concedio el uso de la palabra al
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seiior Director Nacional de Gendarmeria, para hacerse cargo de las
inquietudes planteadas.

En primer término, la mencionada autoridad
reconocio que hay una suerte de desfase en la politica de recursos humanos
de la institucion. Expres6 que la mayor parte de los gendarmes provienen de
la zona sur del pais, por lo que es entendible que a menudo formulen
solicitudes para ser trasladados a centros penitenciarios mas cercanos a sus
hogares. Aniadiéo que, por otra parte, la remuneraciéon de un gendarme no
alcanza para pagar los gastos de mantencion en la zona norte del pais, que
es la que tiene el costo de vida mas alto de Chile. Aiadié que a lo anterior se
suma el hecho de que la institucibn no provee a sus funcionarios de
viviendas fiscales. Son factores, resumié, que provocan que, en definitiva, los
penales del norte no siempre puedan disponer de las dotaciones necesarias.

En relacibn a la situacibn de los penales
sefalados por el Honorable Senador sefior De Urresti, indicd que se trata de
centros pequefios que tienen poca poblacion penal. Con todo, observé que
independientemente de la cantidad de internos que haya, en todo penal hay
ciertos puestos basicos que deben estar provistos todo el tiempo, por lo que
hay una dotacion minima de funcionamiento que es independiente de la
cantidad de personas privadas de libertad que se vigile. Afladié que al interior
de las carceles, se hace un esfuerzo relevante de segmentacion de la
poblacién dependiendo de su compromiso delictual, razén por la cual la sola
cantidad de internos no indica claramente la cantidad de trabajo que se
requiere de parte de la dotacién de funcionarios.

Respecto a las labores administrativas que en este
momento son realizadas por funcionarios uniformados, manifesté que la
actual dotacion de planta de profesionales, técnicos y administrativos no
uniformados es notoriamente insuficiente, por lo que la institucion se ve
forzada a asignar a esas tareas a funcionarios uniformados. Explicé que, en
la actualidad, 96 oficiales y 2.140 suboficiales estan destinados a ese tipo de
trabajo, lo que representa cerca del 15% de la dotacion total de los
respectivos escalafones.

Puntualizd, finalmente, que los funcionarios de
Gendarmeria de Chile no son meramente carceleros, sino que también
tienen una incidencia activa y directa en los procesos de tratamiento y
rehabilitacion de los internos, de modo que cualquier esfuerzo que en el
futuro se haga en este sentido debe contar con la participacion de dichos
trabajadores publicos.

Complementando estas explicaciones, la sefiora
Ministra de Justicia indico que el problema de la seguridad ciudadana en
nuestro pais es, sin lugar a dudas, multifactorial, razén por la cual requiere
ser enfrentado desde diversas areas. Expresé que el proyecto en discusion
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representa una de ellas, precisando que en ningun caso este tema se
resuelve completamente con las medidas que aca se proponen. Con todo,
observd que con ellas se afrontan alguno de sus componentes mas
apremiantes.

En relacién con la consulta sobre el costo estatal
mensual que cada interno supone para los penales del pais, inform6 que un
recluso en una carcel estatal le cuesta en promedio al mes al Estado la suma
de $ 599.990. Por su parte, un interno atendido en el sistema privado
concesionado impone al erario un costo de $ 630.000 mensual en promedio.

Explico que el valor promedio en los penales
concesionados varia segun las multas que el Estado debe pagar cuando se
sobrepasa cierto umbral de sobrepoblacion y también se ve impactado por
medidas como el indulto general que se aprobd6 en la Administracion anterior.
Aquel, precisé, generd que por un periodo corto bajara notoriamente la
poblacion de algunos penales concesionados, lo que implicd que el mismo
costo fijo se distribuyera entre menos internos, causando, en un determinado
momento, un alza considerable la suma a pagar por interno. Ailadié que ese
efecto ya pasé y que la mayor parte de las plazas liberadas por aquella
iniciativa se volvio a ocupar al poco tiempo con nuevos condenados.

Indicé, enseguida, que el tema de la reinsercion al
interior de los penales constituye una deuda pendiente del Estado de Chile.
Sobre este particular, rememoré6 que cuando se cred el sistema de
concesiones carcelarias, se tuvo en consideracion que los penales privados
brindarian un mejor resultado en materia de reinsercion, porque sus
instalaciones serian mejores a las que tenia el Estado. Indic6 que, en la
actualidad, no hay ninguna cifra que permita sostener que el sistema
concesionado tiene mejores resultados en esta area, por lo que el Estado
tiene el legitimo derecho a reestudiar el cumplimiento de los contratos
vigentes.

En dltimo término, explicé que el esfuerzo de
reinsercion no esta Unicamente en manos de Gendarmeria de Chile y que
importa un esfuerzo publico amplio y multisectorial. Este, afiadié, abarca una
gran cantidad de instituciones publicas, porque las intervenciones vy
tratamientos para lograr ese resultado dependen del compromiso delictual y
de las condiciones sociales y personales de cada recluso, por lo que los
planes que se llevan a cabo necesariamente deben personalizarse.

La Comisién, en forma unanime, resolvio pedir a
la sefiora Ministra de Justicia en el oficio ya indicado, que solicitara al sefior
Director Nacional de Gendarmeria de Chile se sirviera complementar la
informacion que se le pidiera acerca de otras materias especificas vinculadas
a la labor de la referida institucién, como son los problemas que afectan al
personal en materia habitacional; la dotacién de funcionarios de cada uno de
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los recintos penales; el nimero de gendarmes que cumple funciones
administrativas; la cantidad de licencias médicas que se recibe,
especificando su tipo y duracion; el valor que representa para el Estado la
mantencion de cada interno tanto en recintos fiscales como concesionados;
la cantidad de internos de cada uno de los recintos penales del pais y el
namero de ellos que se beneficia con programas de rehabilitacion y
reinsercion social, especialmente tratandose de adolescentes.

Finalizado este analisis, el Presidente de la
Comisién, Honorable Senador seiior De Urresti, declar6 cerrado el
debate y someti6 a votacion en general el proyecto.

- Puesta en votacion la idea de legislar, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seifiores Araya, De Urresti (Presidente), Espina,
Harboe y Larrain.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto despachado por la Honorable Camara de Diputados, que
vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento os
propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  1°.- Introdlicense las siguientes
modificaciones en el Cddigo Penal:

1) Reemplazase el articulo 433 por el que sigue:

“Art. 433. El culpable de robo con violencia o
intimidacion en las personas, sea que la violencia o la intimidacion tenga
lugar antes del robo para facilitar su ejecucion, en el acto de cometerlo o
después de cometido para favorecer su impunidad, sera castigado:
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1°. Con presidio mayor en su grado maximo a
presidio perpetuo calificado cuando, con motivo u ocasion del robo, se
cometiere, ademas, homicidio o violacion.

2°. Con presidio mayor en su grado medio a
presidio mayor en su grado maximo cuando, con motivo u ocasion del robo
se cometiere, ademas, alguna de las lesiones comprendidas en los articulos
395, 396 y 397 N° 1° o cuando las victimas fueren retenidas bajo rescate o
por un lapso mayor a aquel que resulte necesario para la comision del delito.

3°. Con presidio mayor en su grado medio cuando
se cometieren lesiones de las que trata el N° 2° del articulo 397.”.

2) Agréganse los siguientes articulos 449 y 449
bis, nuevos:

“Art. 449. Para determinar la pena de los delitos
comprendidos en los parrafos 1 a 4 bis y en el articulo 456 bis A, con
excepcion de aquellos contemplados en los articulos 438, 448 inciso primero
y 448 quinquies, no se considerara lo establecido en los articulos 65 a 69 de
este Cddigo y se aplicaran las reglas que a continuacion se sefialan:

12, Dentro del limite del grado o grados sefialados
por la ley como pena al delito, el tribunal determinard la cuantia de la pena
en atencién al numero y entidad de las circunstancias atenuantes y
agravantes concurrentes, asi como la mayor o menor extension del mal
causado, fundamentandolo en su sentencia.

22, En el caso de un condenado por simple delito,
reincidente en los términos de las circunstancias agravantes establecidas en
los numerales 15 y 16 del articulo 12, el juez determinara la cuantia de la
pena de conformidad con lo dispuesto en la regla anterior, dentro del grado
inmediatamente superior al sefialado en la ley. En el caso de un condenado
por crimen, reincidente en los términos de las circunstancias agravantes
establecidas en los numerales 15 y 16 del articulo 12, el juez determinara la
cuantia de la pena de conformidad con lo dispuesto en la regla 12
excluyendo el grado minimo de la pena, si ésta es compuesta, o la mitad
inferior, si consta de un solo grado.

Art. 449 bis. Tratandose del delito previsto en el
articulo 456 bis A, se impondra el grado maximo de la pena establecida en el
inciso primero de la referida disposicion, si el valor de lo receptado excede de
cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

El juez podra aumentar la pena en un grado si el
delito fuere cometido por una agrupacion u organizacion, la que se calificara
en atencion a la cantidad de sus miembros, su dotacién de recursos y
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medios, asi como su capacidad de planificacién e incidencia sostenida en el
tiempo. Cuando la organizacion se hubiere formado a través de una persona
juridica, se impondra, ademas, como consecuencia accesoria a la pena
impuesta sobre los responsables individuales, la disolucion o la cancelacién
de la personalidad juridica.”.

3) Incorporase el siguiente articulo 456 bis B,
nuevo:

“Art. 456 bis B. Las personas naturales o juridicas
gue desarrollen actividades de comercio o reparacion de objetos nuevos o
usados, arrendamiento o desarmaduria de vehiculos motorizados, la
compraventa de joyas, metales preciosos u otros accesorios similares,
deberan llevar un registro documental e informacién sobre la fecha de
adquisicion. Para estos efectos, los funcionarios policiales podran exigir las
guias de libre transito, boleta, factura o guia de despacho correspondientes,
a efectos de acreditar el dominio, posesion o legitima tenencia de las
especies. Ante la imposibilidad de acreditar dicho dominio, posesion o
legitima tenencia, segun corresponda, por carecer de los mencionados
documentos o por negarse a su exhibicién, los funcionarios policiales se
incautaran de las especies, sus partes y del medio de transporte, dando
aviso a la fiscalia correspondiente para el inicio de la investigacion que
proceda, y al Servicio de Impuestos Internos ante un eventual delito
tributario.”.

Articulo  2°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el Cdodigo Procesal Penal:

1) Reemplazase la letra d) del articulo 83 por la
siguiente:

“d) ldentificar en el menor plazo posible a los
testigos y consignar las declaraciones que éstos prestaren voluntariamente,
tratAndose de casos de delito flagrante y cada vez que en el ejercicio de sus
funciones tomen conocimiento de un hecho que revista caracteres de delito.
En este dltimo caso, antes de practicar la diligencia deberd dar cuenta al
Ministerio Publico. Si esto no fuere posible lo hara inmediatamente después
de practicada dicha diligencia;”.

2) Modificase el articulo 85 en el siguiente sentido:

a) Reempldzase en el inciso primero la frase
“existen indicios” por la expresion “exista algun indicio”.

b) Eliminase la frase que sigue a la oracion
“disimular su identidad.”.
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c) Intercalanse los siguientes incisos segundo y
tercero, nuevos, pasando los actuales a ser cuarto y quinto, y asi
sucesivamente:

“Procedera también tal solicitud cuando los
funcionarios policiales tengan algin antecedente que les permita inferir que
una determinada persona tiene alguna orden de detencion pendiente.

La identificacion se realizara en el lugar en que la
persona se encontrare, por medio de documentos de identificacion expedidos
por la autoridad publica, como cédula de identidad, licencia de conducir o
pasaporte. El funcionario policial debera otorgar a la persona facilidades para
encontrar y exhibir estos instrumentos.”.

d) Reemplazase en el actual inciso segundo, que
ha pasado a ser cuarto, la frase “sin necesidad de nuevos indicios” por “sin
necesidad de nuevo indicio”.

3) Agrégase al articulo 86 el siguiente inciso
segundo:

“Queda absolutamente prohibido el ejercicio del
control de identidad cuando se funde en los motivos indicados en el articulo
2° de la ley N°20.609.".

4) Agréganse, en el inciso primero del articulo 127,
después del punto aparte, que pasa a ser seguido, las siguientes oraciones:
“Podra aplicarse en este caso por las policias lo sefialado en el articulo 89,
en la forma indicada en dicha disposicion. El juez podra considerar como
razon suficiente para entender que la comparecencia del imputado se vera
demorada o dificultada, si el hecho que motiva la solicitud de orden de
detencion constituyere un hecho punible al que la ley asigna una pena
privativa de libertad de crimen. Asimismo, podra entenderse razon suficiente
para ello el reconocimiento efectuado por el imputado ante el fiscal o la
policia, en presencia de su defensor, de su participacion en los hechos
investigados, o bien, que su identificacidbn o reconocimiento como presunto
responsable conste en los resultados de una prueba cientifica, a través de
medios visuales o audiovisuales, o se haya practicado mediante la
realizacion de la diligencia de reconocimiento.”.

5) Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 129:

a) Agrégase en el inciso segundo la siguiente
oracion final:
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“En el mismo acto, la policia podra proceder al
registro de las vestimentas, equipaje o vehiculo de la persona detenida,
debiendo cumplir con lo sefialado en el inciso segundo del articulo 89 de este
Cadigo.”.

b) Reemplazase en el inciso quinto la expresion *,
para el solo efecto de practicar la respectiva detencion” por “, para practicar
la respectiva detencion. En el mismo acto, la policia podré registrar el lugar,
levantar evidencia e incautarse de los objetos y documentos que encontrare,
dando aviso de inmediato al fiscal, quien los conservara.”.

6) Modificase el articulo 132 en el siguiente
sentido:

a) Agréganse en el inciso primero, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser seguido, las siguientes oraciones: “No
obstante lo anterior, tratandose de los delitos sefalados en el articulo 132
bis, el juez podra suspender la audiencia por un plazo breve y perentorio no
superior a dos horas, con el fin de permitir la concurrencia del fiscal o su
abogado asistente. Transcurrido este plazo sin que concurriere ninguno de
ellos, se procedera a la liberacion del detenido.”.

b) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual a ser tercero, y asi sucesivamente:

“En todo caso, el juez debera comunicar la
ausencia del fiscal o de su abogado asistente al fiscal regional respectivo a la
mayor brevedad, con el objeto de determinar la eventual responsabilidad
disciplinaria que correspondiere.”.

7) Sustitiyese en el articulo 132 bis la expresion “y
los de la ley N°20.000 que tengan pena de crimen” por “en las leyes
N°17.798 y N°20.000 que tengan pena de crimen, y de los delitos de
homicidio, castracion, mutilacion y lesiones, con excepcion en este Ultimo
caso de las lesiones leves y menos graves, contra miembros de Carabineros,
de la Policia de Investigaciones y de Gendarmeria de Chile, en el ejercicio de
sus funciones”.

8) Agreganse en el articulo 140 los siguientes
incisos sexto y séptimo:

“El tribunal podra considerar especialmente que
existe un peligro de que el imputado se dé a la fuga cuando registre una o
mas ordenes de detencion judicial pendientes.
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Para efectos del inciso anterior, soOlo se
consideraran aquellas 6rdenes de detencion pendientes que se hayan
emitido para concurrir ante un tribunal, en calidad de imputado.”.

9) Reemplazase en el inciso segundo del articulo
149 la expresion “y los de la ley N°20.000, que tengan pena de crimen” por
“en las leyes N°17.798 y N°20.000 que tengan pena de crimen, y de los
delitos de homicidio, castracion, mutilacién y lesiones, con excepcion en este
ultimo caso de las lesiones leves y menos graves, contra miembros de
Carabineros, de la Policia de Investigaciones y de Gendarmeria de Chile, en
el ejercicio de sus funciones”.

10) Reemplazase en el inciso sexto del articulo
150, la expresion “con pena de crimen en la ley N°20.000” por “en las leyes
N°17.798 y N°20.000 que tengan pena de crimen, y de los delitos de
homicidio, castracion, mutilacion y lesiones, con excepcion en este Ultimo
caso de las lesiones leves y menos graves, contra miembros de Carabineros,
de la Policia de Investigaciones y de Gendarmeria de Chile, en el ejercicio de
sus funciones”.

11) Intercalase en el articulo 170 el siguiente
inciso segundo, nuevo, pasando el actual a ser tercero y asi sucesivamente:

“Tampoco procedera el ejercicio de esta facultad
respecto del imputado que hubiese sido condenado anteriormente, hubiese
sido beneficiado anteriormente con su ejercicio, o bien, hubiese acordado
una suspension condicional del procedimiento o un acuerdo reparatorio,
dentro de los tres afios anteriores al nuevo hecho denunciado.”.

12) Modificase el inciso segundo del articulo 183
en el siguiente sentido:

a) Agrégase, a continuacion del vocablo “solicitud”,
la expresién “0 no se pronunciare”.

b) Incorpérase, a continuaciéon de la palabra
“reclamar”, la frase “dentro del plazo de diez dias contado desde el rechazo o
desde la fecha de recepcion de la solicitud, segun sea el caso,”.

13) Agrégase en el articulo 395 el siguiente inciso
segundo:

“En los casos de los delitos sefalados en el
articulo 449 del Cédigo Penal, el fiscal podra solicitar una pena inferior en un
grado al minimo de los sefalados por la ley, debiendo considerar
previamente lo establecido en las reglas 1* y 22 del articulo 449 del mismo
cuerpo legal.”.
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14) Intercalase en el articulo 407 el siguiente
inciso cuarto, nuevo, pasando el actual a ser inciso quinto:

“Sin perjuicio de lo establecido en los incisos
anteriores, respecto de los delitos sefialados en el articulo 449 del Cdodigo
Penal, si el imputado acepta expresamente los hechos y los antecedentes de
la investigacion en que se fundare un procedimiento abreviado, el fiscal o el
guerellante, segun sea el caso, podra solicitar una pena inferior en un grado
al minimo de los sefalados por la ley, debiendo considerar previamente lo
establecido en las reglas 1% o 22 de ese articulo.”.

Articulo  3°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el Cédigo de Justicia Militar:

1) Modificase el articulo 416 bis en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase en el numeral 1° la frase “presidio
mayor en su grado medio” por “presidio mayor en su grado medio a maximo”.

b) Suprimese en el numeral 2° la frase “presidio
menor en su grado maximo a”.

c) Eliminase en el numeral 4° la expresion “, o
multa de seis a once unidades tributarias mensuales”.

2) Reemplazase el articulo 416 ter por el siguiente:

“Articulo 416 ter.- Cuando la victima de los delitos
establecidos en los articulos 395 y 396 del Codigo Penal sea un carabinero
en el ejercicio de sus funciones, se aplicaran las penas que siguen:

1° Con presidio mayor en su grado maximo,
cuando fuere victima del delito establecido en el articulo 395.

2° Con presidio mayor en su grado medio, cuando
fuere victima del delito establecido en el inciso primero del articulo 396.

3° Con presidio menor en su grado maximo,
cuando lo fuere del delito establecido en el inciso segundo del articulo 396.”".

Articulo  4°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto ley N°2.460, de 1979, ley organica de la Policia
de Investigaciones de Chile:
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1) Modificase el articulo 17 bis en el siguiente
sentido:

a) Intercalase en el numeral 1°, a continuacion de
la diccion “grado medio”, la expresion “a maximo”.

b) Eliminase en el numeral 2° la frase “presidio
menor en su grado maximo a“.

c) Eliminase en el numeral 4° la frase “, 0 multa de
seis a once unidades tributarias mensuales”.

2) Reemplazase el articulo 17 ter por el siguiente:

“Articulo 17 ter.- Cuando la victima de los delitos
establecidos en los articulos 395 y 396 del Cédigo Penal sea un funcionario
de la Policia de Investigaciones en el ejercicio de sus funciones, se aplicaran
las penas que siguen:

1° Con presidio mayor en su grado maximo,
cuando fuere victima del delito establecido en el articulo 395.

2° Con presidio mayor en su grado medio, cuando
fuere victima del delito consignado en el inciso primero del articulo 396.

3° Con presidio menor en su grado maximo,
cuando lo fuere del delito establecido en el inciso 2° del articulo 396.".

Articulo  5°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto ley N°2.859, de 1979, ley organica de
Gendarmeria de Chile:

1) Modificase el articulo 15 B en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase en el numero 1 la frase “presidio
mayor en su grado medio” por “presidio mayor en su grado medio a maximo”.

b) Suprimese en el numero 2 la frase “presidio
menor en su grado maximo a”.

c) Eliminase en el nUmero 4 la expresion “, o multa
de seis a once unidades tributarias mensuales”.

2) Reemplazase el articulo 15 C por el siguiente:
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“Articulo 15 C.- Cuando la victima de los delitos
establecidos en los articulos 395 y 396 del Cédigo Penal sea un miembro de
Gendarmeria de Chile en el ejercicio de sus funciones, se aplicaran las
penas que siguen:

1° Con presidio mayor en su grado maximo,
cuando fuere victima del delito establecido en el articulo 395.

2° Con presidio mayor en su grado medio, cuando
fuere victima del delito establecido en el inciso primero del articulo 396.

3° Con presidio menor en su grado maximo,
cuando lo fuere del delito establecido en el inciso segundo del articulo 396.”".

Articulo  6°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N°18.216, que establece penas sustitutivas a las
penas privativas o restrictivas de libertad:

1) Agrégase en el articulo 1° el siguiente inciso
final:

“lgualmente, si una misma sentencia impusiere a
la persona dos o mas penas privativas de libertad, se sumara su duracion, y
el total que asi resulte se considerara como la pena impuesta a efectos de su
eventual sustitucion y para la aplicacion de la pena mixta del articulo 33.”.

2) Intercalase el siguiente articulo 2° bis:

“Articulo 2° bis.- Las penas del articulo 1° y el
régimen del articulo 33 sélo seran aplicables por los delitos previstos en los
articulos 433, 436 inciso primero, 440, 443 y 443 bis del Titulo IX del Libro Il
del Cdédigo Penal, a aquellos condenados respecto de los cuales se haya
podido tomar la muestra biolégica para la obtencion de la huella genética, de
acuerdo a las previsiones de la ley N° 19.970, sin perjuicio del cumplimiento
de los requisitos que para cada una de las penas sustitutivas o para el
régimen intensivo del articulo 33 establecen esta ley y su reglamento.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso
anterior, el tribunal debera ordenar la diligencia sefialada en la respectiva
sentencia. En aquellos casos en que el condenado, debidamente notificado,
no compareciere para tales efectos, el tribunal podra revocar la pena
sustitutiva y ordenar que se cumpla la pena efectiva.”.

3) Suprimese, en la letra b) del articulo 8°, la
expresion “, 0 a mas de una, siempre que en total no superaren de dicho
limite”.
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4) Agréganse en el articulo 33 los siguientes
incisos décimo, undécimo, duodécimo y decimotercero, nuevos:

“Asimismo, el tribunal podra, de oficio 0 a peticidén
de parte, previo informe favorable de Gendarmeria de Chile, en los términos
expuestos precedentemente, disponer la interrupcion de la pena privativa de
libertad originalmente impuesta, de acuerdo a lo establecido en el inciso
primero, cuando la persona condenada cumpla 80 afos de edad.

No procederan los beneficios contemplados en
esta ley respecto de los condenados por los delitos consumados previstos en
los articulos 141, incisos tercero, cuarto y quinto; 142; 361; 372 bis; 390 y
391, nameros 1°y 2°, del Cédigo Penal; en los Parrafos 5, 6, 7 y 8 del Titulo
VII del Libro Il, cuando las victimas fueren menores de edad; en el Parrafo 5
bis del Titulo VIII del Libro Il, y en los articulos 433, 436 y 440 del mismo
Caddigo, ni respecto de los condenados por crimenes o simples delitos
tipificados en la ley N°19.913, que crea la Unidad de Andlisis Financiero y
modifica diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos.

Salvo el caso contemplado en el articulo 5° de
esta ley, no procederan los beneficios contemplados respecto de los
condenados por crimenes o simples delitos tipificados en las leyes N°s
20.000, 19.366 y 18.403, que sancionan el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas.

Tampoco procederan estos beneficios respecto de
los condenados por los delitos contemplados en la ley N°18.314, que
determina conductas terroristas y fija su penalidad, crimenes contra los
derechos humanos o de aquellos sefialados como imprescriptibles.”.

Articulo 7°.- Modificase el inciso tercero del
articulo 3° del decreto ley N°321, de 1925, que establece la libertad
condicional para los penados, de la forma siguiente:

1) Reemplazase la conjuncion “y”, después del
namero “367” por una coma.

2) Intercalase, después de la coma que sigue al
vocablo “quater”, la expresion “436, 440 y 443 bis,”.

3) Intercélase, después de la expresion “Codigo
Penal,”, la frase “homicidio de miembros de las Policias y Gendarmeria de
Chile, en ejercicio de sus funciones”.

Articulo 8°.- Reemplazase la letra a) del articulo 17
de la ley N° 19.970, que crea el Sistema Nacional de Registros de ADN, por
la siguiente:
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“a) los previstos en los articulos 141, 142, 150 A,
150 B, 296 N°s 1y 2, 313 d, 315, 316, 348, 352, 395, 396, 397 N° 1, 401, 403
bis, 433, 436, 440, 442, 443, 443 bis, 474, 475, 476 y 480 del Codigo Penal;”.

Articulo 9°.- Modificase la ley N°18.290, de
Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N°1, de 2007, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y del Ministerio de Justicia, en el siguiente sentido:

a) En el articulo 167:

i) Reemplazase en el numero 18 la expresion “, y”
por un punto y coma.

i) Reemplazase en el N° 19 el punto final por un
punto y coma.

iii) Agréganse los siguientes numeros 20y 21:

“20.- No dar cuenta a la autoridad policial de un
accidente de transito, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 168, y

21.- Abandonar el lugar del accidente sin dar
cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 176.”.

b) Reemplazase el articulo 168 por el siguiente:

“Articulo 168.- En todo accidente de transito, los
participantes estaran obligados a dar cuenta inmediata a la autoridad policial
mas proxima, salvo que solo resultaren dafios materiales, caso en el cual
guedaran exceptuados de tal obligacion.

Para hacer efectivos los seguros de dafos a
terceros o propios, el interesado debera informar el siniestro mediante
declaracién jurada simple presentada ante la respectiva compafiia
aseguradora, la que no requerira de otro tramite.”.

c) Intercdlase en el articulo 171, después del
vocablo “estupefacientes”, la frase: “; del participante en un accidente de
transito que no dé cuenta del mismo a la autoridad policial, sin perjuicio de lo
sefialado en el articulo 168,”.

Articulo 10.- Reempldzase en el inciso tercero del
articulo 8° de la ley N°18.287, que establece Procedimiento ante los
Juzgados de Policia Local, la expresion “y, en casos calificados, que el
tribunal determinara por resolucion fundada, por un Carabinero.” por un
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punto seguido, y afiadese la siguiente oracion: “En casos calificados, que el
tribunal determinara por resolucion fundada, y tratandose sélo de la primera
notificacion, podra tal diligencia ser practicada por un carabinero.”.

Articulo 11.- El Ministerio Publico, Carabineros de
Chile, la Policia de Investigaciones de Chile, Gendarmeria de Chile y el
Poder Judicial deberan intercambiar, de conformidad con el articulo 20 de la
ley N°19.628, los datos personales de imputados y condenados, con el
objeto de servir de elemento de apoyo a la labor investigativa en las diversas
etapas del proceso penal y de colaboracion para una eficaz y eficiente toma
de decisiones de los tribunales de justicia y de sustento a las politicas de
reinsercion. El funcionamiento de este banco de datos se regirAd por un
decreto supremo del Ministerio de Justicia, que llevara la firma del Ministro
del Interior y Seguridad Publica, el que podra determinar otras instituciones
publicas que, dentro de la esfera de su competencia, integren el mismo.

Correspondera al  Ministerio  Publico la
administracion del banco de datos que se forme y que se configurara con los
datos sefialados en el inciso anterior, el que debera mantener unificado y
actualizado y podra ser consultado o requerido por los organismos referidos
en dicho inciso, dentro de la esfera de su competencia, garantizando la
interoperatividad de los bancos antes referidos.

Articulo 12.- En cumplimiento de las funciones de
resguardo del orden y la seguridad publica, y sin perjuicio de lo sefialado en
el articulo 85 del Codigo Procesal Penal, los funcionarios policiales
sefialados en el articulo 83 del mismo Cdodigo podran controlar la identidad
de cualquier persona en el lugar en que se encontrare, por cualquier medio
de identificacion expedido por la autoridad publica, como cédula de identidad,
licencia de conducir y pasaporte. El funcionario policial deber& otorgar a la
persona las facilidades para identificarse.

En la practica de la identificacion se deberan
respetar la igualdad de trato y no discriminacion arbitraria.

En el ejercicio de esta facultad los funcionarios
policiales deberan exhibir su placa e identificarse. Si la persona se niega a
acreditar su identidad o si habiendo recibido las facilidades del caso no le
fuere posible hacerlo, la policia la conducira a la unidad policial mas cercana
para fines de identificacion.

El conjunto de procedimientos detallados
precedentemente no deberda extenderse por mas de cuatro horas,
transcurridas las cuales debera ser puesta en libertad. En caso de que la
persona mantenga ordenes de detencion pendientes, la policia procedera a
su detencién, de conformidad a lo establecido en el articulo 129 del Cédigo
Procesal Penal.
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Las Policias deberan elaborar un procedimiento
estandarizado de reclamo para ser implementado en cada unidad policial,
gue permita a aquellas personas que estimaren haber sido objeto del
ejercicio arbitrario del control de identidad del presente articulo, formular su
reclamo de conformidad con las normas administrativas, sin perjuicio de la
responsabilidad penal que procediere.

Ademas, dichas instituciones deberan publicar
bimensualmente en su pagina web estadisticas de la cantidad de reclamos
formulados en virtud del inciso anterior, desagregada por sexo, edad y
nacionalidad. La misma informacion, ademas de los avances y resultados de
dichos reclamos, debera ser remitida al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

También deberan publicar semestralmente el
numero de controles de identidad practicados en virtud del presente articulo,
desagregados por sexo, edad y nacionalidad.

Junto con lo anterior, a lo menos semestralmente
las Policias deberan dar cuenta al Ministerio del Interior y Seguridad Publica
de la frecuencia y lugares en que se concentra la mayor cantidad de
controles de identidad por sexo, edad y nacionalidad. Asimismo, deberan
informar la cantidad de detenciones por flagrancia que dieren origen en virtud
de su practica, desagregada por tipo de delito y las variables antes
sefaladas, de conformidad a lo dispuesto en la ley N°20.502.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Hasta el 31 de enero de 2018,
los proyectos de inversion relativos a la ampliacion de establecimientos
penitenciarios en las regiones de Valparaiso, del Biobio y Metropolitana de
Santiago se llevaran a cabo por Gendarmeria de Chile, de conformidad con
lo dispuesto en la letra i) del articulo 3° del decreto ley N° 2.859, de 1979, del
Ministerio de Justicia, que fija la ley organica de Gendarmeria de Chile o
mediante contrato adjudicado por cotizacion privada, sujetandose a las
reglas que a continuacion se indican:

1%. No les sera aplicable lo dispuesto en el articulo
10 del decreto N° 75, de 2004, del Ministerio de Obras Publicas, que
contiene el Reglamento para Contratos de Obras Publicas. Las obras
deberan ser desarrolladas por personas incorporadas en el Registro General
de Contratistas a que se refiere el Titulo Il del precitado decreto. Con todo, si
por las caracteristicas de la obra no hubiere contratistas registrados
disponibles, se podra prescindir de dicha exigencia, aplicandose en este
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caso el procedimiento que establezca al efecto el Ministerio de Obras
Publicas.

22, Tratandose de las exigencias asociadas al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, contemplado en la ley
N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, éstas deberan
materializarse en un plazo no superior a tres meses. Transcurrido dicho
plazo se prescindira de dicho pronunciamiento, entendiéndose aprobado el
proyecto de inversion en los términos propuestos por Gendarmeria de Chile.
Tratindose de ampliaciones que comprometan un crecimiento de la
poblacion penal de mas de un 50%, esta disposicién no podra aplicarse.

3%, Respecto de los actos administrativos que
aprueben los respectivos contratos, se aplicara el plazo contemplado en el
inciso tercero del articulo 111° del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1998,
del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N°15.840, de 1964, y del decreto con fuerza de ley N°
206, de 1960.

En todo lo no previsto en el presente articulo se
aplicara la normativa general respectiva.

Con el objeto de dar cuenta del avance y estado
de las obras que se realicen de conformidad con este articulo, el Ministerio
de Justicia informara trimestralmente a la Comision de Hacienda de cada una
de las Camaras del Congreso Nacional, y constituira una mesa técnica con el
Ministerio de Hacienda y los demas organismos involucrados.

Articulo segundo.- ElI Ministerio del Interior y
Seguridad Publica informara semestralmente al Senado y a la Camara de
Diputados, por medio de las comisiones que estas corporaciones designen,
de los avances y resultados de la aplicacion de las facultades contempladas
en el articulo 12. En cualquier caso, se contemplara a las Comisiones de
Hacienda de ambas Camaras.

Articulo tercero.- EI mayor gasto que irrogue el
articulo 11 de esta ley, en su primer aflo presupuestario de aplicacion, se
financiara con los recursos consultados en la Partida del Ministerio Publico vy,
en lo que faltare, con recursos provenientes de la Partida 50 Tesoro Publico.
Para los afios siguientes, sera financiado en las respectivas leyes de
presupuestos.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 7, 13y
20 de octubre y 10, 16 y 17 de noviembre de 2015, con la asistencia de los
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Honorables Senadores sefiores Pedro Araya Guerrero, Alfonso De Urresti
Longton (Presidente), Alberto Espina Otero (José Garcia Ruminot), Felipe
Harboe Bascuian y Hernan Larrain Fernandez.

Sala de la Comisién, 23 de noviembre de 2015.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Abogada Secretaria
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION
JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE FACILITA LA
APLICACION DE LAS PENAS ESTABLECIDAS PARA LOS DELITOS DE
ROBO, HURTO Y RECEPTACION Y MEJORA LA PERSECUCION PENAL
EN DICHOS DELITOS

Boletin N° 9.885-07

. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: el
propésito central consiste en mejorar el funcionamiento de nuestro sistema
procesal penal ante delitos de gran connotacion social como son los robos,
los hurtos y la receptacion, de manera de aumentar la probabilidad de que
los responsables de estos ilicitos sean objeto de condenas efectivas, que
éstas se impongan por el tiempo que la ley establece y que se pueda
distinguir y sancionar adecuadamente a primerizos y a reincidentes. Para
estos efectos, se introduce un conjunto de modificaciones a diversos cuerpos
legales, las que, entre otras materias, contemplan un incremento de las
correspondientes sanciones; la dictacion de reglas especiales sobre
determinacion de la pena; la fijacion de criterios mas restrictivos para la
aplicacion de las penas alternativas y de la libertad condicional; el
establecimiento de medidas para liberar a Carabineros de labores
administrativas; la creacion de un Banco Unificado de Datos para facilitar una
labor coordinada de las instituciones involucradas en la persecucion del
delito, y el establecimiento de un procedimiento general sobre control de
identidad en forma ajena a los procedimientos de investigacion criminal, para
facilitar el cumplimiento de las funciones policiales de resguardo del orden y
la seguridad publica.

Il. ACUERDOS: aprobado en general, unanimidad, 5 x 0.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 12 articulos permanentes y 3 transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo 11 de la iniciativa tiene el
caracter de norma organica constitucional, requiriendo, en consecuencia,
para su aprobacion, del voto favorable de las cuatro séptimas partes de los
sefiores Senadores en ejercicio, segun lo dispone el inciso segundo del
articulo 66 de la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: suma, a contar del dia 17 de noviembre de 2015.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Mensaje de S. E. la sefiora Presidenta de la
Republica, presentado a la Cadmara de Diputados.
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VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: el articulo 11 del
proyecto fue aprobado en general con el voto favorable de 106 sefores
Diputados, en tanto que en particular, lo fue con el voto afirmativo de 111
sefiores Diputados, en ambos casos de un total de 118 en ejercicio, dandose
cumplimiento, de esta manera, a lo prescrito en el articulo 66, inciso
segundo, de la Constitucion Politica de la Republica.

IX. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 15 de septiembre de
2015.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, discusion en general.

XIl. LEYES QUE SE MODIFICAN O SE RELACIONAN CON LA MATERIA:
1.- Cbdigo Penal: articulos 65 a 69, 141, 142, 150 A, 150 B, 296, 313, 315,
316, 348, 352, 395 a 397, 401, 403 bis, 432 a 448 sexies, 450 a 456 bis A,
474 a 476 y 480.

2.- Cadigo Procesal Penal: articulos 79 a 92, 125 a 141, 149, 150, 170, 183,
388, 394, 395, 406 y 407.

3.- Cbdigo de Justicia Militar: articulos 416, 416 bis y 416 ter.

4.- Decreto ley N° 2460, de 1979, ley organica de la Policia de
Investigaciones de Chile: articulos 17, 17 bis y 17 ter.

5.- Decreto ley N° 2.859, de 1979, establece la ley organica de Gendarmeria
de Chile: articulos 3°, 15 A, 15By 15 C.

6.- Ley N° 18.216, que establece penas sustitutivas a las penas privativas o
restrictivas de libertad: articulos 1°, 2° bis, 8°, 32y 33.

7.- Decreto ley N° 321, de 1925, que establece la libertad condicional para
los penados: articulo 3°.

8.- Ley N° 19.970, que crea el sistema nacional de registro de ADN: articulo
17.

9.- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, de 2007, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.290, de Transito: articulos 167, 168 y 171.

10.- Ley N° 18.287, que establece procedimiento ante los juzgados de Policia
Local: articulo 8°.

11.- Ley N° 19.628, sobre proteccion de datos de caracter personal: articulo
20.

12.- Ley N° 20.609, establece medidas contra la discriminacion.

13.- Decreto N° 75, del Ministerio de Obras Publicas, de 2004, que contiene
el reglamento para contratos de obras publicas: articulo 10.

14.- Decreto con fuerza de ley N° 850, del Ministerio de Obras Publicas, de
1998, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
15.840.

15.- Decreto con fuerza de ley N° 206, del Ministerio de Obras Publicas, de
1960, sobre construccién y conservacion de caminos.
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Valparaiso, 23 de noviembre de 2015.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Abogada Secretaria



