Boletin N° 10.584-07

Proyecto de ley, iniciado en mensaje de S. E. la Presidenta de la Republica, que
crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez.

MENSAJE N° 003-364/
Honorable Senado:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor de someter a vuestra
consideracién un proyecto de ley que crea a la Defensoria de los Derechos de la
Nifiez:

I. ANTECEDENTES

En 1990 el Estado de Chile ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nifio (en
adelante “la Convencion”). A partir de entonces, el Estado adquiri6 el compromiso
de adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de cualquier indole que
sean necesarias para propender a dar efectividad a los derechos reconocidos en la
mencionada Convencion.

En el contexto de dicho compromiso, nuestro pais ha tomado diversas medidas en la
direccion de contar con una legislacion, una institucionalidad y una politica que
garantice el ejercicio de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales de manera integral, acorde a una perspectiva de autonomia progresiva que
reconozca a los nifios y nifias como sujetos de derecho y que reconfigure la relacion
de éstos con el Estado, la familia y la sociedad.

Con la finalidad de avanzar en este compromiso y dotar a Chile de un sistema
coordinado de dispositivos legales, institucionales, politicos y sociales orientados a
avanzar en la efectividad de los derechos de los nifios y nifias y velar por su
desarrollo progresivo y permanente, el dia 21 de septiembre de 2015, este Gobierno
presentd un proyecto de ley que crea el Sistema de Garantias de Derechos de la Nifiez
(Boletin 10.315-18). Su objetivo es, precisamente, sentar las bases, principios
fundantes y estructura general de un sistema que permitird garantizar el ejercicio de
los derechos de nifios y nifias que se encuentren en el territorio nacional. Se trata de
una ley marco que permitira el desarrollo de futuros cuerpos normativos que tengan
por objeto fortalecer la institucionalidad existente y avanzar en la proteccion de los
derechos de los nifios y nifias.

De acuerdo a ello, y como parte de la institucionalidad del nuevo sistema de garantias
de derechos de la nifiez, junto con la iniciativa mencionada, se present6 el proyecto
de ley que Crea la Subsecretaria de la Nifiez, modifica la Ley N° 20.530, sobre
Ministerio de Desarrollo Social, y otros cuerpos legales que indica (Boletin 10.314-
06). A través de este proyecto, entre otros aspectos, se introducen nuevos objetos y
funciones al Ministerio de Desarrollo Social, y se crea la Subsecretaria de la Nifiez y



dos nuevos organos de participacion social: el Consejo de la Sociedad Civil de la
Nifiez y el Consejo Nacional de los Nifios.

En este contexto, y en consonancia con estandares internacionales, es necesario
avanzar en la creacion de una institucionalidad autonoma que, como parte del nuevo
sistema de garantias de derechos de la nifiez, vele por la difusién, promocién y
proteccion de los derechos de los nifios y nifias por parte de los érganos del Estado y
de aquellas personas juridicas de derecho privado que se encuentren vinculadas a
estas materias

II. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

El Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas ha recomendado a nuestro
pais la creacion de un mecanismo independiente y eficaz que vigile la aplicacion de la
Convencion (Observacion del Comité sobre los derechos del nifio a Chile, en el afio
2002, considerando N° 13, en el afio 2007, considerando N° 15, y en afio 2014,
Recomendacién N°19). Esta institucion, ademds de formar parte del sistema de
garantias de derechos de la nifiez, debe constituirse como un observador de las
instituciones publicas y de aquéllas personas juridicas de derecho privado que tengan
por objeto principal la promocién o proteccion de derechos de los nifios o nifias,
autébnomo, que vele por su actuar respetuoso de estos derechos.

Se trata de una iniciativa que busca materializar un anhelo de la sociedad chilena que
ha sido abordado a través de la presentacién de diversas mociones parlamentarias,
tales como el proyecto de ley que Crea la Defensoria de la Infancia (boletin 3500-07,
presentado por los diputados Juan Bustos, Rodrigo Gonzalez Maria Eugenia Mella,
Adriana Mufioz, Laura Soto, Samuel Venegas y Ximena Vidal, el afio 2004), el
proyecto de Reforma Constitucional que Crea la Defensoria de la Infancia (boletin
8489-07, presentado por los diputados Enrique Accorsi, Cristina Girardi, Rodrigo
Gonzalez, Felipe Harboe, Adriana Mufioz, Maria Antonieta Saa y Joaquin Tuma, el
afio 2012), el proyecto de ley que Crea la Institucion Auténoma del Defensor de los
Nifos y Adolescentes (boletin 8509-07, presentado por los Senadores Juan Pablo
Letelier y Patricio Walker, el afio 2012) y el proyecto de ley que Asegura los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, Concede Accion de Proteccion y Crea
la Defensoria de la Niflez y Adolescencia (boletin 9153-07, presentado por los
senadores Soledad Alvear, Camilo Escalona, Juan Pablo Letelier, Jorge Pizarro y
Patricio Walker, el afio 2013).

El presente proyecto es fruto de estos esfuerzos, de las recomendaciones de UNICEF,
y del didlogo desarrollado por la sociedad civil.

1. Experiencia comparada y estandares
internacionales en la materia

El 15 de noviembre de 2002, el Comité de Derechos del Niflo de las Naciones
Unidas, formul6 su Observacion General N° 2, a través de la que alent6 a los Estados
Partes a “crear una institucion independiente para la promocion y vigilancia de la



aplicacion de la Convencién”. Sobre este punto, la mencionada Observacion
recomienda que las instituciones nacionales se establezcan “de conformidad con los
Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos” (los "Principios de Paris" que aprobd la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1993).

De acuerdo a los estandares internacionales, las instituciones nacionales de derechos
humanos son Organos estatales con un mandato constitucional o legislativo de
proteger y promover los derechos humanos. Forman parte del aparato del Estado,
convirtiéndose en la piedra angular de los sistemas nacionales de proteccion de los
derechos humanos y, cada vez con mayor frecuencia, sirven como mecanismos de
enlace entre las normas internacionales de derechos humanos y el Estado. Estos
organismos no estan bajo la autoridad directa del Poder Ejecutivo, del Poder
Legislativo ni del Poder Judicial aunque, por regla general, responden directa o
indirectamente ante el Poder Legislativo. Estos 6rganos se mantienen a una distancia
prudencial del gobierno y, sin embargo, es éste el que se ocupa de su financiacion de
forma principal o exclusiva.

Las instituciones nacionales de derechos humanos no solo son elementos esenciales
de un sistema nacional de derechos humanos sélido: acttian como puente entre los
gobiernos y la sociedad civil, vinculan las responsabilidades del Estado con los
derechos de los ciudadanos y conectan las leyes nacionales con los sistemas de
derechos humanos de ambito regional e internacional.

Segun la Declaracion y el Programa de Accion de Viena, los Estados tienen derecho a
elegir el marco que les resulte mas apropiado, siempre que cumplan las normas
internacionales de derechos humanos. Aunque en los Principios de Paris se establecen
las normas minimas en cuanto a las funciones y responsabilidades de las instituciones
nacionales de derechos humanos, no se impone ningin modelo o estructura para
éstas. Las distintas estructuras institucionales evolucionan rapidamente y hay tantas
variaciones como regiones geograficas y tradiciones juridicas.

Los Principios de Paris brindan orientacion sobre la naturaleza, alcances y lineas de
accion de las instituciones nacionales de derechos humanos que el Sistema de
Naciones Unidas recomienda a los Estados. Al respecto, un elemento central es la
garantia de independencia y pluralismo de estos organismos, tanto en relacion a su
nombramiento como respecto de su funcionamiento. El presente proyecto de ley se
inspira precisamente en dichos principios.

La experiencia comparada en la creacién de instituciones para la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los nifios y nifias es abundante.

Noruega fue el primer pais en adoptar esta figura, en el afio 1981. A él se sumaron en
el mismo afio Australia y Finlandia. En menos de 10 afios esta institucionalidad se
extendio en los mas diversos paises, principalmente en Europa: Reino Unido, Suecia,
Dinamarca, Islandia, Bélgica, Austria, Francia; en Israel y Nueva Zelanda, y también
en América Latina: Argentina, Costa Rica y Colombia, por ejemplo.



Los disefios institucionales en la materia son variados. En algunos casos se crean
defensores de la nifiez como instituciones totalmente auténomas. En otros, estos
defensores son parte de una institucién mas amplia, tales como los Ombudsperson o
los Institutos Nacionales de Derechos Humanos. A pesar de estas diferencias, hay
ciertas caracteristicas generales que los particularizan.

En primer término, estas instituciones nacen como una magistratura de influencia o
de persuasion complementaria a los controles clasicos que recaen sobre la
administracién, circunstancia que determina el tipo de atribuciones que se le otorgan.
Se trata de un 6rgano revestido de auctoritas y no de potestas, es decir, la incidencia y
la eficacia de sus recomendaciones derivan de la objetividad e independencia con
que desarrolle sus actuaciones.

Por otra parte, un elemento central es el otorgamiento a estos 6rganos de autonomia e
independencia en el ejercicio de sus funciones, llegando a afirmarse que ello “es una
caracteristica insoslayable y de la esencia del cargo”. A esta autonomia e
independencia funcional, van ligadas las caracteristicas del sistema de nombramiento
y remocion del titular del cargo, el régimen de inamovilidad, la ausencia de vinculos
de dependencia o tutela respecto de los poderes del Estado, etc.

El proyecto de ley que se pone a vuestra consideracién toma en cuenta algunos
modelos comparados de Defensores del Nifio (o “Defensorias de la Nifiez”) y se cifie
estrictamente a los Principios de Paris, asi como a nuestra historia y realidad.

2. Importancia de contar con un organo especializado que vele por los
derechos humanos de los nifios y nifias, los promueva y los proteja

Un fenémeno habitual es que en un mismo pais existan multiples instituciones con el
cometido de promover y proteger determinados derechos (por ejemplo, los derechos
de la mujer, de los nifios o de los pueblos indigenas). Como ya sefialamos, en la
experiencia comparada algunos ordenamientos juridicos han incluido la proteccién y
promocion de los derechos de nifios y nifias en la figura del Ombudsperson. Otros
paises, en cambio, han elegido el camino de crear una institucion especializada para
la promocion y proteccion de esos mismos derechos.

El proyecto de ley que se propone a vuestra consideracién recoge esta segunda
opcion, que incorpora el caracter prioritario del interés superior del nifio, otorgandole
protagonismo y visibilidad a una temética que tiende a diluirse frente a la amplitud de
problematicas que se generan en materia de derechos humanos.

Cuando hay multiples instituciones nacionales de derechos humanos, los estandares
internacionales recomiendan que éstas funcionen coordinadamente, de manera que
sus competencias y atribuciones se atinen para asegurar la proteccion y promocion de
los derechos humanos. Es por lo anterior que este proyecto establece la obligacion de
coordinacién de la Defensoria tanto con el Instituto Nacional de Derechos Humanos
como con otros 6rganos de proteccion de derechos humanos.



III. CONTENIDO

1. Naturaleza de la Institucion

Este proyecto de ley crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez (en adelante “la
Defensoria”) como una corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, lo que resulta acorde a los estandares internacionales en
la materia.

Como ya hemos sefialado, el marco internacional, sin excepcién, pone de relieve la
independencia de la institucién del Defensor como una de sus notas sustanciales. Por
ese motivo, el presente proyecto de ley ha considerado especialmente relevante que el
estatuto juridico del Defensor, su sistema de nombramiento y remocién, la estructura
organica de la institucion y su financiamiento, asi como sus funciones y potestades, la
doten de la maxima independencia y autonomia.

2. Objeto de la Defensoria

En el derecho comparado, las defensorias se definen como magistraturas de opinion y
persuasion, es decir, su actividad es de influencia y de apoyo a los nifios y nifias.
Carece de competencias de control vinculante, como las de aquellos 6rganos que
ejercen jurisdiccion.

Sin embargo, sus funciones no son meramente simbdlicas o sin efecto juridico
alguno. Dado su rol en el marco de un sistema de garantias de los derechos de la
nifiez, sus preguntas deben ser absueltas y sus solicitudes tomadas en cuenta por
aquellas instituciones ptblicas o privadas interpeladas por el Defensor.

El objeto de la Defensoria sera la difusién, promocion y proteccion de los derechos de
los nifios y nifias. Por tanto, su rol sera esencial para cumplir con la finalidad del
sistema de garantias de derechos de la nifiez. Dicha labor debera ser ejercida velando
siempre por el interés superior del nifio.

3. Funciones y atribuciones

De acuerdo al rol de persuasién que asigna este proyecto de ley a la Defensoria, se
dispone que le correspondera difundir, promover y defender los derechos de los nifios
y nifias en el marco de la actuacién de los 6rganos del Estado y privados que tengan
por objeto la promocion y efectividad de los derechos de los nifios y nifias.

Para el cumplimiento de dicho objetivo, entre otras funciones y atribuciones, se le
otorga la facultad de derivar las peticiones que reciba, realizando recomendaciones
especificas sobre las materias planteadas, emitir informes y recomendaciones a
cualquier 6rgano del Estado, asi como visitar centros de privacion de libertad, centros



residenciales de proteccion y cualquier lugar en que un nifio permanezca privado de
libertad, reciban o no recursos por parte del Estado, todo lo cual le permitira el
cumplimiento de su objetivo.

En el proyecto se establecen como principios rectores que orientaran el ejercicio de
las funciones y atribuciones de la Defensoria, el interés superior del nifio, su derecho
a ser oido y el respeto de la autonomia progresiva de los nifios y nifias.

Por otra parte, se establece que todas las actividades desarrolladas en el ejercicio de
las funciones y atribuciones de la Defensoria, se consignaran en un informe que se
presentara anualmente. En dicho informe anual, ademas, se contendra una descripcién
del grado de cumplimiento, por parte de los organos del Estado, de los
requerimientos que les haya formulado la Defensoria.

4. Organizacion

En cuanto a su estructura organica, la Defensoria estara encabezada por un Defensor,
quien sera su director y representante legal.

Su nombramiento sera de caracter plural, correspondiéndole participar al Instituto
Nacional de Derechos Humanos y al Senado. Se resguarda, asi, su autonomia del
poder politico.

A su vez, la Defensoria contard& con un Consejo Consultivo donde estaran
representados los nifios y nifias, la sociedad civil y los académicos. Este Consejo
tendra como principal funcion asesorar al Defensor en todas aquellas cuestiones de su
competencia que requieran para su adecuada resolucién del pronunciamiento de la
sociedad civil.

Asimismo, se dispone que el personal se regird por el Codigo del Trabajo, y que
quienes desempefien funciones directivas seran seleccionados por concurso publico
efectuado por el Servicio Civil.

5. Financiamiento

Finalmente, el proyecto de ley incluye disposiciones relativas al patrimonio de la
institucion, el que estara conformado por los aportes que anualmente le destine la Ley
de Presupuestos del Sector Publico, los muebles e inmuebles que se le transfieran o
adquiera, donaciones, herencias y legados que se acepten con beneficio de inventario
y aportes de cooperacion internacional.

Finalmente, incluye normativa relativa a su administracién financiera.
En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:



“TITULO I
Objeto y funciones

Parrafo 1° Disposiciones Generales

Articulo 1. Créase la “Defensoria de los Derechos de la Nifiez”, en adelante
también “la Defensoria” como una corporacién auténoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

Su domicilio sera la ciudad de Santiago.

Articulo 2. La Defensoria de la Nifiez tendra por objeto la difusion,
promocion y proteccion de los derechos de que son titulares los nifios y nifias que se
encuentren dentro del territorio de la Republica, reconocidos en la Constitucion
Politica de la Republica, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en los
demas tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes, asi
como en la legislacion nacional, velando por su interés superior, respecto de los
organos del Estado y de aquellas personas juridicas de derecho privado que tengan
por objeto principal la promocion o proteccion de derechos de los nifios y nifias.

Articulo 3.- La Defensoria desempefiara sus funciones con autonomia de las
instituciones publicas.

Sin perjuicio de lo anterior, la Defensoria ejercera sus funciones
y atribuciones de manera coordinada con otros 6rganos del Estado vinculados a la
promocion y proteccion de los derechos humanos, tales como, el Instituto Nacional
de Derechos Humanos y demas instituciones que se establezcan en el futuro.

Parrafo 2° Funciones y atribuciones
Articulo 4. Correspondera especialmente a la Defensoria de la Nifiez:

a)  Difundir, promover y defender los derechos de los nifios y
nifias de acuerdo a lo que establece la presente ley.

b) Derivar al o6rgano competente, cuando corresponda,
aquellas peticiones que reciba sobre asuntos que se le formulen, dentro del &mbito de
sus competencias.

En el ejercicio de ésta atribucion, podra realizar recomendaciones especificas sobre
las materias objeto de las peticiones que reciba, de conformidad a lo dispuesto por el
literal f) de este articulo.

La Defensoria de la Nifiez no podra pronunciarse sobre un asunto que se encuentre en
tramite ante los Tribunales de Justicia o ante el 6rgano de la Administracion del
Estado competente. Sin embargo, podra efectuar propuestas sobre aspectos generales
y realizar informes o emitir opiniones en relacion con la materia de que se trate, de
conformidad con las letras f) y h) de este articulo.



c) Intermediar o servir de facilitador entre los nifios y nifias y
los organos de la Administracion del Estado y/o aquellas personas juridicas de
derecho privado que tengan por objeto principal la promocién o proteccion de
derechos de los nifios y nifias, cuando haya tomado conocimiento, de oficio o a
peticion de parte de actos u omisiones que pudieren vulnerar los derechos de los
nifos y nifas.

d) Observar y hacer seguimiento a la actuacion de los 6rganos
de la Administracion del Estado y/o aquellas personas juridicas de derecho privado
que tengan por objeto principal la promocién o proteccion de derechos de los nifios o
nifnas.

e) Requerir antecedentes o informes a los érganos de la
Administracion del Estado y/o aquellas personas juridicas de derecho privado que
tengan por objeto principal la promocién o proteccion de los derechos de los nifios y
nifias, cuando, dentro del ambito de sus competencias, tome conocimiento, de oficio o
a peticion de parte, de posibles vulneraciones a los derechos de nifios y nifias por
actos u omisiones de las entidades.

f)  Emitir informes y recomendaciones que tengan por objeto
la promocion o proteccion de derechos de los nifios y nifias.

g) Denunciar vulneraciones a los derechos de los nifios y
nifias ante el érgano administrativo o judicial competente, seglin corresponda,
remitiendo los antecedentes que funden dicha denuncia.

h)  Actuar como amicus curiae ante los tribunales de justicia,
pudiendo realizar presentaciones por escrito que contengan su opinién con
comentarios, observaciones o sugerencias en los casos y las materias relativas a su
competencia. La presentacion de la opinién escrita no conferird a la Defensoria la
calidad de parte ni suspendera o alterara la tramitacion del procedimiento.

i) Promover el cumplimiento de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y los demas tratados internacionales relativos a los derechos de los
nifios y nifias ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, en la legislacion,
reglamentos y practicas nacionales.

j) Promover la adhesion o ratificacion de tratados e
instrumentos internacionales de derechos humanos de nifios y nifias.

k)  Visitar los centros de privacion de libertad, centros
residenciales de proteccion y cualquier lugar en que un nifio permanezca privado de
libertad, reciban o no recursos por parte del Estado, sin perjuicio de las facultades de
los demas organismos publicos competentes en la materia, con los que debera actuar
coordinadamente.

1) Recoger, facilitar y difundir la opinién de los nifios y nifias,
promoviendo su respeto y consideracion.

m) Colaborar con el Instituto Nacional de Derechos Humanos,
en el ambito de sus competencias, en la elaboracién de los informes que deba
presentar a los érganos y comités especializados de las Naciones Unidas y de la
Organizacion de Estados Americanos, asi como ante otras organizaciones
internacionales.

n) Celebrar convenios de colaboracion y cooperacion con
organismos publicos y privados nacionales o internacionales.

o) Las demas funciones y atribuciones que la ley le otorgue.



Articulo 5°. El interés superior del nifio o nifia, su derecho a ser oido y la
autonomia progresiva, son principios rectores que la Defensoria tendrd siempre en
consideracion al conocer y pronunciarse respecto de cualquier peticién que se le
formule.

Articulo 6°. La presentacién de las peticiones a que se refiere la letra b) del
articulo 4° de la presente ley, no obstara el ejercicio de las acciones legales
contempladas por el ordenamiento juridico, ni suspendera o interrumpira sus términos
de prescripcion o caducidad.

Articulo 7°. Las derivaciones o recomendaciones que la Defensoria realice,
se comunicaran al jefe superior del respectivo servicio del Organo del Estado o al
representante legal de las personas juridicas de derecho privado sefialadas en el
articulo 2° de esta ley, segun corresponda, sin perjuicio de que podran ademas ser
incorporadas en el Informe Anual de la Defensoria.

Articulo 8°. La informacién y antecedentes recibidos por la Defensoria no
podran ser empleados para fines ajenos al &mbito de sus competencias. Su tratamiento
debera siempre respetar los derechos y las garantias constitucionales y legales,
especialmente lo dispuesto en la ley N° 19.628 sobre Proteccion de la Vida Privada.

Todos los actos y resoluciones de la Defensoria, asi como sus fundamentos y los
procedimientos que se utilicen, seran publicos, exceptuando aquella informacion que,
en virtud del articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica, tenga el caracter
de reservado o secreto. En lo demas, la Defensoria estara sujeta a las normas de la ley
N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica.

TITULO I ORGANIZACION
Parrafo 1° Organizacion interna

Articulo 10. En su organizaciéon interna, la Defensoria se regird por las
disposiciones de esta ley y lo que sefialen sus estatutos, los que estableceran sus
normas de funcionamiento. Los estatutos y sus modificaciones seran propuestos por
el Defensor de la Nifiez al Presidente de la Republica y su aprobacién se dispondra
mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia. Con todo, los estatutos deberan ajustarse a los principios internacionales
que rigen a las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humanos.

Parrafo 2° Del Defensor

Articulo 11. El Defensor de la Niiiez, en adelante “el Defensor”, sera el
Director y representante legal de la Defensoria y estara encargado de dirigirla y
administrarla. Asimismo, le corresponderan todas las atribuciones entregadas a la
Defensoria de la Nifiez.



El Defensor sera designado por acuerdo del Senado, adoptado por mayoria absoluta
de sus miembros en ejercicio, a partir de una propuesta del Consejo Directivo del
Instituto Nacional de Derechos Humanos, previo concurso publico. Durante éste, el
Consejo Directivo debera oir especialmente a las organizaciones de la sociedad civil
vinculadas a la difusién, promocion y defensa de los derechos de los nifios y nifias.
En caso que el candidato propuesto sea rechazado, el Consejo hara una nueva
propuesta, sobre la base del mismo concurso.

El nombramiento del Defensor sera formalizado mediante Decreto Supremo expedido
a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

El Defensor durara cinco afios en su cargo y no podra ser designado por un nuevo
periodo.

Los estatutos de la Defensoria fijaran la forma en que el defensor designara a su
subrogante y las normas que rijan dicha subrogancia.

Articulo 12. Para ser nombrado Defensor se requiere:

a)  Ser ciudadano con derecho a sufragio.

b) No encontrarse sujeto a alguna de las inhabilidades para
ingresar a la Administracion del Estado.

c) No encontrarse inhabilitado para trabajar con nifios ni
figurar en el registro de inhabilitaciones para ejercer funciones en ambitos
educacionales o con menores de edad, que lleva el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, en conformidad a la ley N° 20.594 que Crea Inhabilidades para
Condenados por Delitos Sexuales contra Menores y Establece Registro de Dichas
Inhabilidades.

d) Encontrarse en posesion de un titulo profesional y tener a
lo menos cinco afios de experiencia profesional.

e) Poseer una reconocida trayectoria en el ambito de la
defensa de derechos de los nifios y nifias.

Articulo 13. No podran ser Defensor los diputados, los senadores, los
alcaldes, los concejales, los consejeros regionales, los jueces, los fiscales del
Ministerio Publico, los funcionarios de la Administracién del Estado, ni los miembros
de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica.

El cargo de Defensor sera de dedicacién exclusiva. El ejercicio de cualquier actividad
profesional, comercial o laboral sera incompatible con el cargo de Defensor, con la
excepcion de los cargos docentes segun lo dispuesto en la letra a) del articulo 87 del
decreto con fuerza de ley N° 29 de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, Sobre Estatuto
Administrativo; el ejercicio de los derechos que le atafien personalmente; la
percepcién de los beneficios de seguridad social de caracter irrenunciable; y los
emolumentos que provengan de la administracion de su patrimonio.



El Defensor no podrd tomar, en las elecciones populares o en los actos que las
preceden, mas parte que la de emitir su voto personal; ni participar en reuniones,
manifestaciones u otros actos de caracter politico, o efectuar cualquiera actividad de
la misma indole dentro de la Defensoria.

El Defensor debera cesar en cualquiera de las actividades incompatibles, de
conformidad a los incisos anteriores, antes de asumir el cargo. Si incurre en
incompatibilidad, cesara en el cargo por el solo ministerio de la ley.

Articulo 14. El Defensor podra ser removido por la Corte Suprema, por
inhabilidad sobreviniente en virtud de la concurrencia de alguna de las causales
contenidas en los nimeros 1°, 5°, 6°, 7° u 8° del articulo 256 del Codigo Organico de
Tribunales, o por negligencia manifiesta e inexcusable en el ejercicio de sus
funciones, a requerimiento del Senado mediante acuerdo adoptado por mayoria de sus
miembros en ejercicio. La Corte conocera del asunto en pleno especialmente
convocado al efecto y para acordar la remocion debera reunir el voto conforme de la
mayoria de sus miembros en ejercicio.

Removido el Defensor, se deberd proceder en el plazo mdas breve posible al
nombramiento del nuevo Defensor, de conformidad con lo establecido en el articulo
11 precedente.

Asimismo, el Defensor cesara en su cargo al cumplir setenta y cinco afios de edad.

Una vez cesado en el cargo en virtud de cualquier causal, el Defensor no podra optar
a cargos de eleccion popular sino después de transcurridos dos afios desde la cesacion
del mismo.

En los casos de muerte o renuncia del Defensor, el Senado
declarara la vacancia en cuanto tome conocimiento de la circunstancia que la motiva,
y a contar de la fecha en que haya ocurrido. Declarada la vacancia regira lo
establecido en el inciso anterior.

Articulo 15. Correspondera especialmente al Defensor:

a)  Dirigir, organizar y administrar la Defensoria, y velar por
el cumplimiento de sus objetivos.

b) Ejercer las funciones que le sean entregadas a la
Defensoria.

c) Representar judicial y extrajudicialmente a la Defensoria.

d) Delegar sus atribuciones y facultades dentro de la
institucion. Esta delegacion debera ser parcial y en materias especificas.

f)  Las demas funciones y atribuciones que la ley le otorgue.

Articulo 16. El Defensor deberd presentar anualmente un Informe ante el
Presidente de la Republica, el Congreso Nacional y el Presidente de la Corte
Suprema, el que debera contener, a lo menos, lo siguiente:

a) Las actividades  desarrolladas, relacionadas  al
cumplimiento de su mandato legal.



b) La situacion nacional en materia de derechos de los nifios y
nifias.

c¢) El cumplimiento efectivo de las obligaciones relativas a los
derechos de la los nifios y nifias por parte de los sujetos sefialados en el articulo 2° de
la presente ley, incluyendo una opinién fundada de la conducta de los organismos
publicos y privados frente a sus requerimientos.

d) El estado de cumplimiento de las solicitudes que se
realicen conforme a lo dispuesto en la letra e) del articulo 4° de la presente ley;
especialmente su omision o retardo.

e) La situacion de los nifios y nifias que se encuentran en
centros de privacion de libertad y centros residenciales de proteccion, sea que reciban
0 no recursos por parte del Estado.

f)  Las recomendaciones generales que estime convenientes
para el resguardo de los derechos de los nifios y nifias.

El informe serd publico y deberd difundirse a través de
mecanismos idoneos que permitan su conocimiento por la ciudadania y, en especial,
por parte de los nifios y nifias.

Articulo 17. En el ejercicio de sus funciones, el Defensor no podra intervenir
en calidad de parte o perito en procedimientos judiciales o administrativos, sin
perjuicio de lo dispuesto en la letra h) del articulo 4° de la presente ley.

En caso que, en el ejercicio de sus funciones, conozca cualquier crimen o simple
delito cometido contra nifios o nifias, debera denunciarlo ante el 6rgano competente.

En el caso de hechos que revisten caracter de crimenes de genocidio, de lesa
humanidad o de guerra, tortura, desaparicién forzada de personas, trafico ilicito de
migrantes o trata de personas, el Defensor debera, ademas, poner los antecedentes a
disposicién del Instituto Nacional de Derechos Humanos, para los fines previstos en
el articulo 3, nimero 5, de la ley N° 20.405.

Excepcionalmente el Defensor podra, en causas que produzcan alarma ptblica y
exijan pronta solucion por su gravedad y relevancia para los derechos de los nifios y
nifias, deducir querellas, siempre que se trate de aquellos delitos tipificados en el
articulo 142 y en los parrafos 5° y 6° del Titulo VII, y 1°, 2° y 3° del Titulo VIII,
todos del Libro Segundo del Codigo Penal.

Parrafo 3° °
Del Consejo Consultivo

Articulo 18. El Consejo Consultivo, en adelante también “el Consejo”, sera
un érgano colegiado asesor del Defensor que se conformara con representantes de la
sociedad civil, de organizaciones de nifios y nifias y de las Universidades reconocidas
por el Estado y acreditadas. Para estos efectos, la Defensoria debera llevar un registro
de las organizaciones sefialadas. Los estatutos de la Defensoria estableceran los



requisitos para la inscripcion en el registro, y la manera de proceder a la eleccion e
integracion de los representantes del Consejo.

El Consejo tendra dentro de sus funciones la de asesorar al Defensor en todas
aquellas cuestiones de su competencia que requieran del pronunciamiento de la
sociedad civil para su adecuada resolucion. Ademas, recibira y canalizarda las
opiniones y las propuestas de la sociedad civil en torno a la Defensoria y su rol,
dentro del ambito de sus competencias.

Los estatutos de la Defensoria estableceran los mecanismos y formas en que el
Consejo prestara su asesoria al Defensor. Los consejeros seran ad-honorem.

Titulo ITT
Personal y patrimonio

Articulo 19. Las personas que presten servicios para la Defensoria se regiran
por el Cédigo del Trabajo. Con todo, seran aplicables a este personal las normas de
probidad contenidas en la ley N° 20.880 sobre Probidad en la Funcion Publica y
Prevencion de los Conflictos de Intereses y las disposiciones del Titulo III de la Ley
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, debiendo
dejarse constancia en los contratos respectivos de una clausula que asi lo disponga.

Quienes desempefien funciones directivas en la Defensoria seran seleccionados
mediante concurso publico efectuado por el Servicio Civil, de conformidad con las
normas que regulan los procesos de seleccion de la Alta Direcciéon Publica
establecidos en el Titulo VI de la ley N° 19.882 que Regula Nueva Politica de
Personal a los Funcionarios Publicos que Indica. Su nombramiento sera realizado por
el Defensor.

Al personal se le aplicara lo dispuesto en la letra k) del articulo 61 del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

El Defensor serd sujeto pasivo de la ley N° 20.730 que Regula el Lobby y las
Gestiones que Representen Intereses Particulares ante las Autoridades vy
Funcionarios, y debera realizar declaracion de patrimonio e intereses conforme a lo
dispuesto en la ley N° 20.880, ya referida.

El Defensor percibira una remuneracién bruta mensualizada equivalente a la de un
Subsecretario de Estado.

Articulo 20. La Defensoria debera cumplir con las normas establecidas en el
decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre Administracion Financiera del Estado.



Adicionalmente, el estado de ingresos y gastos debera estar disponible en la pagina
web de la Defensoria.

Asimismo, la Defensoria estara sometida a la fiscalizacion de la Contraloria General
de la Republica, en lo que concierne a su personal y al examen y juzgamiento de sus
cuentas.

Las resoluciones del Defensor de la Nifiez estaran exentas del tramite de toma de
razon por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 21. El patrimonio de la Defensoria estara formado por:

a) Los aportes que anualmente le destine la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

b) Los bienes muebles e inmuebles que se transfieran a la
Defensoria o que ésta adquiera a cualquier titulo, y los frutos de dichos bienes.

C) Las donaciones, herencias o legados que le hagan, las

que estaran exentas del tramite de la insinuacion a que se refiere el articulo 1401 del
Codigo Civil y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones establecido en
la ley N°16.271 sobre Impuesto a la Herencia, Asignaciones y Donaciones.

d) Los aportes de la cooperacion internacional que reciba
a cualquier titulo para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 22. Los actos del Defensor de la Nifiez que requieran para su
aprobacion de decreto supremo se dictaran a través del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero. La presente ley entrara en vigencia diez meses después de
publicada en el Diario Oficial.

La primera designacién del Defensor de la Nifiez se hara a los sesenta dias de la
entrada en vigencia de la presente ley.

La Defensoria de la Nifiez se entendera legalmente constituida una vez que el primer
Defensor haya sido designado.

El Consejo Consultivo al que se refiere el articulo 18 se constituira de conformidad
con lo que establezcan los estatutos de la Defensoria.

Articulo segundo.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante el primer afio presupuestario de su vigencia, se financiara mediante
transferencias del item 50-01-03-24-03-104 de la Partida Presupuestaria Tesoro
Publico de la Ley de Presupuestos del afio respectivo.”.

Dios guarde a V.E.,



