INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA recaido en el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, que
modifica diversos cuerpos legales para
regular, en igualdad de condiciones, el
matrimonio de parejas del mismo sexo.

BOLETIN N° 11.422-07

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado Mensaje de
S.E. la ex Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A la sesion en que la Comision analiz6 este asunto
asistio, ademas de sus miembros, el Honorable Senador sefior Elizalde.

Asimismo, concurrieron las siguientes personas:

Del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
la Subsecretaria de Derechos Humanos, sefiora Lorena Recabarren; la
Jefa de Gabinete, sefiora Bernardita Vega, y el Jefe del Departamento de
Analisis Normativo de la Subsecretaria, sefior Mario Bustos.

De la Direccion de Presupuestos, la Directora,
sefiora Cristina Torres.

Del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, la
Subsecretaria de la Nifiez, sefiora Blanquita Honorato.

Del Ministerio de Hacienda, el Coordinador
Legislativo, sefior José Riquelme.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el asesor legislativo, sefior Marcelo Estrella.

Del Movimiento de Integracion y Liberacion
Homosexual, MOVILH, el Vocero, sefior Rolando Jiménez, y el Director
del Area Derechos Humanos, sefior Ramon Gémez.

De Fundacion Iguales, la Directora Ejecutiva,
sefiora Isabel Amor, y el Director Juridico, sefior Jorge Lucero.

El asesor de la Honorable Senadora Allende,
seflor Rafael Ferrada.



La asesora del Honorable Senador Coloma,
seflora Carolina Infante.

Cabe seiialar que el proyecto de ley fue aprobado
previamente, en segundo informe, por la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

A la Comisién de Hacienda, en tanto, le correspon-
dié pronunciarse sobre los asuntos de su competencia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 17 de la ley organica constitucional del Congreso Na-
cional.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comisién de Hacienda se remite, al efecto, a lo
consignado por la Comisibn de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento en su segundo informe.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento del Senado, se deja constancia de que la Comision de Hacienda
no introdujo enmiendas al texto despachado por la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Al comenzar, en sesidén de 6 de julio del presente
afo, la Comision escuchd la exposicion de la Subsecretaria de Derechos
Humanos, sefiora Lorena Recabarren, quien efectué una presentacion en
formato ppt, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY QUE «MODIFICA
DIVERSOS CUERPOS LEGALES PARA REGULAR, EN IGUALDAD DE
CONDICIONES, EL MATRIMONIO DE PAREJAS DEL MISMO SEXO»
(BOLETIN 11.422-07)

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

) 10 ARTICULOS PERMANENTES Y DOS
ARTICULOS TRANSITORIOS



 Cddigo Civil.

e Ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia y
Pago de Pensiones Alimenticias.

* Ley N° 19.947, que Establece Nueva Ley de
Matrimonio Civil.

* Ley N° 20.830, que Crea Acuerdo de Unidn Civil.
* Ley N° 4.808, sobre Registro Civil.
 Cddigo del Trabajo.

 Ley N° 16.744, que Establece Normas sobre
accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.

_+ DFL N° 150 del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, sobre Sistema Unico de Prestaciones Familiares y Sistema de
Subsidios de Cesantia para los Trabajadores de los Sectores Privado y
Publico;

» Ley N° 19.620, sobre Adopcion de Menores.
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EFECTOS DEL PROYECTO DE LEY EN EL



PRESUPUESTO FISCAL

Informe Financiero N° 89 de 2 de julio de
2021.

Informe Financiero N° 107 de 4 de
septiembre de 2017.

2 MIMISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HURMANOS

C Servicio de Registro Civil e Identificacian

%

Costos asociados & mejoras &n
@l distema  informdido  para
implemsemtar ol cambio legal.

Total Gasto: W) POR UNA SOLA VEZ ’

$334,8 millones de pesos

-

=]

Informe Financiero N° 89 de 2 de julio de 2021.
Informe Financiero N° 107 de 4 de
septiembre de 2017.

O MINISTERIO DEL TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL

- Otargamiento de prestaciones de asistencia social

= Aszignacidn familiar
= Aporte familiar permanente de marzo

mp Otorgamiento de prestaciones previsionales
[Incluye gastos en aporte previsional solidario APS de vejez,
montepios y gaste an salud del Skktema Previsional de las
FFAA. ¢ die Orden]

Total Gasto: .'
594,86 millones de pesos /

-




O PRIMER ANO PRESUPUESTARIO

mp Cargo  al presupussto  del BMinisterio de  Justicia v
Derechos Humamos.

mp Cargo al presupuesto del Ministerio del Trabajo v Previsicn
Social.

mp Tesoro Publico —  Gastos por asignacién familiar

-\x‘ﬁ" Suplerentar oS  presypuestos
en lo que no s pueda financiar
con o4 réecursos asgnados,

Em lod afios posteriores, &l financiamienls Serd con CArGD A
los recursos contemplados en ba respectiva Ley de

Presupuesios del Sector Pablico.,

Enseguida, la Directora de Presupuestos, seio-
ra Cristina Torres, efectud la siguiente exposicion:

Informe Financiero

Proyecto de ley que regula, en igualdad de
condiciones, el matrimonio de parejas del mismo sexo.

Contexto del Boletin N° 11.422-07

- El proyecto de ley tiene por objeto modificar
los cuerpos legales pertinentes en orden a reconocer el derecho que
tienen las parejas del mismo sexo a contraer matrimonio, en igualdad de
condiciones con las parejas heterosexuales.

Los aspectos centrales del proyecto de ley
son:

* Acceso igualitario al matrimonio civil de
parejas del mismo sexo.

* Filiacion, adopcidén y técnicas de reproduccion
humana asistida.

* Regimenes patrimoniales.

La iniciativa actualmente est4d en primer
tramite constitucional, en el Senado.

- Ingres6 en septiembre de 2017, junto con el



Informe Financiero N° 107, del 4 de septiembre de 2017.

- Se presentd una estimacion actualizada a
pesos del presente afio a través del Informe Financiero N° 89, de 2 de
julio de 2021.
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Informe Financiero Actualizado

Los costos del proyecto de ley se asocian a lo
siguiente:

1. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

- Mejoras que se deben efectuar en los
sistemas informaticos del Servicio de Registro Civil e Identificacion para
implementar este cambio legal.

- Un nuevo sistema de matrimonio igualitario
generara impacto en varios registros: Posesion Efectiva, Nacimiento,
Adopciones y Registro de Filiacion.

- De acuerdo a la formulacion del IF original,
este nuevo sistema considerd la modificacion del Sistema de Acuerdo de
Unién Civil (AUC) del afio 2015, por tanto se desarrollara de forma



incremental.

- Su implementacion implica un gasto por una

sola vez de $334 millones de pesos.

2. Ministerio del Trabajo y Prevision Social y

Tesoro Publico:

Consiste en los gastos generados por el acceso
de nuevos cényuges a prestaciones de asistencia social y previsional:

e [h:::mdinuglru
Otorgamiento de prestaciones de asistencia social 72,54
Asignacion familiar 45,76
Aporte familiar permanente de marzo 26,78
Otorgamiento de prestaciones previsionales [*) 22,32
Total mayor gasto 94,86

e By Ao én Aparte Previssonal Sobdano [APS] de vejez, montegios y BAs1o &n Salud
deel Sistema Previsional de las FEAA, v de Orden.

bdwpor Gasto Ministeno del Trabajo

¥ Previsidn Social y Tesoro Pilbilico
Otargamiento de prestaciones de asistencia social
Asignacién famillar
Aparte familiar permanente dé marm
Otargamienbs de predtaciones previsicnales

Para eshmar big cangas familiares, s conssdera una tasa de

ceupadicn de 18 paregs ¥ tud codlas de acuerdd 8 hid Drafns

i [ Asigracidn Familiar,

El fporte Familiar Permanente tiene por  poblacidn

Bemhcians L iotal de s benelacianas e la AF

Rebpiscto dhisl pash Mocisdo & predacaned previsonales, Lo

drnd i én

»  Aporte previsional solidario (AFS], esto &5, aumento del
APS wepez por un auemento en o nomero  de
benicanos

*  Sigtemas previdonales de les FRAA y de Orden, de
ACIdn o0 montepios ¥ por cargas oF saled, por
CAPREDENA y DIPRECA,

Fuentes de Financiamiento

- El mayor gasto fiscal se financiara con cargo

* Ministerio de Justicia en lo referido a los
gastos del Servicio de Registro Civil e Identificacion.



* Ministerio del Trabajo y Prevision Social
respecto de los gastos por prestaciones previsionales y por aporte
familiar permanente de marzo.

» Tesoro Publico en lo referido a los gastos por
asignacion familiar.

- El Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dichos
presupuestos.

A continuacion, el Vocero del Movimiento de In-
tegracion y Liberacion Homosexual, MOVILH, sefor Rolando Jiménez,
agradecio la participacion en un momento histérico que comienza a saldar
una lucha de 30 afos de los movimientos de diversidad sexual.

La Directora Ejecutiva de Fundacién Iguales,
sefora Isabel Amor, precisé que en la discusion de matrimonio igualitario se
dirdn muchas cosas, entre ellas si se puede hablar propiamente de matrimo-
nio o no, o qué ocurre con los hijos que ya estan siendo criados por parejas
del mismo sexo y que en muchos casos han sido paridos por una de ellas.

Observo que el matrimonio igualitario y el acceso
a filiacion significan poder acceder a proteccion.

EstimO que no se trata de un proyecto cosmético,
puesto que tiene implicancias relevantes para las familias y acceso a presta-
ciones relevantes.

DISCUSION

De conformidad con su competencia, la Comision
de Hacienda se pronuncié respecto de las siguientes disposiciones del
proyecto de ley: articulos 7°, 8° y 10 permanentes. Lo hizo en los términos en
gue fueron aprobados por la Comisién de Constitucion, Legislacién, Justicia y
Reglamento, como corresponde de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41
del Reglamento de la Corporacion.

A continuacion, se da cuenta de las precitadas
disposiciones del proyecto de ley, asi como de los acuerdos adoptados por la
Comision.



Articulo 7°

Introduce las siguientes modificaciones a la ley N°
16.744, que establece normas sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales:

1. Modifica el articulo 44°, referido a la conyuge
superviviente, en la siguiente forma:

a. Sustitiyese en su inciso primero, entre la
numeracion del articulo y la frase "conyuge sobreviviente", el articulo "La",
por "EI".

b. En el inciso segundo, intercilase entre las
frases "la viuda" y "menor de 45 afos", la frase "o viudo".

c. En el inciso cuarto, entre las frases "la viuda" y
"que disfrutare”, la expresion "o viudo".

2. Derdgase el articulo 46°, relativo a el viudo
invalido que haya vivido a expensas de la conyuge afiliada.

3. Modificase el inciso segundo del articulo 93°,
referido a el padre y la madre del imponente, entre las frases
“conjuntamente con” y “y los hijos”, reemplazase la frase “la conyuge”, por la
frase "el conyuge sobreviviente".

Articulo 8°

Introduce las siguientes modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 150, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, de 1982, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de las
normas sobre Sistema Unico de Prestaciones Familiares y Sistema de
Subsidios de Cesantia para los Trabajadores de los Sectores Privado y
Publico:

1. Modifica el articulo 7° -referido al pago de las
asignaciones familiares- en el siguiente sentido:

a. Sustitlyese en su inciso segundo, entre las
frases “pagaran directamente” y “lo solicitare”, la frase “a la madre con la cual
vivan, si ésta” por la frase “al padre o madre con el que vivan, si éste”.

b. Sustitiyese en su inciso tercero, entre las frases
“pago directo” y “a los causantes”, la frase “a la conyuge” por “al conyuge”.

2. Sustituye en el articulo 9° -que versa sobre la
solicitud por la persona a cuyo cargo se encuentre el causante en caso que
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este se rehuse a impetrar el beneficio- entre las frases “o por” y “conyuge, en
su caso.”, el articulo “la”, por “el”.

Articulo 10

Establece que el mayor gasto fiscal que demande
la aplicacién de esta ley durante el primer afio presupuestario de su entrada
en vigencia, se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos en lo referido a los gastos del Servicio de Registro Civil
e ldentificacion, con cargo al Ministerio del Trabajo y Prevision Social en lo
referido a los gastos por prestaciones previsionales y por aporte familiar
permanente de marzo, y con cargo a la partida del Tesoro Publico en lo
referido a los gastos por asignacion familiar. No obstante lo anterior, el
Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico, podra suplementar dichos presupuestos en la parte del gasto que no
se pudiere financiar con los referidos recursos. Para los afios posteriores el
gasto se financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las
respectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico.

La Honorable Senadora sefiora Allende
manifestd su votd a favor y destacO la relevancia de estar dando
respuesta a una lucha de largos afos que permite reconocer la
necesidad de acceso al matrimonio y de dar proteccion a nifios y nifias
gue sufren las consecuencias de la discriminacion que sufrian sus
padres. Recorddé que una sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, CIDH declaraba la existencia de esta discriminacion
en nuestro pais.

El Honorable Senador sefior Garcia expreso
votar en contra por ser su conviccion que el matrimonio es entre un
hombre y una mujer. Sefialé entender las situaciones que enfrentan
personas del mismo sexo y que fue por eso que hace afios el Congreso
Nacional legislo el acuerdo de unién civil.

El Honorable Senador sefior Lagos recordo
gue hace méas de 10 afios presentd un primer proyecto sobre matrimonio
igualitario. Expresé que el pais ha cambiado tanto que estar aprobando
ahora esta iniciativa ni siquiera ha generado un revuelo méaximo.
Manifesto sentirse emocionado de que se esté procesando la diferencia y
de que se apruebe una iniciativa que genera un Chile mejor, mas justo y
gue no discrimina. Por todo ello, expreso su voto a favor.

El Honorable Senador sefior Coloma indico
gue lo que se debate en la Comisibn de Hacienda son aspectos
accesorios respecto de la materia principal.
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Lamentdé la posicion del Gobierno, que no
refleja lo que fue el programa del mismo, por lo que estimé que las
palabras de la Subsecretaria no corresponden.

Sefal6é que la ley N° 20.830 hace afios abordoé
correctamente las situaciones explicadas, y no compartié que ahora se
modifique la verdadera naturaleza del matrimonio. Manifestd que el
matrimonio es una institucion relevante entre un hombre y una muijer.

Por todo lo anterior, voté en contra.

La Honorable Senadora sefiora Rincén
compartio que deben respetarse todas las miradas, lo que constituye el
valor de la democracia.

Plante6é que se trata de una jornada historica
gue viene a concretar la iniciativa presentada por la ex Presidenta
Bachelet para poner término a una discriminacion profunda. Expresé que
el amor es el mismo cualesquiera sean las personas que se lo declaran.
En el Cédigo Civil se modifica la concepcidn del contrato permitiendo que
sea entre dos personas.

Agreg6 que de todos modos quedan materias
pendientes y tendran que ver cémo las abordan.

Reconocio lo que han hecho el Gobierno y el
trabajo de las organizaciones presentes en la Comision y a traves de
ellos envié su reconocimiento a todos lo que han dado la lucha para
reconocer la diversidad.

Por todo lo anterior votd a favor.

--Los articulos 7°, 8° y 10 fueron aprobados por
tres votos a favor, de los Honorables Senadores sefioras Allende y
Rincén y sefor Lagos, y dos votos en contra, de los Honorables
Senadores seiiores Coloma y Garcia.

FINANCIAMIENTO

La iniciativa en discusion ha sido objeto de los si-
guientes informes financieros:

- El informe financiero N° 107, elaborado por la Di-
reccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 4 de septiembre de
2017, seiala lo siguiente:



12

“l. Antecedentes

El presente proyecto de ley tiene por objeto modifi-
car los cuerpos legales pertinentes en orden a reconocer el derecho que tie-
nen las parejas del mismo sexo a contraer matrimonio, en igualdad de condi-
ciones con las parejas heterosexuales. Los aspectos centrales el proyecto de
ley son:

- Acceso igualitario: Atendido el acceso al matri-
monio civil de parejas del mismo sexo, y en consecuencia, Su acceso a roles
parentales.

- Filiacién, adopcién y técnicas de reproduccion
humana asistida: No se madifica ni la presuncion de paternidad del marido ni
el impedimento para pasar a segundas nupcias de la mujer. En lo referido a
la adopcion, este proyecto permitird que todo tipo de matrimonio acceda a
ella. Por ultimo, se innova en materia de filiacion en parejas del mismo sexo
frente al evento de reproduccién humana asistida.

- Regimenes patrimoniales: Para los matrimonios
conformados por personas del mismo sexo se fijara como régimen supletorio
el de separacion total de bienes, pudiendo ser sustituido por el de participa-
cion en los gananciales, tanto al momento de las capitulaciones matrimonia-
les, como durante la vigencia del matrimonio.

Il. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal

La presente modificacion legal implica un mayor
gasto fiscal, asociado a los siguientes conceptos:

a) Ministerio de Justicia: costos asociados a las
mejoras que se deben efectuar en los sistemas informaticos del Servicio de
Registro Civil e Identificacion para poder implementar este cambio legal, que
implican un gasto por una sola vez de $300 millones.

b) Ministerio del Trabajo y Prevision Social y Teso-
ro Publico: gastos generados por el acceso de nuevos conyuges a prestacio-
nes de asistencia social y previsional, los cuales se detallan a continuacion:
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Casto Anual
Concepto de Gasto ' g

(millones de 5 de 2017)
Otorgamiento de prestaciones de psistencia social 65
fusignacidn familiar a1
fAparte familiar permanente de marae 24
Otorgamiento de prestaciones previsionales (*) 20
TOTAL MAYDOR GASTO 8BS

[*] Inchuye gasud &n Aporte Provisions Solidatio [APS) de wejer, mantepsas y gasto en saled del Ssiema
Presrisianal de lad FEAA y de Orden,

El mayor gasto fiscal que demande la aplicacion
de esta ley durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia,
se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Justicia en lo referi-
do a los gastos del Servicio de Registro Civil e Identificacion, con cargo al Mi-
nisterio del Trabajo y Prevision Social en lo referido a los gastos por presta-
ciones previsionales y por aporte familiar permanente de marzo, y con cargo
al la partida del Tesoro Publico en lo referido a los gastos por asignacion fa-
miliar. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la parti-
da presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dichos presupues-
tos en la parte del gasto que no se pudiere financiar con los referidos recur-
sos. Para los afos posteriores el gasto se financiara con cargo a los recursos
gue se contemplen en las respectivas leyes de Presupuestos del Sector Pu-
blico.”.

- Posteriormente, la Direccion de Presupuestos
emitido un nuevo informe financiero sustitutivo, el N° 89, de 2 de julio de 2021.
Su contenido literal es el siguiente:

“l. Antecedentes

El presente informe actualiza la estimacion de cos-
tos reportados en el Informe Financiero N° 107 del 04 de septiembre de
2017, que acompanfo el ingreso de la iniciativa a precios del afio 2021, con el
objeto de que sea conocido en la Comisién de Hacienda del Senado, en su
Primer trdmite constitucional.

El proyecto de ley tiene por objeto modificar los
cuerpos legales pertinentes en orden a reconocer el derecho que tienen las
parejas del mismo sexo a contraer matrimonio, en igualdad de condiciones
con las parejas heterosexuales.

Los aspectos centrales del proyecto de ley son:

- Acceso igualitario al matrimonio civil de parejas
del mismo sexo.



14

- Filiacién, adopcion y técnicas de reproduccion
humana asistida.

- Regimenes patrimoniales.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el Presu-
puesto Fiscal

Los costos del proyecto de ley se asocian a los si-
guientes conceptos:

a) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

El mayor costo fiscal esta asociado a las mejoras
gue se deben efectuar en los sistemas informaticos del Servicio de Registro
Civil e Identificacién para poder implementar este cambio legal, que impli-
can un gasto por una sola vez de $334,8 millones de pesos.

b) Ministerio del Trabajo y Previsién Social y
Tesoro Publico:

Consiste en los gastos generados por el acceso
de nuevos conyuges a prestaciones de asistencia social y previsional, los
cuales se detallan a continuacion:

Concepto de gasto c“““;;: 32":2” (MM

Otorgamiento de prestaciones de asistencia social 72,54
Aslgnacion famillar 45 76
aAporte familiar permanente de marzo EEJB.
Otorgamiento de prestaciones pravisionalas [ *) 22,32.
Total mayor gasto 94,86

{*) Incluye gasto en Aporte Previsional Solkdario (AFS) de velez, montepios ¥ gasto en salud del
Sistema Previsional de las FFAA, v de Onden,

Respecto de la fuente de financiamiento, el mayor
gasto fiscal que demande la aplicacién de esta ley durante el primer afio pre-
supuestario de su entrada en vigencia, se financiara con cargo al presupues-
to del Ministerio de Justicia en lo referido a los gastos del Servicio de Regis-
tro Civil e Identificacidon; con cargo al Ministerio del Trabajo y Prevision Social
en lo referido a los gastos por prestaciones previsionales y por aporte familiar
permanente de marzo; y con cargo a la partida del Tesoro Publico en lo refe-
rido a los gastos por asignacion familiar.

No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda,
con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar
dichos presupuestos en la parte del gasto que no se pudiere financiar con los
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referidos recursos. Para los afios posteriores, el gasto se financiara con car-
go a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de Presupues-
tos del Sector Publico.

lll. Fuentes de informacion

- Informe Financiero N°107, de 2017, correspon-
diente al Boletin N°11.422-07.".

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso
segundo, de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos anteriormente
expuestos, la Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en los mismos términos en que fue
despachado por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  1°.- Introdlicense las siguientes
modificaciones al Codigo Civil:

1. Modificase el articulo 31, en el siguiente sentido:

a. Sustitiyese en su inciso primero la expresion
"marido o mujer” por "cényuge”.

b. Reemplazase su inciso segundo por el siguiente:

"La linea y el grado de afinidad de una persona con
un consanguineo de su conyuge, se califican por la linea y grado de
consanguinidad de dicho cényuge con el referido consanguineo. Asi, uno de
los conyuges esta en primer grado de afinidad, en la linea recta, con los hijos
habidos por su coényuge en anterior matrimonio; y en segundo grado de
afinidad, en la linea transversal, con los hermanos de su cényuge.".

2. Intercalase un nuevo articulo 34, del siguiente
tenor:
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"Articulo 34. Los progenitores de una persona son
aquellas personas respecto de las cuales se ha determinado la relacién de
filiacion, es decir, su madre y padre, sus dos madres, 0 sus dos padres.

Las leyes u otras disposiciones que hagan
referencia a las expresiones padre y madre, o bien, padre o madre, u otras
semejantes, se entenderan aplicables a todos los progenitores, sin distincion de
sexo, salvo disposicién expresa en contrario.".

3. Reemplézase el articulo 37 por el siguiente:

"Articulo 37. La filiacibn de los hijos puede no
encontrarse determinada respecto de uno de sus progenitores, o de ambos.

La filiacion de los hijos nunca podra determinarse
respecto de mas de dos personas.".

4. Reemplézase el articulo 41 por el siguiente:

"Articulo 41. Los hermanos pueden serlo de simple
o doble conjuncién. Los que sean por parte de ambos progenitores se llaman
entonces hermanos de doble conjuncién; y los que lo sean sélo por parte de
uno de ellos, se llaman entonces hermanos de simple conjuncion.”.

5. Reemplazase el articulo 43 por el siguiente:

"Articulo 43. Son representantes legales de una
persona uno o ambos progenitores, el adoptante y su tutor o curador.".

6. Sustituyese en el articulo 72, la frase "paterno o
materno, segun el caso", por la frase "de quien la ejerza”.

7. Sustityese en el articulo 102, entre las frases
"por el cual" y "se unen actual" la frase "un hombre y una mujer" por "dos
personas".

8. Modificase el articulo 107 en la siguiente forma:

a. Sustituyese luego de la frase "el consentimiento
expreso de sus" la palabra "padres” por la palabra "progenitores".

b. Eliminase luego de la frase "el del otro", la frase
"padre o madre”.

9. Sustituyese en el inciso final del articulo 111, la
palabra "padres" por la palabra "progenitores".
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10. Sustitayese en el articulo 125, luego de la
frase "en poder del", la frase "padre o madre" por la frase "cényuge que
quisiere volver a casarse".

11. Sustitiyese en el articulo 131, luego del punto
seqguido, la frase "El marido y la mujer" por la palabra "Asimismo”, seguido de
una coma.

12. Reemplazase el inciso segundo del articulo 132
por el siguiente:

"Comete adulterio la persona casada que yace con
otra que no sea su conyuge.".

13. Reemplazase en el inciso primero del articulo
134 la frase "El marido y la mujer" por "Ambos cényuges".

14. Modificase el articulo 135 de la siguiente forma:

a. Agrégase el siguiente inciso segundo, pasando el
actual a ser tercero:

"Lo dispuesto en el inciso anterior no sera aplicable
a los matrimonios celebrados entre personas del mismo sexo, las que, por el
hecho del matrimonio se entenderan separadas totalmente de bienes, sin
perjuicio de la facultad de optar por el régimen de participacion en los
gananciales en las capitulaciones matrimoniales, o de sustituirlo por éste
durante la vigencia del matrimonio, en conformidad a lo dispuesto en el articulo
1723.".

b. Agrégase en el inciso segundo que pasa a ser
tercero, luego del punto final, que pasa a ser punto y seguido, la siguiente
frase:

"Tratdndose de matrimonios entre personas del
mismo sexo casadas en pais extranjero, solo podran pactar el régimen de
participacion en los gananciales.".

15. Sustitiyese en el articulo 163, la frase "Al
marido y a la mujer", por la frase "A los conyuges".

16. Modificase el articulo 180 de la siguiente forma:

a. Reemplazase en el inciso primero la palabra
"padres” por la palabra "progenitores".

b. Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:
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"Es también filiacion matrimonial la del hijo cuyos
progenitores contraen matrimonio con posterioridad a su nacimiento, siempre
gue la filiacidn haya estado previamente determinada por los medios que este
Cddigo establece respecto de quienes contraen matrimonio, o bien se
determine por reconocimiento realizado por ambos progenitores en el acto del
matrimonio o durante su vigencia, en la forma prescrita por el articulo 187. Esta
filiacibn matrimonial aprovechara, en su caso, a la posteridad del hijo fallecido.".

17. Agrégase al articulo 182 un nuevo inciso tercero
del siguiente tenor:

"Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, tratandose de una pareja de mujeres, la filiacion del hijo concebido
mediante la aplicacion de técnicas de reproduccion humana asistida se
determinara conforme a lo dispuesto en los articulos 183, 187 y 188.".

18. Sustitiyese en el inciso primero del articulo 184,
la frase "Se presumen"”, por la frase "TratAndose de cényuges de distinto sexo,
se presumen”.

19. Modificase el articulo 185 de la siguiente forma:

a. Modificase el inciso primero de la siguiente
forma:

i. Sustitiyese, la palabra "padres" por la palabra
"progenitores”.

ii. Sustitiyese, la frase "la maternidad y la
paternidad” por la frase "la maternidad o la paternidad de ambos".

ii. Reemplazase el punto final por una coma, y a
continuacion la frase "o conforme a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 182".

b. Modificase el inciso segundo del siguiente modo:

i. Sustitiyese, la palabra "padres" por la palabra
"progenitores”.

ii. Sustitiyese, la frase "la maternidad y la
paternidad” por la frase "la maternidad o la paternidad de ambos".

20. Modificase el articulo 187, de la siguiente forma:

a. Modificase el inciso primero de la siguiente
forma:
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i. Sustitiyese, después de la frase "determinado
objeto por", la frase "el padre, la madre" por la frase "alguno de sus
progenitores”, seguido de una coma.

ii. Sustitiyese en el numeral 1°, después de la frase
"matrimonio de los", la palabra "padres", por la palabra "progenitores".

b. Sustitiyese en el inciso segundo, después de la
frase "uno solo de los", la palabra "padres", por la palabra "progenitores”.

21. Reemplazase en el articulo 188 la frase "del
padre o de la madre" por "de alguno de los progenitores”.

22. Modificase el articulo 204, de la siguiente forma:

a. Reemplazase en el inciso primero la expresion "al
padre o a la madre" por la frase "0 a cualquiera de sus progenitores".

b. Reemplazase en el inciso segundo la palabra
"padres" por "progenitores".

c. Reemplazase en el inciso tercero la frase "el
padre o la madre, debera el otro progenitor" por la frase "uno de sus
progenitores, el otro debera".

23. Sustituyese en el inciso primero del articulo 205,
la frase "su padre o su madre” por la frase "alguno de sus progenitores".

24. Modificase el articulo 206, de la siguiente forma:

a. Sustitiyese la palabra "padres" por la palabra
"progenitores".

b. Sustitiyese la expresion "padre o de la madre
fallecidos" por la frase "progenitor fallecido".

25. Sustitiyese en el inciso primero del articulo 308,
la palabra "padres" por la palabra "progenitores".

26. Modificase el articulo 310 en la siguiente forma:

a. Sustitiyese entre la frase "haberse tratado los
supuestos conyuges como" y "en sus relaciones”, la frase "marido y mujer” por
la palabra "tales".

b. Sustituyese entre las frases "en haber sido" y "en
ese caracter”, la frase "la mujer recibida”, por la frase "uno de los conyuges
recibido".
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c. Sustitiyese entre las frases "por los deudos y
amigos" y "y por el vecindario”, la frase "de su marido” por la frase "del otro".

27. Reemplazase el inciso segundo del articulo 990
por el siguiente:

"Entre los hermanos de que habla este articulo se
comprenderan los de simple y doble conjuncién, pero la porcién de los primeros
sera la mitad que la que corresponda a los segundos.”.

28. Reemplazase el inciso segundo del articulo 992
por el siguiente:

"Los colaterales de simple conjuncion, esto es, los
gue solo son parientes del difunto por parte de uno de los progenitores, tendran
derecho a la mitad de la porcion de los colaterales de doble conjuncion, esto
es, los que a la vez son parientes del difunto por parte de ambos progenitores.
El colateral o los colaterales del grado mas proximo excluirdn siempre a los
otros.".

29. Modificase el articulo 994 en la siguiente forma:

a. Sustitiyese en el inciso primero, entre la frase
“ab intestato de su” y el primer punto seguido (.), la frase “mujer o marido”, por
“conyuge”.

b. Sustitiyese en el inciso segundo, "abintestato
los"y "del causante”, la palabra "padres" por la palabra "progenitores".

30. Reemplazase en el articulo 1000, entre las
frases "promesas entre" y "las cuales”, la frase "entre marido y mujer” por la
frase "entre conyuges,".

31. Sustitiyese en el articulo 1255, entre la frase
"fueren por sus" y la palabra "tutores”, la palabra "maridos" por la palabra
"conyuges,".

32. Modificase el articulo 1715 en la siguiente
forma:

a. Agrégase en el inciso segundo, luego del punto y
aparte gque pasa a ser punto y seguido, la frase "Tratandose de conyuges del
Mismo sexo se estara a lo dispuesto en el inciso siguiente.".

b. Agrégase el siguiente inciso tercero:
"Los esposos del mismo sexo podran celebrar

capitulaciones matrimoniales, pero en caso alguno podran pactar el régimen de
sociedad conyugal.".
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33. Reemplazase en el inciso primero del articulo
1792-2 entre las frases "los patrimonios” y "se mantienen”, la frase "del marido
y de la mujer" por "de los cényuges".

34. Sustityese en el articulo 2049 la palabra
"padres” por la expresion "progenitores”.

35. Sustituyese en el articulo 2262 la frase "los res-
pectivos padres de familia" por la expresion "quien tenga la patria potestad".

36. Sustitiyese en el inciso segundo del articulo
2320 la frase "el padre y a falta de éste la madre, es responsable” por la frase
"los progenitores son responsables”.

37. Reemplazase en el articulo 2321 la palabra
"padres” por la palabra "progenitores".

Articulo 2°.- Incorpérase al inicio del inciso cuarto
del articulo 1° de la ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de
Pensiones Alimenticias, antes de la frase “La madre”, la frase “El padre o”.

Articulo  3°- Introddcense las  siguientes
modificaciones a la ley N° 19.947, que Establece nueva Ley de Matrimonio
Civil:

a. Sustitiyese en el articulo 7° del articulo primero,
entre las frases "homicidio de su" y "o con quien hubiere”, la frase "marido o
mujer” por la palabra "conyuge".

b. Suprimese el numeral 4° del inciso segundo del
articulo 54 del articulo primero.

c. Eliminase en el inciso primero del articulo 80 del
articulo primero, después de la ultima coma (,) que pasa a ser punto y aparte,
la frase "'siempre que se trate de la unién entre un hombre y una mujer".

Articulo 4°.- Suprimese el inciso final del articulo 12
de la ley N° 20.830 que Crea Acuerdo de Unién Civil.

Articulo  5°-  Introddcense las  siguientes
modificaciones en la ley N° 4.808, sobre Registro Civil:

1. Intercalase un nuevo articulo 30 bis, del siguiente
tenor:
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"Articulo 30 bis. Todos los hijos comunes de
personas del mismo sexo deberan llevar el orden de los apellidos que se haya
acordado para el primero de ellos.

Para efectos de determinar el orden de los apellidos
en la inscripcion de un hijo que sea requerida por dos personas del mismo sexo
gue no tuvieren hijos comunes inscritos con antelacion, se estara al acuerdo de
los progenitores conforme a las reglas siguientes:

a) Tratandose de inscripcion ordenada por
resolucién de adopcion, se estard al orden decretado en la sentencia de
término, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 bis de la ley N° 19.620, que
Dicta Normas sobre Adopcion de Menores. El oficial del Registro Civil, antes de
proceder a la inscripcion, verificara si ha sido inscrito otro hijo comdn con
posterioridad a la dictacion de la sentencia de adopcion y antes de que ésta se
inscriba. Si existiere inscrito otro hijo comuan, con un orden de apellidos diverso,
elevara los antecedentes al Director. Este, con el solo mérito de la
comunicacion, ordenara de oficio la rectificacibn necesaria para que ambos
hijos queden inscritos con el orden de los apellidos determinado en la sentencia
de adopcion.

b) En los demas casos, se estard al acuerdo
manifestado por los requirentes, que conste en acta extendida ante oficial del
Registro Civil, y que debera acompanarse a la solicitud.

En caso de requerirse una inscripcion ordenada por
sentencia firme de adopcién que dispusiere un orden de apellidos diverso al del
primer hijo comun, el oficial del Registro Civil antes de proceder a la inscripcion,
oficiara al tribunal que hubiere dictado la sentencia, para que, en conformidad a
las reglas de incidentes establecidas en el articulo 26 inciso segundo de la ley
N° 19.968, que Crea los Tribunales de Familia, resuelva en definitiva de
acuerdo a las reglas del presente articulo.".

2. Suprimese en el numeral 1° del articulo 39 la
frase "paterno y materno".

3. Suprimese en el numeral 3° del articulo 40 bis la
frase "paterno y materno”.

Articulo 6°.- Reemplazase el inciso segundo del
articulo 59 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2002, del Ministerio del
Trabajo y Previsibn Social, que fija el texto refundido, coordinado Yy
sistematizado del Cédigo del Trabajo, por el siguiente:

"El cényuge puede percibir hasta el cincuenta por
ciento de la remuneracion del otro cényuge, declarado vicioso por el respectivo
Juez de Letras del Trabajo.".



23

Articulo  7°.- Introdicense las  siguientes
modificaciones a la ley N°16.744, que establece normas sobre Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales:

1. Modificase el articulo 44°, en la siguiente forma:

a. Sustitlyese en su inciso primero, entre la
numeracion del articulo y la frase "conyuge sobreviviente”, el articulo "La", por
IIEIIII

b. En el inciso segundo, intercalase entre las frases
"la viuda" y "menor de 45 afos", la frase "o viudo".

c. En el inciso cuarto, entre las frases "la viuda" y
"que disfrutare”, la expresion "o viudo".

2. Derdgase el articulo 46°.

3. Modificase el inciso segundo del articulo 93°,
entre las frases "conjuntamente con" y "y los hijos", reemplazase la frase "la
conyuge”, por la frase "el conyuge sobreviviente".

Articulo  8°- Introdicense las  siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 150, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, de 1982, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de las normas sobre Sistema Unico de Prestaciones Familiares y
Sistema de Subsidios de Cesantia para los Trabajadores de los Sectores
Privado y Publico:

1. Modificase el articulo 7° en el siguiente sentido:
a. Sustitiyese en su inciso segundo, entre las
frases "pagaran directamente” y "lo solicitare”, la frase "a la madre con la cual

vivan, si ésta" por la frase "al padre o madre con el que vivan, si éste”.

b. Sustitiyese en su inciso tercero, entre las frases
"pago directo" y "a los causantes”, la frase "a la conyuge” por "al conyuge”.

2. Sustituyese en el articulo 9°, entre las frases "o
por"y "conyuge, en su caso.", el articulo "la", por "el".
Articulo 9°.- Intercalase un nuevo articulo 24 bis en

la ley N° 19.620, sobre Adopcion de Menores:

"Articulo 24 bis.- En caso que se acoja la solicitud
de adopcion de dos personas del mismo sexo que no tuvieren hijos comunes
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inscritos con antelacion a la dictacion de la sentencia definitiva, el juez, al dictar
la sentencia, dispondra el orden de los apellidos con que se inscribira al adop-
tado. Para tal efecto se estara al acuerdo manifestado por los conyuges, que
debera constar en acta extendida ante oficial del Registro Civil, y que debera
acompafarse a la solicitud del articulo 23.".

Articulo 10.- El mayor gasto fiscal que demande la
aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de su entrada en
vigencia, se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos en lo referido a los gastos del Servicio de Registro Civil e
Identificacién, con cargo al Ministerio del Trabajo y Prevision Social en lo
referido a los gastos por prestaciones previsionales y por aporte familiar
permanente de marzo, y con cargo a la partida del Tesoro Publico en lo referido
a los gastos por asignacion familiar. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra
suplementar dichos presupuestos en la parte del gasto que no se pudiere
financiar con los referidos recursos. Para los afios posteriores el gasto se
financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes
de Presupuestos del Sector Publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- La sociedad conyugal,
asi como las disposiciones que la regulan y las que hacen referencia a ella,
seran aplicables a los matrimonios celebrados entre personas del mismo sexo
una vez que entren en vigencia las normas que adecuen el régimen, para
hacerlo congruente con las disposiciones reguladas en esta ley. Sin perjuicio
de lo anterior, los matrimonios entre personas del mismo sexo podran celebrar
los pactos a que se refiere el Parrafo 1° del Titulo XXII del Libro IV del Cédigo
Civil, con las restricciones y limitaciones dispuestas en la presente ley.

Articulo segundo transitorio.- La presente ley
entrara en vigencia el dia primero del mes 13 después de su publicacion en el
Diario Oficial.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 6 de julio de
2021, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena Rincon
Gonzalez (Presidenta), Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia Ruminot,
Ricardo Lagos Weber y Carlos Montes Cisternas (Isabel Allende Bussi).

A 6 de julio de 2021.

*El presente informe se suscribe solo por la secretaria de la Comision en vir-
tud del acuerdo de Comités de 15 de abril de 2020, que autoriza proceder de
esta manera.

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES PARA REGULAR, EN
IGUALDAD DE CONDICIONES, EL MATRIMONIO DE PAREJAS DEL
MISMO SEXO.

(BOLETIN N° 11.422-07)

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
modificar el Cbédigo Civil y otros cuerpor legales para permitir el matrimonio
de parejas del mismo sexo y regular los derechos y obligaciones que
adquiriran quienes lo celebren.

I ACUERDOS: articulos 7°, 8° y 10, aprobados por mayoria de votos, tres a
favor y dos en contra (3x2).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 10 articulos permanentes y dos normas transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los articulos 7° y 8° deben ser
aprobados como norma de quérum calificado, con arreglo a lo dispuesto en
los articulos 19 nimero 18, y 66, inciso tercero, de la Constitucion Politica de
la Republica.

V. URGENCIA: suma.

VL. ORIGEN e INICIATIVA: tiene su origen en un Mensaje de S.E la ex
Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet Jeria.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

VIII. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 5 de septiembre de
2017.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

X. NORMAS QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Cadigo Civil;

2.- La ley N° 14.908, sobre abandono de familia y pago de pensiones
alimenticias;

3.- Laley N° 19.947, que establece la nueva Ley de Matrimonio Civil;
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4.- La ley 20.830 que Crea el Acuerdo de Union Civil;
5.- La ley N° 4.808, sobre Registro Civil;

6.- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2002, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Caodigo del Trabajo

7. La ley N°16.744, que establece normas sobre Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales;

8.- Decreto con fuerza de ley N° 150, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, de 1982, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de las
normas sobre Sistema Unico de Prestaciones Familiares y Sistema de
Subsidios de Cesantia para los Trabajadores de los Sectores Privado y
Publico

9.- La ley N° 19.620, sobre Adopcion de Menores.

Valparaiso, 6 de julio de 2021.

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secrerana de la Comision
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