MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA
DIVERSAS MEDIDAS DE INDOLE
TRIBUTARIA.

Santiago, 22 de agosto de 2017.

MENSAJE N° 126-365/

Honorable Camara de
Diputados:

A S.E. EL

PRESIDENTE

DE LA H.

CAMARA DE

DIPUTADOS.

Tengo el honor de someter a vuestra consideracidén un
proyecto de ley que tiene por objeto impulsar materias de
indole tributaria e introducir ajustes en el sistema
tributario vigente.

I. ANTECEDENTES

En los ultimos afos, mi Gobierno ha
promovido la actualizacion de la
legislacion tributaria, tomando en
especial consideracion las demandas de
bienes y servicios publicos por parte de
la ciudadania. En este contexto, el
Congreso Nacional aprobé wuna Reforma

Tributaria para hacerse cargo,
responsablemente, de las mayores
presiones presupuestarias que las nuevas
necesidades imponen. Dentro de las

medidas principales se encuentra el
combate a la elusidén y evasion fiscal, en
ambos casos, para continuar con la
responsabilidad fiscal en la ejecucidn de
politicas sociales.



En este sentido, el combate a la
elusién y evasion fiscal juega un rol
fundamental. Chile comparte el consenso
politico internacional entendiendo que el
desarrollo del movimiento internacional
de personas, <capitales, mercancias vy
servicios, a pesar de ser altamente
beneficioso por si mismo, ha incrementado
las posibilidades de evasion y elusion
fiscal internacional. Lo anterior ha
producido efectos nocivos en los Estados,
puesto que disminuye 1la recaudacidn para
la ejecucion de politicas sociales
dejando sin cumplir las obligaciones
tributarias.

Para hacer frente a lo anterior, la
Reforma Tributaria y su simplificacion se
adelantaron al cierre del proceso de
lucha contra 1la erosion de 1la base
imponible y el traslado de beneficios
impulsada por 1la OCDE (BEPS por sus
siglas en 1inglés). Asi, se dincorporaron
normas relativas al control de sociedades
en el exterior, perfeccionamientos de
normas de sobreendeudamiento, 1la norma
general anti-elusion, entre otras. A esto
se suman los esfuerzos realizados por
ratificar 1los acuerdos para evitar Ila
doble tributacion internacional y que
previenen la elusidon y evasion con Japon,
Italia, Republica Checa, Sudafrica,
China, Argentina y Austria, ademas de
aquellos acuerdos que permiten realizar
intercambios de informacion con el resto
de las autoridades tributarias,
especialmente la Convencion sobre
Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Fiscal (“MAAT").

En la misma 1linea de colaboracion
internacional, el 4 de junio de 2015,
nuestro pais se comprometid, junto con
otras 93 jurisdicciones, a implementar, a
través de 1o dispuesto en el articulo 6
del MAAT, un nuevo estandar global vy
unico para el 1intercambio automatico de
informacion sobre cuentas financieras de
no residentes “Common Reporting Standard”
(“CRS").



Hay que tener presente que estas
politicas de intercambio de informaciodn y
combate a la elusion y evasiodn, cuentan
con un solido sentido constitucional, en
cuanto a que el Estado no debe hacer
distingos arbitrarios entre las personas
a proposito de 1la contribucion a los
gastos del Estado. Todos 1los ciudadanos
de nuestro pais deben ser tratados
igualmente en materia econdmica, sin
establecer, entre ellos, diferencias
arbitrarias en el tratamiento de sus
rentas e 1ingresos, de modo de evitar
ventajas indebidas o ilegitimas que
afecten la competitividad y productividad
de los agentes.

Por otra parte, en materia de
convenios para evitar la doble
tributacion internacional y su relaciodn
con la Reforma Tributaria, hay que tener
presente que la incorporacion del régimen
semi-integrado buscaba mantener la carga
tributaria final para 1los inversionistas
extranjeros en un 35% cuando tuvieran
residencia en un pais con el cual Chile
tenga un Convenio vigente. Al momento de
la reforma se estimaba que Chile tendria
Acuerdos para evitar la doble tributacion
con alrededor del 80% del PIB mundial.
Los Acuerdos para llegar a esta meta se
han cumplido en su totalidad, salvo por
el caso de Uruguay y Llos Estados Unidos
que el acuerdo se encuentra para su
ratificacion en el Senado de este pais.

En cuanto a los ingresos permanentes
del Fisco, en enero del afio 2018 tendra
lugar la visita del Papa Francisco a
Chile. En el contexto de esta visita de
un Jefe de Estado, se deben hacer
esfuerzos para evitar presiones de gasto
y mantener la rigurosidad fiscal.

Por ultimo, segun los analisis que
hemos realizado en materia de donaciones
al Fisco, nos encontramos con que es
necesario aclarar el tratamiento
tributario de las mismas, cuya normativa
se encuentra establecida en el Decreto



Ley N° 1.939 de 1977, de manera de
reducir las barreras existentes.

II. OBJETIVOS

Los principales objetivos del proyecto
son:

a. Ajustar el Codigo Tributario a
las normas vigentes contempladas en el
MAAT y en el CRS.

b. Avanzar en la lucha contra
BEPS.

c. Evitar presiones fiscales a
proposito de la visita papal, permitiendo
que gran parte de los gastos sea
efectuado por el sector privado a traveés
de donaciones.

d. Ampliar el plazo para la
negociacion y ratificacion de Convenios

para evitar la doble tributaciodn
internacional en el contexto de la
aplicacion del nuevo régimen de

tributacion general de la ley sobre
Impuesto a la Renta, semi-integrado.

e. Aclarar el tratamiento
tributario de las donaciones al Fisco.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

1. Derogacion del régimen de
plataformas de inversién contemplado en
el articulo 41 D de la ley sobre Impuesto
a la Renta.

El afio 2002 se incorporé a la Ley
sobre Impuesto a 1la Renta un régimen
preferencial conocido como “sociedades
plataforma de negocios”. Este régimen
buscaba atraer capitales desde el
exterior, pero no ha tenido la relevancia
buscada (actualmente existen soOolo 17
sociedades con movimientos) y no genero
los efectos economicos pensados.



OCDE ha calificado a este régimen en
sus procesos de monitoreo continuos como
“potencialmente nocivo” para el combate a
BEPS.

Para efectos de cumplir con 1los es-
tandares y recomendaciones internaciona-
les, se propone eliminar este régimen a
contar del afio 2022, dandoles a estos
contribuyentes 1la posibilidad de migrar
al régimen general de tributacion
establecido en la letra B) del articulo
14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

2. Modificaciones al articulo 62 del
codigo Tributario, incorporacion de
normas sobre 1intercambio automatico de
informacién financiera.

Se propone ajustar el codigo
Tributario a las normas vigentes
contempladas en el MAAT y en el CRS, para
que los procesos de 1intercambio de
informacion que efectue el Servicio de
Impuestos Internos con el resto de
autoridades tributarias, cumpla con
dichos estandares internacionales, en
particular a través de lo siguiente:

- Incorporar normas que establezcan
sanciones especificas.

- Establecer 1la obligacion de las
Instituciones Financieras de mantener un
registro de los procedimientos que
efectuen.

- Establecer una norma de
interpretacioén del reglamento y la ley de
conformidad al CRS.

3. Reconocimiento tributario a las
donaciones efectuadas en razon de la
visita papal.

Con el objetivo de mitigar 1los
efectos fiscales de la visita papal, se
propone que la mayoria de los gastos que
esta visita involucra, y al igual que en



la visita del afio 1987, sean absorbidos
por el sector privado, y por lo mismo, el
Estado reputara dichos desembolsos como
un gasto necesario para producir la
renta, y no estaran sujetas al tramite de
insinuacion.

4, Ampliacion del plazo para suscribir
y ratificar convenios para evitar 1la
doble tributacion.

Se propone modificar el articulo
cuarto transitorio de la ley 20.899,
permitiendo que 1los contribuyentes con
domicilio o residencia en un pais con el
cual Chile ha suscrito un convenio para
evitar la doble tributacion antes del 1
de enero de 2019, y siempre que el mismo
convenio sea ratificado por el Congreso
Nacional antes del 1 de enero de 2021,
puedan reconocer como crédito contra el
impuesto Adicional, el 100% del impuesto
de Primera Categoria que pag0 la empresa
acogida al régimen de tributacion semi-
integrado, contemplado en la letra B) del
articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta.

5. Donaciones al Fisco.

El proyecto busca aclarar el
tratamiento tributario respecto de la
disminucion patrimonial que sufre un
contribuyente que realiza donaciones al
Fisco al amparo del Decreto Ley N°1939 de
1977 sobre Adquisicion, Administracion vy
Disposicion de bienes del Estado.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion el
siguiente:

PROYECTO DE LEY:

Articulo primero.- Introducense las siguientes modificaciones
en la ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo
1 del decreto ley N° 824, de 1974:



a. Eliminase el articulo 41 D.

b. Modificase 1la letra c¢) del inciso
tercero del articulo 10, en el siguiente sentido:

1. Reemplazase la expresion “paises
0 jurisdicciones que figuren en la lista a que se refiere el
numero 2, del articulo 41 D”, por la expresion “territorios o
jurisdicciones que se consideren como un régimen fiscal
preferencial conforme a las reglas establecidas en el
articulo 41 H".;

1i. Reemplazase 1la expresion “el
pais o jurisdiccion listado”, por la expresion “uno de estos
territorios o jurisdicciones”.

1ii. Reemplazase 1la expresion “un
pais o jurisdiccion que no forme parte de la lista sefialada
en el numero 2, del articulo 41 D", por 1la expresion
“territorio o jurisdiccion que no tenga un régimen fiscal
preferencial en los términos dispuestos en el articulo 41 H”.

C. Eliminase, en la letra a) del numero
1, de la letra E) del articulo 14, la expresion “incluidos en
la lista que establece el numero 2, del articulo 41 D, o”.

d. Reemplazase, en el 1inciso tercero
del numero 1 del articulo 41 E, la expresion “o territorio
incorporado en 1la lista a que se refiere el numero 2 del
articulo 41 D”, por la expresion “, territorio o jurisdicciodn
a los que se refiere el articulo 41 H”".

e. Modificase el articulo 41 F de 1la
siguiente forma:

i. Eliminase el literal 1) del
numeral 6, pasando el actual literal 1i) a ser 1), y asi
sucesivamente.

ii. Reemplazase, en el parrafo
segundo del numeral 13, la expresion  “constituidas,
establecidas, domiciliadas o residentes en alguno de 1los
territorios o jurisdicciones a que se refiere el articulo 41
D, o que dicha persona o entidad quede comprendida”, por la
expresion “que queden comprendidas”.

f. Reemplazase, en el numero 2 de la
letra C del articulo 41 G, la expresion “de aquellos a que se
refieren 1los articulos 41 D, numero 2 y 41 H"” por la
expresion “que se considere como un régimen fiscal
preferencial conforme a las reglas establecidas en el
articulo 41 H”.



g. Reemplazase, en el 1inciso primero
del articulo 59, la expresion “que formen parte de la lista a
que se refieren los articulos 41 D y 41 H”, por la expresion
“que se consideren como un régimen fiscal preferencial
conforme a las reglas establecidas en el articulo 41 H”.

Articulo segundo.- Reemplazase, en el 1inciso segundo del
numero XVIII del articulo tercero transitorio de 1la ley
N°20.780, la expresion “constituidas, establecidas,

domiciliadas o0 residentes en alguno de 1los territorios o
jurisdicciones a que se refiere el articulo 41 D, o que dicha
persona o entidad quede comprendida”, por la expresion “que
gueden comprendidas”.

Articulo tercero.- Modificase el articulo 62 del Codigo
Tributario contenido en el decreto ley N° 830, de 1974, en el
siguiente sentido:

a. Sustituyese, en el inciso quinto, la
frase “los casos sefialados en el 1inciso segundo” por la
expresion “por las disposiciones de este articulo”.

b. Agréganse los siguientes 1incisos
sexto y siguientes, nuevos:

“E1 procedimiento establecido en los
incisos anteriores no se aplicara respecto de la informacion
gue sea requerida por el Servicio para dar cumplimiento a los
convenios internacionales que versen sobre intercambio de
informacion que se encuentren vigentes en nuestro pais,
siempre que dicha informaciodn:

1) corresponda a los titulares de
cuentas financieras o controladores de dichos titulares que
sean personas naturales, personas juridicas o entidades que
tengan residencia tributaria en otra jurisdiccion,
patrimonios quedados al fallecimiento de una persona que al
momento de fallecer era residente de otra jurisdiccidn, o
personas juridicas o entidades que no tengan residencia
tributaria en Chile y cuya administracion efectiva se lleve a
cabo en otra jurisdiccion;

1i) verse sobre el saldo o valor de
las cuentas financieras pertenecientes a los titulares o
controladores sefialados en el literal 1) anterior, las rentas
pagadas a dichos titulares o controladores, y sobre la
identidad de éstos; vy,

1ii) se encuentre en poder de
instituciones financieras calificadas como tales de



conformidad con un convenio internacional que disponga el
intercambio de informacion sobre cuentas financieras.

El Servicio determinara la forma, plazo y
condiciones en que las referidas instituciones financieras
deberan entregar 1la informacion 1indicada en el inciso
anterior. Para tal efecto, 1las instituciones financieras
deberan llevar un registro que dé cuenta de los
procedimientos de revision realizados para identificar las
cuentas financieras cuya informacion deba ser comunicada al
Servicio. Dicho registro, junto con la informacion que le
sirva de respaldo, debera ser mantenido por no menos de 7
aflos contados desde la fecha en que la institucion financiera
debio tomar conocimiento y registrar la informacion que debio
ser requerida para dar cumplimiento a los procedimientos de
revision e identificacidn de las cuentas financieras a que se
refiere el presente articulo.

El incumplimiento de 1la obligacion de
ejecutar los procedimientos de revision e identificacion de
cuentas financieras, de entregar la informacion al Servicio
de manera oportuna y completa, y de mantener el registro
seflalado anteriormente por parte de una institucion
financiera, sera sancionado con una multa equivalente a 1
unidad tributaria anual por cada una de las cuentas respecto
de las cuales se infringidé cada uno de los deberes sefalados.
La entrega de informacion maliciosamente falsa por parte del
titular de la cuenta o sus controladores a la institucion
financiera, sera sancionada con la multa establecida en el
parrafo final del numero 4 del articulo 97.

La informacion a 1la que accedera el
Servicio con motivo de 1o dispuesto en el 1inciso sexto y
siguientes de -este articulo, sO0lo podra ser wusada para
cumplir con 1los propositos de intercambio de informacion
regulados en convenios internacionales vigentes que permitan
el intercambio de informacion entre autoridades tributarias.

Las disposiciones de los incisos sexto vy
siguientes de este articulo, seran aplicadas e interpretadas
siguiendo las recomendaciones de 1la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico, o de la Organizacion
de Naciones Unidas.”.

Articulo cuarto.- Los contribuyentes que, de acuerdo con las
normas de la Ley sobre Impuesto a la Renta, declaren sus
rentas efectivas demostradas mediante un balance general o se
encuentren acogidas a las disposiciones del articulo 14 ter
letra A) de dicha 1ley, y que efectuen donaciones a la
Conferencia Episcopal de Chile, con motivo de la visita del
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Papa, podran rebajar como gasto las sumas de dinero donadas,
para los efectos de la determinacion de 1la renta liquida
imponible afecta a 1los tributos que establece dicha ley,
aplicandose el limite global absoluto del articulo 10 de la
Ley 19.885. Si el donante registra pérdida tributaria, podra
rebajar como gasto 1la cantidad donada hasta el 1,6% del
capital propio tributario.

SO0lo gozaran del beneficio establecido en
el inciso anterior, 1las primeras donaciones que acepte la
Conferencia Episcopal hasta que, en conjunto, se entere la
cantidad maxima de $4.000.000.000.- (cuatro mil millones de
pesos). La Conferencia Episcopal certificara esta
circunstancia al momento de aceptar cada donacion.

La deduccion como gasto de las donaciones
seflaladas, se efectuara en el ejercicio en que efectivamente
se incurrid en el desembolso y debera acreditarse con recibos
suscritos por representantes autorizados de la donataria, en
la forma que determine el Servicio de Impuestos Internos.

Las donaciones que cumplan con 1los
requisitos que establece este articulo no requeriran del
tramite de la insinuacion y estaran exentas de todo impuesto.

Articulo quinto. Reeemplazase, en el articulo cuarto
transitorio de la ley 20.899, la expresion “2017”, la segunda
vez que aparece, por el guarismo “2019”, y 1la expresion
“2019” por “2021".

Articulo sexto.- Intercalase, en el articulo 37 del Decreto
Ley N°1939, de 1977, entre las expresiones “toda clase de
impuestos” y “y no requeriran”, 1la expresion “y tendran la
calidad de gasto necesario para producir la renta para 1Llos
efectos de 1lo establecido en 1la ley sobre Impuesto a la
Renta, contenida en el articulo 1 del decreto ley N° 824, de
1974. Por su parte, estas donaciones no estaran sujetas al
limite global absoluto establecido en el articulo 10 de la
ley N°19.885".

Articulos Transitorios

Articulo Primero Transitorio.- La eliminaciodon del articulo 41
D de la ley sobre Impuesto a la Renta dispuesta por la letra
a) del articulo primero de la presente 1ley entrara en
vigencia el 1° de enero del afio 2022. No obstante 1o
anterior, a partir de la publicacion de la presente ley, no
podran ingresar nuevas empresas al régimen establecido en la
norma del 41 D.
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Articulo Segundo Transitorio.- Las sociedades anonimas
abiertas, las sociedades andnimas cerradas y sus accionistas
gque, a la fecha de la publicacion de 1la presente ley, se
encuentren acogidas a las disposiciones del articulo 41 D de
la 1ley sobre Impuesto a 1la Renta, se sujetaran a las
siguientes disposiciones:

a) Las sociedades anonimas abiertas vy
las sociedades anonimas cerradas acogidas a las disposiciones
del referido articulo 41 D al 31 de diciembre de 2021, se
deberan incorporar al régimen general de impuesto de primera
categoria con deduccion parcial de crédito en los impuestos
finales establecido en la letra B) del articulo 14 de la ley
sobre Impuesto a la Renta, contenido en el articulo 1° del
decreto ley N° 824, de 1974, a partir del afo comercial 2022.

b) Las sociedades que se incorporen al
régimen general, sin perjuicio de 1o que al respecto
establece el N° 2, del articulo 18 del Cdédigo Tributario,
deberan 1llevar contabilidad completa en moneda nacional. En
el caso en que por aplicacion de lo dispuesto en el numero 4,
del derogado articulo 41 D, 1la sociedad 1llevara su
contabilidad en moneda extranjera y no obtuviere autorizacion
del Servicio de Impuestos Internos para mantenerla, debera
efectuar la conversion a moneda nacional al tipo de cambio
observado al 31 de diciembre del afio anterior al ejercicio de
su incorporacion al régimen general. De igual forma deberan
reemplazar el registro especial a que se refiere la
disposicion mencionada por el registro general dispuesto en
el articulo 68 del Codigo Tributario, en 1la forma que
establezca el Servicio de Impuestos Internos mediante
resolucion. La conversion en moneda nacional producira
efectos en el resultado tributario, segun 1las reglas
generales.

c) Para los efectos de la incorporacion
al reégimen de tributacion establecido en 1la letra B, del
articulo 14 de 1la ley sobre Impuesto a la Renta, las
sociedades anonimas abiertas y cerradas acogidas al régimen
del articulo 41 D deberan determinar al 31 de diciembre de
2021, cuando corresponda, 1los antecedentes que detalla la
letra a), del numero 1, del numeral 1 del articulo tercero de
las Disposiciones Transitorias de la ley N° 20.780,
modificada por la ley N° 20.899.

d) Para los fines de informar 1los
antecedentes que solicita el numeral i) de la referida letra
a), se considerara aquellos que figuren en los registros que
actualmente se encuentran obligados a llevar los
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contribuyentes sujetos a las disposiciones del articulo 41 D,
de la ley sobre Impuesto a la Renta.

e) Los contribuyentes que gueden
sujetos al régimen general y a las disposiciones de la letra
B del articulo 14 de la ley sobre Impuesto a la Renta, a
contar del 1° de enero del ejercicio comercial 2022, deberan
aplicar, cuando corresponda, las reglas establecidas en la
letra b) del numero 1 y los numerales 5, 6, y 9, del numeral
1 del articulo tercero de las Disposiciones Transitorias de
la ley N° 20.780, modificada por la ley N° 20.899.

) Las distribuciones que se efectuen a
contar del 1° de enero del afio 2022, se imputaran en la forma
establecida en la letra c) del numero 1, del numeral 1 del
articulo tercero de las Disposiciones Transitorias de la ley
N° 20.780, modificada por 1la ley N° 20.899, considerando,
ademas, cuando corresponda, lo dispuesto en el numeral ii) de
esta letra c).

g) Las rentas que se encuentren
pendientes de distribucién a 1los respectivos accionistas,
deberan ser anotadas en un registro especial, cuya forma
establecera el Servicio de Impuestos Internos mediante
resolucion. Cuando dichas rentas sean distribuidas a
accionistas sin domicilio ni residencia en Chile, no quedaran
afectas a impuesto alguno y podran ser distribuidas a dichos
accionistas en cualquier momento, sin atender al orden de
imputacidén que establezca la Ley sobre Impuesto a la Renta a
la fecha de 1la distribucion. Si 1las mismas rentas, son
distribuidas a accionistas con domicilio o0 residencia en
Chile, quedaran afectas a los impuestos generales de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, con derecho a rebajar como crédito
el impuesto soportado por la sociedad plataforma de negocios,
sobre las rentas de fuente nacional que hayan obtenido. Para
los efectos de calcular el referido crédito, 1la sociedad
debera considerar que 1las wutilidades que se distribuyen,
afectadas por el impuesto referido, corresponden a todos sus
accionistas en proporcion a la propiedad existente de 1los
accionistas residentes o domiciliados en Chile y 1los no
residentes ni domiciliados en el pais.

Articulo Tercero Transitorio.- El articulo cuarto del
proyecto de ley regira desde la fecha de publicacion en el
Diario Oficial y hasta el 15 de enero de 2018.

Articulo Cuarto Transitorio.- Las disposiciones contenidas en
la presente ley que no tengan una regla especial de vigencia,
conforme a los articulos precedentes, entraran en vigencia a
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contar del primer dia del mes siguiente al de su
publicacion.”.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

RODRIGO VALDES PULIDO
Ministro de Hacienda
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Ministorio de Haclonda
Diregcion de Presupuesios
Ripg. 42500

IF H® 103

22082017

Informe Financiero del Proyecto de Ley gue incorpora diversas

medidas de indole tributaria

Mensaje N°® 126-365

I. Antecedantas

El presente provecto de ley tiene como abjetive principal complementar los esfuerzos
realizados por el Estado en materia de combalte a la elusion vy evasion fiscal, siguiendo
en wvarios de estos aspectos, compromisos suscritos con la Organizacién para la
Copoperacién y el Desarrollo Econdmico {OCDE). Asimismo, el proyecto incorpora otras
medidas tributarias de diversa indole. De este modo, se destacen los siguientes
contenidos:

1}

i)

il

En primer lugar, se propone la derogacion de regimenes de plataformas de
negocios existentes en la Ley sobre Impuesto a la Renta. Este mecanismo
creado en 2002, buscaba atraer capitales desde el esterior, pero no ha
tenido la relevancia buscada v tampoco generd los efectos econdmicos
pensados;

Luego, se adecta el Coddigo Tributario a las normas vigentes contempladas
en la Convencién sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal
("MAAT"), relativas a implementar un nuevo estdndar global y dnico
exigidos por la OCDE para el intercambio automatico de informacion sobre
cuentas financieras de no residentes, denominade "Common Reporting
Standards” ("CRS5");

En tercer lugar, en relacidn con la prdxima wvisita del Papa Francisco 1 a
Chile, ¥ considerando gque dicha wisita puede generar presiones de gasto
fiscal, en el proyecto de ley se parmite que gran parte de los gastos sea
efectuado por el sector privado a través de denaciones. En particular, se
propone establecer que las donaciones efectvadas por empresas a la Iglesia
Catélica en razdn de la wvisita papal, hasta por el monto global de MMs
4.000, sean consideradas como un gasto necesario para producir la renta;

Por otra parte, cabe tener presente que la incorporacion del régimen semi-
integrado de tributacidn en la legislacién interna, buscaba mantener la carga
tributaria final para los inversionistas extranjeros con residencia en un pais
con el cual Chile tenga un Convenio para evitar la doble tributacidn vigente,
en un 35%. En ese contexto, la ley sefiala que los contribuyentes residentes
de un pais con el cual Chile tiene vigente un Convenio para evitar la doble
tributacidn, tienen derecho a imputar como crédito el 100% del impuesto
pEgado por la empresa, en la medida gue Chile haya suscrito dichos
Convenlos antes del 01 de enero de 2017, y entren en vigencia en los paises
signatarios antes del 31 de diclembre de 2019, El provecto propone ampliar
dicho plazo hasta el 31 de diciembre de 2021.

Pagina 1 de 3
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En Qltimo lugar, en el proyecto se aclara el tratamiento tributario de las
donaciones al Fisco establecida en el D.L. N® 1.939, de 1977, para las
empresas, de manera de reducir las berreres  existentes para su
materializacion.

II. Impacto fiscal del proyecto

Los impactos fiscales gue se esperan de este provects de ley son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

)

Respecto de la derogacion de plataformas de negocios en la Ley de Im puesto a
la Renta, dado su bajo desempefio, se estima que el costo fiscal de esta medida
es nulg,

En lo referido a los intercambios de informacién automatica de no residentes, se
estima gue esta medida no tiene costo fiscal, pues estas actividades a partir del
afio 2018 se desarrollan & través del Servicio de Impuestos Internos,

En relacidn a la Visita Papal, y dada la medida propuesta, el efecto fiscal se
corresponderia con la tase del impueste de primera categoria aplicada sobre el
limite méxime de donaciones, considerando tanto a los contribuyentes que
declaran sus rentas efectivas mediante un balance general, como a los que se
encuentran acogidos a las disposiciones de la letra A) del articulo 14 Ter de |a
Ley sobre Impuesto a la Renta. Suponiendo que del tope global de MM% 4.000
de donaciones, el S50% corresponde a la sustituddn de donaclones que los
contribuyentes actualmente realizan, el efecto sobre los Ingresos equivele a la
aplicacian de la tasa del impuesto de primera categoria sobre les MM$ 2.000 de
donaciones realizadas exclusivamente para financiar la visita, De este modo, se
estiman mencres ingresos fiscales por menor recaudacién de MM$ 510,

Respecto de |a extension de plazos en el contexto del régimen semi-integrado y
los convenios para evitar la doble tributacion, se estima que dicha extensién no
significa un impacto adicional sobre I3 recaudacidn v sdlo importa un camblo en
la gradualidad considerada an &l Inferme Financiero de la reforma tributaria.

Finalmente, traténdose de las donaciones al Fisco, considerando gue en los
ditimes afios éste no ha recibido tales donaciones desde el sector privado, se
estima que esta medida no tiene efecto en los ingresos fiscales. Si los hubiese,
se informardn como parte de la Ejecucidn Presupuestaria anual,

Pégina 2 de 3
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I. Descripcion del problema

El presente proyecto de ley, tiene por objetivo implementar una serie de medidas de indole
tributaria, las que a continwacidn se detallan:

1. Compromisos OCDE (BEPS e intercambio de informacion)

Con el objeto de continuar con el combate a la elusion y evasidn fiscal, |a Organizacidn para
la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (OCDE) ha desarrollado una serie de iniciativas,
Dentro de dichas Iniclativas estdn las que promueven el intercambio de informacion v las
gue buscan combatir los efectos de la erosidn de la base imponible y traslado de beneficios
de empresas multinacionales denominadas “"BEPS" (Base Erosion and Profit Shifting).

En cuanto a los intercambios de informacion, el afio 2016 se aprobd por parte del Congreso
Macional la Convencidn sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Tributaria ("MAAT"
por sus siglas en inglés), acuerdo que ha sido suserito por méds de 100 pafses en el mundo,
¥ que dentro de sus medidas contempla el intercambio de informacion entre las autoridades
tributarias.

Para efectos de implementar los compromisos adoptados se requiere adecuar e Codigo
Tributario en el sentido sefialado en el parrafo anterior, de manera que no haya dudas sobre
las facultades que tiene el Servicio de Impuestos Internas en razdn de los compromisos
internacionales asumidos.

Por otro lado, Chile ha asumido en los afos recientes el desafio de limitar toda normativa
gue permita a los contribuyentes acceder a regimenes preferenciales. Este es el caso del
régimen preferencial conocide como “sociedades plataforma de negoclos” contemplado en
el articulo 41 D del de la ley sobre Impuesto a la Renta. Este régimen, que busca atraer
capitales desde el exterior, no ha tenido la relevancia buscada y no generd los efectos
econdmicos pensados.

En adicion a lo anterior, OCDE, a través de procesos de monitoreo periddico, ha calificado
este régimen como “potencialmente nocivo® para el combate de BEPS, teniendo en cuenta
especialmente que este régimen establece dnicamente una tributacidn por las rentas de
fuente chilena y no asi de las rentas provenientes del exterior,
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En definitiva, las medidas planteadas en este proyecto hacen mas dificil que algunos agentes
econdmicas puedan eludir o evadir los impuestos que le corresponden, con lo cual se evitan
posibles distorsiones,

2. Visita de Estado del Papa

Al igual que en la visita del afio 1987, se requieren de fondos para financiar la visita del
Papa, en su calidad de jefe de Estado, a realizarse a inicios de!l afio 2018. Por tal razdn, v
tal como se llevd a cabo en dicha visita, se propone que las donaciones efectuadas por
empresas a la Conferencia Episcopal en razon de la visita papal, sean consideradas como
un gasto necesario para producir la renta, siempre que se encuentren dentro de los topes
fijados en la propia normativa que se propone.

En términos generales una medida que introduzca una excepcidn 2 una regla tributaria
general produce un cambio en la asignacidn de los recursos. Existen mditiples razones por
las cuales se podria cambiar la asignacidn de los recursos que genera el mercado por si sélo.
A modo de ejemplo las externalidades negativas de la contaminacion de los vehiculos, la
promocidn de ciertas actividades como por ejemplo la cultura v la difusidn de ideas entre
otros,

Por otro lado, que se permitan donaciones privadas con beneficios tributarios reduce el
gasto fiscal que genera una visita de Estado. Estas donaciones no implican mayor gasto al
fisco puesto que las donaciones deberan considerarse al momento de calcular el limite global
absoluto de la ley 19.885.

3. Régimen semi-integrado de tributacidn y convenios para evitar la doble
tributacion

Bajo el régimen semi-integrado establecido en el articulo 14 letra B) de la Ley sobre
impuesto a la Renta, los contribuyentes residentes de un pais con el cual Chile tiene vigente
un Convenio para evitar la doble tributacidn, tienen derecho a imputar como crédito el 100%
del impuesto pagado por la empresa, quedando con una tasa final de impuesto de 35%,

El cambio tributario impulsado por la reforma tributaria buscaba mantener la carga tributaria
final para los inversionistas extranjeros en un 35% cualquiera fuera el régimen al que se
acogieran. Al momento de la reforma se estimaba que Chile tendria Acuerdos para evitar la
doble tributacion con alrededor del 80% del PIB mundial. Los Acuerdos para llegar a esta
meta s2 han cumplide en su totalidad, salvo por el caso de Uruguay vy los Estados Unidos
que el acuerdo se encuentra para su ratificacidn en el Senado de ese pais.

Para tales efectos se establecid una norma transitoria en la reforma tributaria que permita
imputar como crédita el 100% del impuesto pagado por la empresa a los socios residentes
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en paises con los cuales Chile haya suscrito convenios para evitar la doble tributacién
internacional, pero que adn no se encontraren vigentes, hasta el ano 2019.

Sin embargo, los dltimos acontecimientos hacen prever que la confirmacidn del convenio
con los Estados Unidos podria demorar més de lo presupuestade originalmente. En caso de
no tomar medidas, se generaria incertidumbre respecto de los inversionistas domiciliados
en Estados Unidos. Esta incertidumbre puede reducir la inversidn en Chile, por lo que se
plantea aumentar el plazo de esta norma transitoria hasta el afio 2021, de manera tal que
los inversionistas domiciliados en Estados Unidas no tengan la incertidumbre de un cambio
en los créditos que puedan usar al repatriar sus utilidades si es que no se pone en tabla el
acuerdo de no tributacion en el senado de EE.UL. Junto con lo anterior, se propone
aumentar el plazo para la negodadidn de estos convenios hasta el afio 2019,

4. Donaciones al Fisco

El Decreto Ley N®1.979 de 1977 establece |a regulacion relativa a las donaciones que se
efectien al fisco. Dicha normativa establece en su articulo 37 que tales donaciones estardn
exentas de todo impuesto (impuesto a las donadiones) y que no estaran sujetas al tramite
de insinuacion.

Sin embargo, nada se establece respecto de [a disminucion patrimonial que sufre la empresa
donante en estos casos, por lo que |a donacion podria verse afectada por el impuesto
establecido en el articulo 21 de la ley sobre Impuesto a la Renta, por considerarse un gasto
rechazado, lo que implica un desincentivo para llevar a cabo donaciones de este tipo.
Tampoco se refiere |a norma 2 la aplicacién o no del limite global absoluto de donaciones
contenida en la ley N® 19.885, por lo que es necesario aclarar que dicho tope no se aplica
a esta hipdtesis en particular.

De esta forma la modificacion referida facilita la donacidn al Estado, lo que se traduce
directamente en un aumento de recursos para generar bienes pablicos.

Ambito de aplicacidn de la regulacién
La regulacién que se propone tendra los siguientes impactos:
1. Compromisos OCDE (BEPS e intercambio de informacidn)

Esta medida impactara en el Servicio de impuestos Internos respecto de sus obligaciones
de intercambio de informacidn y al sector privado, respecto de aquellas instituciones
financieras que deberan entregar informacidn al propio Servicio en cumplimiento de los
acuerdos y compromisos que Chile ha adoptado internacionalmente.
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Respecto de la medida de eliminar el régimen del articulo 41 D de la Ley sobre Impuesto a
la Renta, ésta tendrd impacto sobre las pocas sociedades andnimas que se encuentren
acogidas a dicho régimen.

2. Visita de Estado del Papa

La medida impactara en las empresas que determinen su renta efectiva segin contabilidad
completa o que se encuentren acogidas al régimen contemplado en el articulo 14 ter letra
A) de la Ley sobre impuesto a la Renta, que efectlien donaciones a la Conferencia Episcopal
para financiar la visita Papal a nuestro pals.

3. Convenios para evitar la doble tributacidn

La medida impactard sobre todos aquellos inversionistas domidliados o residentes en
Estados Uinidos o en aquellos paises con los cuales Chile suscriba algln convenio para evitar
la doble tributacidn hasta el afio 2019, y que perciban utilidades o dividendos desde Chile,
toda vez que podrdn contar con un crédito total por el impuesto pagado por la empresa
chilena en la cual invierten. Esta norma se aplicara hasta el afio 2021, por lo tanto, los
convenios suscritos deberan ser ratificados hasta el 31 de didembre de dicho afio.

4. Donaciones al Fisco

La medida impactara en todos aquellos contribuyentes que determinan sus rentas de
acuerdo a las normas del impuesto de Primera Categoria que decidan efectuar donaciones
al Fisco, como también al Ministeric de Blenes Nacionales como receptora de tales
donaciones,

Implicancias de no realizar las modificaciones regulatorias
1. Compromisos OCDE (BEPS e intercambio de informacidn)

De no realizar las medidas que se plantean, Chile podria tener dificultades en el
cumplimiento de sus obligaciones adquiridas Internacionalmente en acuerdos ya suscritos y
aprobados por el Congreso Nacional.

Respecto de la medida de eliminar el régimen del articulo 41 D de la ley sobre Impuesto a
la Renta, de no llevar a cabo la medida la OCDE podria considerar que Chile mantiene
regimenes dafinos en |a lucha contra la evasidn v 1a elusidn tributaria.

2. Visita de Estado del Papa

En este caso, el no aprobar la medida implicard una presidn al gasto fiscal, puesto que &
Fisco tendria que incurrir en mayores gastos que conlleva la visita de Estado del Papa.
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3. Convenios para evitar la doble tributacion

De no llevarse a cabo la medida propuesta, se generara una situacion de incertidumbre para
los inversionistas, en particular para aguellos domiciliados o residentes en Estados Unidos,
incertidumbre que pudiese implicar una disminucion o barrera a la Inversidn en Chile.

4. Donaciones al Fisco

De no efectuarse la aclaracidn que se plantea, existia un desincentivo a la donacién de
bienes al Fisco, toda vez que los contribuyentes de Primera Categoria tendrian que soportar
un impuesto equivalente al 40% del monto de los bienes donados.

II. Objetivos del proyecto de ley

Este proyecto de ley busca establecer una serie de medidas tributarias que tienen por abjeto
principal &l cumplir con los comproamisas OCDE suscritas por Chile, asi como redudr posibles
incertidumbres y evitar presiones en el gasto plblico.

Descripcidn de la propuesta regulatoria

Para lograr los objetivos antes descritos el Proyecto de ley se proponen los siguientes
cambios normativos:

1. Se establece una modificacion al articulo 62 del Codigo Tributario, para adecuar la
legislacion interna del Cadigo Tributario con el MAAT, de manera que en é| se reflejen
las facultades que tiene el Servicio de Impuestos Internos en razdn de los compromisos
internacionales asumidos en razdén de cuentas financieras de no residentes en Chile;

2. Se establece |a derogacidn del régimen de plataforma de inversiones contenido en el
articulo 41 D de la ley sobre Impuesto a la Renta;

3. Se amplia el plazo de aplicacidn de la norma transitoria de la reforma tributaria que
permite acreditar e 100% del impuesto pagada en Chile por empresas que distribuyan
utilidades o dividendos a socios o accionistas domiciliados en paises con los cuales se
haya suscrito un convenio para evitar la doble tributacion, pero que adn no se encuentre

vigente,

4. 5e establece una norma que permita deducir como gasto necesario pare producdir la
renta las donaciones que se efectlien a la Conferencia Episcopal con el ocbjeto de
financiar la visita Papal.

5. Se acdara tratamlento tributaric de las donaciones efectuadas al Fisco, en cuanto a
liberarlas del tope global establecido en la ley N°19.885 y de establecer que no se
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afectardn con el impuesto del 40% establecido en el articulo 21 de la ley sobre Impuesto
@ la Renta.

Evaluacidn de los objetivos

El Servicio de Impuestos Internos llevara adelante la obligacidn de intercambiar informacion
tributaria en el cumplimiento de los compromisos adquiridos internacionalmente en el marco
de la lucha de la OCDE contra la evasion y elusion fiscal.

Idéntico es el caso de las demas medidas, como la aplicacidn de la tasa del 35% en la
remesa de utilidades o dividendos al exterior 0 en la eliminacidn del articulo 41 D de la ley
sobre Impuesto a la Renta, en cuyo caso el Servicio de Impuestos Internos debera fiscalizar
el cumplimiento de la normativa que se propone.

Experiencis comparada

En particular respecto de las obligaciones de intercambiar informacién tributaria y la lucha
contra la evasion y la elusion fiscal, la experiencia comparada avanza precisamente en ese
camino.

Es por esto que Chile suscribid y aprobd en el Congreso Macional la Convencidn sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Tributaria de manera de cumplir con los
esténdares mas exigentes establecidos por la OCDE, respecto de los cuales Chile ha tenido
una posiddn protagdnica. Lo mismo respecto de la eliminacidn del articulo 41 D de la ley
sobre Impuesto a la Renta, de manera de evitar tener un régimen que pudiese ser
considerado como dafiino o que permita algln grado de elusidn a los contribuyentes que se
acojan a este.

III. Beneficios del proyecto de ley
Los principales objetivos de este proyecto son:
1. Compromisos OCDE (BEPS e intercambio de informacion)

La implementacidn de estas medidas acerca a Chile a los més altos estdndares de
cumplimiento en materia de combate a la elusion y evasion fiscal, cumpliendo ademas con
los compromisos suscritos por nuestro pais, los cuales ya se encuentran aprobados por el
Congreso Nacional.
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Respecto de la medida de eliminar el régimen del articulo 41 D de la ley sobre Impuesto a
la Renta, de no llevar a cabo la medida, la OCDE podria considerar que Chile mantiene
regimenes dafinos en la lucha contra la evasidn y la elusidn tributaria.

En este sentido, como lo mencionamos anteriormente, los servicios que presta el Estado
deben ser finandiados con ingresos tributarios que en su mayoria distorsionan las decisiones
de los agemtes privados. Estas distorsiones se wen aumentadas cuando el existen
mecanismos de evasidn y elusidn de los impuestos.

A modo de ejemplo, supongamos que tenemos dos empresarios A v B. El empresario A
cumple con todas sus obligaciones tributarias y el empresario B gasta recursos
(planificaciones tributarias agresivas) para evitar el pago correcto de todas sus obligaciones
tributarias. El empresario B al no cumplir con todas sus obligaciones tributarias tiene
menores costos v por ende tiene una mayor partidpacidn en la economia. Lo anterior no
porque sea mas eficiente y pueda producir mas a menores costos, sino que (nicamente
porque no cumple con sus obligaciones tributarias y por ende con su deber de contribuir en
el financiamiento de los servicios del Estado, Esto genera efectos negativos en la economia:

= El empresario B dedica recursos para realizar una planificacién tributaria agresiva.
Estos recursos no generan una mayor produccidn para la economia;

» El empresaric B al tener menores costos por no pagar los impuestos que le
corresponden, tiene una mayor participacidn en el mercado. Esta mayor
participacion no se debe al hecho de ser mds eficiente sino sdlo al hecho que no
paga los impuestos que corresponden. De hecho, puede ser que el Empresario B sea
menos eficiente al producir que el Empresario A puesto que este Gltimo destina todos
sus esfuerzos a producir mejor y no a pagar menas impuestos; y

= El empresario B al no pagar todos los impuestos que le corresponde obliga al Estado
a aumentar [as tasas de impuestos al resto de los contribuyentes para financiar los
mismas bienes publicos. Mayores tasas, como ya mencionamos en la medida
anterior, tienen mayores efectos distorsionadores en las decisiones de los agentes
econdmicos.

Por tanto, se requiere tomar medidas para evitar que se generen este tipo de distorsiones.
2. Visita de Estado del Papa

En este caso, el no aprobar la medida implicara una presion al gasto fiscal, puesto que al
Fisco tendria que incurrir en mayores gastos que conlleva la visita Papal.

3. Régimen semi-integrado de tributacién y convenios para evitar la doble
tributacidn
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De no llevarse a cabo la medida propuesta, se generard una situacidn de incertidumbre para
los inversionistas, en particular para aguellos domiciliados o residentes en Estados Unidos,
incertidumbre que pudiese implicar una disminucidn o barrera a la inversidn en Chile.

4. Donaciones al Fisco

La modificacion propuesta sobre este punto va a otorgar claridad en cuanto a la regulacidn
aplicable a las donacicnes de blenes que se efectien al fisco, lo que va a impactar no solo
en |as personas que lleven a cabo las donaciones sino también en el fisco como receptor de
los bienes donados.

IV. Posibles costos del Proyecto de Ley

Los principales costos directos de la propuestas regulatoria contenida en este proyecto de
ley son:

Compromisas BEPS no generan costos directos adicionales.

El reconocimlento como gasto necesario para producir 12 renta asociado a las donaciones
que efectien |as empresas en razdn de la visita Papal, podria generar un gasto tributario
mayor si éste genera donaciones que no disminuyen otras donaciones. Asumiendo un 50%
de desviacion de donaciones, el costo seria como maximo 510 millones de pesos.

Ampliar la transicidn de la normativa para los extranjeros no tiene mayores costos que los
ya previstos en las modificaciones anteriores. Esto puesto que se asumia que para el 2009
los paises con aplicacion de plazo ya tendrian aprobado los acuerdos de no doble tributacién.

La aclaracidn del tratamiento tributario de las donaciones que se efectian al Fisco no
deberia generar costos adicionales puesto que es el Estado quien recibe la donacidn.

V. Conclusiones

En materia de combate a la elusién y evasidn internacional, la Reforma Tributaria y su
simplificacidn se adelantaron al cierre del proceso de lucha contra la erosidn de la base
imponible y el traslado de beneficios de la OCDE a través de las medidas "BEPS”,

En este sentido, Chile comparte el consenso politico internacional entendiendo que el
desarrolio del movimiento internacional de personas, capitales, mercancias y serviclos, a
pesar de ser altamente beneficioso por si mismo, ha Incrementado las posibilidades de
evasién v elusidn fiscal internacional, produciendo efectos nocivos en los Estados puesto
que disminuye |a recaudacion para la ejecucion de politicas sociales dejando sin aplicacion
las leyes tributarias.
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De esta forma, se hace necesario el cabal cumplimiento de los compromisos de Chile
adquiridos con la OCDE, en particular en relacion con la Convencion sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Tributaria, lo que hace necesario avanzar en una serie de
modificaciones legales que permitan dar un adecuado cumplimiento a los acuerdos
adoptados. En este sentido, se requiere modificar el Cddigo Tributario para reconocer las
facultades que tiene el Serviclo de Impuestos Internos en razdn de los compromisos
internacionales asumidos.

Junta con lo anterior, se requiere tomar medidas que eviten las presiones de gasto fiscal
con ocasion de la visita de estado del Papa, como también ajustar la legislacidn de manera
de evitar desincentivos a la inversion proveniente de aquellos paises con los cuales se ha
suscrito con convenio para evitar la doble tributacién internacional, pero que por razones

exdgenas éstos no se encuentren vigentes,

Por ditimo, se perfecciona y clarifica la normativa relativa a la donacion de bienes al Fisco,
de manera de eliminar las barreras que actualmente Impiden generar un mecanismo
eficiente de donadiones.

En suma, se trata de un proyecto misceldneo que establece cambios regulatorios que
superan ampliamente los posibles costos asociados a esta propuesta, toda vez que Chile se
juega un prestigio internacional en el cumplimiento de acuerdos adoptados a nivel
internacional y que ponen a nuestro pais a la vanguardia de la lucha contra la evasidn v |a
elusion. En este sentido, se justifica plenamente avanzar en esta nueva legislacidn que
perfeccione y complete los vacios de la actual normativa.
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