
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE OTORGA UN BONO SOLIDARIO A LAS FAMILIAS DE MENORES INGRESOS Y DE
CLASE MEDIA VULNERABLES

(BOLETÍN N° 8.830-31)

TEXTO LEGAL VIGENTE
OFICIO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

(LA COMISIÓN DE HACIENDA NO INTRODUJO MODIFICACIONES)

LEY N° 18.987
INCREMENTA ASIGNACIONES, SUBSIDIO Y PENSIONES QUE INDICA

Artículo 1º.- A contar del 1 de julio del año 2012, las asignaciones familiar  y
maternal del Sistema Único de Prestaciones Familiares, reguladas por el decreto
con fuerza de ley Nº 150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
que  fija  el  texto  refundido,  coordinado  y  sistematizado  de  las  normas  sobre
sistema único de prestaciones familiares y sistema de subsidios de cesantía para
los trabajadores de los sectores privado y público, tendrán los siguientes valores,
según el ingreso mensual del beneficiario:

a)  De $7.744 por carga,  para aquellos beneficiarios  cuyo ingreso mensual  no
exceda de $202.516.
b) De $5.221 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual supere
los $202.516 y no exceda los $317.407.
c) De $1.650 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual supere
los $317.407 y no exceda los $495.047.
d) Las personas que tengan acreditadas o que acrediten cargas familiares y cuyo
ingreso mensual sea superior a $495.047, no tendrán derecho a las asignaciones
aludidas en este artículo.

Sin  perjuicio  de  lo  anterior,  mantendrán  su  plena  vigencia  los  contratos,
convenios  u  otros  instrumentos  que  establezcan  beneficios  para  estos

PROYECTO DE LEY:

“Artículo 1º.- Concédese, por una sola vez, un bono extraordinario a quienes al 31
de diciembre de 2012 sean beneficiarios del subsidio familiar establecido en la ley
N°18.020; o beneficiarios de la asignación familiar o de la asignación maternal del
decreto con fuerza de ley N°150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Previsión
Social,  siempre  que  perciban  las  referidas  asignaciones  por  tener  ingresos
iguales  o  inferiores  al  límite  máximo  establecido  en  el  artículo  1°  de  la  ley
N°18.987.  También  tendrán  derecho  al  bono  quienes,  al  31  de diciembre  de
2012, sean beneficiarios de la asignación familiar o de la asignación maternal del
decreto con fuerza de ley N°150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Previsión
Social, que a dicha fecha tengan ingresos superiores al límite máximo establecido
en  el  artículo  1°  de  la  ley  N°18.987  y  que  el  promedio  mensual  de  su
remuneración bruta del año 2012 sea igual o inferior a 60 unidades de fomento,
según  el  valor  promedio  de  dicha  unidad  durante  el  año  2012,  siempre  que
cuenten con Ficha de Protección Social al 31 de diciembre de 2012, regulada en
el  decreto  supremo  N°291,  de  2007,  del  Ministerio  de  Planificación,  y  tengan
causantes acreditados a esa fecha.
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trabajadores.

Dichos afiliados y sus respectivos causantes mantendrán su calidad de tales para
los demás efectos que en derecho correspondan.

Los beneficiarios contemplados en la letra f) del artículo 2º del citado decreto con
fuerza de ley Nº 150, y los que se encuentren en goce de subsidio de cesantía,
se entenderán comprendidos en el grupo de beneficiarios indicados en la letra a)
precedente.

LEY N°20.595
CREA EL INGRESO ÉTICO FAMILIAR QUE ESTABLECE BONOS Y

TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS PARA LAS FAMILIAS DE POBREZA
EXTREMA Y CREA SUBSIDIO AL EMPLEO DE LA MUJER

Título Primero
Del Subsistema Seguridades y Oportunidades

Párrafo Quinto
De las Transferencias y Subsidios por Dignidad

Artículo  14.-  De  la  Transferencia  Monetaria  Base.  La  transferencia  monetaria
base es una prestación social de cargo fiscal a que accederán los usuarios del
Subsistema  que  se  encuentren  en  situación  de  pobreza  extrema  que,
adicionalmente, participen del Programa de Acompañamiento Sociolaboral o que
participen  únicamente  del  Programa  de  Acompañamiento  Psicosocial  por
determinación en el Programa Eje. El monto de la transferencia monetaria base
corresponderá a la diferencia entre el índice de aporte al ingreso familiar, referido

El  bono  será  de  $40.000.-  por  beneficiario  y  se  incrementará  en  un  monto
adicional de $7.500.- por cada causante que, al 31 de diciembre de 2012, sea
menor  de  18  años  de  edad  o  haya  cumplido  esa  edad  en dicho  año  o  sea
inválido,  cualquiera sea su edad según lo establecido en el inciso primero del
artículo 2° de la ley N°18.020 o en el artículo 3° del decreto con fuerza de ley
N°150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social. El incremento no
será  aplicable  a  los  beneficiarios  del  bono  cuyos  ingresos  mensuales  sean
superiores al límite máximo establecido en el artículo 1° de la ley N°18.987.

Cada beneficiario  y cada causante de los señalados en el  inciso anterior sólo
dará derecho a un bono y a un incremento, respectivamente.

Igualmente, tendrán derecho al bono otorgado por esta ley las familias que, al 28
de febrero de 2013, se encuentren percibiendo la transferencia monetaria base y,
o la transferencia monetaria condicionada a que se refieren los párrafos Quinto y
Sexto del Título I de la ley N°20.595; y las familias que, a esa fecha, sin percibir
las  referidas  transferencias,  sean  usuarias  del  Subsistema  Seguridades  y
Oportunidades, por haber ingresado a éste de conformidad con lo dispuesto en el
artículo 3°, o en la forma establecida en el artículo tercero transitorio, ambos de la
ley N°20.595; siempre que a quien le corresponda recibir el pago de las referidas
transferencias, según lo establecido en el artículo 34 del decreto supremo N°30,
de 2012,  del  Ministerio  de Desarrollo  Social,  no  sea  beneficiario  del  subsidio
familiar  establecido  en  la  ley  N°18.020;  o  de  la  asignación  familiar  o  de  la
asignación maternal del decreto con fuerza de ley N°150, de 1982, del Ministerio
del Trabajo y Previsión Social. El bono será de $40.000.- por familia según grupo
familiar consignado en la Ficha de Protección Social al 28 de febrero de 2013 y
se incrementará en un monto adicional de $7.500.- por cada menor de 18 años
de edad y por cada persona con discapacidad que tenga 18 o más años de edad
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en el artículo 12, y el monto máximo per cápita por concepto de transferencia
monetaria condicionada que podría recibir mensualmente la familia si cumpliese
con  todas  las  condicionantes  que  le  sean  aplicables  de  conformidad  a  lo
señalado en el artículo 16. La transferencia monetaria base se pagará sólo en el
evento que la diferencia referida sea positiva.

La transferencia monetaria base se otorgará por un período de 12 ó 24 meses
desde su concesión. Dicho período se determinará según la duración máxima del
Programa de Acompañamiento Sociolaboral o, en caso que el usuario participe
sólo del Programa de Acompañamiento Psicosocial, según la duración máxima
de este  último.  Lo anterior,  sin  perjuicio  de la  suspensión  de la  transferencia
monetaria base y de la suspensión de la participación en el Subsistema, referidas
en los artículos 13 y 17 de esta ley, respectivamente. Cuando un usuario cumpla
17  meses  desde  el  otorgamiento  de  la  transferencia  monetaria  base,  ésta
decrecerá linealmente  en razón de un sexto por mes.  Esta transferencia será
compatible  con  la  percepción  de  cualquier  otro  subsidio  o  transferencia  que
entregue el Estado.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social, suscrito además
por  el  Ministro  de  Hacienda,  establecerá  las  normas  necesarias  para  la
aplicación, funcionamiento y pago de la transferencia monetaria base.

Artículo  15.-  Subsidios  por  Dignidad.  A  los  usuarios  del  Subsistema  les
corresponderá el Subsidio al Pago de Consumo de Agua Potable y de Servicio de
Alcantarillado de Aguas Servidas, siempre que cumplan con los requisitos de la
ley N° 18.778, en las condiciones que establece el artículo 8° de la ley N° 19.949;
y serán causantes de la Subvención Educacional Pro-Retención de Alumnos, de
acuerdo con lo establecido en la ley N° 19.873.

Además,  los  usuarios  que  participen  del  Programa  de  Acompañamiento
Psicosocial accederán al Bono de Protección establecido en los incisos primero y
segundo del artículo segundo transitorio de la ley N° 19.949, por un período de 12
ó  24  meses  desde  su  concesión,  siempre  que  estén  dando  cumplimiento  al
compromiso y al plan de intervención, establecidos en los artículos 3° y 6° de
esta  ley,  respectivamente.  Dicho  período  se  determinará  según  la  duración
máxima del Programa de Acompañamiento Psicosocial destinado a los usuarios
del Subsistema, según lo establecido en el inciso final del artículo 4° e inciso

que se encuentre inscrita a la fecha antes señalada en el Registro Nacional de
Discapacidad a que se refiere el Título V de la ley N°20.422, que integre el grupo
familiar respectivo, que no sea causante del subsidio familiar establecido en la ley
N°18.020; o de la asignación familiar o de la asignación maternal del decreto con
fuerza de ley N°150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social.
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segundo del artículo 11 de la presente ley. Será aplicable al Bono de Protección
lo establecido en el inciso tercero del artículo 13 de esta ley.

El  Ministerio  de  Desarrollo  Social,  a  través  de  la  Subsecretaría  de  Servicios
Sociales,  administrará  el  Bono  de  Protección.  En  especial,  le  corresponderá
concederlo, suspenderlo y extinguirlo. El reglamento a que se refiere el artículo
12 establecerá el procedimiento de concesión y de extinción, la forma de pago, y
demás  normas  necesarias  de  administración  y  supervisión  del  Bono  de
Protección.

Lo establecido en los incisos primero y segundo anteriores es sin perjuicio del
acceso  preferente  o  garantizado  a  otras  acciones  o  prestaciones  que  se
implementen o coordinen a través del Subsistema. Las prestaciones señaladas
serán compatibles entre sí y con las demás prestaciones del Subsistema, según
corresponda.

Párrafo Sexto
De la Transferencia por Deberes

Artículo  16.-  De  la  Transferencia  Monetaria  Condicionada.  La  transferencia
monetaria condicionada es una prestación social de cargo fiscal a que accederán
los usuarios del Subsistema que se encuentren en situación de pobreza extrema
que, adicionalmente, participen del Programa de Acompañamiento Sociolaboral o
que  participen  únicamente  del  Programa de Acompañamiento  Psicosocial  por
determinación  en  el  Programa  Eje,  que  cumplan  con  determinadas
condicionantes en las áreas de educación y/o salud que establezca el reglamento
a que se refiere el inciso final de este artículo. Con todo, el Ministro de Desarrollo
Social  convocará al  Comité Interministerial  del artículo 11 de la ley N° 20.530
para  que  éste  emita  su  opinión  sobre  las  eventuales  modificaciones  a  las
condicionantes  exigidas  para  tener  acceso  a  la  transferencia  monetaria
condicionada.

El monto máximo mensual de la transferencia monetaria condicionada será único
para todos los usuarios que podrían potencialmente percibirla y se calculará de
modo que ésta represente, a lo menos, el 35% y, a lo más, el 45% del monto total
por concepto de índice de aporte al ingreso familiar, referido en el artículo 12, que
correspondería a una familia promedio de la población usuaria, si ésta cumpliese
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con todas las condicionantes referidas en el inciso anterior. En el caso que una
misma persona  deba  cumplir  con  dos o  más  condicionantes,  el  monto  de  la
transferencia  monetaria  condicionada  que  recibirá  por  cada  una  de  las
condicionantes cumplidas ascenderá a la cantidad que resulte de dividir el monto
antes señalado por el número de condicionantes que le corresponda cumplir.

La transferencia monetaria condicionada se otorgará por un período de 12 ó 24
meses desde  su concesión.  Dicho  período  se determinará  según  la  duración
máxima  del  Programa  de  Acompañamiento  Sociolaboral  o,  en  caso  que  el
usuario participe sólo del Programa de Acompañamiento Psicosocial,  según la
duración máxima de este último. Lo anterior, sin perjuicio de la suspensión de la
transferencia monetaria condicionada y de la suspensión de la participación en el
Subsistema, referidas en los artículos 13 y 17 de esta ley, respectivamente.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social, suscrito además
por  el  Ministro  de  Hacienda,  establecerá:  la  metodología  de  cálculo,  las
condicionantes  según  rango  de  edad  que  serán  exigibles  respecto  de  cada
usuario del Subsistema, los plazos para su cumplimiento, la periodicidad de su
pago  y  las  demás  necesarias  para  su  aplicación  y  funcionamiento.  Además,
podrá establecer  grados de cumplimiento y excepciones a las condicionantes.
Para establecer dichas excepciones, el Ministerio de Desarrollo Social  utilizará
criterios diferenciados según situación geográfica de los usuarios, la ocurrencia
de  hechos  que  constituyan  caso  fortuito  o  fuerza  mayor  o  cualquier  otro  de
aplicación nacional o regional. Para el establecimiento de los referidos criterios, el
Ministerio de Desarrollo Social consultará al Consejo de la Sociedad Civil a que
se refiere el Título IV de la ley N° 18.575, introducido por la ley N° 20.500.

Los  usuarios  del  Subsistema  que  no  estuvieren  en  situación  de  cumplir  las
condicionantes referidas en el inciso primero, por no existir la oferta necesaria, se
entenderán  eximidos  de  su  cumplimiento  mientras  subsista  tal  circunstancia.
Dicha circunstancia se acreditará en los términos que fije el reglamento referido
en el inciso anterior.

Artículo  3°.- Ingreso  y  participación  en  el  Subsistema.  Tendrán  acceso  al
Subsistema las personas y familias que se encuentren en situación de pobreza
extrema. Para el  ingreso y participación en el  mismo, serán calificadas por el
Ministerio de Desarrollo Social, de conformidad al inciso quinto del artículo 22, y
deberán manifestar expresamente su voluntad de cumplir  con las exigencias y
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condiciones  del  Subsistema,  a  través  de  la  suscripción  de un  documento  de
compromiso. A partir de tal momento, se entenderá que tales personas y familias
son "usuarios" del Subsistema y tendrán acceso al Programa Eje a que se refiere
el artículo 6° de la presente ley.

Las  personas  y  familias  en  situación  de  pobreza  extrema  tendrán  derecho
garantizado al Subsistema, al programa del artículo 6° y, según corresponda, a
los programas de los artículos 7° y 8° de esta ley. Las mencionadas personas y
familias ingresarán al Subsistema en un plazo máximo de 4 años contados desde
que  sean  calificadas  por  el  Ministerio  de  Desarrollo  Social.  En  todo  caso,  la
cobertura anual de nuevos usuarios del Subsistema no podrá exceder de 70.000
personas o familias,  conforme al decreto a que se refiere el  artículo 23 de la
presente ley.

Sólo  para  los  efectos  de  esta  ley,  se  entenderá  que  están  en  situación  de
pobreza extrema las personas y familias cuyo ingreso per cápita mensual sea
inferior al necesario por persona para satisfacer sus necesidades alimentarias.
Dicha condición se verificará de conformidad a lo dispuesto en el inciso quinto del
artículo 22 de la presente ley.

La participación de las personas y familias en el Subsistema es compatible con la
participación  en  otros  subsistemas  del  Sistema  Intersectorial  de  Protección
Social. Igualmente, quienes hayan cesado su participación en el Subsistema o en
el Subsistema "Chile Solidario", a que se refieren este Título y la ley N° 19.949,
respectivamente,  o  en  otros  de  los  que  integran  el  señalado  Sistema
Intersectorial,  como  el  Subsistema  "Chile  Crece  Contigo",  podrán  ingresar  al
Subsistema "Seguridades y Oportunidades", sin perjuicio de las excepciones que
otras leyes o decretos establezcan.

Los  menores  adultos  serán  plenamente  capaces  para  efectos  del  acceso  y
participación en el Subsistema y percepción de los beneficios del mismo.

Mediante reglamento expedido a través del  Ministerio  de Desarrollo  Social  se
establecerán las características del Subsistema; las condiciones y términos del
compromiso  señalado  en  el  inciso  primero;  el  procedimiento  para  efectuar  la
calificación de su situación de pobreza extrema; el procedimiento de reclamo de
conformidad con lo establecido en la ley N° 19.880, y los sistemas de control y
evaluación  que  permitan  revisar  el  cumplimiento  de  los  requisitos  para  la
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participación de los usuarios en el Subsistema y de las prestaciones sociales que
éste conlleva.

Disposiciones Transitorias

Artículo tercero.-  Durante el año 2012, aquellos que sean beneficiarios de los
Programas  de  Apoyo  Integral  al  Adulto  Mayor,  de  Apoyo  a  las  Personas  en
Situación de Calle y de Apoyo a Hijos de Personas Privadas de Libertad, pasarán
a ser usuarios del Subsistema "Seguridades y Oportunidades", por el tiempo que
les reste de participación en dichos programas.

Desde la fecha señalada en el inciso anterior, los usuarios antes mencionados
dejarán de pertenecer al Subsistema "Chile Solidario" y pasarán a formar parte de
la cobertura anual del Subsistema "Seguridades y Oportunidades".

Los beneficiarios señalados en el inciso primero accederán a las transferencias
monetarias  establecidas  en  el  Título  Primero,  Párrafos  Quinto  y  Sexto  de  la
presente ley, a contar de la fecha que señale el reglamento referido en el inciso
final del artículo 12, en los términos y condiciones establecidos en las normas
referidas. También a dichos beneficiarios les será aplicable lo dispuesto en el
artículo  segundo  transitorio,  cuando  corresponda.  Para  estos  efectos,  se
entenderá que los beneficiarios referidos se encuentran participando únicamente
del Programa de Acompañamiento Psicosocial.

Además, a contar de la fecha señalada en el inciso anterior, los beneficiarios a
que se refiere este artículo accederán al Bono de Protección establecido en los
incisos primero y segundo del artículo segundo transitorio de la ley N°19.949 y
referido en el artículo 15 de esta ley, por el tiempo que les reste de participación
en los programas señalados en el inciso primero, el que no podrá exceder de
veinticuatro meses.

El bono de la presente ley no constituirá remuneración ni renta para ningún efecto
legal  y,  en  consecuencia,  no será  imponible  ni  tributable,  no  estará  afecto  a
descuento alguno y no será considerado subsidio periódico para efectos de lo
dispuesto en el artículo 12 de la ley N°20.595. Será de cargo fiscal y administrado
por  el  Ministerio  de Desarrollo  Social,  al  que le  corresponderá especialmente
concederlo  y  resolver  los  reclamos  a  que  haya  lugar  con  ocasión  de  su
implementación, los que podrán ser notificados a los reclamantes a través del
Instituto de Previsión Social. Será pagado por el Instituto de Previsión Social en
una sola cuota, a partir del mes en que se publique esta ley y a la persona que
establece el  artículo 34 del decreto supremo N°30, de 2012, del Ministerio de
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Desarrollo Social, en caso que perciban el bono en razón de ser beneficiarios de
las transferencias a que se refieren los párrafos Quinto y Sexto del Título I de la
ley  N°20.595;  o  al  beneficiario  del  subsidio  familiar,  asignación  familiar  o
asignación  maternal  en  el  caso  de  quienes  tengan  acceso  al  bono  por  ser
beneficiarios  de  esas  asignaciones.  Al  efecto,  el  Instituto  de  Previsión  Social
podrá celebrar convenios directos con una o más entidades públicas o privadas
que cuenten con una red de sucursales que garantice la cobertura nacional del
pago.

El plazo para reclamar por el  no otorgamiento del bono a que se refiere este
artículo, será de un año contado desde la publicación de la presente ley.

En tanto, el plazo para el cobro del bono a que se refiere este artículo será de
seis meses contado desde la  emisión del pago.

A todo aquél que percibiere indebidamente el bono extraordinario a que se refiere
este  artículo,  ocultando  datos  o  proporcionando  antecedentes  falsos,  se  le
aplicarán las sanciones administrativas y penales que pudiere corresponderle, de
acuerdo a la legislación común, sin perjuicio de la devolución de lo indebidamente
percibido.  El  infractor  deberá  restituir  las  sumas  indebidamente  percibidas,
reajustadas de conformidad a la variación que experimente el Índice de Precios al
Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas, entre el mes
anterior a aquel en que se percibió y el que antecede a su restitución.

Para efectos de la concesión del bono establecido en esta ley, corresponderá a la
Superintendencia  de Seguridad Social  proporcionar  al  Ministerio  de Desarrollo
Social, en el plazo de treinta días contado desde la publicación de esta ley, la
nómina de los beneficiarios y sus causantes, al 31 de diciembre de 2012, del
subsidio  familiar  establecido  en la  ley  N°18.020,  de la  asignación  familiar  del
decreto con fuerza de ley N°150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Previsión
Social,  y  de la  asignación  maternal  a  que se refiere  el  artículo  4°  del  citado
decreto con fuerza de ley. Con todo, la referida nómina podrá ser rectificada y, o
complementada  por  la  Superintendencia  de  Seguridad  Social,  cuando
corresponda,  con posterioridad al  vencimiento del  plazo a que se refiere este
artículo.
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Artículo 2º.- El gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley, durante el
año  2013,  se  imputará  al  presupuesto  del  Instituto  de  Previsión  Social  y  se
financiará con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro Público.

Artículo  3°.-  El  Ministerio  de  Desarrollo  Social  entregará  mensualmente  a  la
Comisión de Hacienda de la Cámara de Diputados las estadísticas agregadas de
las familias y cargas que reciban bono y complemento, desagregado por comuna
y región.”.

COMISIÓN DE HACIENDA, 20 DE MARZO DE 2013.
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