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MENSAJE N° 941-357/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a Vuestras
Sefilorias 1la Convencidén Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en
Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994,
en el Vigésimo Cuarto Periodo Ordinario de
Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos.

el proceso de aprobacion de la presente

desde su suscripcion en 1994. La historia legislativa

de su aprobacion por el Congreso Nacional no ha estado libre de

obstaculos.

En efecto, este proyecto de acuerdo ha
sido ingresado dos veces para su aprobacidén por
el Congreso Nacional. Desde la primera vez que
se ingresdé han transcurrido méds de 14 afos.



La primera vez, mediante Mensaje N° 616-
330, se ingresdé a la Cémara de Diputados el 2
de mayo de 1995. En esa oportunidad, la Céamara
de Diputados 1lo aprobdé en general y en
particular el 2 de mayo del afio 2000. EI1
Senado, por su parte, lo aprobd el 30 de julio
del afio 2003. Sin embargo, ese mismo dia, un
grupo de senadores formuld un requerimiento de
inconstitucionalidad.

Por sentencia Rol N° 383, de 05 de
septiembre de 2003, el Tribunal Constitucional
acogidé el requerimiento, por razones de forma.
Para el Tribunal, el proyecto de acuerdo debid
ser aprobado con qudérum de ley orgdnica, por lo
que anuldé todo lo obrado en el H. Congreso
Nacional.

Asi, en consideracién a lo resuelto por el
Tribunal Constitucional, y que el vicio
imputado al proyecto de acuerdo se basaba sdélo
en razones de forma, el Gobierno de la época
decididé reingresar el proyecto de acuerdo para
su aprobacién por el Congreso Nacional, el 9 de
septiembre de 2003.

En esta oportunidad, el proyecto de
acuerdo fue rechazado en general por la Cémara
el 7 de noviembre de 2007, por falta de qudrum.

El contexto actual es muy distinto a aquel
en que se produjo el rechazo del acuerdo. En
esa época no habia sido ratificado el Estatuto
de Roma que crea la Corte Penal Internacional,
ni se habia dictado la ley N° 20.357, que
tipifica crimenes de lesa humanidad y genocidio
y crimenes y delitos de guerra, que norma, en
su articulo 6°, la desaparicidén forzada.

Asi, hoy, mediante el presente proyecto de
acuerdo, se pretende que finalmente Chile
ratifique la Convencién.

II. OBJETIVO DE LA CONVENCION.

Este instrumento internacional, como 1o
indica el preambulo del mismo, tiene por
propésito contribuir a la prevencion y sancion
de eventuales desapariciones forzadas de
personas que ocurran en el futuro en nuestro
continente.



Es importante tener presente que la
practica de la desaparicion forzada de personas
constituye una de las mas atroces formas de
violacion de los derechos humanos que es dable
imaginar y que esta Convencion indudablemente
reforzard la voluntad politica del continente
americano de erradicar completamente aquella
abominable forma de vulneracidén de la dignidad
humana.

Para Chile, constituiria un signo
especialmente relevante adquirir el compromiso
internacional de efectuar los mayores esfuerzos
para que nunca mas se repitan aquellas
atrocidades.

III. CONTENIDO DE LA CONVENCION.

1. Deberes para los Estados Partes.

El articulo I de la Convencidén agrupa los
deberes de 1los Estados Partes, siendo el
primero de ellos el de no practicar, no
permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de
personas, deber que subsiste en estados de
emergencia, excepcion, o] suspension de
garantias individuales. El segundo, es el de
sancionar, en el ambito de 1la respectiva
jurisdiccion, a los autores, complices vy
encubridores del delito de desaparicion forzada
de personas, asi como la tentativa de comisiodn
del mismo. ELl tercero, el de cooperacidn para
contribuir a prevenir, sancionar y erradicar
tal delito y el cuarto tomar las medidas de
caracter legislativo, administrativo, judicial
o de cualquiera indole que sean necesarias para
cumplir los compromisos asumidos por la
presente Convencion.

El articulo III, por otra parte, consagra
el deber de los Estados de adoptar, conforme a
sus disposiciones constitucionales, las medidas
legislativas que fueren necesarias para
tipificar el delito de desaparicion forzada de
personas y a imponerle una pena apropliada que
tenga en cuenta su extrema gravedad, delito que
sera considerado como continuado o permanente
mientras no se establezca el destino o paradero
de la victima.

El parrafo segundo, sin embargo, estipula
gue los Estados Parte podran establecer en sus
legislaciones atenuantes de responsabilidad



para quienes habiendo participado en actos de
tal naturaleza contribuyan a la aparicion con
vida de la victima o suministren informaciones
gue permitan esclarecer la desaparicion forzada
de una persona.

Se obligan, pues, los Estados a tipificar
como delito autonomo la desaparicion forzada de
personas. Este delito es permanente por cuanto
se consuma no en forma instantéanea sino
permanente y se prolonga durante todo el tiempo
en que la persona permanezca desaparecida.

2. Definicidén de Desaparicién Forzada.

El articulo II contiene una definicion de
lo que se considera como desaparicién forzada
de personas y los elementos descriptivos de la
misma, a saber: a) Que se haya privado a una
persona de la libertad en cualquier forma; b)
Que esa privacion de 1la libertad haya sido
ejecutada por Agentes del Estado o personas o
grupos de personas que actuen con su
autorizacion, apoyo o0 aquiescencia; c) Que la
privacion de libertad haya sido seguida de la
falta de informacidén o negativa a reconocer la
privacion de libertad o de informar sobre el
paradero de la misma; y d) Que a consecuencia
de 1o anterior se haya impedido a la persona
ejercer los recursos legales y las garantias
procesales pertinentes.

3. Jurisdiccion.

En tercer lugar, la Convencidén establece
que los hechos constitutivos de la desaparicién
forzada serédn considerados delitos en cualquier
Estado Parte.

- En consecuencia, cada Estado Parte
adoptaré las medidas para establecer su
jurisdiccidén sobre la causa en los siguientes
casos:

- Cuando la desaparicién forzada o
cualesquiera de sus hechos constitutivos hayan
sido cometidos en el admbito de su jurisdiccidn;

- Cuando el imputado sea nacional de
ese Estado;



- Cuando la victima sea nacional de
ese Estado y éste lo considere apropiado; y

- Cuando el presunto delincuente se
encuentre dentro de su territorio y no proceda
a extraditarlo.

En todo caso, la Convencidén no faculta a
un Estado Parte para emprender en el territorio
de otro Estado Parte el ejercicio de la
jurisdiccién ni el desempeiio de las funciones
reservadas exclusivamente a las autoridades de
la otra Parte por su legislacidén interna.

4. Es un delito Comun.

Conforme al articulo V de la Convenciodn,
la desaparicion forzada de personas no sera
considerada como delito politico para 1los
efectos de extradiciodn; sera incluido entre los
delitos que dan lugar a la extradicion en todo
tratado de extradicion celebrado entre Estados
Parte; se asume el compromiso de 1los mismos de
incluirlo como susceptible de extradicion en
todo tratado que celebren entre si en el
futuro, que podra considerar esta Convencion
como la base juridica necesaria para la
extradicion relativa a este delito; Y,
finalmente, que la extradicidén estara sujeta a
las disposiciones previstas en la Constitucion
y demas leyes del Estado requerido.

5. Debe ser juzgado por tribunales comunes,
no militares.

En este sentido, el articulo IX consagra
como competente para conocer del delito de
desaparicion forzada de personas sO6lo a las
jurisdicciones de derecho comun, con exclusion
de toda jurisdiccion especial, en particular la
militar. Los hechos constitutivos de la
desaparicion forzada de personas no podran
considerarse tampoco como cometidos en el
ejercicio de funciones militares.

6. Es un delito Imprescriptible.

A su turno, el articulo VII, en su primer
parrafo, preceptua que 1la correspondiente
accion penal y 1la pena que se 1impongan
judicialmente al responsable de la desaparicion
forzada de personas no estaran sujetas a



prescripcion. El segundo parrafo introduce,
empero, una excepcion al enunciado general de
imprescriptibilidad antes descrito, al
establecer que '"cuando existiera una norma de
caracter fundamental que impidiera la
aplicacién de 1o estipulado en el parrafo
anterior, el periodo de prescripcion debera ser
igual al del delito mas grave en la legislacion
interna del respectivo Estado Parte".

7. No admite ciertas causas de justificacion
y eximentes.

El articulo VIII excluye la obediencia
debida a o6rdenes superiores como eximente de
responsabilidad. Se contempla, asimismo, la
obligacioén de 1los Estados Partes de velar
porqgue en la formacion del personal o de 1los
funcionarios publicos encargados de la
aplicacion de la ley, se imparta la educaciodn
necesaria sobre el delito de desapariciodn
forzada de personas.

A su vez, los articulos X, XI, XII, XIII,
XIV y XV establecen, respectivamente, que no
podran invocarse circunstancias excepcionales
como justificacidén de la desaparicion forzada
de personas, conservandose siempre el derecho a
procedimientos o recursos judiciales expeditos;
gue toda persona privada de libertad debe ser
mantenida en lugares oficiales de detencion vy
ser presentadas al juez sin demora, debiendo
ademas los Estados Partes establecer registros
oficiales actualizados sobre sus detenidos; el
deber reciproco de cooperacidén en la busqueda,
identificacion, localizacion y restitucion de
menores que hubieren sido trasladados a otro
Estado o retenidos en éste; que los tramites de
peticiones o0 comunicaciones presentadas a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en
gue se alegue la desaparicion de personas se
sujetara a los procedimientos establecidos en
la Convencion Americana de Derechos Humanos vy
en los Estatutos y Reglamentos de la Comision vy
Corte Interamericana de Derechos Humanos; el
procedimiento para que tal comision pida
informacion sobre el paradero de la persona
presuntamente desaparecida; Yy normas sobre
interpretacion y campos de aplicacion de la
Convencion.



8. Es un delito extraditable.

E1l articulo VI impone 1la obligacion al
Estado que no conceda la extradicion a someter
el caso a sus autoridades competentes como Si
el delito se hubiere cometido en el ambito de
Su jurisdiccion, para efectos de investigacion
y, cuando corresponda, de proceso penal, de
conformidad con su legislacion nacional. La
decisioén que adopten esas autoridades sera
comunicada al Estado que haya solicitado la
extradicion.

IV. APLICACION DE LA CONVENCION.

Por ultimo, la Convencidn contempla
algunos elementos relacionados con su
aplicacién y que, a la vez, delimitan el campo
de aplicacién del delito de desaparicidn
forzada de personas tipificado en ella.

1. Relacion con otros instrumentos
internacionales.
De acuerdo al art. XV, nada de 1o

dispuesto en esta Convencidén debe interpretarse
en sentido restrictivo de otros tratados
bilaterales o multilaterales u otros acuerdos
suscritos por las Partes.

2. Hechos excluidos de la Convencidn.

Enseguida, el mismo art. XV dispone que la
Convencidén no se aplica a conflictos armados
internacionales regidos por los Convenios de
Ginebra de 1949 y su Protocolo relativo a la
proteccidén de los heridos, enfermos y ndufragos
de las fuerzas armadas, y a prisioneros vy
civiles en tiempo de guerra.

3. No tiene efecto retroactivo.

Si bien 1la Convencidén no contiene una
norma expresa en cuanto a si sus normas se
aplican o no respecto de los hechos acaecidos
con anterioridad a su entrada en vigencia,
claro que ésta jamds tendrd efecto retroactivo
en virtud de los principios del Derecho Penal y
del Derecho Internacional de los Tratados,
especialmente las disposiciones de la



Convencidén de Viena sobre el Derecho de 1los
Tratados.

En mérito de 1lo expuesto y considerando
qgue el Gobierno de Chile suscribidé este
instrumento a los fines de inhibir 1la cruel
practica de la desaparicion forzada de
personas, someto a vuestra consideracion, el
siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

"ARTICULO UNICO:

Apruébase la Convencion Interamericana sobre

Desaparicidén Forzada de Personas, adoptada en Belém do Para,
Brasil, el 9 de junio de 1994, en el Vigésimo Cuarto Periodo
Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizaciodn
de los Estados Americanos.".

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

MARIANO FERNANDEZ AMUNATEGUI
Ministro de Relaciones Exteriores

CARLOS MALDONADO CURTI
Ministro de Justicia



JOSE ANTONIO VIERA-GALLO QUESNEY
Ministro
Secretario General de la Presidencia



