SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
VIVIENDA Y URBANISMO, recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica la ley N° 20.296, en lo relativo a las
acciones para perseguir las infracciones a las
normas que regulan la instalaciéon, mantencién y
funcionamiento de los ascensores.

BOLETIN N° 11.584-14.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene
el honor de presentar su segundo informe respecto del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mocion del ex Diputado sefior Joaquin Tuma, con
urgencia calificada de “suma”.

A una 0 mas de las sesiones en que se estudié el
proyecto concurrieron quienes se identifican a continuacion. Los Honorables
Senadores sefiora Maria José Gatica Bertin y sefior Jorge Soria Quiroga, y el
ex Senador sefior Alejandro Navarro Brain (todos via videoconferencia). Del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo: la asesora legislativa, sefiora Jeannette
Tapia, y el ex asesor legislativo, sefior Gonzalo Gazitua. De la Biblioteca del
Congreso Nacional: la analista, sefiora Veronica de la Paz. Del Comité de
Senadores DC: el ex asesor, sefior Ricardo Herrera. Asesores
parlamentarios: del Senador sefior Castro Prieto, don Oscar Fernandez, don
Sergio Mancilla y don Daniel Quiroga; de la Senadora sefiora Gatica, don
Rodrigo Onfate; del Senador sefior Kusanovic, don Henry Boys; del Senador
sefior Kuschel, don Alejandro Mera; de la Senadora sefiora Pascual, don
Roberto Carrasco; del Senador sefior Sandoval, don Mauricio Anacona, don
Sebastian Puebla y don Nicolas Starck, y del ex Senador sefior Navarro, don
Héctor Testa.

Asistieron, especialmente invitadas, las siguientes
personas. De la Federacion Nacional de Sindicatos de Ascensores y Afines:
el Presidente, sefior Eduardo Cortez; el Director, sefior Antonio Gélvez; el
Secretario, sefior Orlando Vera, y el asesor, sefior Miguel Covarrubias. Del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social: el Jefe de la Direccién de Asesoria
Legislativa y Seguridad Laboral de la Subsecretaria de Prevision Social,
sefor Pedro Contador, y el profesional de la Unidad de Seguridad y Salud en
el Trabajo del Departamento de Inspeccion de la Direccion del Trabajo, sefior
Lionel Cancino.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulo Unico del proyecto tiene caracter organico
constitucional, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 77 de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacién con el inciso segundo del
articulo 66 de la misma Carta Fundamental.

Cabe dejar constancia de que, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 16 de
la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, durante el
primer tramite constitucional, la Sala de la Camara de Diputados v,
posteriormente, la Comisidbn de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes
Nacionales de esa Corporacion, mediante Oficios N°s 13.736, de 23 de enero
de 2018, y 22, de 18 de diciembre de ese afo, respectivamente, solicitaron el
parecer de la Excelentisima Corte Suprema, respecto del articulo Unico del
proyecto de ley en estudio, por ser una norma que dice relacion con la
organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia.

La Corte emitié su pronunciamiento mediante Oficios N°s

32-2018, de 21 de febrero de 2018, y 14-2019, de 22 de enero de 2019,
respectivamente.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones:
articulo unico.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: ninguna.
3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: no hay.
4.- Indicaciones rechazadas: ninguna.

5.- Indicaciones retiradas: no hay.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: nUmero 1.



DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectia una relacion de la
indicacion presentada al texto aprobado en general por el Honorable Senado,
gue se describe, del debate producido y de los acuerdos adoptados por la
Comision de Vivienda y Urbanismo:

Articulo unico

Modifica el articulo 4° de la ley N° 20.296, que
establece disposiciones para la instalacion, mantencion e inspeccion
periodica de los ascensores y otras instalaciones similares.

El aludido articulo 4° es del siguiente tenor:

“Articulo 4°.- Las infracciones a las normas que
regulen la instalacién, mantencién y certificacion de funcionamiento de los
ascensores, tanto verticales como inclinados o funiculares, montacargas y
escaleras o rampas mecanicas se clasificaran en leves, graves y gravisimas.

Se considerard como infraccibn leve y se
sancionara con amonestacion por escrito y multas de hasta 50 unidades de
fomento el incumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
técnicas que regulen la instalacibn, mantencion y certificacion de
funcionamiento de ascensores, tanto verticales como inclinados o
funiculares, montacargas y escaleras 0 rampas mecanicas que no estén
calificadas como infracciones graves o gravisimas.

Se considerardA como infraccion grave y se
sancionara con la suspension del Registro, hasta por el plazo de un afio, y
multa de hasta 100 unidades de fomento:

a) El incumplimiento de las disposiciones
seflaladas en el inciso anterior, cuando provoque fallas graves en el
funcionamiento de los ascensores, tanto verticales como inclinados o
funiculares, montacargas y escaleras o rampas mecanicas.

Se presumira que existe una falla grave cuando
ésta haya puesto en serio riesgo la seguridad de las personas.

b) El incumplimiento imputable de los plazos o
condiciones acordadas al contratarse sus servicios, si de ello se siguiere
perjuicio para el mandante.

c) La reincidencia en la comisibn de alguna
infraccion leve dentro de un periodo de dos afos.



d) La emision de certificaciones erroneas.

Se considerara como infraccion gravisima y se
sancionara con la eliminacion o suspension del Registro, hasta por el plazo
de tres afos en el segundo caso, y multa de hasta 150 unidades de fomento:

a) El incumplimiento de las disposiciones
sefaladas en el inciso anterior, cuando cause dafio a la seguridad de las
personas, lesiones o muerte.

b) La reincidencia en la comisibn de alguna
infraccion grave dentro de un periodo de dos afios.

c) Actuar encontrandose afectado por alguna
causal de inhabilidad o incompatibilidad, o habiendo perdido alguno de los
requisitos de inscripcion en el Registro.

d) La emision de certificaciones falsas.

e) Ser condenado por sentencia ejecutoriada
debido a responsabilidades civiles o penales derivadas de la prestacion de
los servicios referidos en el articulo 3°.

Las acciones para perseguir las infracciones a que
se refiere este articulo prescribiran en el plazo de dos afios contado desde su
comision y su conocimiento corresponderd a los Juzgados de Policia Local.”.

El proyecto en tramite propone reemplazar el
inciso final del articulo 4° recién transcrito, por los siguientes:

“Las acciones para perseguir las infracciones a
gue se refiere este articulo prescribirdn en el plazo de dos afios contado
desde su comisién y su conocimiento correspondera a los juzgados de
policia local. En caso de que los incumplimientos de las disposiciones
sefaladas causen lesiones menos graves, graves 0 la muerte de alguna
persona, las acciones para perseguir las infracciones a que se refiere este
articulo seran de conocimiento de los tribunales con competencia en materia
penal, segun corresponda.

Los juzgados o tribunales competentes, al inicio
del procedimiento de cualquier denuncia por infraccion a las normas que
regulen la instalacion, mantencion y certificacion de funcionamiento de los
ascensores, tanto verticales como inclinados, o funiculares, montacargas y
escaleras o rampas mecdnicas, deberan solicitar informe a la Direccion del
Registro, con el objetivo de tomar conocimiento de las sanciones previas que
les hubiesen sido aplicadas a las personas naturales y juridicas que presten



servicios de instalacion, mantencion y certificacibn de ascensores, tanto
verticales como inclinados, o de funiculares, montacargas y escaleras o
rampas mecanicas.

De igual forma, para efectos de registrar las
sanciones establecidas en este articulo, los juzgados o tribunales
competentes deberan informar a la Direccion del Registro las sentencias que
apliguen sanciones, cuando se encuentren en estado de ejecutoriadas.”.

La indicacion numero 1, de la Honorable
Senadora sefiora Provoste y de los ex Senadores sefiores Montes y Navarro,
agrega el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio.- El Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, en conjunto con el Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
dictaran, en el plazo de doce meses posteriores a la publicacion de la
presente ley, un reglamento a fin de garantizar y regular la seguridad de los
trabajadores que realizan faenas de instalaciéon, mantencion y certificacion de
equipos de transporte vertical.

Dicho reglamento debera contar, a lo menos, con
normas respecto a la seguridad del trabajo en espacios confinados y el
control de los riesgos para salvaguardar la integridad fisica de las y los
trabajadores en los mismos; ademas establecera criterios normativos basicos
para los centros de operaciones o instalaciones fisicas en los edificios desde
donde el personal se traslada a realizar sus faenas.

Para la confeccién del reglamento establecido en
el presente articulo se debera convocar a representantes de las empresas
del sector, de las organizaciones sindicales del rubro, al Cuerpo de
Bomberos de Santiago, organizaciones de administradores de edificios, y
también especialistas y profesionales del transporte vertical.”.

En primer lugar, la Comision recibi6é en audiencia a
don Eduardo Cortez, Presidente de la Federacion Nacional de
Sindicatos de Ascensores y Afines, quien sostuvo que el proyecto de ley
resulta plenamente justificado en atencién al riesgo de accidentabilidad
existente en estas faenas.

Informo6 que, en el mes de febrero de 2021, don
Cristian Cancino, Presidente del Sindicato de Thyssenkrupp, fallecid en un
accidente del trabajo en una instalacion. Posteriormente, en abril, otro
siniestro de caracter laboral cobr6 la vida de un operario de Ascensores
Schindler.



Remarcé el impacto que estos hechos generaron
en las organizaciones sindicales, toda vez que se produjeron mientras ambos
trabajadores desempefnaban sus funciones solos.

Agregé que lo que motiva especial molestia y
preocupacion es que la modalidad de trabajo en solitario produce una
exposicibn mas recurrente a la accidentabilidad, con pérdida de vidas o
lesiones invalidantes.

Postulé que la ley N° 20.296 esta circunscrita a
una proteccion basicamente de los usuarios y las instalaciones, por lo que su
interés, como organizacion sindical, radica en relevar la necesidad de
incorporar en la normativa aspectos referidos a los técnicos que se
desempeiian en este campo, particularmente, a las formas de trabajo
asumidas por las empresas del rubro.

llustré a la Comision, en primer lugar, acerca de la
expresion “el paradero”, de frecuente uso en la actividad, y que se refiere a
gue el técnico debe desempefiarse en un edificio particular, en el cual tiene
que recurrir a la administracion, con el objeto de solicitar un espacio para
cambiarse de ropa, alimentarse, etc., y desde ahi realizar sus labores.

Recalc6 que el aludido “paradero” no esta
regulado en la normativa y, por esta via, los empleadores reducen costos.
Estimo que tal practica no corresponde y debe enmendarse.

Afadié que otra materia objeto de la preocupacion
de su entidad, se vincula con las labores en los denominados “lugares
confinados”. Recordd que, en los casos fatales referidos al inicio de la
presentacion, los trabajadores se encontraban en este tipo de espacios, vale
decir, en la escotilla del ascensor, donde solo ingresa un técnico, por lo que,
en caso de producirse un accidente, por caida, shock eléctrico u otra causa,
no es posible advertirlo hasta que el operario no llegue a su paradero o0 a su
domicilio.

Manifestd que, mediante un documento que su
organizacion hizo llegar a Chile Valora, se subray6 que, desde el afio 2014,
el lugar confinado esta establecido y regulado, esto es, no es desconocido
para el rubro, por lo que debiera reconocerse esta categoria para algunas
tareas desempefiadas por los técnicos del area.

Acotd, ademas, que la obligacion impuesta al
empleador, en el articulo 184 del Codigo del Trabajo, de adoptar todas las
medidas para proteger la vida y salud de los trabajadores, asi como
mantener las condiciones de seguridad, resulta insuficiente, requiriéndose un
reglamento particular referido a los técnicos de ascensores.



Resaltd, por tanto, el interés de su organizacion
sindical de que se apruebe una enmienda a la normativa vigente, con el
objeto de otorgar seguridad a un grupo importante de técnicos, que
desarrollan un trabajo muy profesional para que estos equipos estén
operativos y cuya labor no esta regulada en la ley N° 20.296.

El seifior Miguel Covarrubias, asesor de la
Federacidon Nacional de Sindicatos de Ascensores y Afines, acoto que la
figura del “paradero” es aplicada por todas las empresas del rubro, las que,
segun el registro que administra el MINVU, son méas de 300 en el pais,
existiendo un namero relevante de ellas, de diverso tamafio, dedicadas a la
mantencion. Considerd que la normativa debe perfeccionarse en este punto.

Sefial6 que la ley N° 20.296 fue impulsada
esencialmente  por los trabajadores, quienes han  procurado
permanentemente proponer normas Yy realizar convenciones de seguridad,
incluso en conjunto con las empresas, a fin de favorecer el mejoramiento de
la regulacién y visibilizar esta actividad.

Lamentdé que el MINVU solo tenga atribuciones
administrativas para mantener el registro, afiadiendo que falta reforzar la
fiscalizacion para que las empresas certificadoras puedan efectivamente
acreditar la calidad y seguridad de las instalaciones.

Afirmd que ni los técnicos ni los usuarios pueden
tener la certeza de que los equipos se encuentran funcionando
correctamente, pues, tanto en la labor de las empresas certificadoras, como
en el proceso de mantencion, se advierte que subsisten condiciones
inseguras en las instalaciones, que favorecen la ocurrencia de siniestros.

Solicité que, tal como en su momento hubo una
norma técnica transitoria del MINVU relacionada con los sismos y que,
posteriormente, se transformd en un texto oficial, también se dicte un
precepto de la misma naturaleza respecto de la seguridad de los técnicos en
las actividades de que se trata.

El seifior Gonzalo Gazitlia, ex asesor legislativo
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, hizo presente la conveniencia de
disponer de medidas que resguarden la seguridad de los trabajadores de
este rubro. En todo caso, a su juicio, la propuesta de establecer, en un
articulo transitorio, la obligacion de dictar un reglamento al efecto, en los
términos planteados, aborda materias de iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica.

No obstante lo consignado, expresé que ha
recogido la preocupacion y vera el tema con la division técnica que se ocupa
del registro y certificacion. Afadido que, ademas, atendida la naturaleza de



esta tematica, podria resultar pertinente estudiar el punto con el Ministerio
del Trabajo y Prevision Social.

Plante6 que seria adecuado revisar si hay normas
sobre este topico que no estén siendo aplicadas correctamente, o si se
requiere dictar nuevas disposiciones.

El Honorable Senador sefor Sandoval concordo
con que, originalmente, la normativa en comento se orientaba mas bien a la
proteccién de los usuarios, sin referirse a los trabajadores de la industria de
ascensores.

Por otra parte, coincidi6 en que la indicacion
formulada seria inadmisible.

Sin perjuicio de lo anterior, estuvo de acuerdo en
la pertinencia de examinar si la legislaciobn contempla algun tipo de
regulacion respecto de la seguridad de quienes cumplen estas labores, pues
compartio la inquietud de los dirigentes.

Indicé que, si del andlisis surgiera la conviccién de
gue este aspecto no se encuentra reglado, tendria pleno sentido legislar.

Solicitd al Ejecutivo contribuir a dicha revision vy,
en caso necesario, impulsar una enmienda para perfeccionar, a la brevedad,
el texto vigente, considerando, especialmente, la masividad que ha adquirido
el uso de ascensores.

El Honorable Senador sefior Castro Prieto
coincidié en la inadmisibilidad de la indicacion propuesta, pese a lo cual
acogio la inquietud de los invitados.

A su juicio, las debilidades en este aspecto
apuntan hacia la legislacién laboral, principalmente, en cuanto a las
obligaciones que se exigen a las empresas. Estimé que, probablemente, hay
falencias a nivel de las certificadoras.

Consider6 que una modificacion con el objetivo
planteado deberia estar contenida, mas bien, en el Codigo del Trabajo o en
otra normativa de caracter laboral.

El ex Senador sefior Montes solicitd a don
Miguel Covarrubias precisar si, en su concepto, las principales falencias en la
materia estarian en la fiscalizacion o en la existencia de vacios especificos
en la normativa, por ejemplo, en relacién con los espacios confinados.



El sefior Miguel Covarrubias sostuvo que lo que
se busca es contar con una disposicion particular que garantice la seguridad
de los trabajadores en el ejercicio de las tareas de mantenimiento y atencién
de emergencia de ascensores y equipamientos similares.

Insistio6 en que lo requerido va mas alla de las
normas generales del Coddigo del Trabajo. Se trata de regular,
especificamente, una industria que es desconocida en el pais y que presenta
caracteristicas propias, que, en su concepto, ameritarian una normativa
puntual.

Respecto del denominado “paradero”, subray6 que
es un lugar de trabajo que no esta regulado. Reiter6 que los espacios
confinados provocan que, en caso de accidente, resulte muy dificil advertirlo
y que llegue la asistencia oportuna. Puntualizé que, en las situaciones a que
se hizo referencia, con victimas fatales, transcurrieron mas de dos horas
antes de que se percibiera la ausencia de los trabajadores y, por tanto, el
siniestro acaecido.

Hizo hincapié en que la legislacion en examen es
reciente y debe mejorarse para garantizar la seguridad de los operarios.

Don Eduardo Cortez manifestd que, a su juicio,
se estan confundiendo dos temas. En lo relativo a la certificacién, resalté que
no basta con que exista un sello en el acceso al ascensor. En este punto,
sefiald que solo un 30% de ellos, aproximadamente, estan certificados.
Asimismo, se ha detectado situaciones muy irregulares que van en desmedro
de la seguridad.

Expuso que se requiere una mayor fiscalizacion,
no habiendo un departamento especializado en el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo que pueda verificar si la certificacion existe o no. Sostuvo que
resultaria indispensable crear una entidad similar a la que se ocupa de las
instalaciones de gas, que pudiera comprobar, en terreno, si los equipos estan
certificados o no.

Afirmd que todo lo anterior es un tema distinto al
otro aspecto mencionado, que dice relacion con la seguridad de los técnicos.

El ex Senador sefior Montes sintetizé o
planteado, puntualizando que se ha aludido a dos materias. Por una parte, lo
referido a la fiscalizacién de las instalaciones y su certificacion y, por otra, las
condiciones de trabajo de los técnicos.

Sefiald que la indicacion formulada resulta de
dudosa admisibilidad, al tiempo que no necesariamente soluciona a
cabalidad el problema en cuestion.
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Por lo anterior, sugiri0 invitar a dar su opinion al
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, a la Superintendencia de Seguridad
Social y al Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Enfatizo, ademas, lo relevante que es determinar
quién fiscaliza esta materia, generando, si fuera necesario, la
institucionalidad pertinente.

Por ultimo, consultd6 acerca del numero de
ascensores existentes en el pais.

El seifior Eduardo Cortez expresé que ese dato
es incierto, observando que la cantidad puede haber aumentado como
consecuencia del incremento de la construccion en altura.

El ex Senador seifior Montes afirm6é que la
imprecision que se advierte al respecto confirma las debilidades en la
fiscalizacion.

En la siguiente sesién, el Honorable Senador
sefior Sandoval resalté la masificacién del uso de este tipo de mecanismos,
subrayando que se estima que habria mas de 44.000 ascensores en el pais
y se prevé que seguirdn aumentando en el futuro.

Luego, don Pedro Contador, Jefe de Ila
Direccion de Asesoria Legislativa y Seguridad Laboral de la
Subsecretaria de Prevision Social, sostuvo que, en su concepto, la
indicacion formulada al proyecto escapa a sus ideas matrices.

Sin perjuicio de lo anterior, anuncié que su
reparticion esté iniciando un diagnéstico acerca de la protecciéon de la vida y
salud de los trabajadores que prestan servicios en este rubro, para lo cual se
recogera informacién de la infraccionalidad laboral con que cuenta la
Direccion del Trabajo, particularmente en cuanto a los accidentes fatales.
Asimismo, se esta recopilando legislacion comparada sobre la materia y
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que ha
propuesto medidas para la proteccion de los trabajadores respecto de las
maquinarias, equipos, operaciones y procesos.

Postuld6 que el problema expuesto por las
organizaciones sindicales diria relacion, fundamentalmente, con la falta de
coordinacion entre el empleador de los trabajadores que realizan la
mantencion de los equipos y quienes tienen a cargo los ascensores y
contratan estos servicios.



11

Manifestd que se estd analizando si esta situacion
pudiera enmarcarse dentro de la subcontratacion, figura en la que existe una
responsabilidad de la empresa principal respecto de los trabajadores
involucrados, de la que surgen las obligaciones referidas a informacién de
riesgos laborales, medidas de emergencia y primeros auxilios, las que se
contienen en el articulo 183 E del Cddigo del Trabajo y en el articulo 66 bis
de la ley N° 16.744, que establece normas sobre accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales. Observo, con todo, que ese tipo de relacién
contractual exige que los servicios no sean esporadicos.

Sefiald que, en caso de que se determine que la
modalidad de trabajo en examen no se ajusta a la subcontratacion, deberia
estudiarse la forma de llenar el vacio existente, vale decir, si es aconsejable
la dictacion de normas, instrucciones o interpretaciones administrativas, o
bien, la introduccion de modificaciones legales que, incluso, pudieran
exceder a los trabajadores de las empresas de instalacion, mantencién e
inspeccion periddica de ascensores y otros equipos similares.

Resaltd, en este punto, que la Conferencia
Internacional del Trabajo aprobd, recientemente, incorporar, entre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, a la seguridad y salud de
los trabajadores, de lo que deriva la observancia obligatoria por parte de los
estados miembros, entre otros, del Convenio 155 de la OIT, cuyo articulo 17
exige a todas las empresas, independiente de la forma de contratacion,
coordinar su accionar para garantizar el cumplimiento de las condiciones
minimas.

Expresé el compromiso del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social de informar a la Comision, oportunamente, acerca de los
resultados del aludido diagnéstico que se estd elaborando y de sus
conclusiones.

El Honorable Senador sefior Kuschel evidencié
la necesidad de disponer de estadisticas en lo relativo a la accidentabilidad
laboral en los ascensores verticales. Asimismo, revelé su inquietud por la
regulacibn a que se encuentran sujetas las rampas horizontales,
especialmente en los aeropuertos.

El seifior Lionel Cancino, profesional de la
Unidad de Seguridad y Salud en el Trabajo del Departamento de
Inspecciéon de la Direccion del Trabajo, destacO la insuficiencia de la
legislacion nacional en esta materia, particularmente, en atencion a la
fatalidad de los accidentes que ocurren en este tipo de faenas. Sostuvo,
asimismo, que, en su opinién, estos trabajadores se encuentran al margen
de la ley de subcontratacion.
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La sefora Jeannette Tapia, asesora legislativa
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefialé que su reparticion cuenta
con estadisticas sobre esta tematica, derivadas del registro instaurado por la
ley N° 20.296, pero recalc6 que ello dice relacion con la instalacion,
mantencion y certificacion de estos equipos y no con la accidentabilidad,
cuestion que compete a otras entidades, tales como las mutuales y la
Direccion del Trabajo.

Planted que el proyecto en debate tiene objetivos
muy concretos, que son precisar la judicatura competente para conocer de
las infracciones a la ley y permitir una fluida coordinacién entre el MINVU y
los tribunales para la actualizacion y uso de la informacion contenida en el
mencionado registro, por lo que la indicacién formulada se aparta de las
ideas matrices. Ademas, esta Ultima se relaciona con materias propias de la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, al exigir que los
Ministerios de Vivienda y Urbanismo y del Trabajo y Prevision Social
elaboren un reglamento sobre la seguridad de los trabajadores de que se
trata.

Resalté que, aun cuando el MINVU tiene la mejor
disposicion para compartir la informacién derivada del registro, la seguridad y
salud de los operarios que se desempefian en estas faenas atafie, mas bien,
a los Ministerios del Trabajo y Prevision Social y de Salud.

La Honorable Senadora sefiora Pascual
manifestd entender los planteamientos consignados; no obstante, hizo
presente su preocupacion por la situacion de los trabajadores en cuestion,
por lo que consultdé en cuanto a la posibilidad de comprometer algun plazo
para generar una iniciativa legal que recoja la problemética expuesta en la
indicacion.

Remarco la gravedad de los accidentes laborales
gue suceden en esta actividad, lo que, en su concepto, requiere una solucion
en tanto se considere que los respectivos trabajadores no estan afectos al
régimen de subcontratacién y a las consiguientes obligaciones que éste
impone al empleador.

El Honorable Senador seior Sandoval
compartio el objetivo planteado en la indicacion, aunque admitié que escapa
a las ideas matrices de la iniciativa. Relevd, ademas, la importancia de lo
seflalado por don Pedro Contador respecto del Convenio 155 de la OIT.
Valoré la disposicion del Ministerio del Trabajo y Previsiébn Social para
estudiar el asunto y recopilar la informacion requerida.

Don Pedro Contador reiter6 que su reparticion
estd comenzando la elaboracion de un diagnostico que permitira tener
informacion mas precisa y actualizada. Sefal6 que, en base a lo que ahi se
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concluya, deberian definirse los cursos de accién, ya sea una modificacion
general a la ley N° 16.744, aplicable a todos los trabajadores, 0 ajustes de
tipo administrativo. Insistio, al respecto, en que la aplicacion del Convenio
155 de la OIT, eventualmente, ya podria otorgar una respuesta sobre el
asunto, lo que también debe ser analizado.

Recalco el compromiso del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social de informar a la Comision, en el mas breve plazo posible, de
las conclusiones del citado diagndstico y de los planteamientos que, en
consecuencia, se propongan.

El Honorable Senador sefor Sandoval requirié a
los Ministerios del Trabajo y Previsién Social y de Vivienda y Urbanismo que,
sin perjuicio de que las definiciones y propuestas sobre esta problematica
puedan ser materia de otras comisiones del Senado, se informe a esta
instancia de los avances y resultados del analisis que se realice.

Afadib, seguidamente, que, segun los argumentos
entregados en el curso del debate, corresponderia declarar inadmisible la
indicacién, lo cual no significa desatender su contenido, el que seguira
siendo abordado de la forma expuesta por el Ministerio del Trabajo y
Previsiéon Social.

La Honorable Senadora sefiora Pascual solicitd
establecer un plazo mas concreto para definir una eventual modificacion
legislativa o reglamentaria en la materia, postergando, si fuera necesario, la
declaracion de inadmisibilidad de la indicacion.

La sefiora Jeannette Tapia enfatizé Ila
importancia del pronto despacho de este proyecto de ley, puesto que viene a
corregir una deficiencia de la actual normativa, permitiendo una adecuada
retroalimentacion entre los tribunales y el registro de que se trata, lo que, a
su vez, posibilitara una mejor evaluacion de quienes realizan la instalacion,
mantencion e inspeccién periddica de ascensores y otros equipos similares.
Resaltd que dicho mejoramiento ha sido exigido, también, por los
trabajadores de estas empresas.

Es del caso mencionar que la Comision, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores seiiora
Pascual y seiiores Kusanovic, Kuschel y Sandoval -con la adhesion de
la Honorable Senadora seiora Gatica-, acordé oficiar a los Ministerios
del Trabajo y Prevision Social y de Vivienda y Urbanismo, con el objeto
de expresar su interés en contar, en el menor lapso posible, con una
definicion en torno a las vias juridicas mas apropiadas para garantizar
la seguridad de los trabajadores que se desempeiian en la instalacion,
mantencion e inspeccion periodica de ascensores y otros equipos
similares.
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- Cerrado el debate, el seior Presidente de la
Comisién declaré inadmisible la indicacion numero 1, por no decir
relacion directa con las ideas matrices del proyecto y referirse a
materias de iniciativa exclusiva del Ejecutivo, segun lo dispuesto en el
articulo 65, inciso cuarto, niumero 2°, de la Constitucion Politica de la
Republica.

- En consecuencia, el proyecto resulté
aprobado en particular por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora Pascual y sefores
Kusanovic, Kuschel y Sandoval. Cabe seialar que la Honorable
Senadora sefiora Gatica manifestd su adhesiéon a lo obrado.

TEXTO DEL PROYECTO:

En mérito de lo precedentemente expuesto,
vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene el honor de proponer la
aprobacion en particular del proyecto de ley en informe, en los mismos
términos en que fue aprobado en general por el Senado, cuyo texto es el
siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Reemplazase el inciso final del
articulo 4° de la ley N° 20.296, que establece disposiciones para la instalacion,
mantencion e inspeccién periddica de los ascensores y otras instalaciones
similares, por los siguientes:

“Las acciones para perseguir las infracciones a que
se refiere este articulo prescribirdn en el plazo de dos afios contado desde su
comision y su conocimiento correspondera a los juzgados de policia local. En
caso de que los incumplimientos de las disposiciones sefaladas causen
lesiones menos graves, graves o la muerte de alguna persona, las acciones
para perseguir las infracciones a que se refiere este articulo seran de
conocimiento de los tribunales con competencia en materia penal, segun
corresponda.

Los juzgados o tribunales competentes, al inicio del
procedimiento de cualquier denuncia por infraccion a las normas que regulen la
instalacién, mantencion y certificacion de funcionamiento de los ascensores,
tanto verticales como inclinados, o funiculares, montacargas y escaleras o
rampas mecénicas, deberan solicitar informe a la Direccion del Registro, con el
objetivo de tomar conocimiento de las sanciones previas que les hubiesen sido
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aplicadas a las personas naturales y juridicas que presten servicios de
instalacion, mantencién y certificacion de ascensores, tanto verticales como
inclinados, o de funiculares, montacargas y escaleras o rampas mecanicas.

De igual forma, para efectos de registrar las
sanciones establecidas en este articulo, los juzgados o tribunales competentes
deberan informar a la Direccion del Registro las sentencias que apliquen
sanciones, cuando se encuentren en estado de ejecutoriadas.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 12 de
octubre de 2021, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Carlos Montes Cisternas (Presidente), Juan Castro Prieto y David Sandoval
Plaza; y 14 de junio de 2022, con asistencia de los Honorables Senadores
seflor David Sandoval Plaza (Presidente), sefiora Claudia Pascual Grau y
sefores Alejandro Kusanovic Glusevic (en reemplazo del Honorable Senador
sefor Felipe Kast Sommerhoff) y Carlos Ignacio Kuschel Silva (en reemplazo
de la Honorable Senadora sefiora Maria José Gatica Bertin).

Sala de la Comision, a 17 de junio de 2022.

JORGE JENBC
Abogado Secretgri



16

RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica la ley N° 20.296, en lo relativo a las acciones para perseguir las
infracciones a las normas que regulan la instalacion, mantencién y
funcionamiento de los ascensores (BOLETIN N° 11.584-14).

V.

VI.

VIL.

VIIL.

IX.

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
precisar el tribunal competente para conocer de las acciones derivadas
de infracciones a las normas que regulen la instalacién, mantencion y
certificacion de funcionamiento de los ascensores, tanto verticales como
inclinados o funiculares, montacargas y escaleras o rampas mecanicas.
Asimismo, asegurar que el registro de las sanciones impuestas a los
proveedores de estos servicios se mantenga actualizado.

ACUERDOS: Indicaciones:
NUmero:
1. Inadmisible.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo Gnico del proyecto tiene
caracter organico constitucional, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacién con el
inciso segundo del articulo 66 de la misma Carta Fundamental.

URGENCIA: suma.

ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocién del ex Diputado
sefior Joaquin Tuma.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 129 votos a favor
y 2 abstenciones.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de mayo de 2019.
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TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1) ley N° 20.296, que establece disposiciones para la
instalacion, mantencion e inspeccion periodica de los ascensores y otras
instalaciones similares; 2) Ley General de Urbanismo y Construcciones;
3) Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, y 4) ley N°
21.442, que aprueba nueva ley de copropiedad inmobiliaria.

Valparaiso, 17 de junio de 2022.

\
F 1
R—, " . SMITH
Abogado Secratario-de Ta Comisidn
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