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1. Antecedentes

Desde el afo 2012, nuestro pais cuenta con una Politica de Compras Publicas Socialmente
Responsables’ que busca impulsar que las adquisiciones por parte del Estado promocionen la
sustentabilidad en sus tres ambitos: social, econdmico y ambiental.

La politica® tiene por objetivo general contribuir al desarrollo de una economia socialmente
responsable. Para lograr lo anterior, se plantean los siguientes objetivos especificos: (a) mejorar la
calidad del diseiio de los procesos licitatorios de manera que incorporen una vision mas amplia sobre los
productos y servicios que adquiere el Estado; (b) impactar en los proveedores del Estado de manera de
inducirlos hacia los conceptos de responsabilidad social; (c) introducir conceptos de responsabilidad
social y mecanismos que permitan a los compradores realizar compras responsables y sostenibles.

Con el objeto de profundizar la inclusion de este criterio dentro de las compras publicas, el
Ministerio de Medio Ambiente, en el afo 2014, desarroll6 un manual, con el fin de entregar
herramientas claras para los diferentes organismos del Estado, para incorporar los criterios, no solo de
responsabilidad social, sino que de sustentabilidad en las compras gubernamentales.

El presente proyecto de ley busca incorporar este criterio en la normativa vigente, mediante la
modificacién de la Ley N° 19.886 De Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion
de Servicios, priorizando por oferentes con politicas internas orientadas a la produccion limpia de sus
actividades comerciales, asi como la utilizacién de procesos, materiales e insumos que tengan un menor
impacto ambiental en las actividades productivas. Para orientar el cumplimiento del objetivo sefialado
se describen las siguientes politicas a considerar:

1 Para mayor informacion: http://www.comprassustentables.cl/

2 Ministerio de Medio Ambiente de Chile (2012). “Politica de Compras Publicas Socialmente Responsables: De la
sustentabilidad a la responsabilidad social”, p. 10. En http://www.comprassustentables.cl/
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http://www.comprassustentables.cl/

a) Convenio de reciclaje (papel, latas y/o vidrio);

b) Convenio de reciclaje de desechos tecnologicos (Computadores, impresoras, baterias, toner
y/o cartuchos de tinta);

c) En el caso de empresas de servicios, manufactura o industria , convenios de disposicion y/o
reciclaje de desechos usados en sus procesos productivos;

d) Procedimiento para el ahorro y/o la eficiencia energética.

2. Fundamento

Las compras puUblicas sustentables buscan relevar, entre los criterios de adquisiciéon del Estado,
los posibles impactos que puedan generar bienes y servicios al medio ambiente o a la salud de las
personas durante su ciclo de vida. De esta manera, al momento de que se realicen la compra se
consideren aspectos econdémicos (precio, calidad, entre otros), pero también las externalidades
negativas que puedan generar a partir de su proceso de fabricacién, uso, distribucion, entre otros, y de
las condiciones sobre las cuales estos procesos se desarrollan (condiciones laborales, equidad social,
entre otros).

De acuerdo al Ministerio de Medio Ambiente (2014), las compras publicas sustentables se
definen como “el proceso mediante el cual las organizaciones satisfacen sus necesidades de bienes,
servicios, obras y utilidades publicas de tal forma que alcanzan un alto rendimiento basado en un andlisis
de todo el ciclo de vida, que se traduce en beneficios no sélo para la organizacion, sino también para la

sociedad y la economia, al tiempo que reduce al minimo los darios al medio ambiente”>.

En el caso de nuestro pais, la existencia de una plataforma para la gestién de compras publicas
Unica ha permitido concentrar las adquisiciones y unificar los principios sobre los cuales se transan
bienes y servicios para las instituciones en el Estado. En promedio, en los ultimos 5 anos, Chile ha
gastado el 3,7 % de su PIB en compras publicas, existiendo un aumento progresivo cuando se observa
desagregadamente.

3 Ministerio del Medio Ambiente de Chile (2014). “c”. Desarrollado por la Divisién de Informacion y Economia
Ambiental del Ministerio con el aporte del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacién de la Naturaleza,
Construccién y Seguridad Nuclear de Alemania.



Tabla 1. Gasto Anual en Compras Publicas en los tltimos 5 afos (M$)

% PIB en Compras

Al el Publicas

Gasto Compras

Publicas
2013 137.876 4.421 3,21%
2014 148.624 3,32%
4,927
2015 159.606 6.260 3,92%
2016 169.264 6.430 3,80%
2017 179.776 7.896 4,39%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de Mercado Publico y Banco Central

Sin embargo, la normativa vigente no especifica la sustentabilidad entre sus principios rectores,
manteniéndose solo en instrucciones internas en las instituciones estatales. Por eso, es fundamental
fortalecer la regulaciéon de este tipo de iniciativas, sobre todo observando los montos transados en
Mercado Publico.

Es importante destacar que este tipo de regulacién se ha impulsado en otros paises, obteniendo
excelentes resultados en cuanto a la eficiencia y eficacia en el uso de recursos. La Comisiéon Europea*
llevé a cabo un estudio el afno 2009 donde se evaluaron a siete paises europeos, y se determiné que

4 European Union (2012). "The uptake of Green Public Procurement in the EU27. Elaborado por Centre for
European Policy Studies (CEPS) y College of Europe para European Commission, DG Environment." from



cinco de los siete paises mostraron ahorros en costos al comprar productos o servicios de manera mas
sustentable.
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El afo 2015, Chile suscribi6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU), dentro de los
cuales encontramos la Produccion y el Consumo Responsables, y en especifico la promocion de practicas
de contratacion publicas sostenibles. Posteriormente, y en el marco del Acuerdo de Paris (COP 21),
nuestro pais se comprometié a una reduccién de un 30% en la intensidad de sus emisiones de gases de
efecto invernadero al afio 2030. Por lo tanto, legislar en compras publicas sustentables significa, para los
sectores publico y privado, un avance en el cumplimiento de las metas comprometidas.

Beneficios asociados a las compras publicas sustentables

A través del poder de compra del Estado podemos incentivar la produccién responsable de
bienes y servicios con un mejor desempefio econémico, ambiental y social.

Dentro de los multiples beneficios podemos mencionar:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf.



Moldear el mercado hacia una produccion mas sustentable.

Impulsar la generaciéon de economias de escalas que permitan adquirir bienes y servicios con
mejor desempefio ambiental (menor precio y mas duraderos).

@ Estimular la competencia entre empresas proveedoras del Estado, al impulsarlas a incorporar la

sustentabilidad en sus procesos de produccion.

Promover la incorporacién de tecnologias mas sustentables.

Expandir el mercado hacia soluciones innovadoras, potenciando la investigacion cientifica y la

innovacion.

3. Proyecto de Ley

“Articulo unico. Introdicense las siguientes modificaciones en la Ley N° 19.886 de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios:

1. Incorpdrece un nuevo articulo 6bis

Articulo 6 bis: En las bases de licitacion y en la evaluacién de las respectivas propuestas se otorgara
prioridad a quien oferte contando con politicas internas orientadas a la produccion limpia de sus
actividades comerciales, asi como la utilizacién de procesos, materiales e insumos que tengan un menor
impacto ambiental en las actividades productivas. Especificamente se considerard como elementos
esenciales de esta politica interna los oferentes con convenio de reciclaje (papel, latas y/o vidrio);
convenio de reciclaje de desechos tecnoldgicos (Computadores, impresoras, baterias, téner y/o



cartuchos de tinta); En el caso de empresas de servicios, manufactura o industria, convenios de
disposicion y/o reciclaje de desechos usados en sus procesos productivos; y procedimiento para el
ahorro y/o la eficiencia energética.
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