INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
ESTABLECE UNA ALTERNATIVA AL RETIRO DE FONDOS PREVISIONALES A TRAVES
DE LA SUBROGACION VOLUNTARIA PARA LA REALIZACION DE LOS PAGOS QUE
INDICA Y FLEXIBILIZA REQUISITOS DE ACCESO AL SEGURO DE DESEMPLEO DE LA
LEY N° 19.728 E INCREMENTA EL MONTO DE SUS PRESTACIONES

Boletin N° 14.901-13

HONORABLE CAMARA:

La Comisiébn de Hacienda pasa a informar, en cumplimiento del inciso
segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,
y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion, el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, originado en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica don Gabriel Boric Font, ingresado a tramitacion el 13 de abril del
afio en curso e informado en primer tramite constitucional y reglamentario por la Comisién de
Trabajo y Seguridad Social. La referida iniciativa, al despacho de este informe, se encuentra
con urgencia calificada de Discusién Inmediata.

En representacion del Ejecutivo presentaron la iniciativa el Ministro de
Hacienda, sefior Mario Marcel Cullell, acompafiado del Ministro Secretario General de la
Presidencia, sefior Giorgio Jackson Drago. Asimismo, asistieron la Subsecretaria de la
Secretaria General de la Presidencia, sefiora Macarena Lobos Palacios, la Ministra del
Trabajo y Previsiobn Social, sefiora Jeannette Jara Roméan junto con el Subsecretario
Christian Larrain Pizarro y el Superintendente de Pensiones, sefior Osvaldo Macias Mufioz.

I.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.-Articulos conocidos por esta Comisién de Hacienda.

La Comisién Técnica sefialdé en tal condicién los contenidos en el Titulo I
denominado Flexibiliza requisitos de acceso al seguro de desempleo de la ley N° 19.728 e
incrementa el monto de las prestaciones, y las disposiciones transitorias, con excepcion
del primero y segundo articulo del texto aprobado.

2.- Normas de quérum especial:
Las nuevas normas introducidas en este tramite mediante indicacion del

Ejecutivo, que modifica el articulo 8, y el nuevo articulo octavo transitorio regulan, asimismo,
el ejercicio del derecho a la seguridad social, y, en consecuencia, deben aprobarse en el
caracter de quorum calificado en virtud de lo sefialado en el articulo 19 N°18 de la
Constitucion Politica de la Republica.

3.- Articulos modificados:

El articulo 8:

a) Reemplazase en el actual inciso final la expresion “articulo 2°" por
“articulo 9°”.

b) Agrégase el siguiente inciso final nuevo:
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“Se entendera que los recursos de la Cuenta Individual por Cesantia del

trabajador son insuficientes para financiar las prestaciones, cuando el monto acumulado en

su cuenta individual sea inferior al necesario para financiar los cinco primeros giros a que se

refiere la tabla del articulo siguiente. En este caso, los afiliados podran optar por recibir sus

prestaciones con cargo exclusivo a la Cuenta Individual por Cesantia de acuerdo a la tabla
antes sefalada.”.

4.-_Articulos aprobados en los mismos términos propuestos por la
Comisién Técnica:

Todos, con excepcion, del articulo 8

5- Indicaciones declaradas inadmisibles:
No hubo, en este tramite.

6.- Articulos nuevos

El articulo octavo transitorio

“Para agregar un nuevo articulo octavo transitorio, nuevo, pasando el actual
articulo octavo transitorio a ser articulo noveno transitorio:

“Articulo octavo transitorio.- Con el fin de contribuir a la sustentabilidad del
Fondo de Cesantia Solidario indicado en el parrafo 5° de la ley N° 19.728, autorizase a
comprometer recursos fiscales por la cantidad necesaria para el financiamiento de las
prestaciones de cesantia definidas en dicho parrafo y en el Titulo Il de la presente ley.

Los recursos fiscales que se comprometan de acuerdo al inciso anterior
seran determinados mediante resolucion de la Direccion de Presupuestos, en la magnitud
gue lo defina un estudio actuarial desarrollado para este efecto, el que en ningln caso podra
ser superior a $1.500 millones de ddlares, moneda de los Estados Unidos de América. De la
misma forma, se determinara la época en que se efectuara el aporte de dichos recursos. El
aporte antes mencionado deberd ser abonado en su equivalente en moneda nacional al
Fondo de Cesantia Solidario indicado en el inciso anterior.

Los recursos fiscales aportados deberan ser reintegrados al Fisco en un
plazo que no podra exceder los 10 afios contado desde la fecha en la cual se ejecut6é cada
uno de dichos retiros, cuando el valor del Fondo de Cesantia Solidario sobrepase en 1,5
veces la magnitud indicada por el estudio al que hace referencia el inciso segundo, el que en
ningan caso podra ser superior a $1.500 millones de dolares, moneda de los Estados Unidos
de América. Asimismo, se establece que, con cargo a los recursos del Fondo de Cesantia
Solidario, se efectuaran los reintegros al Fisco aplicando una tasa de interés equivalente a la
tasa de endeudamiento del Fisco a igual plazo.

Mediante decreto del Ministerio de Hacienda expedido bajo la férmula "Por
orden del Presidente de la Republica”, se estableceran los mecanismos para los aportes y
reintegros definidos en este articulo, sus procedimientos y modalidades, junto a las demas
normas necesarias para su realizacion.”.

7.- Diputado Informante: Se designdé al sefior Jaime Naranjo Ortiz,
Presidente de la Comision.




I.-SINTESIS DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES

Autorizar a las personas que se encuentran en situacibn de emergencia
econdmica ante ciertas contingencias y deberes impagos sefialados taxativamente en el
proyecto de ley, para efectuar un retiro limitado y excepcional de fondos previsionales para
solventar tales deudas y gastos, todo ello, en el contexto actual del escenario econémico del
pais, el que por una parte, obliga a adoptar medidas destinadas a evitar agravar el efecto
inflacionario y precaver cualquier efecto nocivo que pueda tener para la economia y el
bienestar de las familias, pero por otra parte, permita a las personas hacerse cargo de
necesidades especialmente apremiantes.

lIl.-CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley presentado por el Ejecutivo consta de 13 articulos
permanentes y 8 disposiciones transitorias, con las siguientes materias:

1.-AUTORIZA RETIRO VOLUNTARIO Y EXCEPCIONAL DE FONDOS
PREVISIONALES PARA LOS FINES QUE INDICA

Casos en los que se autoriza

1.-Para exigir el pago de deudas originadas por obligaciones alimentarias,
permitiendo al alimentario o su representante legal subrogarse en el derecho del deudor de
solicitar un retiro de su fondo de pension hasta por el total de la deuda, de conformidad a las
reglas que se establecen.

Ademads, reconociendo que el problema de la falta de pago de las
pensiones alimenticias es grave y permanente, el proyecto de ley contempla una
modificacion a las reglas sobre cobros de pensiones alimenticias, haciendo posible acceder
a los fondos previsionales de los deudores no sélo de forma excepcional y transitoria como
en el caso de los retiros de fondos previsionales. Asi, en los casos de incumplimiento
reiterado del pago, los tribunales de familia podran ordenar que la deuda se salde con cargo
a los fondos previsionales que el deudor tenga en su cuenta de ahorro individual.

2.- Para el pago de deudas cuantiosas que las personas mantienen
respecto de las instituciones de salud.

3.-Para incrementar el ahorro necesario para la postulacion a los subsidios
a la adquisicion de la primera vivienda establecidos por el Decreto Supremo N°1 de 2011 vy el
Decreto Supremo N°49 de 2011, ambos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

4.-Para pagar deudas hipotecarias de hasta 4.000 UF contraidas hasta el
dia 31 de marzo de 2022 para la adquisicion de la primera vivienda.

5.-Para el pago de deudas de servicios basicos no cubiertas por los
subsidios establecidos en la ley N° 21.423.

6.-Para el pago de deudas financieras, bancarias y no bancarias,
contraidas hasta el 31 de marzo de 2022.



2.-FLEXIBILIZA REQUISITOS DE ACCESO AL SEGURO DE
DESEMPLEO DE LA LEY N° 19.728 E INCREMENTA EL MONTO DE LAS
PRESTACIONES

En su Titulo II, el proyecto de ley establece disposiciones que flexibilizan
los requisitos de acceso y mejoran las prestaciones del seguro de desempleo de la ley N°
19.728, permitiendo que mas personas accedan a estos beneficios cuando se encuentran en
las situaciones que prevé este proyecto de ley.

Mejoras propuestas

1.-Se aumentan los porcentajes de la remuneracién de referencia que
podran ser retirados en cada giro, para los meses tercero y siguiente que reciban el
beneficio, permitiendo a las y los beneficiarios un acceso mucho mas rapido a los fondos.

2.-Asimismo, se flexibilizan las condiciones de acceso a la cuenta
individual.

Especificamente, se elimina el requisito de cotizaciones previas para
acceder a las prestaciones, lo que permite un incremento importante en la cantidad de
personas que puedan acceder a estas.

3.-Por otro lado, y de forma transitoria, se reducen los requisitos para
acceder a las prestaciones del Fondo de Cesantia Solidario.

En particular, para acceder a los beneficios se reducen de 12 cotizaciones
en los ultimos 24 meses (con las tres Ultimas correspondientes al mismo empleador) a tres
cotizaciones continuas en los Ultimos tres meses previos al término del contrato, o bien seis
cotizaciones en 12 meses, con las dos ultimas continuas y del mismo empleador.

IV.-TRAMITACION EN LA COMISION TECNICA

En el transcurso del debate habido en la Comision de Trabajo y Seguridad
Social, el Ejecutivo presentd indicaciones las que fueron aprobadas modificando, en
definitiva, el proyecto en el siguiente sentido:

1. Cambia el orden de prelacién por imputacion a los fines sefialados, a
prorrata del monto disponible para el retiro.

2. Especifica el plazo de las deudas de salud que pueden ser cubiertas
con este proyecto, estableciendo que tienen que haber sido contraidas antes del 31 de
marzo de 2022.

3.-Explicita que a las deudas que se paguen con cargo a estos retiros
podran aplicarse reajustes e intereses por mora, pero no intereses penales y multas, u otros
gastos asociados.

4. Resguarda que el reintegro voluntario de cotizaciones no irrogue cobro
de comisiones ya pagadas.

5. Incorpora destinacién al pago de contribuciones adeudadas.

V.-INCIDENCIA EN MATERIA PRESUPUESTARIA O FINANCIERA DEL ESTADO



1.-Primer informe financiero
El Informe Financiero N°049 de 12 de abril de 2022 que acompaiia al
proyecto de ley a su ingreso, sefiala lo siguiente:

EFECTO SOBRE EL PRESUPUESTO FISCAL

El proyecto de ley no irrogard un mayor gasto fiscal respecto de ninguno de
Sus competentes.

-Respecto del Titulo I, los recursos involucrados provienen de las cuentas
de ahorro individual del sistema previsional, por lo que no generan movimientos en las
cuentas de Gobierno Central.

-Respecto de las modificaciones a la Ley N° 19.728*, las prestaciones
gue regula el proyecto de ley son financiadas con cargo, por un lado, a las Cuentas
Individuales por Cesantia, y por otro, con cargo a los recursos del Fondo de Cesantia
Solidario, sin requerir en ambos casos recursos fiscales adicionales.

2.-Segundo informe financiero

Con motivo de la presentacién de indicaciones formuladas por el Ejecutivo
durante la tramitacién del primer informe reglamentario en la Comision de Trabajo y
Seguridad Social, la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda adjunté el informe
financiero N° 50, de 13 de abril del afio en curso

EFECTO DEL PROYECTO DE LEY SOBRE EL PRESUPUESTO FISCAL
Indica que las indicaciones presentadas no irrogaran un mayor gasto fiscal.

3.-Tercer informe financiero

El Ejecutivo, durante la tramitacion del proyecto en esta Comision de
Hacienda, ingresé dos indicaciones al texto aprobado por la Comision de Trabajo y
Seguridad Social (explicadas en el capitulo siguiente de este informe), con el siguiente efecto
fiscal, de acuerdo a lo sefialado en el informe financiero N° 051 de 13 de abril .

EFECTO DEL PROYECTO DE LEY SOBRE EL PRESUPUESTO FISCAL
1.-Respecto de las adecuaciones al articulo 8° sefiala que son formales y
aclaratorias, por lo que no irrogaran un mayor gasto fiscal.

2.-Respecto del articulo octavo transitorio incorporado en estas
indicaciones, que autoriza a comprometer recursos fiscales para garantizar la sustentabilidad
del Fondo de Cesantia Solidario, por hasta un total de $1.500 millones de ddlares, cabe
sefialar que dichos recursos serian aportados al fondo, pero se sefiala explicitamente que
los recursos fiscales aportados al Fondo de Cesantia Solidario deberan ser reintegrados al
Fisco en un plazo que no podra exceder los 10 afios contado desde la fecha en la cual se
ejecutd cada uno de dichos retiros. Es decir, es neutro para las finanzas publicas en este
plazo méximo.

VII.-ACUERDOS ADOPTADOS EN ESTE TRAMITE

La Comision recibié al Ministro de Hacienda sefior Mario Marcel
Cullell, previo a la votacién de la iniciativa.

! Establece un seguro de desempleo
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Explicé que esta iniciativa tiene por objeto contribuir a mejorar la situacion
patrimonial de las personas, o al menos, a evitar que empeore. Ello, en razén de que con
este excepcional retiro podran, por una parte, saldarse obligaciones financieras y de otra
indole, que tienen tasas de interés mayor que la tasa de retorno de los fondos de pensiones,
por lo que se estaria disminuyendo un activo, para disminuir a su vez a un pasivo. Por otra
parte, también se contempla la posibilidad de utilizar los fondos retirados para financiar el
primer pago asociado a la adquisicion de una primera vivienda, cuestion que resulta a todas
luces fundamental para el fortalecimiento de la economia de las familias. Respecto al
potencial efecto inflacionario, destacé que los retiros anteriores la explican en cerca de un
40%, quedando el resto entregado a factores externos, propios de la compleja situacion
econdmica que atraviesa el mundo.
La Ministra de Trabajo y

El diputado Romero se mostré contrario a desnaturalizar el objetivo que
tienen los fondos de pensiones. Asimismo, critic6 el argumento sobre la inocuidad
inflacionaria de esta iniciativa. Agreg6 que este proyecto no sirva para frenar el proyecto de
guinto retiro, en tanto establece restricciones y condiciones que este no tiene.

Sin perjuicio de ello, valor6 que el proyecto recoja ciertas inquietudes y
controle los potenciales efectos negativos de un retiro Solicité evaluar la posibilidad de
separar las iniciativas en dos: lo relativo al pago de pensiones alimenticias, por una parte, y
lo relativo al seguro de cesantia, por otra.

El diputado Mellado sefial6 que no le gusta que el proyecto defina en qué
puede gastar una persona los recursos que le pertenecen. Afladié que falta una estimacion
del impacto que tiene en las finanzas publicas este retiro de fondos, particularmente en lo
gue respecta al pago de la Pension Garantizada Universal.

El diputado Cifuentes consider6 que este proyecto tendr& muchas
dificultades en su aplicacion. Entre las dudas, manifesté si se ampliaran las facultades de las
AFP para cumplir con el proyecto de ley, y si estas eventualmente implicarian costos.

El diputado Von Miihlenbrock expresé que este retiro no va al bolsillo de
las personas, sino al de bancos, empresas de servicios basicos, entre otras. No controla la
inflacion, porque igualmente podria generar efectos sobre la demanda agregada, por
ejemplo, a través del pago de pensiones de alimentos. En cuanto al informe financiero, que
indica que el proyecto no irroga un mayor gasto fiscal, no queda clara la situacién de quienes
se guedan sin fondos por este retiro, y como ello impacta en el pago de la Pension
Garantizada Universal.

El diputado Barrera manifesté que no es cierto que el proyecto obligue a
las personas a gastar sus fondos en un fin especifico, porque el retiro es voluntario para las
personas. Por otra parte, considerd que el pago de pensiones alimenticias con estos fondos
constituye un avance importantisimo. Llamé al Ejecutivo a que el tramite para acceder a
estos recursos para este fin sea el mas expedito posible. Asimismo, solicitd incluir la
posibilidad de que los recursos puedan ser utilizados por el otro cényuge, para pagar la
deuda hipotecaria del inmueble que fue adquirido por la sociedad conyugal.

El diputado Ramirez lamentdé que el Gobierno no haya sido capaz de
convencer a sus parlamentarios de rechazar el quinto retiro. Sefialé que esto obligd a optar
por un mal menor, que en definitiva, seguird cargando la solucién de un problema en los
hombros de las personas, particularmente las mas vulnerables. Agreg6 que las estimaciones
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en torno a los montos parecen ser muy inferiores a lo que realmente se retirara. Destacé que
este proyecto no cierra la puerta a los futuros retiros, sino que simplemente posterga el
problema. Por dltimo, indic6 que debiera incorporarse una disposicion en torno a la
naturaleza tributaria de este retiro.

El diputado Bianchi lament6 que le informe financiero no consigne mas
detalle y profundidad. Consulté cuanto es lo que realmente afectan los retiros a la inflacion.

La diputada Yeomans agradecié la disposicion del Ejecutivo para
conversar con los parlamentarios. Sefial6 que es muy relevante acelerar el proceso de
reforma al sistema previsional, en el cual no es posible mantener la mentalidad de que el
ahorro es individual y que puede ser retirado frecuentemente, porque ello pugna con los
principios de la seguridad social. Pidi6 evaluar la posibilidad de incorporar a trabajadores
informales al seguro de cesantia, como un mecanismo de fomentar su formalizacion.

El diputado Naranjo recordd que quienes rechazaban los retiros anteriores
lo hacian porque deseaban que ello s6lo pudiera hacerse para determinados fines,
justamente como lo hace el actual proyecto, pero igualmente lo rechazan ahora. Manifestd
su preocupacion por las personas que actualmente no tienen fondos que retirar,
particularmente los vinculados a actividades agricolas. Valord la propuesta que facilitara el
pago de pensiones alimenticias e inst6 al Ejecutivo a proponer un sistema permanente para
este fin.

El diputado Sepilveda indic6 que no puede atribuirse a los retiros la
causa de la inflacién, en circunstancias que este problema aqueja de igual manera a todo el
orbe. Consideré que los precios seguiran subiendo, y no por los retiros, sino por
circunstancias internacionales. Agregé que podrian incorporarse muchos otros rubros que
podrian ser cubiertos por el retiro, como pago de contribuciones, deudas municipales, entre
otros. Anuncié que apoyara esta iniciativa, porgue sera una ayuda importante a las familias
gue puede ser mejorada.

La diputada Mix expres6 que ya los retiros anteriores aumentaron las
ventas del comercio, tal como dan cuenta las cifras que han dado a conocer los medios de
comunicacion, por lo que este retiro con justa razon ira destinado a financiar otros rubros.
Consulté por las diferencias que existen, a nivel econémico, entre la situacion actual y hace
dos afios. Preguntd qué pasa si, en el plazo de 10 afios previstos por el proyecto de ley, no
existen los fondos suficientes para reponer aquella parte en que se vera disminuido el fondo
de cesantia.

El diputado Sauerbaum consideré que el proyecto adolece de ciertas
falencias, particularmente en la estimacién de costos fiscales. Pregunté si han estudiado las
dificultades préacticas que enfrentaran las entidades involucradas para llevar a la practica los
pagos que se haran con cargo a los retiros. Indicé que seria importante considerar que se
puedan pagar deudas contraidas por pequefias empresas que sean propiedad del afiliado,
asi como también las educacionales o de salud de algun familiar.

El Ministro Marcel expresé que a través de esta propuesta no hay
directamente consumo —con el consiguiente impacto en inflacibn— por parte de los afiliados,
porque los recursos se movilizan para pagar deuda o para aportar al pie a la compra de una
vivienda. Se ha argumentado que si una persona paga una deuda, podria destinar los
recursos que tenia previsto para ello a consumo, pero eso implica sélo una fraccién al monto
retirado, en tanto se corresponde con la cuota que habria tenido que pagar. En el caso de las
pensiones de alimentos, cierto es que esos recursos se pueden gastar, pero considerando
las proporciones es un monto muy menor, cercano a los US$250 millones, lo que no es
significativo a la luz del tamafio de la economia. Por otra parte, indicé que para un deudor
acumular deuda por distintas razones implica un apremio patrimonial, psicolégico, familiar,



8
etc., por lo que el beneficio en realidad se radica en él, y no en el acreedor. En el caso de los
bancos, a ellos no les conviene que les prepaguen las deudas, porque Su negocio no es
cobrar el capital sino el flujo de intereses. Por otra parte, la reduccién del tamafio de los
fondos acumulados significa una liberacion del encaje, la que se transforma en utilidades
para las Administradoras de Fondos de Pensiones, calculandose en cerca de US$500
millones, en un retiro convencional, como los que se aprobaron en el pasado. Sobre la
restriccion a la libertad en el uso de los recursos, se ha discutido bastante sobre que el
sistema de pensiones se basa en una obligacién de cotizar con beneficios que estan
regulados; no es una cuenta bancaria, encontrandose restringida la libertad de los
cotizantes. Con la iniciativa, se esta reduciendo un activo, el fondo de pensiones, a la vez
gue aumenta otro activo, como el ahorro para la vivienda, o reduce un pasivo, como al pagar
una deuda, por lo que las personas pasan a estar en una mejor situacion patrimonial. En
cuanto al costo fiscal, este es cero, porque en este caso, a diferencia de los retiros
convencionales, no hay impacto sobre el mercado de capitales, ni aumento de tasas de
interés, que encarecerian el costo de financiamiento para el fisco. Aqui, si bien hay
liquidacion de activos, se estima que sean de una magnitud muy diferente, cercana a un
qguinto de la de un retiro convencional, y mucho mas distribuida en el tiempo. Respecto al
impacto sobre la Pensién Garantizada Universal, recordé que este no esta condicionado al
valor de la pension autofinanciada, por lo que si bajan los fondos del trabajador, ello no
implica un aumento en el valor de la Pensién Garantizada. Respecto a la complejidad en la
implementacion, sefialé que es un tema que se esta estudiando, buscando implementar una
plataforma que brinde a las personas informacion sobre todas sus deudas. En cuanto a la
capitalizaciéon del fondo de cesantia, indic6 que actualmente cuenta con recursos suficientes
para absorber la flexibilizacion que se contempla en esta iniciativa, maxime si se tiene en
cuenta la indicacion presentada por el Ejecutivo en esta instancia. Respecto a la naturaleza
tributaria de este retiro, consideré que la redaccién parece suficientemente clara para
determinar que no constituye renta, pero seria perfectamente posible formular una indicacion
qgue lo explicite. En cuanto al proceso de reforma al sistema de pensiones, sefialé que se
esta trabajando ya en el disefio de la consulta que se ha propuesto hacer, con el mayor
esfuerzo y celeridad posibles.

El Superintendente de Pensiones, sefor Osvaldo Macias Muiioz,
sefial6 que la implementacién de este proyecto es compleja, porque interactian muchas
entidades. Sin perjuicio de ello, indicé que se han ya puesto en practica tres retiros de forma
exitosa, teniendo en cuenta los plazos y forma establecidos. Se pagaron casi 600 mil
pensiones alimenticias en un tiempo muy acotado. Asimismo, se pagaron cerca de US$ 5000
millones a través del seguro de cesantia. Agregé que se haran todos los esfuerzos
necesarios para dar cumplimiento efectivo a este proyecto de ley. Finalmente, respecto a la
retribucion adicional a la Administradora del Fondo de Cesantia, expresd6 que como los
fondos administrados se reduciran por una causa no pronosticable, se establece una
compensacién, por la diferencia entre el valor proyectado al momento de suscribirse la
licitacion.

El Subsecretario de Prevision Social, seior Christian Larrain Pizarro,
manifestd que el Gobierno esta comprometido con el establecimiento de un sistema robusto
de seguridad social. Destacé que a nivel comparado, se establece el principio de que los
fondos de trabajadores son de su propiedad, pero afectos al pago de sus pensiones, y solo
en casos muy excepcionales pueden destinarse a otros fines.

El Ministro Secretario General de la Presidencia, sefor Giorgio
Jackson Drago, comprometio la presentacion de una indicacién que prohiba el retiro a las
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autoridades del Estado. Respecto al plazo para devolver los recursos del fondo de cesantia,
recordd que esto no se hace a las personas, sino respecto al fondo. Respecto a la
posibilidad de separar este proyecto segun sus distintos aspectos, indic6 que para el
Ejecutivo ello no es posible en el actual estado de la tramitacion.

A continuacion, se procedioé a la votacion, en un solo acto, de todas las
disposiciones sometidas a la competencia de la Comisién de Hacienda, con sus respectivas
indicaciones.

NORMAS DE COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA

TiTULO I
FLEXIBILIZA REQUISITOS DE ACCESO AL SEGURO DE DESEMPLEO
DE LA LEY N° 19.728 E INCREMENTA EL MONTO DE LAS PRESTACIONES

“Articulo 8°.- Las prestaciones que se paguen con cargo a los fondos de la
Cuenta Individual por Cesantia, se regirdn por los porcentajes de remuneracion sefialados
en este articulo, que reemplazan aquellos contemplados en el articulo 15 de la ley N°
19.728, tanto para los contratos de trabajo de duracién indefinida como para los contratos a
plazo fijo, 0 por una obra, trabajo o servicio determinado. En ambos casos, con cargo a dicha
cuenta se pagara el nUmero de prestaciones y montos que se alcancen a financiar de
acuerdo con los porcentajes indicados para cada mes en la tabla de este articulo.

La prestacion por cesantia que se recibird durante los meses que se
indican en la primera columna de la tabla sefialada en este inciso, correspondera al
porcentaje indicado en la segunda columna, de acuerdo a lo siguiente:

MESES PORCENTAJE PROMEDIO REMUNERACION
Primero 70%
Segundo 55%
Tercero 55%
Cuarto 55%
Quinto 45%
Sexto o0 superior 40%

Para el financiamiento de las prestaciones a que se refiere este articulo, se
giraran los recursos de la Cuenta Individual por Cesantia del trabajador y, cuando éstos
fueren insuficientes, se financiardn con cargo al Fondo de Cesantia Solidario de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 2° de esta ley. Lo anterior, en reemplazo del financiamiento de
las prestaciones establecido en el articulo 15 de la ley N° 19.728".

Indicacién del Ejecutivo
AL ARTICULO 8°

1) Modificase el articulo 8° de acuerdo a lo siguiente:

a) Reemplazase en el actual inciso final la expresion “articulo 2°" por
“articulo 9°”.

b) Agrégase el siguiente inciso final nuevo:
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“Se entendera que los recursos de la Cuenta Individual por Cesantia del

trabajador son insuficientes para financiar las prestaciones, cuando el monto acumulado en

su cuenta individual sea inferior al necesario para financiar los cinco primeros giros a que se

refiere la tabla del articulo siguiente. En este caso, los afiliados podran optar por recibir sus

prestaciones con cargo exclusivo a la Cuenta Individual por Cesantia de acuerdo a la tabla
antes sefalada.”.

Articulo 9°.- Las prestaciones que se paguen con cargo al Fondo de
Cesantia Solidario de la ley N° 19.728 se regiran por los porcentajes de remuneracion
sefalados en este articulo, que reemplazan aquellos contemplados en el articulo 25 de la ley
N° 19.728, tanto para los contratos de trabajo de duracion indefinida como para los contratos
a plazo fijo, o por obra, trabajo o servicio determinado. En ambos casos se pagara un
maximo de cinco prestaciones en los porcentajes indicados para cada mes.

La prestacion por cesantia que se pagara durante los meses que se indican
en la primera columna de la tabla correspondera al porcentaje indicado en la segunda
columna. La prestacion estard afecta a los valores superiores e inferiores para cada mes a
gue aluden las columnas tercera y cuarta, respectivamente:

MESES PORCENTAJE VALOR SUPERIOR VALOR INFERIOR
PROMEDIO
REMUNERACION

Primero 70% $727.967 $251.000
Segundo 55% $571.976 $251.000
Tercero 55% $571.976 $251.000
Cuarto 55% $571.976 $251.000
Quinto 45% $467.968 $140.393

Aquellos beneficiarios que estén percibiendo el quinto giro con cargo al
Fondo de Cesantia Solidario tendran derecho, durante la vigencia de la presente ley, a un
sexto y séptimo giro de prestacion, segun lo establecido en el inciso tercero del articulo 25
de la ley N° 19.728, en base a la remuneracion promedio sefialada en este articulo. En este
caso, el porcentaje del promedio de remuneracion del sexto y séptimo giro ascendera a un
porcentaje del promedio de remuneraciéon del 40%, en cuyo caso se ajustara
proporcionalmente el valor superior e inferior del quinto giro de la tabla anterior.

Articulo 10.- Eliminase el inciso tercero del Articulo 51 de la ley N° 19.728

Articulo 11.- En todas aquellas materias no previstas en este Titulo regiran
las disposiciones de la ley N° 19.728, en tanto ellas no sean incompatibles o contradictorias
con la presente ley.

Articulo 12.- La Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia tendra
derecho a una retribucién adicional a la que se refiere el articulo 30 de la ley N° 19.728.

La retribuciébn adicional se determinara calculando la comisién base
contemplada en el articulo 30 de la ley N° 19.728 por los recursos del Fondo de Cesantia
Solidario que se destinen al pago de los beneficios contemplados en la presente ley, que
reciban aquellos beneficiarios del Seguro de Cesantia que no hubiesen tenido derecho a
tales prestaciones antes de su entrada en vigencia o que correspondan a un mayor monto de
prestaciones.
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La retribucién establecida en este articulo se devengara a contar de la

entrada en vigencia de esta ley y hasta el 30 de septiembre de 2022 y se pagara con cargo

al Fondo de Cesantia Solidario, en los plazos y en la forma que determine la
Superintendencia de Pensiones, mediante norma de caracter general.

Articulo 13.- La Superintendencia de Pensiones estara facultada para
impartir instrucciones para la aplicacién de las disposiciones contenidas en la presente ley y
de aquellas materias relacionadas con éstas.

TITULO 1lI
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo tercer transitorio.- Hasta el 31 de diciembre de 2022, los
trabajadores afiliados al seguro de la ley N° 19.728 que se encuentren cesantes, sea que
hayan suscrito un contrato de trabajo de duracion indefinida o a plazo fijo o por obra, trabajo
0 servicio determinado o un contrato de jornada parcial, podran acceder a las prestaciones
con cargo a la Cuenta Individual por Cesantia y a los giros con cargo al Fondo de Cesantia
Solidario de la ley N° 19.728, si cumplen cualquiera de los requisitos alternativos sefialados a
continuacién, respecto del nimero de cotizaciones, las que deberan encontrarse pagadas
con anterioridad a la solicitud de beneficio de las prestaciones por cesantia:

a) Los trabajadores antes sefialados, tendran derecho a la prestacion
establecida en los articulos 15 y 25 de la ley N° 19.728, segun sea el caso, siempre que
registren tres cotizaciones continuas en los Ultimos tres meses inmediatamente anteriores al
término de la relacion laboral.

b) Asimismo, podran acceder aquellos trabajadores que registren un
minimo de seis cotizaciones mensuales continuas o discontinuas durante los ultimos doce
meses, siempre que a lo menos registren las Ultimas dos cotizaciones con el mismo
empleador en los dos meses inmediatamente anteriores al término de la relacion laboral.

Tales requisitos alternativos se mediran desde la fecha en que se devengdé
el Ultimo giro por cesantia registrado en su cuenta individual.

Para determinar la prestacion a que tendran derecho de conformidad a este
titulo, se considerara el promedio de las remuneraciones imponibles devengadas en los
Ultimos tres meses en que se registren cotizaciones, anteriores al término de la relacién
laboral.

Asimismo, accederan a las prestaciones en las condiciones que establece
esta ley, los trabajadores cesantes que retinan los requisitos establecidos en el articulo 12 y
en el inciso primero del articulo 24, ambos de la ley N° 19.728.

Articulo cuarto transitorio.- Hasta el 31 de diciembre de 2022, los
trabajadores afiliados al seguro de la ley N° 19.728 que se encuentren cesantes y no
cumplan los requisitos de acceso establecidos en el articulo 12 de la ley N° 19.728, ni los del
articulo 1° de esta ley, podran solicitar sélo las prestaciones con cargo a su Cuenta Individual
por Cesantia, en conformidad al articulo 1°. Ello, hasta el nimero de meses y en los
porcentajes respectivos que alcancen a financiarse con los recursos disponibles en dicha
Cuenta. Para el calculo de las prestaciones, se considerard el promedio de las
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remuneraciones devengadas por el trabajador, en los Ultimos tres meses en que se
registraron cotizaciones.

Para los efectos del cobro de las prestaciones del inciso precedente, no
regird lo dispuesto en el articulo 51 de la ley N° 19.728. La Sociedad Administradora de
Fondos de Cesantia debera pagar las prestaciones que sefiala el inciso precedente, si el
trabajador no registrare cotizaciones en su Cuenta Individual por Cesantia los dos meses
anteriores a la fecha de la solicitud.

Articulo quinto transitorio.- La prestacion por cesantia que se recibira
durante los meses en que esté vigente el articulo anterior, se calculara sobre el promedio de
las remuneraciones devengadas por el trabajador, en los Uultimos tres meses en que se
registren cotizaciones, anteriores al término del contrato de trabajo.

Articulo sexto transitorio.- Las prestaciones pagadas conforme a esta ley
durante los primeros 12 meses de vigencia no se consideraran para la aplicacién de la
restriccion de acceso al Fondo de Cesantia Solidario, que contempla el inciso segundo del
articulo 24 de la ley N° 19.728.

Articulo séptimo transitorio.- Los afiliados que con anterioridad a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley hubieren presentado una solicitud para recibir
prestaciones por cesantia, que hubiera sido aceptada, habiéndose o no iniciado el pago de
tales prestaciones, tendran derecho a que sus prestaciones no pagadas sean recalculadas
conforme a las disposiciones de la presente ley.

Indicacién del Ejecutivo

OCTAVO TRANSITORIO, NUEVO

2) Para agregar un nuevo articulo octavo transitorio, nuevo, pasando el
actual articulo octavo transitorio a ser articulo noveno transitorio:

“Articulo octavo transitorio.- Con el fin de contribuir a la sustentabilidad
del Fondo de Cesantia Solidario indicado en el parrafo 5° de la ley N° 19.728, autorizase a
comprometer recursos fiscales por la cantidad necesaria para el financiamiento de las
prestaciones de cesantia definidas en dicho parrafo y en el Titulo Il de la presente ley.

Los recursos fiscales que se comprometan de acuerdo al inciso anterior
seran determinados mediante resolucién de la Direccién de Presupuestos, en la magnitud
gue lo defina un estudio actuarial desarrollado para este efecto, el que en ninglin caso podréa
ser superior a $1.500 millones de ddlares, moneda de los Estados Unidos de América. De la
misma forma, se determinara la época en que se efectuara el aporte de dichos recursos. El
aporte antes mencionado deberd ser abonado en su equivalente en moneda nacional al
Fondo de Cesantia Solidario indicado en el inciso anterior.

Los recursos fiscales aportados deberan ser reintegrados al Fisco en un
plazo que no podra exceder los 10 afios contado desde la fecha en la cual se ejecut6é cada
uno de dichos retiros, cuando el valor del Fondo de Cesantia Solidario sobrepase en 1,5
veces la magnitud indicada por el estudio al que hace referencia el inciso segundo, el que en
ningun caso podré ser superior a $1.500 millones de ddlares, moneda de los Estados Unidos
de América. Asimismo, se establece que, con cargo a los recursos del Fondo de Cesantia
Solidario, se efectuaran los reintegros al Fisco aplicando una tasa de interés equivalente a la
tasa de endeudamiento del Fisco a igual plazo.
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Mediante decreto del Ministerio de Hacienda expedido bajo la formula "Por
orden del Presidente de la Republica", se estableceran los mecanismos para los aportes y
reintegros definidos en este articulo, sus procedimientos y modalidades, junto a las demas
normas necesarias para su realizacion.”.

Articulo octavo transitorio (Ha pasado a ser noveno).- La presente ley
entrara en vigencia a partir del primer dia del mes siguiente al de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial.

Lo dispuesto en el articulo 8° regira a partir de la publicacion de la presente
ley y hasta el 31 de diciembre de 2022.".

VOTACION

Puestas en votacion todas las disposiciones sometidas a la competencia de
la Comision, con sus indicaciones respectivas, resultaron aprobadas por la mayoria de nueve
diputados a favor y cuatro en contra.

Votaron a favor los diputados (as) Barrera, Bianchi, Brito, Cifuentes, Mix,
Naranjo, Sauerbaum, Sepulveda y Yeomans. Votaron en contra los diputados Mellado,
Ramirez, Romero y Von Mihlenbrock.

*kkkkkk

Por las razones sefialadas y consideraciones que expondra el Diputado
Informante, la Comision de Hacienda recomienda aprobar las normas sometidas a
consideracion y las modificaciones efectuadas al texto propuesto por la comision técnica, en
este tramite, en la forma explicada.

Tratado y acordado en la sesién especial celebrada el miércoles 13 de abril
con la asistencia presencial o remota, de los diputados(a) sefiores Boris Barrera Moreno,
Carlos Bianchi Chelech, Jorge Brito Hasbun, Ricardo Cifuentes Lillo, Miguel Mellado Suazo,
Jaime Naranjo Ortiz (Presidente), Guillermo Ramirez Diez, Agustin Romero Leiva, Frank
Sauerbaum Mufioz, Alexis Sepulveda Soto, Gaston Von Muihlenbrock Zamora y sefioras
Claudia Mix Jiménez y Gael Yeomans Araya. Ademas, asistié el diputado Gonzalo de la
Carrera Correa.

Sala de la Comision, a 14 de abril de 2022

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comisiéon
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