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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento tiene el honor de informar, en general y particular, acerca del
proyecto de reforma constitucional de la referencia (signado Boletin N°
16.338-07), en primer tramite constitucional, iniciado en Mocién de los
Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Cruz-Coke, De
Urresti, Galilea y Huenchumilla, con urgencia calificada de “discusion
inmediata”.

Se dio cuenta de esta iniciativa en la Sala del Senado en sesion
de 4 de octubre de 2023, disponiéndose su estudio por la Comision de
Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento.

Cabe consignar que, por tratarse de una iniciativa de articulo
anico, este proyecto de reforma constitucional se discuti6 en general y
particular de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento
de la Corporacion.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Por una parte, establecer que en el proximo plebiscito
constitucional regulado en el articulo 159 de la Constitucion Politica de la
Republica, los electores utilizaran un lapiz pasta azul, y, por otra, permitir que
los poderes de los apoderados referidos en el inciso tercero del articulo 169
de la ley N° 18.700, sean de caracter simple.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16338-07

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: Si tiene

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El proyecto de reforma constitucional requiere para ser aprobado
del voto favorable de las cuatro séptimas partes de los senadores en
ejercicio, con arreglo a lo prescrito en el inciso segundo del articulo 127 de la
Constitucion Politica de la Republica.

ASISTENCIA

Asistieron a la sesion que la Comision dedico al analisis de este
asunto, los siguientes personeros:

- La Subsecretaria del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Macarena Lobos, acompafiada por el asesor legislativo
sefor Vicente Riguelme.

- El Presidente del Consejo Directivo del SERVEL, sefior Andrés
Tagle.

- Los asesores parlamentarios sefiora Fernanda Valencia y
sefiores Jorge Hagedorn, Carlos Lobos y Benjamin Saenz.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de reforma constitucional,
se ha tenido en consideracion la Mocién de los Honorables Senadores
sefiora Ebensperger y sefiores Cruz-Coke, De Urresti, Galilea vy
Huenchumilla (signado Boletin N° 16.338-07).



https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16897&tipodoc=mensaje_mocion
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16897&tipodoc=mensaje_mocion
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16897&tipodoc=mensaje_mocion

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

- Conveniencia de utilizar en procesos electorales y plebiscitarios
un lapiz de pasta azul, en vez de un lapiz grafito.

- Conveniencia de que los poderes de los apoderados sean
simples, para agilizar los procesos de esta indole y evitar la actuacion
notarial para esta clase de documentos.

DISCUSION EN GENERAL*

Al comenzar el analisis de este proyecto, la Honorable
Senadora sefiora Ebensperger destac6é que la norma propuesta,
habiéndose originado en una omisién en la que se incurri6 con ocasion
de la reforma constitucional que regulé el Illamado “plebiscito
constitucional de salida”, atendida su urgencia y simplicidad deberia ser
sometida a una agil y rapida tramitacion.

La Subsecretaria General de la Presidencia, sefiora Lobos,
luego de sefialar que el Ejecutivo respalda la iniciativa en coordinacion
con el SERVEL, puntualizé que en estricto rigor la normativa formo parte
del actual proceso constitucional. En efecto, afiadio, la utilizacién de lapiz
de pasta azul fue incorporada en los actos eleccionarios y plebiscitarios
gue se han llevado a cabo en el ultimo tiempo. En ese marco, la
exigencia de un lapiz de esta clase resulta relevante para la
transparencia e integridad de estos procesos.

Enseguida, la personera de Gobierno comenté que el
Ejecutivo, en conjunto con el SERVEL, se encuentra trabajando en un
proyecto de ley que tendra por objeto regular el voto obligatorio en la ley
N° 18.700, y que incorpora en forma permanente el uso de lapiz de pasta
azul.

El sefior Presidente del Consejo Directivo del SERVEL
recordd que, la cuadragésima primera disposicion transitoria de la
Constitucién Politica de la Republica, entregé facultades al SERVEL para
modificar ciertas regulaciones del proceso electoral y facilitarlos en
pandemia, contemplando también la utilizacion de lapiz de pasta azul.
Asimismo, sostuvo que algo similar acontecié con los poderes ante
notario, pues autorizé que se otorgaran en forma de poder simple. Estas

! Link session de la Comisién de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento de fecha 10 de

octubre de 2023: https:/tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/constitucion-legislacion-
justicia-y-reglamento/comision-de-constitucion-legislacion-justicia-y/2023-10-10/143145.html


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1108229
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1108229
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/constitucion-legislacion-justicia-y-reglamento/comision-de-constitucion-legislacion-justicia-y/2023-10-10/143145.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/constitucion-legislacion-justicia-y-reglamento/comision-de-constitucion-legislacion-justicia-y/2023-10-10/143145.html

enmiendas, remarcoO, han sido aplicadas en siete procesos electorales
distintos (entre los afios 2020 y 2022), con catorce elecciones diferentes,
asi como en el afio 2023 por disposicion del articulo 144 de la Carta
Fundamental. El problema radica en que, si bien la exigencia de lapiz de
pasta azul se incorpord para la eleccién del Consejo Constitucional, se
omitio para el plebiscito constitucional de salida. El proyecto que regulara
el voto obligatorio incluira una regulacién permanente sobre la utilizacién
de lapiz de pasta azul en actos eleccionarios y plebiscitarios.

Por otra parte, indicé que en lo tocante a la posibilidad de que
los poderes de apoderados sean otorgados mediante poder simple, es
decir, sin intervencion notarial, se contiene una norma expresa en la ley
N° 21.582. Lamentablemente, por su fecha de entrada en vigor (posterior
al 1 de enero de 2023) no es aplicable al plebiscito de salida.

Luego, abog6 por la aprobacién de la norma propuesta, tanto
por su sencillez como por la existencia de precedentes en el mismo
sentido. Su rechazo, arguy6, implicaria un retroceso en la materia que no
seria facil de explicar al electorado.

El Honorable Senador seior Huenchumilla, proclive a la
disposicion que se consulta, cuestiond la claridad de su texto. Al
respecto, preguntd si en la referencia a “lapiz grafito color negro”, se
propone reemplazar totalmente o mantener la palabra “grafito”. A su vez,
interrogd si los poderes de apoderados, al ser simples, deberan ser
autorizados ante notario sin ser reducidos a escritura publica, o bien, se
trata de poderes simples sin intervencién notarial alguna.

El sefior Senador sefial6 que al legislador le interesa la clara
manifestacion de voluntad del elector, y que el cambio de lapiz grafito
negro a lapiz de pasta azul obedece a la existencia de nuevas
tecnologias y a la mayor disponibilidad de estos lapices. De igual forma,
preguntd si la ley contempla la posibilidad de retracto del voto.

Asimismo, hizo hincapié en que la norma que se propone alude
a “poder simple”, esto es, aquél en cuyo otorgamiento no se requiere la
intervencion de notario.

El Honorable Senador seior Cruz-Coke sostuvo que haber
aplicado la norma en procesos eleccionarios anteriores, con buenos
resultados, es suficiente para dar cuenta del correcto funcionamiento
ella.

Seguidamente, el sefior Senador, en consideracion a que
existen lapices pasta que se borran, expres6 su inquietud acerca de la
conveniencia de agregar una denominacién o caracteristica adicional.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1194043&idParte=10442097
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1194043&idParte=10442097

Enseguida, consulté si el SERVEL realiza una estimacion
acerca del nimero de papeletas de voto que pueden ser dejadas sin
efecto por error del ciudadano al emitir su sufragio y de la cantidad que
se reservan con esta finalidad.

A su turno, el Honorable Senador sefor Prohens hizo
presente que, en circunstancias que los ciudadanos han asimilado la
utilizacion de lapices de pasta azul, en cualquier caso, el SERVEL debe
proveerlos.

Por otra parte, afiadio, la utilizacion de poderes simples es,
asimismo, un avance, por cuanto se trata de un documento emitido por
una persona sin necesidad de asistir a una notaria.

La Honorable Senadora seiiora Ebensperger, a favor de la
iniciativa, destac6 que el plebiscito de diciembre ser& la octava eleccion
donde se utilice la regulacion que se consulta. Con todo, solicitdé dejar
constancia que la norma persigue la utilizacion de un lapiz de pasta azul
y el otorgamiento de poderes simples gue no necesitan ninguna
actuacion notarial.

Al concluir, la sefiora Senadora estuvo por la pronta
tramitacion de esta reforma constitucional, dado que el SERVEL debera
gestionar todos los detalles necesarios para el préximo plebiscito de 17
de diciembre de 2023.

La sefiora Subsecretaria General de la Presidencia explico
que la técnica legislativa es la misma que la aprobada en la reforma
constitucional que dio comienzo al proceso de eleccién de consejeros
constitucionales. En ese entendido, se busca, por una parte, reemplazar
completamente la frase “lapiz grafito color negro” por “lapiz pasta azul” vy,
por otra, sustituir los poderes notariales por poderes simples, sin ninguna
intervencion notarial.

Al momento de contestar las inquietudes surgidas en el seno
de la Comisién, el Personero del SERVEL reiter6 que tal norma se
aplic6 anteriormente y, aun cuando su redaccidon puede no ser la mas
afortunada, recorddé que fue una reforma que se tramit6 con mucha
celeridad, sin ser este tema una cuestion medular en aquella discusion
constitucional. Sin perjuicio de lo anterior, hizo presente en que no se
han producido interpretaciones discordantes a su respecto.

En otro orden de ideas, subrayé que el lapiz grafito es mas
facil de borrar que el de pasta. Dado el tipo de papeleta de votacién que
hoy existe y la cantidad de dobleces que se le deben hacer, el lapiz pasta
es suficiente para asegurar la calidad del proceso. A su turno, puntualizo,
como el lapiz grafito no permite distinguir un voto de otro, a la postre se



facilita en cierta forma la posibilidad de cohecho. En el evento que un
ciudadano no concurra con su propio lapiz, los habra a disposicion en la
Mesa al momento de emitir el voto. Despejar la exigencia relativa a la
clase de lapiz que debera usarse es un aspecto relevante, toda vez que
el SERVEL debe gestionar su compra, que -por la gran cantidad que se
necesitan- se trata de contratos muy significativos desde el punto de
vista econoémico.

Con posterioridad, sostuvo que la posibilidad de retractarse se
encuentra regulada en la legislacion. En efecto, el ciudadano puede
acercarse a la Mesa, explicar su equivocacion y solicitar un nuevo voto,
en cuyo caso el primer voto se anula. Incluso, afiadio, esto podria
suceder en mas de una ocasion. En tal evento, el ciudadano emitira por
tercera vez su voto al momento del cierre de la Mesa, con la finalidad de
asegurar un stock disponible de votos.

Finalmente, explicé que, aun cuando usualmente se distribuye
la cantidad exacta de votos por Mesa, a la fecha no han existido
problemas con el stock de votos. No obstante, dijo, el delegado del local
de votacion puede asignar nuevos votos entre mesas y mantener un
stock adicional.

A continuacion, la sefora Presidenta de la Comisiéon declard
cerrado el debate y someti6é a votacién en general este proyecto de reforma
constitucional.

- Sometida a votacion la idea de legislar en la materia, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn,
Honorables Senadores seifiora Ebensperger y sefores Cruz-Coke,
Huenchumilla y Prohens.

DISCUSION EN PARTICULAR

El proyecto que ha ocupado a vuestra Comisién consta de un
articulo Unico, que incorpora un inciso final, nuevo, en el articulo 159 de la
Carta Fundamental, al tenor del cual al préximo plebiscito constitucional le
sera aplicable lo sefialado en el inciso final del nUmero 3 del inciso quinto del
articulo 144.



Es dable puntualizar que, de conformidad con el citado parrafo
final del Numero 3 del inciso quinto del articulo 144, el lapiz grafito a que
alude el inciso primero del articulo 70 de la ley N° 18.700 debera ser de pasta
azul, y los poderes de apoderados ante notario que se mencionan en el
inciso tercero del articulo 169 de dicho cuerpo legal, podran ser poderes
simples.

La Comision fue partidaria de acoger la norma propuesta con
enmiendas de técnica legislativa y precisiones formales, de manera de
precaver problemas de interpretacion.

Cabe consignar que el Honorable Senador seiior Huenchumilla
concurrio a la aprobacion de la norma que se consulta, en el entendido que
la hipétesis normativa alude a un lapiz de pasta azul (también llamado
boligrafo o birome, entre otras denominaciones) y que se trata de poderes
simples en cuanto no exigen ser otorgados ante notario.

- Sometido a votacion el articulo unico con dichas
modificaciones, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y
sefores Cruz-Coke, Huenchumilla y Prohens.

Al momento de fundamentar su voto a favor, el Honorable
Senador sefior Huenchumilla reiter6 que la presente reforma incorpora
el uso de lapiz de pasta azul y la utilizacién de poderes simples que no
requieren de firma ante notario.

PROPOSICION DE LA COMISION Y
TEXTO DEL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

En mérito de los acuerdos precedentemente resefiados, la
Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento os propone
aprobar, en general y particular, el proyecto de reforma constitucional en
informe, cuyo texto es el que sigue:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo Unico.- Agrégase en el articulo 159 de la Constitucion
Politica de la Republica, el siguiente inciso final, nuevo:

“Al plebiscito constitucional le sera aplicable lo dispuesto en el
parrafo final del Namero 3. del inciso quinto del articulo 144.”.".



ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 10 de octubre de 2023, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Luz Ebensperger Orrego
(Presidenta) y sefores Luciano Cruz-Coke Carvallo, Francisco Huenchumilla
Jaramillo y Rafael Prohens Espinosa (Rodrigo Galilea Vial).

Sala de la Comision, a 10 de octubre de 2023.
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en el proyecto de reforma
constitucional que modifica la Carta Fundamental, para hacer aplicable
al plebiscito constitucional la disposicién que indica (Boletin N° 16.338-

07)

V.

OBJETIVO DEL PROYECTO: Por una parte, establecer que en el
proximo plebiscito constitucional regulado en el articulo 159 de la
Constitucion Politica de la Republica, los electores utilizaran un lapiz
pasta azul, y, por otra, permitir que los poderes de los apoderados
referidos en el inciso tercero del articulo 169 de la ley N° 18.700, sean
de caracter simple.

ACUERDOS: Aprobado en general y en particular, por la unanimidad
de miembros presentes de la Comision (4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO: Consta de un articulo unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Para ser aprobado, el articulo
anico de la iniciativa requiere del voto favorable de las cuatro séptimas
partes de los senadores en ejercicio, con arreglo a lo prescrito en el
inciso segundo del articulo 127 de la Carta Fundamental.

URGENCIA: Discusion inmediata.

VI.

VIl.

VIIL.

Xl.

ORIGEN E INICIATIVA: Mocién de los Senadores sefiora
Ebensperger y sefores Cruz-Coke, De Urresti, Galilea y Huenchumilla.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer Informe. Pasa a Sala.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de octubre de 2023.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Constitucion Politica de la Republica.
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Valparaiso, 10 de octubre de 2023
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