SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional,
que interpreta el Cddigo del Trabajo, en cuanto
hace aplicable sus normas a trabajadores de los
Conservadores de Bienes Raices, Notarias y
Archiveros (BOLETIN N° 3.281-13).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Trabajo y Prevision Social
tiene el honor de presentaros su segundo informe respecto del proyecto de
ley de la referencia, iniciado en una Mocion de los Honorables Diputados
seflora Adriana Mufioz y sefiores Jorge Burgos, Juan Bustos, Pedro Mufioz,
Carlos Olivares, José Miguel Ortiz, Edgardo Riveros, Rodolfo Seguel y Boris
Tapia.

A la sesién en que la Comision considerd esta
iniciativa, asistieron, ademas de sus miembros, el Ministro del Trabajo y
Prevision Social, sefior Ricardo Solari, acompafiado de sus asesores,
sefiores Francisco Del Rio y Felipe Séaez.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe dejar constancia de que vuestra Comision
acordd, unanimemente, oficiar a la Excelentisima Corte Suprema, con el
propdsito de recabar su parecer respecto del articulo 1° del proyecto de ley,
incorporado en este segundo informe, en cumplimiento de lo preceptuado en
el articulo 16 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

Os hacemos presente que el referido articulo 1°
debe aprobarse como norma de rango organico constitucional, por cuanto
incide en atribuciones de los tribunales de justicia. Lo anterior, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 74 de la Carta Fundamental, en
relacion con el articulo 63, inciso segundo, de ese Texto Supremo.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de que la Unica indicacién
fue aprobada con modificaciones.



DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacioén, se efectla una relacion de la Unica
indicacion presentada al texto aprobado en general por el Honorable Senado
-que se describe-, asi como de los acuerdos adoptados al respecto.

Articulo unico

Interpreta el inciso cuarto del articulo 1° del
Cadigo del Trabajo.

El citado articulo 1° fija el &mbito de aplicacion del
Cadigo del Trabajo y sus leyes complementarias.

En lo que interesa, el inciso cuarto del aludido
articulo 1° dispone que los trabajadores que presten servicios en los oficios
de notarias, archiveros o conservadores se regirdn por las normas del
Cadigo del Trabajo.

El texto propuesto en el articulo Unico del proyecto
sefala, en su inciso primero, que el inciso cuarto descrito debe interpretarse
y aplicarse de forma tal que la totalidad del estatuto laboral, en todas sus
manifestaciones y expresiones, que emana del Cddigo del Trabajo y leyes
complementarias, resulte aplicable a los trabajadores que laboran en los
oficios de notarias, archiveros o conservadores, sin perjuicio de que en el
ingreso, desempefio y término de sus cargos deban, eventualmente, quedar
sujetos a cumplir o someterse a normas de cuerpos legales diversos, tales
como el Cadigo Organico de Tribunales.

Agrega su inciso segundo que, sin embargo, la
citada sujecion a normas distintas al Codigo del Trabajo no debera
constituirse en obstaculo para la aplicacién, como ya se sefiald, de la
totalidad del estatuto laboral contenido en el Cédigo del Trabajo.

La unica indicacion formulada, del Honorable
Senador sefior Parra, sustituye el articulo Unico del proyecto, por el que se
sefala enseguida:

"Articulo Unico.- Sustitiyese el articulo 504 del
Cadigo Orgéanico de Tribunales por el siguiente:

"Articulo 504.- En toda notaria, archivo u oficio de
los conservadores habra el numero de oficiales de secretaria que los
respectivos funcionarios conceptien preciso para el pronto y expedito
ejercicio de sus funciones y el buen régimen de su oficina.



Los oficiales de secretaria estaran sujetos a las
instrucciones y o6rdenes que les diere el respectivo notario, archivero o
conservador, quienes distribuiran entre todos ellos el trabajo de su oficina en

la forma que lo crean conveniente.™.

Resulta oportuno sefialar que el citado articulo 504
del Cdédigo Organico de Tribunales expresa lo que se sefala a continuacion:

"Articulo 504.- En toda notaria, archivo u oficio de
los conservadores habra el numero de oficiales de secretaria que los
respectivos funcionarios conceptien preciso para el pronto y expedito
ejercicio de sus funciones y el buen régimen de su oficina. La respectiva
Corte de Apelaciones, con informe del ministro a que se refiere el articulo
564 o del juez, en el caso previsto en el articulo 565, fijara la dotacion
minima de oficiales de secretaria de estas oficinas.

No podran llevar ni admitir al servicio de su oficina
ningun oficial de secretaria sin haber antes obtenido para ello el permiso y
aprobacion de la respectiva Corte o juzgado.

La Corte o0 juzgado, siempre que por
consideraciones de prudencia, de moralidad o de buena disciplina
conceptuare conveniente hacer salir de la oficina algun oficial de secretaria,
podra ordenar que se le despida del servicio.

En todo lo demés, los oficiales de secretaria
estaran sujetos a las instrucciones y 6rdenes que les diere el respectivo
notario, archivero o conservador, quienes distribuiran entre todos ellos el
trabajo de su oficina en la forma que lo crean conveniente.".

En primer término, el Honorable Senador sefior
Parra expres6 que su indicacion tiene por objetivo precisar que el personal
de notarias, archivos o conservadores es libremente contratado por el
notario, archivero o conservador respectivo, y depende exclusivamente de
éstos. Al conciliar la norma del Cédigo Organico de Tribunales reformulada
con lo que establece actualmente el articulo 1° del Cédigo del Trabajo, no es
necesaria la interpretacion que propone el proyecto, porque, evidentemente,
queda excluida la intervencién en estas materias de la Corte o juzgado.

El asesor del sefior Ministro del Trabajo y
Prevision Social, don Francisco Del Rio, manifestdé que la indicacion es muy
conveniente, especialmente en atencién a lo que, en su momento, afirmé el
Presidente Subrogante de la Asociacion de Notarios, Conservadores y
Archiveros Judiciales, en orden a que, por una parte, ellos se manejaban
respecto de su personal dependiente en los mismos términos en que se dan
las relaciones laborales en cualquier empresa y, por otra, que la norma del
articulo 504 del COT, en lo relativo al despido de estos funcionarios, por



orden de una Corte o juzgado, no se habia aplicado, al menos, por varias
décadas.

Agreg6 que la indicacion no iria en contra del texto
del proyecto aprobado en general por el Honorable Senado, por lo que dicho
texto podria mantenerse, para asegurar que la totalidad del estatuto laboral
gue emana del Codigo del Trabajo y sus leyes complementarias se aplique a
los trabajadores en cuestion.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
apoyé la idea de aprobar, tanto la indicacion como el texto aprobado en
general por el Senado, de manera de cautelar eficazmente los derechos de
estos trabajadores, clarificando su situacion laboral, para evitar que se
repitan hechos como los que dieron lugar a la presentacién de este proyecto,
relacionados con el desconocimiento, por parte de la Corte Suprema, de su
derecho a la sindicalizacion.

El Honorable Senador sefior Ferndndez manifesto
su inquietud respecto del contenido de la indicacién, ya que al suprimir del
articulo 504 del COT la facultad de la Corte o juzgado de ordenar el despido
de los trabajadores en cuestion, cuando por consideraciones de prudencia,
moralidad o buena disciplina lo estimara conveniente, podria afectarse el
funcionamiento del Escalafon Secundario del Poder Judicial, del cual forman
parte los notarios, archiveros y conservadores.

El asesor del sefor Ministro del Trabajo y
Prevision Social, don Francisco Del Rio, precis6 que el ejercicio de
facultades disciplinarias sobre los auxiliares de la administracion de justicia
se radica en éstos, pero no debiera hacerse extensivo a sus trabajadores, ya
gue no revisten tal calidad. No parece haber razones para que un tercero -la
Corte o juzgado- tenga tuicion sobre el desarrollo de las relaciones laborales
entre los notarios, archiveros o0 conservadores Yy sus respectivos
trabajadores.

El Honorable Senador sefior Lavandero apoyo la
indicacion presentada y sefialo que, en definitiva, no implica afectar el
funcionamiento del Escalafén Secundario del Poder Judicial, puesto que la
Corte o0 juzgado podra hacer presente a los auxiliares de la administracion de
justicia que se trata de que en sus oficios existen irregularidades derivadas
de la actuacién de algunos de sus trabajadores, lo que debiera conllevar el
consecuente despido. Asi, al igual que ocurre actualmente, sera el notario,
archivero o conservador quien despedira al trabajador y, si no lo hace, se
verd enfrentado a las posibles sanciones que le aplicaran las autoridades
judiciales del caso por su mal desempeinio.

El Honorable Senador sefior Ferndndez hizo
presente que, de acogerse tanto la indicaciéon como el texto aprobado en



general por el Senado, para que el proyecto tenga sentido, habria que
eliminar de la norma que interpreta el inciso cuarto del articulo primero del
Codigo del Trabajo, toda mencion que haga al Codigo Organico de
Tribunales.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social
sefialé que si la idea es aplicar realmente a estos trabajadores el estatuto
laboral del Codigo del Trabajo y sus leyes complementarias, resulta también
importante que el empleador -notario, archivero o conservador- tenga mas
autonomia para organizar el trabajo. Por eso, es conveniente eliminar las
facultades que, en estas materias, se conceden a la Corte o0 juzgado
respectivos.

El Honorable Senador sefior Ferndndez consulté
si, desde el punto de vista laboral, existiria alguna dificultad al mantenerse
las facultades que el articulo 504 del COT otorga a la Corte o juzgado, en
cuanto ello signifique privar a los trabajadores de sus derechos.

El asesor del sefior Ministro del Trabajo y
Previsién Social, don Francisco Del Rio, expresé que si habria dificultades,
por lo que resultaria adecuado aprobar la indicacion para que la Corte
Suprema considere a los notarios, archiveros y conservadores como entes
habilitados para organizar sus relaciones laborales como cualquier empresa.

El Honorable Senador sefior Ferndndez manifesto
que si la razon de la indicacién es evitar que se prive a estos trabajadores de
sus derechos laborales, estaria de acuerdo con eliminar las facultades que el
articulo 504 del COT concede, en estas materias, a la Corte o juzgado
respectivos. En todo caso, ya que se suprimirian atribuciones de los
tribunales, habria que recabar el parecer de la Corte Suprema y, ademas,
aprobar la norma respectiva con quérum organico constitucional, todo ello en
atencion a lo establecido en la Constitucion Politica y en el articulo 16 de la
ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

En consideracion a los planteamientos de los
sefiores Senadores y de los representantes del Ejecutivo, la Comisién estuvo
de acuerdo en contemplar la Unica indicacion formulada, como articulo 1° del
proyecto, considerando el articulo Unico aprobado en general por el Senado
como articulo 2°, pero con un texto que termina con la oracién "resulte
aplicable a los trabajadores que laboran en los oficios de notarias, archiveros
0 conservadores.".

Asimismo, vuestra Comision resolvié, por
unanimidad, oficiar a la Excelentisima Corte Suprema, a fin de recabar su
parecer respecto del aludido articulo 1°, disposicion que, ademas, deberia
aprobarse como norma de rango organico constitucional, por incidir en



atribuciones de los tribunales de justicia. Todo lo anterior, en cumplimiento
de lo preceptuado en la Constitucion Politica.

- La indicacion fue aprobada unanimemente,
modificada en la forma descrita precedentemente, con los votos de los
Honorables Senadores sefiores Fernandez, Lavandero, Parra y Ruiz De
Giorgio.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados,
vuestra Comision de Trabajo y Prevision Social tiene el honor de proponeros
las siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado:

- Contemplar como articulo 1° del proyecto, el
siguiente:

"Articulo 1°.- Sustitiyese el articulo 504 del Codigo
Organico de Tribunales, por el siguiente:

"Articulo 504.- En toda notaria, archivo u oficio de
los conservadores habrd el niamero de oficiales de secretaria que los
respectivos funcionarios conceptlen preciso para el pronto y expedito
ejercicio de sus funciones y el buen régimen de su oficina.

Los oficiales de secretaria estaran sujetos a las
instrucciones y o6rdenes que les diere el respectivo notario, archivero o
conservador, quienes distribuiran entre todos ellos el trabajo de su oficina en

la forma que lo crean conveniente.™.
(Unanimidad 4x0. Unica indicacion).
Articulo Unico

- Pasa a ser articulo 2° con el texto que se
sefiala a continuacion:

"Articulo 2°.- Decléarase interpretado el inciso
cuarto del articulo 1° del Codigo del Trabajo en el siguiente sentido:

El inciso cuarto del articulo 1° del Cddigo del
Trabajo en cuanto sefala que "Los trabajadores que presten servicios en los
oficios de notarias, archiveros o conservadores se regiran por las normas de
este Codigo.", debe interpretarse y aplicarse de forma tal que la totalidad del



estatuto laboral, en todas sus manifestaciones y expresiones, que emana del
Cddigo del Trabajo y leyes complementarias, resulte aplicable a los
trabajadores que laboran en los oficios de notarias, archiveros o
conservadores.”.

(Unanimidad 4x0. Unica indicacion y articulo 121,
inciso final, Reglamento del Senado).

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.- Sustituayese el articulo 504 del
Caédigo Organico de Tribunales, por el siguiente:

"Articulo 504.- En toda notaria, archivo u oficio
de los conservadores habra el nimero de oficiales de secretaria que los
respectivos funcionarios conceptuen preciso para el pronto y expedito
ejercicio de sus funciones y el buen régimen de su oficina.

Los oficiales de secretaria estaran sujetos a las
instrucciones y érdenes que les diere el respectivo notario, archivero o
conservador, quienes distribuirdn entre todos ellos el trabajo de su
oficina en la forma que lo crean conveniente.".

Articulo 2°.- Declarase interpretado el inciso
cuarto del articulo 1° del Codigo del Trabajo en el siguiente sentido:

El inciso cuarto del articulo 1° del Cddigo del
Trabajo en cuanto sefala que "Los trabajadores que presten servicios en los
oficios de notarias, archiveros o conservadores se regiran por las normas de
este Codigo.", debe interpretarse y aplicarse de forma tal que la totalidad del
estatuto laboral, en todas sus manifestaciones y expresiones, que emana del
Cddigo del Trabajo y leyes complementarias, resulte aplicable a los
trabajadores que laboran en los oficios de notarias, archiveros o
conservadores.".

Acordado en sesién celebrada el dia 9 de
diciembre de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores



Augusto Parra Mufioz (Presidente), Sergio Fernandez Fernandez, Jorge
Lavandero lllanes y José Ruiz De Giorgio.

Sala de la Comisién, a 11 de diciembre de 2003.

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE INTERPRETA EL
CODIGO DEL TRABAJO, EN CUANTO HACE APLICABLE SUS NORMAS
A TRABAJADORES DE LOS CONSERVADORES DE BIENES RAICES,
NOTARIAS Y ARCHIVEROS
(Boletin N° 3.281-13)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: hacer aplicable la totalidad del estatuto laboral que
emana de dicho Cddigo y sus leyes complementarias a los
trabajadores que laboran en los oficios de Notarias, Archiveros o
Conservadores de Bienes Raices.

Il. ACUERDOS: todos los acuerdos de la Comision se aprobaron
unanimemente (4x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo 1° del proyecto
aprobado en segundo informe es norma de rango organico
constitucional, por cuanto incide en atribuciones de los tribunales de
justicia, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 74 de la Carta
Fundamental.

Cabe dejar constancia de que vuestra Comisién ofici6 a la
Excelentisima Corte Suprema, con el objetivo de recabar su parecer
respecto del aludido articulo 1°, en cumplimiento de lo preceptuado en
el articulo 16 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocién de los
Honorables Diputados sefiora Adriana Muioz y sefiores Jorge Burgos,
Juan Bustos, Pedro Mufioz, Carlos Olivares, José Miguel Ortiz,
Edgardo Riveros, Rodolfo Seguel y Boris Tapia.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: unanime (66x0).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 6 de agosto de 2003.



XI.

10

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: a) Codigo del Trabajo, b) Codigo Organico de Tribunales, y
c) Convenio N° 87, de la O.1.T., relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion, publicado en el Diario Oficial de
fecha 12 de mayo de 1999.

Valparaiso, 11 de diciembre de 2003.

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario de la Comisiéon
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