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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

Vuestra Segunda Subcomision Especial
Mixta de Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida indicada en el
rubro, del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio
2016.

Se adjunta como anexo de este informe, en
ejemplar Unico, copia de la referida Partida, en la forma en que fue
despachada.

Vuestra Subcomision estudio la Partida en
sesiones celebradas los dias miércoles 21 y lunes 26 de octubre de 2015,
con la asistencia de sus miembros, el Honorable Diputado sefior Pablo
Lorenzini Basso (Presidente), los Honorables Senadores sefiores Guido
Girardi Lavin (Ricardo Lagos Weber) y Baldo Prokurica Prokurica, y los
Honorables Diputados sefiores Javier Macaya Danus y Daniel Nufez
Arancibia.

Asisti6, ademas, el Honorable Diputado sefior
Diego Paulsen Kehr.

Asistieron, especialmente invitados: del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia de la Republica, el Ministro, sefior
Nicolas Eyzaguirre; la Subsecretaria, sefiora Patricia Silva; la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de la Infancia y Adolescencia, sefiora Estela
Ortiz; el Jefe de la Unidad de Modernizacién y Gobierno Digital, sefior Jorge
Alzamora; la Encargada de Presupuesto de la Unidad de Modernizacion,
sefiora Ana Riquelme; la Jefe de la Division de Auditoria Interna General de
Gobierno (CAIGG), sefiora Daniella Caldana; el Jefe de Estudios del CAIGG,
sefior Ricardo Correa; la Jefa de la Division Administracion y Finanzas,
sefiora Pilar Gutiérrez; y el Jefe de Planificacion, sefior Jorge Alvarez.



Asistieron, también, de la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda: el Subdirector, sefior Gustavo
Rivera; la Jefa del Sector de Ministerios Politicos, sefiora Mabel Barrales; y la
analista sefiora Paula Aravena.

De la Oficina de Asesoria Presupuestaria del
Congreso Nacional: el analista sefior Rafael Parrao.

A continuacion, se efectuard una breve relacion del
contenido de esta Partida, del debate habido a su respecto y de los acuerdos
gue se adoptaron:

PARTIDA 22

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Capitulo 01
Secretaria General de la Presidencia de la Republica

Programa 01
Secretaria General de la Presidencia de la Republica

La Partida 22, Capitulo 01, Programa 01
comprende los siguientes Ingresos y Gastos:

Ingresos por un total de $ 9.803.262 miles, que se
desglosan como se indica: Otros Ingresos Corrientes $ 32.074 miles, Aporte
Fiscal $ 9.770.188 miles y Saldo Inicial de Caja $ 1.000 miles.

Gastos equivalentes a $ 9.803.262 miles, que se
desglosan del siguiente modo: Gastos en Personal $ 6.950.922 miles, Bienes
y Servicios de Consumo $ 1.488.167 miles, Adquisicion de Activos No
Financieros $ 116.177 miles, Servicio de la Deuda $ 1.000 miles, y Deuda
Flotante $ 1.000 miles.

El Programa 01 contempla 5 glosas, a saber:

La Glosa 01, asociada al Programa 01, incluye
una dotacion maxima de 9 vehiculos.

La Glosa 02, establece que trimestralmente, dentro
de los treinta dias al término del respectivo trimestre, el Ministerio Secretaria



General de la Presidencia de la Republica remitird a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos un informe consolidado que contenga un detalle de
las actividades o acciones ejecutadas o encomendadas por la Oficina
Nacional de asuntos Religiosos y la Comision Defensora Ciudadana y
Transparencia, especificando los gastos en personal, en estudios e
investigaciones y en difusién que en cada caso corresponda. Sefiala que el
informe incluir4, ademas, los resultados de dichas actividades o acciones, asi
como las estrategias emprendidas para garantizar adecuados niveles de
coordinacion con otras instancias gubernamentales abocadas a las mismas
tematicas.

El Subtitulo 21 Gastos en Personal, cuenta con
una glosa 03, que incluye:

a) Dotacion maxima de personal: 131 personas.
Dispone que no regira la limitacion establecida en el inciso segundo del
articulo 10 de la Ley N° 18.834, respecto de los empleos a contrata incluidos
en esta dotacién. Agrega que el personal a contrata podra desempefiar las
funciones de caracter directivo que se le asignen o deleguen, mediante
resolucién fundada del Jefe de Servicio, en la que debera precisarse las
referidas funciones. Dicho personal no podra exceder de 8 funcionarios.

b) Horas extraordinarias afio: $ 105.856. miles;

c) Autorizacidn maxima para gastos en viaticos en
Territorio Nacional: $ 39.558 miles, y en el Exterior: $ 8.954 miles;

d) Convenios con personas naturales: $ 3.134.082
miles;

e) Autorizacion maxima para cumplimiento articulo
septuagésimo tercero de la ley N° 19.882, Asignaciéon por Funciones Criticas:
N° de Personas: 28 con $ 563.178 miles.

La Glosa 04 referida al Subtitulo 22 Bienes
y Servicios de Consumo, incluye Capacitacion y Perfeccionamiento Ley N°
18.575, ascendente a $ 25.586 miles.

En tanto que la Glosa 05, del Subtitulo 24
Transferencias Corrientes, Asignacion 001 Estudios para una Nueva
Constitucion, sefiala que con cargo a estos recursos se podra financiar todo
tipo de gastos, incluidos los de personal, que demande la ejecucion de este
programa. El gasto en personal serd de $ 764.396 miles para financiar un
namero de hasta 219 personas.



Capitulo 01
Secretaria General de la Presidencia de la Republica

Programa 04
Modernizacién y Gobierno Electrénico (01)

La Partida 22, Capitulo 01, en su Programa 04,
Modernizacion y Gobierno Electrénico, considera los siguientes Ingresos y
Gastos:

Ingresos por un total de $ 1.695.665 miles, que
corresponden a igual cantidad de Aporte Fiscal, en tanto que los Gastos
ascienden a $ 1.695.665 miles.

Los Gastos, se desglosan de la siguiente manera:
Gastos en Personal: $819.988 miles, Bienes y Servicios de Consumo
$721.907 miles, Adquisicion de Activos No Financieros $153.770 miles, de
los cuales se destinardn $ 57.246 a Equipos Informaticos y $ 96.524 miles a
Programas Informéaticos.

El Programa en analisis, considera 4 Glosas, a
saber:

La Glosa 01, dispone que antes del 31 de marzo
de 2016 el Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica
debera informar a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos sobre las
metas, objetivos y cronograma de implementaciéon de este programa para el
precitado afio. Trimestralmente, dentro de los treinta dias siguientes al
término del trimestre respectivo, informara a dicha Comision sobre el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas comprometidas.

La Glosa 02, asociada al Subtitulo 21 Gastos en
Personal, incluye:

d) Convenio con personas naturales por un monto
de hasta $ 819.988 miles.

Sefiala que las personas que se contraten con
cargo a estos recursos, podran tener la calidad de agentes publicos para
todos los efectos legales; incluidas la responsabilidad administrativa y penal
gue pudiera derivar del ejercicio de tales funciones, conforme a lo que se
establezca en los respectivos contratos.

La Glosa 03, asociada al Subtitulo 22 Bienes y
Servicios de Consumo, dispone que con cargo a dichos recursos se podran
licitar estudios relativos a la expansion de la entrega de servicios publicos en



linea a fin de facilitar la atencion a los usuarios y promover la digitalizacion
del sector publico. Agrega que copia de dichos estudios se remitirdn a la
Biblioteca del Congreso Nacional, dentro de los sesenta dias siguientes a su
recepcion.

Capitulo 01
Secretaria General de la Presidencia de la Republica

Programa 05
Modernizacién y Gobierno Electrénico (01)

Ingresos por un total de $ 1.348.134 miles, que
corresponden a igual cantidad de Aporte Fiscal, en tanto que los Gastos
ascienden a $ 1.348.134 miles.

Los Gastos, se desglosan de la siguiente manera:
Gastos en Personal: $ 1.161.440 miles, Bienes y Servicios de Consumo
$168.367 miles, Adquisicion de Activos No Financieros $18.317 miles, de los
cuales se destinardn $ 12.657 a Equipos Informéticos y $ 3.065 miles a
Programas Informéaticos.

La Glosa 01, asociada al Subtitulo 21 Gastos en
Personal, incluye:

d) Convenio con personas naturales considera la
contratacion de 40 personas, por un monto de hasta $ 1.161.440 miles.

Sefala que las personas que se contraten con
cargo a estos recursos, podran tener la calidad de agentes publicos para
todos los efectos legales; incluidas la responsabilidad administrativa y penal
gue pudiera derivar del ejercicio de tales funciones, conforme a lo que se
establezca en los respectivos contratos.

Capitulo 01
Secretaria General de la Presidencia de la Republica

Programa 06
Consejo Nacional de la Infancia

Considera ingresos por $ 3.246.477 miles y gastos
por igual cantidad.

Los Gastos en Personal, ascienden a $ 1.658.789
miles; el monto para Bienes y Servicios de Consumo, alcanza a $1.581.460
miles; en tanto que el Subtitulo 29 Adquisicion de Activos No Financieros,
considera recursos por $ 6.228 miles.



La Glosa 01, asociada al Subtitulo 21 Gastos en
Personal, incluye:

d) Convenio con personas naturales considera la
contratacion de 49 personas, por un monto de hasta $ 1.658.789 miles.

Sefiala que las personas que se contraten con
cargo a estos recursos, podran tener la calidad de agentes publicos para
todos los efectos legales; incluidas la responsabilidad administrativa y penal
gue pudiera derivar del ejercicio de tales funciones, conforme a lo que se
establezca en los respectivos contratos.

Al iniciar el estudio de esta Partida, la
Subsecretaria, sefiora Patricia Silva, sefiald que el presupuesto del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia presenta un incremento de
un 10,6% respecto al presupuesto aprobado para el afio 2015 (inicial +
reajuste+ leyes especiales), aumento que asciende a un monto de
$1.541.920 miles.

Enseguida, refiri6 que la Partida 22 considera
cuatro Programas, a saber: Programa 01 Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que experimenta un aumento de 22,6%; Programa 04
Modernizacion y Gobierno Electronico, con un aumento de 0,8%; Programa
05 Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno, que crece un 2,2%; y
Programa 06 Consejo Nacional de la Infancia, que disminuye en 8,6%.

Las principales variaciones, preciso, se realizan en
el Subtitulo 21 Gastos en Personal, que experimenta una variacion de 8,4%;
en el Subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo, que aumenta un 0,9%; en
el Subtitulo 24 Transferencias Corrientes, que experimenta una variacion de
un 100%; en el Subtitulo 29 Adquisicion de Activos No Financieros, que
aumenta en un 6,1% Yy, Subtitulo 34 Servicio de la Deuda, que experimenta
una variacion negativa de 3,7%.

Respecto al Programa 01 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, la Subsecretaria, seiora Patricia Silva,
manifestd que los recursos propuestos permitiran la continuidad del
financiamiento del personal de planta y contrata, que tiene una dotacion de
131 cargos; asimismo, financiard 147 cargos de honorarios a suma alzada,
permitira la realizacion en nuestro pais de la reunion anual del Centro
Latinoamericano para el Desarrollo CLAD, organismo publico internacional
de caracter intergubernamental, cuya mision es promover el analisis e
intercambio de analisis de conocimiento e informacion en la reforma del
Estado y la modernizacién de la administracion publica, del cual Chile es
parte del Consejo Directivo; asimismo, el incremento considera el



financiamiento de Estudios para una Nueva Constitucion y, finalmente,
financiamiento de mobiliario, maquinas, renovacion de equipos y licencias
permanentes. Acotdé que el Ministerio ha debido trasladarse a las nuevas
dependencias del Edificio Bicentenario, lo que implica adquisicion de
mobiliario por montos que no son menores.

El Honorable Senador seior Prokurica sefialo
gue segun los antecedentes de que dispone, el incremento de la Partida 22
no es de un 10,6%, como se ha sefalado, sino que alcanza a 18,2%,
respecto del afio 2015 y a un 29,7%, respecto al presupuesto del afio 2014.

El  Ministro Secretario General de Ila
Presidencia, seiior Nicolas Eyzaguirre, explicG que se toma como base la
Ley de Presupuestos del Sector Publico del afio 2015, luego se aprueba la
Ley de Reajuste para el Sector Publico y, posteriormente, se dictan leyes
especiales.

Continud la Subsecretaria, senora Patricia Silva,
refiriendose al nuevo Subtitulo que se incorpora en la Partida, el Subtitulo 24
Transferencias Corrientes, Estudios para una Nueva Constitucion, por un
monto de $ 1.246.996 miles, con su Glosa 05, que establece que con cargo a
estos recursos se podra financiar todo tipo de gastos, incluidos los de
personal, que demande la ejecucidon de este programa. Agrega que el gasto
en personal sera de $764.396 miles para financiar hasta 219 personas.

El Honorable Diputado sefor Lorenzini refirio
gue los recursos para financiar Estudios para una Nueva Constitucion, se
encuentran en tres Ministerios: Secretaria General de la Presidencia, con un
monto de $ 1.246.996 miles; Ministerio Secretaria General de Gobierno, que
asciende a $ 1.100.000 miles, y Subsecretaria del Interior, $ 489.500 miles.

Sefiald que el tema de la Nueva Constitucion
suscita diversas miradas y opiniones, existiendo dudas por parte de algunos
parlamentarios acerca del cronograma establecido y la forma como se
utilizaran estos recursos, solicitando mayor detalle sobre el particular.

Por su parte, el Honorable Diputado sefor
Nuinez, don Daniel, sefialé que le asiste la conviccién que el proceso sobre
la nueva Carta Fundamental es de la mayor importancia, el que incluirg,
ademas, al proximo Parlamento, y que dado que el mismo tendra una
trascendencia no de afos, sino que de décadas, no le angustia que existan
recursos cuantiosos para ello. No obstante, coincidié con lo elevado de la
cifra asignada, reconociendo que desconoce el rango de los honorarios que
se pagan por este tipo de estudios, razon por la cual solicitdé informacién
sobre el particular.



El Honorable Diputado seiior Macaya solicité al
sefior Ministro, informacion al respecto, particularmente sobre honorarios,
proceso, calificacion de las personas a contratar, lineas de transparencia,
etc.

El Ministro de la Secretaria General de la
Presidencia, sefor Nicolas Eyzaguirre, sefialdé que el proceso a que se ha
aludido, es un proceso en construccion, refiriendo que la Presidenta de la
Republica ha instruido en orden a que este proceso constituyente y su
financiamiento sean completamente transparentes a la ciudadania, refiriendo
gue los recursos se encuentran considerados en tres Ministerios: SEGPRES,
con un monto de $1.246.997 miles; Ministerio Secretaria General de
Gobierno, $1.100.000 miles; y Ministerio del Interior, $489.500 miles.

Relevd que el proceso constituyente se inicia con
una etapa de educacion civica, agregando que en esta etapa existen gastos
de produccion de los contenidos, que estan basicamente radicados en la
SEGPRES, que determina los contenidos que se difundiran a la poblacion, y
también efectia gastos de papeleria, tales como impresion de folletos,
dipticos, etc., material que se reparte en las comunas. También es la
encargada de la plataforma web, en la que se informa e interactua la
ciudadania.

Respecto a los contenidos que ha elaborado o se
encuentra elaborando la SEGPRES, éstos deberan ser visados por el
Consejo Ciudadano.

Refirié que el Consejo Ciudadano - instancia que la
Presidenta de la Republica constituira en los proximos dias - sera un
organismo colegiado, de caracter transversal, desde el punto de vista
politico, regional, y étnico, agregando que este Consejo conocera el material
a difundir en el proceso de educacion civica, estando facultado para solicitar
correcciones, si eventualmente hubiere aspectos que le parecieren que
tienen un sesgo o carga ideolégica.

Destaco que en el periodo de educacion civica, se
entrega a la ciudadania definiciones convencionalmente aceptadas, tales
como la definicion de una Constitucion Politica, los capitulos que debe
contener, importancia de la misma, ordenamiento institucional de una
Republica, concepto y definicion de democracia, etc.

Ante la consulta formulada por el Honorable
Diputado sefior Lorenzini, respecto a si el Consejo sera ad honorem o
remunerado, el sefior Ministro sefialé que sera ad honorem.

Continu6 el Ministro sefior Nicolas Eyzaguirre
sefialando que otro componente de la fase de educacion civica, es la



difusidon, que estara a cargo de la Secretaria de Comunicaciones (SECOM)
del Ministerio Secretaria General de Gobierno, entidad que debera efectuar
una licitacion para que una agencia de publicidad realice un plan de medios.
Aseverd que la casi totalidad de los recursos asignados a la SECOM sera
destinado al plan de medios, vale decir a la publicidad del proceso.

Seguidamente, refirid que concluido el proceso de
educaciéon civica, que contempla gastos tanto para difusion como para
motivar a las personas a participar, se inicia la segunda etapa de
participacion o cabildos.

Los cabildos, puntualizd, son una instancia que
permitiran la participacion de los ciudadanos de forma virtual, explicando que
hay grupos gue son transversales, que no son meramente territoriales, o bien
se encuentran en el extranjero, y para ello existira una pagina web habilitada
y formateada para que la gente opine sobre temas constitucionales,
sefialando que también la pagina web tendra una dimension territorial
importante que parte con las comunas, sigue con las provincias, y luego las
regiones, para finalmente articular al conjunto de la sociedad.

Este proceso, en los modelos de participacion
internacional que plantea la Organizacion para el Comercio y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), se llama “Convergencia Deliberativa”, y consiste en
gue la ciudadania se junta espontdneamente o atraida por una publicidad
gue efectia un llamado a reunirse en un lugar del territorio, para lo cual el
Estado debe proveer la infraestructura necesaria para que se lleven a cabo
tales encuentros, precisando que tal labor es de cargo del Ministerio del
Interior.

Puntualizé que con el propdsito que el Ministerio
del Interior pueda proveer la infraestructura necesaria para los lugares de
reunion y deliberacion de la ciudadania, el proyecto de Presupuesto de la
Nacion considera los recursos presupuestarios correspondientes en la
Partida de esa Cartera de Estado.

En la primera etapa, preciso, la SEGPRES entrega
la papeleria y los folletos necesarios, ya que hay un material estandar que se
llena por los participantes y, ademas, se hace cargo de los monitores, que
constituye el personal que operara durante todo el proceso de convergencia
deliberativa. Estos monitores, puntualizd, seran seleccionados por un
concurso publico transparente por el Consejo Ciudadano, a objeto de que
estén todas las garantias de solvencia e imparcialidad.

Sefial6 que los monitores serdn capacitados en
este método de convergencia deliberativa y su funcion sera la de asistir a
estos foros de discusion, que se organizaran en comisiones, atendiendo a los
diversos capitulos de una Carta Fundamental, consignando y agregando las
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opiniones de consenso sobre las diversas materias. Sefialo que cuando
existen disensos en estos foros, fomentan la discusion, agregando las
opiniones hasta que se logra acotar la discusion.

El proceso recién descrito, se efectia a nivel
provincial y, después, a nivel regional, aseverando que éste supone un
acompafnamiento de un contingente relativamente extenso de monitores, que
alcanzard a 250 a nivel nacional, los que como ya se dijo, seran
seleccionados en concurso publico, con remuneraciones conocidas y
transparentes.

Agregd que el Consejo Ciudadano creara una
Secretaria Ejecutiva, con un personal minimo, de manera que pueda efectuar
la labor de seleccion de los monitores y, posteriormente, la agregacion de
material que se acopie de las distintas partes del pais y la que llegue por via
electronica.

El Honorable Senador seifior Prokurica consulto
si se licitara o se efectuara por el sistema de compras publicas Chile
Compras, el plan de medios a que aludio el sefior Ministro.

Enseguida, asever6é que es importante que se
garantice que los recursos que se asignan a este proceso, no se obtengan,
de ninguna manera, del presupuesto que se asigna al FNDR, afirmando que
se ha observado que, al final del dia, gran cantidad de proyectos o
actividades terminan financiandose con recursos propios de las regiones.

Finalmente, sugirié que en el proceso de difusion
de derecho constitucional se recurra y participen las facultades de derecho
de las universidades del pais y el Colegio de Abogados, aprovechando su
valiosa experiencia en la materia.

El Honorable
Diputado sefior Macaya, anticipd algunas indicaciones que guardan
relacion con el nivel de informacion de este proceso.

Sefialo que le preocupa que se someta a votacion
un tema que se encuentra sometido a un Consejo Ciudadano, que ni siquiera
ha sido designado, aun cuando se afirme que estard compuesto de manera
transversal, aseverando que ha sido testigo de la existencia de diversas
comisiones ciudadanas o comisiones asesoras presidenciales, que se
anunciaron como de caracter de transversal, las que, finalmente, terminaron
con una integracion politica del lado del gobierno de turno.

Luego, afirm6 que la mayoria de los ciudadanos no
conoce el contenido de nuestra Constitucion, como tampoco cuales son los
contenidos que desea cambiar o mantener, aseverando que estamos en
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presencia de una discusion a la que faltan contenidos, debiendo estar la
ciudadania mas preparada e informada para enfrentarla, sefialando que le
llama la atencidén que no sea el Ministerio de Educacién el que conduzca esta
tarea, mas aun si tal labor se realiza desde uno de los Ministerios de caracter
mas politico que tiene un gobierno.

Continud, expresando que igual que el Senador
Prokurica, le interesa saber en qué calidad juridica se contratard a los
denominados “monitores”, consultando si tendran o no la calidad de agentes
publicos y la responsabilidad que tendran en el ejercicio de sus funciones.

Seguidamente anuncio que presentara
indicaciones tendientes a precisar los aspectos resefiados, en especial una
indicacion referida a la Glosa 05, asociada al item 001 Estudios para una
Nueva Constitucion, en el sentido de prohibir la realizacion de gastos en
publicidad o difusion con cargo a estos recursos, y otras tendientes a
asegurar la pluralidad y la transparencia en la contratacion de los monitores,
como asimismo el establecimiento de la obligacion de informar a esta
Segunda Subcomision, trimestralmente, acerca del uso de estos recursos.

Por ultimo, refiriéndose en términos generales a la
Partida 22, observé el aumento de un 33,7% en los recursos considerados
para honorarios de personal, explicando que por tal razén presentara una
indicacién, en conjunto con el Honorable Senador Prokurica, para reducirlos
a igual monto que el considerado en el presupuesto 2015.

El Honorable Diputado seior Lorenzini, indico
gue las indicaciones relativas a informacion que se debe entregar a la
Comision Especial Mixta o al Congreso Nacional, siempre son atendibles,
consultando, antes de continuar, si es posible avanzar de inmediato en ello.

El Ministro de la Secretaria General de la
Presidencia, sefor Nicolas Eyzaguirre, solicité copia de las indicaciones,
con el propdsito de considerarlas para la proxima sesion.

Enseguida, el sefor Ministro, contesté la
inquietud del Honorable Senador Prokurica, sefialando que la licitacion del
plan de medios se efectuara a través de Chile Compras.

El Honorable Senador sefior Prokurica,
manifestd que ha sido una preocupacion constante y transversal de esta
Segunda Subcomisién Especial de Presupuestos, asegurar que la publicidad
gue efectuan diversas instituciones del Estado, se realice a través de medios
de comunicacion regionales y locales, de manera que estos periédicos,
radios y canales de television tengan acceso a estas fuentes de
financiamiento, puesto que invierten cuantiosos recursos en ello, siendo
equitativo que también lleguen a los medios locales.
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El Ministro de la Secretaria General de la
Presidencia, sefor Nicolas Eyzaguirre, contestando las inquietudes
planteadas, aseverd que los recursos para celebrar los cabildos por regiones,
se encuentran contemplados en la Partida de SEGEGOB y que, de manera
alguna, se distraeran fondos considerados en el FNDR. Enseguida, sefial
gue ya se han celebrado convenios con algunas facultades de derecho para
gue interactien en el proceso de educacion civica, afladiendo que el
Ministerio también pretende incorporar a la Biblioteca del Congreso Nacional
a objeto colabore en este proceso.

Ante una consulta del Honorable Diputado sefior
Lorenzini, en relacion a los plazos del proceso, el sefior Ministro respondio
que el proceso se iniciara a fines de noviembre de 2015, precisando que el
proceso de educacion civica debiera concluir a fines de marzo de 2016; en
tanto que los cabildos comenzaran a realizarse en abril de 2016.

Respecto a la consulta del Honorable Diputado
sefior Macaya, en orden a asegurar la transversalidad del Consejo
Ciudadano, el sefior Ministro expres6 que S.E. la Presidenta de la
Republica estad estudiando la composicion del mismo, a objeto de otorgar
garantias de transversalidad, aseverando que al Gobierno le asiste el mayor
interés por recoger las opiniones e inquietudes de la ciudadania. Asimismo,
refirio que al Ministerio de Educacién le correspondera un rol importante, ya
gue en el mes de marzo distribuira, junto con los textos escolares, un folleto
gue se ha llamado “el constitucionario”, revisado por el Consejo Ciudadano, a
objeto que los escolares puedan intercambiar y discutir con su grupo familiar
los temas constitucionales, sefialando que este texto debe seguir los
protocolos que sobre entrega de materiales establece el Ministerio de
Educacion.

En relacion al personal que se contrata para
cumplir la funcidbn de monitores, sefialdé que se trata de contratos a
honorarios, con una duracion de cuatro meses, con distintos niveles de
profesionales, debiendo cumplir con el perfil que establezca el Consejo
Ciudadano, segun el rol que cumpla cada uno de ellos.

Respecto del criterio de diversidad a que se ha
aludido, que a su juicio, es muy pertinente, sefialé que la labor de SEGPRES
no tendra un contenido ideolbgico, puesto que el Ministerio contratara
personas expertas en metodologia, que deberan tener la capacidad de
recoger y plasmar lo que la ciudadania piensa; también requerira de
publicistas, que logren entusiasmar a la ciudadania; diagramadores, etc.
Afirmé que el Ministerio carece de contenido ideolégico en esta labor, no esta
en el ambito del deber ser, sefialando que el Ministerio a su cargo,
simplemente se limita a recibir informacion de lo que la ciudadania expresa
en la materia.
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Sefiald que si podria existir una opinion, cuando la
Presidenta de la Republica recoja las bases expresadas por la ciudadania
para la Constitucion, elabore un proyecto y lo envie al Congreso, explicando
gue obviamente las bases ciudadanas no son un todo coherente que redacte
una Constitucién por si misma, sino que son descripciones generales acerca
de lo que la ciudadania quiere que se contemple en su Carta Fundamental.

El Honorable Diputado sefior Nuifez, don
Daniel, manifestd su satisfaccion por las explicaciones del sefior Ministro en
torno al proceso, al que calificé como relevante e integral.

Asimismo, plante6 su desacuerdo con lo planteado
respecto a que los recursos y el proceso debieran considerarse en otro
Ministerio que no tuviera caracter politico, aseverando que tal inquietud no es
correcta, puesto que no existe nada mas politico que la construccién o
elaboracion de una nueva Constitucion, entendiendo por ella al texto
constitucional que regula las normas minimas de convivencia de una
comunidad.

Continud sefalando que en tal sentido, solicita al
Honorable Diputado sefior Macaya tenga a bien retirar la indicacién que
reduce a $ 1.000 la asignacion “Estudios para una Nueva Constitucion”,
aseverando que con ello se abortaria todo el proceso de construccion de una
nueva Constitucion.

Asevero que se puede discrepar sobre el método a
que se ha referido el sefior Ministro, no obstante, opind, esta en juego un
compromiso efectuado por la Presidenta de la Republica en su campania,
seflalando que es plausible discutir los detalles del proceso, pero lo que no le
parece adecuado como método de discusion politica es reducir a cero los
recursos asignados.

El Honorable Diputado
sefior Macaya, expresO que ante la ausencia de informacion, la posibilidad
de presentar indicaciones es el Unico recurso con que cuenta la oposicion
para influir en este tramite legislativo, agregando que hasta la presente
sesion, carecia de informacion alguna sobre la materia. Hizo hincapié que,
ademas, es un instrumento para que el Ejecutivo se vea en la necesidad de
explicar claramente y en detalle el proceso que se pretende llevar a cabo.

Enseguida, discrepo6 de lo aseverado
por el Honorable Diputado sefior NUfiez, en cuanto al Ministerio encargado
de efectuar la labor de educacion civica a los ciudadanos, puesto que existe
una diferencia sustantiva entre educar y adoctrinar, enfatizando la necesidad
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de que esa tarea la cumpla el Ministerio de Educacion, expresando que no
tiene inconveniente que la labor que se efectie con posterioridad la realice el
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Continué sefalando que la inminente
conformacién del Consejo Ciudadano, segun lo sefiald el sefior Ministro,
coincidira con la votacion en las respectivas Salas de ambas Camaras del
proyecto de Ley de Presupuestos, lo cual permitira verificar y constatar la
pluralidad o no de su integracion, siendo una sefial en uno u otro sentido.

Por su parte, el Honorable Diputado seior
Lorenzini consulté cual de los tres Ministerios involucrados en el proceso de
estudios de la nueva constitucion, sera el encargado de la coordinacion en la
materia.

El Honorable Senador sefior Prokurica asevero
gue a la oposicion le asiste el derecho a saber de qué manera, como y
cuando se van a gastar los recursos del Estado y a conocer los criterios
utilizados para su priorizacion, puesto que los recursos de que dispone el
Estado siempre son escasos y las necesidades sociales son mudltiples,
trayendo a colacion la catastrofe de proporciones que azotdé poco tiempo
atrads a la Tercera Region, sin que hasta la fecha el Estado haya priorizado
recursos para su reconstruccion.

Al inicio de la sesion del 26 de octubre recién
pasado, la Secretaria Abogado de la Subcomisiéon, sefiora Magdalena
Palumbo Ossa, dio cuenta de un oficio de S. E. el Presidente del Senado,
Honorable Senador sefior Patricio Walker, mediante el cual recaba el
acuerdo de la Subcomision, a fin de que sus sesiones sean publicas y el
audio de las mismas sea puesto a disposicion de la ciudadania en la pagina
web del Senado.

--Puesta en votacion, la Subcomision acordé
por la unanimidad de los miembros presentes, Honorable Diputado
sefior Lorenzini, Honorable Senador sefor Prokurica y Honorable
Diputado seifior Nuinez, don Daniel, acceder a lo solicitado por el S.E. el
Presidente del Senado.

Enseguida, el Honorable Diputado seior
Lorenzini, recordd que en la sesion celebrada el lunes 21 de octubre se
analizé la asignacion 001 del Capitulo 24, quedando pendiente la votacion de
las indicaciones presentadas y del Programa 01, las que se analizaran una
vez que se incorpore a la sesion el sefior Ministro.
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Agreg0 que a continuacion corresponde analizar el
Programa 04 Modernizacién y Gobierno Electrénico, el Programa 05 Consejo
de Auditoria Interna General de Gobierno y el Programa 06 Consejo Nacional
de la Infancia.

La Subsecretaria del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefiora Patricia Silva, se refirio al Programa 04
Modernizacién y Gobierno Electrénico, sefialando que las principales lineas
gue trabaja actualmente la citada Unidad son Atencién al Ciudadano;
Herramientas Habilitantes, y Estado Abierto y Transparente.

Continué sefialando que en el marco del Programa
Atencion al Ciudadano, se encuentra Chile Atiende, Municipios Digitales,
Chilenos en el Exterior, Estudios Gobierno Digital y Expo de Desarrollo
Digital, aseverando que el Programa tiene como propoésito acercar a la
ciudadania con las politicas publicas, mediante el desarrollo de mejoras
sustantivas en los programas especificos ya mencionados.

En materia de herramientas habilitantes, menciono
la firma electronica, gestibn documental, normativas técnicas, clave Unica,
instrumentos que se entregan permanentemente, aseverando que la
interoperabilidad constituye un gran desafio para el Estado, de manera que
se puedan transmitir mas rapidamente las bases de datos.

Sobre el Programa Estado Abierto y Transparente,
sefiald6 que prontamente se implementaran las plataformas de probidad y
transparencia, que guarda relacion con la recientemente aprobada Ley de
Probidad.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini recordo
gue en el mes de agosto del presente afo, solicitd a la Unidad de
Modernizacién un listado del personal a honorarios y la renta que percibe,
agregando que dicha informacién, hasta la fecha, ain no ha sido remitida a
la Subcomision, manifestando que tal circunstancia lo llevaria a votar en
contra del Programa.

El Honorable Senador sefior Prokurica junto con
expresar su satisfaccion por los progresos en materia de gobierno digital,
afirmoé que le preocupa sobremanera el nulo avance en la Politica Nacional
de Ciberseguridad, sefialando que cuando presidié la Comision de Defensa
del Senado, la instancia solicité al Ministro de Defensa Nacional de la época,
se atendiera debidamente esta materia, ya que nuestro pais presenta una
gran vulnerabilidad en la materia.

Recordd que existen paises que a pesar de su
fortaleza en seguridad del ciberespacio, han sido objeto de hackeo de sus
sistemas informaticos, haciendo presente que en nuestro pais el sistema
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financiero, el metro, las telecomunicaciones, la energia eléctrica y otros
suministros basicos funcionan teniendo como soporte a Internet, motivo por
el cual es imperioso para Chile contar con una adecuada Politica Nacional en
la materia. Recordd que la peticion efectuada se hizo hace mas de un afio.

El Jefe de la Unidad de
Modernizacion y Gobierno Digital, seiior Jorge Alzamora, pidié disculpas
por el retardo en el envio de la informacion solicitada, a la vez que hizo
entrega a la Secretaria del documento sobre personal requerido por la
Subcomision.

Respecto a la Politica Nacional de Ciberseguridad,
refirio que el Gobierno esta trabajando en un comité integrado por diversos
Subsecretarios, de manera sistematica. Afadié que los equipos técnicos de
trabajo se reunen semanalmente, aseverando que en la actualidad se esta
discutiendo la incorporacién al sistema normativo internacional, es decir la
eventual suscripcion al Convenio de Budapest sobre Ciberdelincuencia.

Agreg6é que como Gobierno, se ha trabajado con
los distintos actores involucrados como la industria, las empresas de
telecomunicaciones, las empresas de tecnologia de la informacion,
representadas por sus organismos oficiales, todo ello con el fin de hacer un
trabajo que aborde las diversas aristas y la complejidad del tema.

Ante una consulta del Honorable Senador seior
Prokurica, acerca de cuando el pais contara con una Politica Nacional de
Ciberseguridad, el sefior Alzamora respondid que el primer semestre del
afio 2016.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini
manifestd que los recursos que se asignan al Programa 05 Consejo de
Auditoria Interna General de Gobierno (CAIGG), presentan igual monto que
el asignado en el presupuesto anterior, relevando que esta entidad debiera
tener la mayor importancia, evidenciando la falta de interés del Gobierno en
orden a robustecer al Consejo de Auditoria para que desempefie
eficientemente sus funciones.

El Ministro de la Secretaria General de la
Presidencia, sefior Nicolas Eyzaguirre, se refirid a la Politica Nacional de
Ciberseguridad, expresando que le parece de la mayor relevancia, razén por
la cual se comprometio a abordar personalmente el tema, agregando que
cuando exista mayor claridad o una decision al respecto lo comunicara a esta
Segunda Subcomisién, o a la comisién permanente del Senado y la Camara
de Diputados que corresponda.

La Subsecretaria del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, seiiora Patricia Silva, sefialé que lo relativo a la
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agenda digital del Gobierno, es una materia tripartita, en la que participan el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, y el Ministerio de Hacienda, a través de su Unidad de
Modernizacién, en consecuencia, apuntd, el nivel de apalancamiento de
recursos de los diversos Ministerios es importante, agregando que a la
Secretaria General de la Presidencia le corresponde una labor de
coordinaciéon en la materia.

El Jefe de Ila Unidad de
Modernizacion y Gobierno Digital, sefior Jorge Alzamora, sefialé que en
materia de uso de tecnologias de la informacion en la gestion publica para
mejorar la relacion con los ciudadanos, Chile ocupa un lugar destacado, el
gue esta basado en experiencias como la del Servicio de Impuestos Internos
o Chile Compra, que son modelos a nivel internacional.

Afadié que el desafio en esta etapa del gobierno
digital y dentro de la insercion de nuestro pais en la OCDE, la tendencia es a
lograr una vision de mayor coordinacion y centralizacion, permitiendo asi una
mayor sinergia entre los organismos involucrados.

Desde tal perspectiva se esta llevando a cabo un
estudio, a efectos de proponer una institucionalidad en materia de
gobernanza digital, que esta siendo elaborado por el Ministerio de Hacienda
en conjunto con la OCDE, y que debieran proponer una institucionalidad
dentro de los proximos seis meses.

En relacion a la implementacion de tecnologias se
encuentra adjudicada una licitacion, por un monto de USD 12 millones, que
implica la construccion de una plataforma tecnoldgica que posibilitara la
existencia de una ventanilla Unica, agregando que esta siendo ejecutado por
CORFO y contempla recursos considerados en la agenda de innovacion y
competitividad, basada en lo ya construido por el Programa Chile Atiende, de
manera que los ciudadanos puedan realizar sus tramites digitalmente, y los
servicios publicos tengan mejores herramientas en el eficaz cumplimiento de
su gestion.

Asever6 que el presupuesto asignado es de
continuidad, seflalando que los recursos destinados a personal, se enmarcan
dentro de la logica de la institucionalidad de SEGPRES, y que sélo ejecutan
plataformas en el marco de transparencia y la interoperabilidad de los
servicios del Estado.

Prosiguio refiriendo que en materia de municipios
digitales, la Unidad ha hecho una propuesta en orden a asistir a las
municipalidades en el proceso de digitalizacion y simplificacion de sus
tramites, de cara al ciudadano, a objeto levanten en sus respectivas paginas
web servicios que actualmente no entregan.
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Dentro de las funciones propias de SEGPRES, la
Unidad se encuentra acometiendo la de actualizar la normativa digital,
sefialando que en el marco del Comité de Ciberseguridad, se encuentran
actualizando la Norma Técnica 83, que dice relacion con la seguridad de la
red y de equipos informaticos en la gestion publica.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini
agradecio la explicacion entregada por la sefiora Subsecretaria acerca del rol
coordinador que le compete a la SEGPRES en las materias relativas al
gobierno digital, aseverando que dicha precision permite el monto de
recursos asignado a la Unidad de Modernizacion y Gobierno Digital.

El Honorable Senador sefior Prokurica consulto
cual sera el Ministerio que tendra la responsabilidad en la elaboracion del
Plan Nacional de Seguridad Cibernética, aseverando que la informacién que
se entrego en su oportunidad a la Comision de Defensa del Senado fue que
seria el Ministerio de Defensa Nacional, quien tendria la responsabilidad en
la materia; asimismo, manifesté su asombro por el anuncio efectuado por el
Ministro de Energia, acerca de la creacion de un Plan de Seguridad
Cibernética en la citada Cartera de Estado; enseguida, consulté al sefor
Ministro su opinion acerca de la aprobacién de Chile de la Convencién de
Budapest, ya que la suscripcion del tratado ocasionaria diversos deberes
para nuestro pais, aseverando que hasta la fecha el Gobierno no se ha
pronunciado sobre el tema.

Finalmente, consultd el estado de avance de la
digitalizacion de los servicios municipales, afirmando que tiene entendido que
el Banco Mundial entregd recursos para que la ciudadania pueda acceder
digitalmente a determinados servicios municipales.

El Ministro, sefior Eyzaguirre, respondié que el
Gobierno no ha adoptado una posicion al respecto, ya que como lo dijo el
Honorable Senador sefior Prokurica, la suscripcion de la Convencién de
Budapest implica obligaciones que el Estado debe cumplir, lo que se esta
evaluando en las instancias pertinentes.

El Jefe de la Unidad de Modernizacién y
Gobierno Digital, sefior Jorge Alzamora, sefalé que el trabajo efectuado
con el Banco Mundial tuvo por objeto generar ciertas capacidades para una
mejor gestion de los municipios, sefialando que desde la perspectiva del
ciudadano se logré instalar dos elementos muy valiosos: el boton de pago,
para acceder a las Municipalidades; y el permiso de circulacion, destacando
gue el enfoque del Gobierno es apuntar a los tramites que tienen impacto en
la ciudadania, mas que a la gestion interna de los municipios.
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A solicitud del Honorable Diputado seior
Lorenzini, se consigna en el presente informe, el compromiso asumido por
el Ministro Secretario General de la Presidencia, en orden a que durante el
primer cuatrimestre del afio 2016 se reunira con esta Segunda Subcomision,
a objeto de informar e intercambiar opiniones sobre el estado de avance del
Plan Nacional de Ciberseguridad.

Al iniciar el estudio del Programa 05 Consejo de
Auditoria Interna General de Gobierno, el Honorable Diputado sefior
Lorenzini, recordd que en el Protocolo suscrito con el Ministerio de Hacienda
el afio pasado, se adoptd un compromiso en orden a enviar a tramitacion
legislativa, antes del 30 de junio de 2015, un proyecto de ley que otorgue
institucionalidad a este Consejo de Auditoria, el que hasta la fecha no se ha
cumplido, expresando su falta de disposicion a votar favorablemente este
Programa 05.

La Subsecretaria del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefiora Patricia Silva, sefialé que si bien aun
no ingresa a tramitacion el referido proyecto de ley, el anteproyecto de ley
esta elaborado y revisado por el Ministerio de Hacienda. Agregd que el
anteproyecto, actualmente, se encuentra en la Contraloria General de la
Republica, a objeto de puntualizar ciertos aspectos tendientes a delimitar las
competencias y facultades del Organismo Fiscalizador y del Consejo de
Auditoria. Agregd que el referido anteproyecto se envié al Ministerio de
Hacienda, desde SEGPRES, mediante oficio N°1.621, de 23 de julio de
2015.

El Honorable Diputado sefor Lorenzini, refirio
gue la Contraloria General de la Republica, a contar del afio 2011, dejé de
firmar los balances del Gobierno, limitdndose a informar al Ejecutivo y al
Senado, manifestando su malestar y preocupacion, ya que formalmente no
existe organismo alguno que revise y audite el balance anual del Gobierno.
Enseguida, expresdé su incomprension por el incumplimiento de los
compromisos adquiridos en el Protocolo que acompafa la Ley de
Presupuestos de la Nacion.

La Auditora General del Consejo
de Auditoria Interna General de Gobierno (CAIGG), seiiora Daniella
Caldana, sefialo que el presupuesto asignado para el afio 2016, experimenta
una variacion positiva de un 2,2%, que se desglosa de la siguiente manera:
en el Subtitulo 21 Gastos en Personal, no hay aumento real de los recursos,
considerando 40 personas contratadas a honorarios; el Subtitulo 22 Bienes y
Servicios, presenta un incremento del 8%, que corresponde a $12.500 miles,
destinados a la realizacibn de un congreso a nivel nacional de auditoria
interna de Gobierno, y al contrato de arriendo de una bodega, y el Subtitulo
29, cuyo aumento es notablemente superior, se explica por la renovacion de
los equipos informaticos que se encuentran obsoletos, la adquisicion de
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mobiliario para las nuevas dependencias, y la mantencion de los programas
informaticos y licencias con las cuales se maneja la capacitacion en linea
para la red de auditores.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini expreso
gue le parece asombroso lo insuficiente de los recursos en personal que se
entregan a un organismo que debiera efectuar auditoria interna a todos los
organismos del Estado, y controlar de manera eficiente y eficaz en que se
gastan los recursos del Estado, anunciando que presentara una indicacion
para reducir a $ 1 mil los Gastos en Personal de este Programa.

El Honorable Senador sefior Prokurica coincidio
con lo aseverado por el Honorable Diputado Lorenzini, sefialando que es
testigo del esfuerzo desplegado desde hace afios como Presidente de esta
Subcomisién, en orden a institucionalizar este Consejo, y dotarlo de los
instrumentos legales para cumplir eficientemente su rol auditor.

Enseguida, sefialé que no comparte el criterio de la
sefiora Subsecretaria, respecto a la necesidad de delimitar las funciones de
la Contraloria General de la Republica y del Consejo de Auditoria que se
propone crear legalmente, toda vez que el Organismo Contralor efectda un
control ex post y este Consejo no. Se trata, observo, de robustecer esta
Consejo, a fin de que efectie una verdadera auditoria, un control previo de
los actos de la administracion.

El seifior Ministro Secretario General de la
Presidencia expresd su coincidencia con las opiniones vertidas por los
seflores parlamentarios, respecto a la centralidad del control interno,
sefialando que el tema de la auditoria externa es absolutamente diverso al
control externo, sefialando que se har4 cargo de la materia.

Enseguida la Secretaria del Consejo Nacional de
la Infancia, sefiora Estela Ortiz, sefial6 que este fue creado en marzo de
2014, y que es integrado por los tres poderes del Estado y por organismos
de la sociedad civil.

Luego, se refirio a la labor efectuada durante el
primer afio de su existencia, sefialando que se entregd a la Presidenta de la
Republica para su aprobacion, la “Politica y Plan de Nifiez y Adolescencia”
gue regira los proximos diez afios y, ademas, se ingres6 a tramitacion
legislativa el proyecto de ley sobre Proteccion de los Derechos del Nifio y el
gue crea la Subsecretaria de Infancia, afiadiendo que durante lo que resta
del afio ingresara también el proyecto de ley que crea la Defensoria del Nifio.

Agreg0 que ya se dio inicio al trabajo conjunto con
el Servicio Nacional de Menores (SENAME) y el Poder Judicial, en orden a
desinstitucionalizar a los menores de tres afios que se encuentran en
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instituciones colaboradoras, de manera que éstos vivan con su familia
extendida, y si ello no es posible, comenzar con los tramites para su
adopcion.

También se han generado mesas de trabajo para
evitar la doble vulneracion y revictimizacion de menores, habiéndose
elaborado un informe conjunto con el Poder Judicial, Ministerio Publico y
organismos de la sociedad civil, que ya se entregd a la Camara de
Diputados. Afiadié que también se elaboré un proyecto de ley, actualmente
en la Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento del
Senado, que guarda relacion con la entrevista video grabada.

Enseguida, se refirid al trabajo con la politica sobre
espacios urbanos, sefialando que garantizar derechos a los menores, no
implica solamente el otorgarles acceso a salud y educacién, explicando que
en la planificacion de las ciudades, hay que considerar que existe un tercio
de la poblacion que tiene menos de 18 afos, y por lo tanto hay que poner
atencion en cémo avanzan las politicas de vivienda, las areas verdes, vale
decir hay que tener presente las caracteristicas propias de la infancia, que
son caracteristicas peculiares y que, segun las ultimas investigaciones,
constituyen el periodo mas importante en el desarrollo del ser humano.
Agreg6 que las politicas publicas que no invierten en infancia impiden el
desarrollo de un pais.

También aludio a la realizacion de tres campafnas
destinadas a la difusion de los derechos del nifio, denominadas “aqui
estamos escuchando”; “yo opino, es mi derecho”, y “el respecto nos hace
grandes” y otros eventos que guardan relacién con la promocion y defensa
de los derechos del nifio.

Respecto a la agenda legislativa, refirio que esta
pendiente la elaboracién de cinco proyectos de ley: los tres primeros,
preciso, referidos a los Tribunales de Familia, y los dos restantes con la
division del actual SENAME para, a partir de ello, crear dos instituciones
nuevas. Refirid que una institucion sera la encargada de proteccion a los
nifios vulnerados y la otra, tendra bajo su responsabilidad la regulacion de la
situacion de menores y adolescentes en conflicto con la justicia.

Sefiald que el traspaso de algunos
programas del SENAME a la futura Subsecretaria de Infancia implica la
realizacion de diversos estudios atendida la magnitud del SENAME,
agregando que el devenir hacia otra entidad que garantice los derechos, no
solo implica traslado de programas, sino que evaluacion de los mismos y
generacion de sistemas de acreditacion, a objeto de que en veinte afios mas
no existan instituciones que atiendan a mas de 40 nifios, sino que avanzar
hacia instituciones que, al igual que los paises OCDE, tengan un maximo de
14 menores, lo que posibilitara su reinsercion social. Sefialé que ello implica
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tener una fuerte politica de familia, trabajar con profesionales, y promover la
existencia en educacion terciaria de carreras universitarias que garanticen
los derechos del nifio en diversos ambitos de formacion.

En relacion al presupuesto que se asigna al
Consejo para el afio 2016, sefialé que asciende a $3.246.477 miles, el cual
presenta una disminucion del 8,6% respecto al actualmente en vigor.

Asever6 que la totalidad del personal se
desempefia a honorarios, presentando un aumento de un 6%; también
expreso que se abre el Subtitulo 29, a objeto de adquirir nuevos programas
computacionales.

El Honorable Diputado sefor Lorenzini expreso
su preocupacion por el bajo nivel de ejecucidon presupuestaria del Consejo,
gue a la fecha es de un 44%.

El Honorable Senador seiior
Prokurica expres6 que le preocupa la gran cantidad de entidades del sector
publico que tienen relacién con los derechos del menor, sefialando que ha
contabilizado 33 entidades, consultando cuantos érganos del Estado tienen
gue ver con decisiones sobre politicas del menor y como se coordinan entre
si, aseverando que hay aspectos en que existen serios problemas como
ocurre con los Centros de Reclusion Juveniles.

Afirmé que le llama la atencibn que
frecuentemente se habla de los derechos del menor, enfatizando que no ha
visto documento o discurso alguno en el cual se aluda a los deberes de nifios
y adolescentes, solicitando a la sefiora Presidenta del Consejo tenga
presente este aspecto, al considerar las tareas de difusién del Consejo.

El Honorable Diputado sefior Macaya asevero
gue ha visto algunos de los estudios realizados por el Consejo a nivel
regional, valorando los trabajos y los estudios que realizan a nivel regional.

Sefial6 que le asisten ciertas interrogantes en
relacion al mediano y largo plazo, consultando a la sefiora Presidenta del
Consejo acerca de la proyeccion institucional del mismo, ya que al darse
colisiobn de competencias con otros organismos que tienen que ver con la
infancia y adolescencia, es preciso una entidad que coordine y sistematice a
todas las instituciones, puesto que de lo contrario ninguna institucion es
responsable de nada, consultando la posicion de la sefiora Presidenta del
Consejo y del Gobierno al respecto.

Luego expres6 su desacuerdo con lo expresado
por la sefiora Presidenta, en cuanto a que el Consejo tiene una integraciéon
transversal, seflalando que en el caso del Poder Legislativo, los Presidentes
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de las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento de
ambas ramas del Congreso Nacional son afines al gobierno, al igual que los
Ministros de Estado que lo integran, aseverando que desde el punto de vista
de la pluralidad o transversalidad, con excepcion del Poder Judicial, sélo se
tiene la vision de un sector, consultando cdmo se puede avanzar en una
mirada mas transversal en la composicion del Consejo.

La seiora Presidenta del Consejo Nacional de
la Infancia, expresé que el proyecto de ley ingresado al Congreso Nacional
gue establece un Sistema Universal de Garantia de Derechos, implica
reordenar toda la oferta publica existente en relacion a la infancia, y
responsabilizarse de que la intersectorialidad sea una realidad, ya que la
intersectorialidad es uno de los mayores desafios de la politica publica.

Asever6 que comparte la opinion en cuanto a la
necesidad de que todos los sectores politicos se incorporen a esta discusion,
agregando que los ha invitado a participar en los didlogos que organiza el
Consejo, ha tratado de reunir a las directivas de los distintos partidos
politicos, con el objeto de discutir y recibir lo que piensan todos los sectores,
incluso mas alla de los que tienen representacion parlamentaria, afiadiendo
gue el Consejo tiene como objetivo generar una gran alianza politica y social
para cambiar la forma como la sociedad se relaciona con la infancia y
adolescencia.

A continuacion, se produjo un debate sobre la
admisibilidad de la indicacién formulada por el Honorable Diputado sefior
Macaya y el Honorable Senador sefior Prokurica, para sustituir la Glosa 05,
asociada al Subtitulo 24 Transferencias Corrientes, por la siguiente: “Con
cargo a estos estudios no podran realizarse gastos en publicidad o difusion,
ni podran realizarse gastos administrativos, salvo los tendientes a concursar
los estudios.”.

Al respecto, la Subsecretaria, sefiora Patricia
Silva, opind que la indicacién propuesta es inadmisible, por cuanto guarda
relacion con materias que corresponden a la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, limitando no soélo la realizacion de gastos en
publicidad o difusion, sino que, ademas, impide incurrir en gastos
administrativos, agregando que la misma es contraria al numeral 2 del
articulo 65, como también al articulo 67 de la Carta Fundamental.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini pregunto
la opinion de la Secretaria General de la Presidencia mas alla del tema de
indole constitucional, consultando su parecer sobre el asunto de fondo que
pretende resolver la indicaciébn propuesta, aseverando que en la sesion
celebrada el 21 de octubre, el sefior Ministro aseverd que los recursos para
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publicidad del proceso no se encuentran en esta Partida, sino que en la
Partida 20 de la Secretaria General de Gobierno.

El Honorable Diputado sefior Nufez, don
Daniel, manifestdé que le correspondio participar en el proyecto de ley que
otorgd un bono de incentivo al retiro a los profesores, sefialando que en la
Comision de Hacienda de la Camara de Diputados se dio un debate muy
profundo en relacion al tema de la admisibilidad, relatando que
parlamentarios con mayor experiencia afirmaron que el tema no era solo
formal, sino que decia relacién con la manera como se concibe la funcion y
las atribuciones de los parlamentarios, razon por la cual solicitd, previo a
votar la admisibilidad de la misma, una opinion formal de la Secretaria de la
Subcomision.

El Ministro, sefior Nicolas Eyzaguirre, se refirio
al fondo de la indicacion aseverando que desea dejar constancia en la
historia de la ley, que SEGPRES no realizara gasto alguno en publicidad o
difusién, aseverando que si tendra el Ministerio que incurrir en gastos
administrativos asociados, y respecto de la forma, opind, que la indicacion le
parece inadmisible.

El Honorable Diputado seiior Macaya hizo un
matiz sobre lo que significo el bono de incentivo a los profesores,
oportunidad en que hubo indicaciones de parlamentarios que aumentaban el
gasto fiscal de manera cuantiosa, sin embargo esta indicacion, puntualizo,
constituye una restriccion e incluso se traduce en una disminucion de gastos,
consultando cual es la norma constitucional que en opinion del Ejecutivo se
estaria vulnerando.

El Honorable Senador seiior Prokurica
manifestd que habiendo afirmado el Ministro sefior Eyzaguirre que en la
Partida de SEGPRES no habra gastos en difusion y publicidad, lo natural
seria que el Ejecutivo patrocinara la indicacion.

Requerida la Secretaria por el sefior Presidente de
la Subcomision a pronunciarse sobre la indicacion, la Secretaria de la
Subcomisidén opind que ésta es inadmisible, por cuanto corresponde a una
materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, ya que guarda
relacion con la administracion financiera y presupuestaria del Estado.

El Ministro sefior Nicolas Eyzaguirre reiter6 que
el aspecto formal reviste importancia por cuanto el Ejecutivo debe defender
desde el punto de vista legal las prerrogativas que competen a cada Poder
del Estado, reiterando, por razones de transparencia, que la Secretaria de
Estado a su cargo no considera realizar gastos de difusion, pero si debera
imprimir cierta papeleria y cartillas basicas para ayudar a que la ciudadania
participe en el proceso.
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-- A continuacion, el seiior Presidente declaré
inadmisible la indicacidén, por corresponder a la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, de conformidad a lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 65 de la Carta Fundamental.

El Honorable Diputado sefior Macaya sefialo que
es probable que las indicaciones que ha presentado se declaren inadmisibles
desde un punto de vista formal, no obstante ello, planteo la necesidad de que
el Ejecutivo entregue mayor informacién sobre la Asignacion para Estudios
de una Nueva Constitucion, particularmente en lo que refiere a la
transversalidad de la integracibn del Consejo Ciudadano, como se
garantizara el cumplimiento de la pluralidad, y otras materias a las que alude
en las indicaciones que ha presentado conjuntamente con el Honorable
Senador sefor Prokurica.

El Honorable Senador seiior Prokurica se refirio
a una indicacién de la que es coautor con el Honorable Diputado Macaya,
mediante la cual se establece la calidad de agentes publicos del personal a
honorarios que se contrate con cargo al Subtitulo 24, sefialando que el
propésito de la misma es poder hacer efectiva la responsabilidad politica al
personal a honorarios que se contrate.

El Ministro, sefior Nicolas Eyzaguirre, manifesto
gue tal como lo sefalara en la sesion celebrada el dia 21 de octubre recién
pasado, los estudios que realizard la SEGPRES tienen relacién con la
manera de optimizar la difusion de qué es una Constitucion, puntualizando
gue no se trata de estudios para presentarles un proyecto constitucional a las
personas, sino que seran estudios para hacer un proceso de informacion, de
educacién de qué es lo que caracteriza a las Cartas Fundamentales de los
paises, cuales son los temas que habitualmente aborda y cuales no aborda.
Precis6 que los estudios tienen que ver con el tema didactico, y las personas
no van a discutir una propuesta del Gobierno, enfatizando que no es ese el
camino que ha elegido este Gobierno, se ha seleccionado el camino de
ilustrar que es lo que contiene y qué es una Constitucion.

Prosiguid seflalando que para garantizar la
fidelidad de lo que ha opinado la ciudadania, ya sea fisica o virtualmente,
gue sera lo que en definitiva se presentara como bases ciudadanas para una
nueva Constitucion Politica, existira un Consejo Ciudadano, nominado por la
Presidenta de la Republica, que tomara en cuenta la diversidad politica,
geografica y étnica del pais, a objeto de garantizar a todos que han actuado
como auténticos ministros de fe, que no tienen intencidon de sesgar la
discusién en un sentido u otro, sino que han recogido fidedignamente lo que
han opinado los ciudadanos.
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El Honorable Diputado sefior Nufez, don
Daniel, manifestd que atendido lo sefialado por el sefior Ministro, desde el
punto de vista del fondo, estas indicaciones no contaran con su apoyo.

El Honorable Diputado sefior Macaya sefialé que
lo aseverado por el sefior Ministro viene a confirmar que todavia no existe
una definicion de fondo en el proceso constituyente, que sélo se trata de un
ejercicio en una materia que el Gobierno tiene la intencion de impulsar vy, al
menos, con ese grado de indefiniciobn, hubiera esperado una garantia
respecto a como se va a contratar a las personas, el grado de
responsabilidad que tendran las personas contratadas, porque el ejecutivo
puede afirmar que es un proceso que solo pretende educar a la ciudadania
en las materias que debe contener una Carta Fundamental, pero es muy
distinto la manera como ensefia el Profesor Atria a como lo hace el Profesor
Fermandois, no siendo inocuo que ensefie una persona u otra, agregando
gue desde esa posicion, como Diputado de oposicion esta solicitando un
cierto grado de equilibrio, de garantias respecto de las personas que se
contraten, su grado de responsabilidad, etc.

Agregd que las indicaciones presentadas por Su
Sefioria y el Honorable Senador Prokurica contienen materias a las que no
es dificil acceder desde el Ejecutivo, si existiera la voluntad para ello,
reiterando que solo se pide un grado de equilibrio en una materia tan
delicada.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini sefialo
gue entiende que estamos entregando recursos sin tener un panorama claro,
agregando que si no se entregan los recursos es dificil avanzar en la materia,
expresando que debiera existir un compromiso concreto por parte del
Ejecutivo y del sefior Ministro, en orden a entregar una informacién mas
precisa en la medida que exista un avance en la materia.

El Honorable Diputado sefior Nufez, don
Daniel, expres6 que la discusion planteada por el Honorable Diputado
Macaya es significativa, traduciéndose en que aqui se decide si le vamos a
dar a la ciudadania la posibilidad de participar y discutir qué es una
Constitucion y sus contenidos, o simplemente habrd un mecanismo que le
entregue seguridad y transparencia a la oposicion, afirmando que, a su juicio,
nada es mas transparente que el debate ciudadano, sefialando que como
actores politicos no pueden negarle a la ciudadania la posibilidad de
participar.

El sefior Ministro de la Secretaria General de la
Presidencia manifestd que la intencion del Ejecutivo es obviamente la de
atender a la pluralidad, sefialando que lo que complica en la indicacion
propuesta radica en que habitualmente se discute en torno a un texto o
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proyecto, pero que este no es el caso, puesto que los estudios que se
contrataran serdn meramente metodolégicos sobre el modo como se
recogeran de la forma mas fidedigna las opiniones ciudadanas, de manera
gue se trata de trabajos técnicos en los que no cabe la realizacion de
CONCUrsos.

A continuacion, el sefior Presidente puso en
votacion la indicacion de los Honorables Diputado Macaya y Senador
Prokurica, del siguiente tenor:

“Para modificar en el Capitulo 01, Programa 01
Subtitulo 21, Gastos en Personal”, la Glosa 03, letra d) “Convenios con
personas naturales”, reemplazando el guarismo “3.134.082” por “2.344.226".

En votacion resulté rechazada la indicacion.
Votaron afirmativamente el Honorable Senador seior Prokurica y el
Honorable Diputado seifior Macaya; en contra lo hicieron el Honorable
Senador seiior Girardi y los Honorables Diputados sefiores Lorenzini y
Nuiez, don Daniel.

Enseguida, puso en votacién la indicacion del
Honorable Diputado Macaya y del Honorable Senador Prokurica y de los
Honorables Diputados Lorenzini y Nufiez, don Daniel, para agregar en el
Programa 01, el siguiente inciso a la Glosa 05, asociada al Subtitulo 24
Transferencias Corrientes, asignacion 001 Estudios para una Nueva
Constitucion.

“La Secretaria General de la Presidencia, remitira,
30 dias después de terminado cada trimestre, informacion consolidada de
todas las regiones respecto al uso de estos recursos, la que, en el mismo
plazo, debera ser publicada en su pagina web. La informacion debera incluir
la individualizacién de las personas contratadas, desglose regional y las
funciones especificas realizadas”.

-- Puesta en votacién se aprobdé por la
unanimidad de los miembros presentes, Honorable Diputado sefior
Lorenzini, (Presidente), los Honorables Senadores seiores Girardi y
Prokurica, y los Honorables Diputados sefiores Macaya y Nuiiez, don
Daniel.
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-- A continuacion, se puso en votacion una
indicacion del Honorable Diputado Macaya y del Honorable Senador
Prokurica, del siguiente tenor:

“Para sustituir en el Programa 01, la Glosa 05,
asociada al Subtitulo 24, Transferencias Corrientes, por la siguiente:

“Los estudios a que hace referencia este programa
deberan ser seleccionados mediante concursos publicos, y entre sus criterios
de seleccion de los estudios, debera tenderse a la diversidad de visiones,
asegurandose que exista un equilibrio entre las distintas posturas sobre la
materia. Los estudios deberan ser publicados en la péagina web del
Ministerio, dentro de los 5 dias siguientes de la recepcion final de éstos,
segun los plazos que cada contrato establezca.”.”

-- Puesta en votacion, la indicacion se rechazé.
En una primera votacion, votaron favorablemente el Honorable Senador
sefior Prokurica y el Honorable Diputado seiior Macaya; en contra lo
hicieron el Honorable Senador seiior Girardi y el Honorable Diputado
sefior Nuiliez, don Daniel; en tanto se abstuvo el Honorable Diputado
sefor Lorenzini.

Repetida la votacién de conformidad al articulo
178 del Reglamento del Senado, se produjo igual votacion.

Seguidamente, en virtud del empate producido
y de conformidad al articulo 182 del Reglamento del Senado, se repitié
nuevamente la votacién, manteniéndose igual votacion. En
consecuencia se deseché la indicacion.

-- A continuacion, se puso en votacion una
indicacion del Honorable Diputado Macaya y del Honorable Senador
Prokurica del siguiente tenor:

“Para sustituir la Glosa 05, asociada al Subtitulo
24, Transferencias Corrientes, por el siguiente inciso:

Incluye gastos en personal hasta por $ 124.699
miles con un maximo de 36 personas a honorarios.

Las personas que se contraten tendran la calidad
de agentes publicos para todos los efectos legales, conforme a lo que se
establezca en los respectivos contratos.”.
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-- Puesta en votacion, la indicacién se rechazé.
En una primera votacién, lo hicieron favorablemente el Honorable
Senador seior Prokurica y el Honorable Diputado seifior Macaya; en
contra votaron el Honorable Senador seior Girardi y el Honorable
Diputado sefior Nufiez don Daniel, en tanto se abstuvo el Honorable
Diputado seior Lorenzini.

Repetida la votacién de conformidad al articulo
178 del Reglamento del Senado, votaron a favor el Honorable Senador
sefior Prokurica y el Honorable Diputado sefior Macaya, en contra lo
hicieron el Honorable Senador sefor Girardi y los Honorables
Diputados seiores Lorenzini y Nufiez ,don Daniel.

-- A continuacion, se puso en votacion una
indicacion del Honorable Diputado sefior Macaya y del Honorable Senador
sefor Prokurica del siguiente tenor:

“Para rebajar a $ 1 miles los recursos del Subtitulo
24, item 03, Asignacion 001 denominada “Estudios para una nueva
Constitucion”.

-- Puesta en votacion, la indicacion se rechazé.
Votaron favorablemente el Honorable Senador sefior Prokurica y el
Honorable Diputado seiior Macaya, en tanto que en contra votaron el
Honorable Senador seior Girardi y los Honorables Diputados sefiores
Lorenzini y Nuiiez, don Daniel.

-- Enseguida se puso en votacion el Programa
04 Modernizacion y Gobierno Electrénico, el que se aprobd, por la
unanimidad de los miembros presentes, Honorable Diputado sefior
Lorenzini, Honorables Senadores sefiores Girardi y Prokurica y los
Honorables Diputados sefiores Macaya y Nuiiez, don Daniel.

Luego se puso en
votacion la indicacion del Honorable Diputado Lorenzini, del Honorable
Senador sefior Prokurica y del Honorable Senador seflor Macaya, para
reducir a $ 1 mil el Subtitulo 21 Gastos en Personal del Programa 05.

-- Resulté aprobada con los votos a favor del
Honorable Diputado sefor Lorenzini, Honorable Senador seiior
Prokurica y Honorable Diputado sefior Macaya. En contra lo hicieron el
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Honorable Senador seior Girardi y el Honorable Diputado sefior Nufiez,
don Daniel.

En votacion el Programa 06, Consejo Nacional
de la Infancia, el que resulté aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes, Honorable Diputado seiior Lorenzini, Honorables
Senadores seifiores Girardi y Prokurica, y los Honorables Diputados
sefiores Macaya y Nuiiez, don Daniel.

Finalmente, el seior Presidente puso en
votacion la Partida 22 Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que se aprobé por tres votos a favor y dos en contra. Votaron
favorablemente el Honorable Senador seiior Girardi y los Honorables
Diputados sefores Lorenzini y Nuiiez, don Daniel, en tanto se
pronunciaron en contra el Honorable Senador sefior Prokurica y el
Honorable Diputado seiior Macaya.

En mérito de las consideraciones
anteriormente expuestas vuestra Segunda Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos 0s propone aprobar la Partida 22, con las siguientes
modificaciones:

-- En el Programa 01 agregar en el Subtitulo 24
Transferencias Corrientes, el siguiente inciso a la Glosa 05, asociada al
Subtitulo 24 Transferencias Corrientes:

“La Secretaria General de la Presidencia, remitirg,
30 dias después de terminado cada trimestre, informacion consolidada de
todas las regiones respecto al uso de estos recursos, la que, en el mismo
plazo, debera ser publicada en su pagina web. La informacion debera incluir
la individualizacién de las personas contratadas, desglose regional y las
funciones especificas realizadas”.

-- En el Programas 05, Consejo de Auditoria
Interna General de Gobierno, reducir el Subtitulo 21 y la Glosa que se indica
a$1mil
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Acordado en sesiones celebradas los dias
miércoles 21 y lunes 26 de octubre de 2015, con asistencia del Honorable
Diputado sefior Pablo Lorenzini Basso (Presidente), de los Honorables
Senadores sefiores Guido Girardi Lavin (Ricardo Lagos Weber) y Baldo
Prokurica Prokurica, y de los Honorables Diputados sefiores Javier Macaya
Danus y Daniel Nufiez Arancibia.

Sala de la Subcomision, a 30 de octubre de 2015.

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretario Abogado



