INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en las
observaciones formuladas por S.E. la
Presidenta de la Republica al proyecto de ley
que regula el lobby.

BOLETIN N° 3.407-07.

HONORABLE SENADO:

Esta Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene a honra emitir su informe acerca de las observaciones
de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica recaidas en el proyecto de ley
sefialado en el epigrafe, iniciado en un mensaje y con urgencia calificada de
“discusion inmediata”.

Hacemos presente que estas observaciones
fueron discutidas en general y en particular a la vez, de conformidad con los
articulos 127 y 188, N° 1, del Reglamento de la Corporacion.

A las sesiones en que la Comisién consideré este
asunto asistieron, ademas de sus miembros, el Ministro Secretario General
de la Presidencia, sefior José Antonio Viera Gallo, el Secretario Ejecutivo de
la Comisién para la Transparencia y la Probidad, sefior Felipe del Solar y la
abogada del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefiora Karina
Henriquez.

. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Prevenimos que las observaciones signadas con
los nimeros 5, letra c); 6, letra a); 11, letra g); 12; 14 y 15, letra b), de
aprobarse, deben serlo con rango de ley organica constitucional, pues
inciden, las cuatro primeras, en materias vinculadas a la ley organica
constitucional del Congreso Nacional y, las dos ultimas, con normas propias
de las atribuciones de los tribunales de justicia.

Il. ANTECEDENTES

El mensaje con que S.E. la sefora Presidenta de
la Republica envié al Congreso Nacional sus observaciones al proyecto en



informe, expresa que éstas aluden al Consejo para la Transparencia creado
en el proyecto de ley sobre Acceso a la Informacién Publica, recientemente
promulgado. Por tal razdén, solicita que ellas sean tramitadas después que
esta ley sea publicada en el Diario Oficial.

Agrega que la presentacion de estas
observaciones y la solicitud precedente guardan relacién con el imperativo
constitucional que impone presentar el veto dentro de un plazo perentorio y
gue para el debate parlamentario ha de considerarse como si la Ley de
Acceso a la Informacion estuviere ya publicada para la eficacia de aspectos
centrales involucrados en las referidas observaciones.

Consignamos, a continuacion, las dieciocho
observaciones incluidas en el mensaje, la descripcidon de las normas sobre
las que ellas recaen, los acuerdos adoptados por la Honorable Camara de
Diputados respecto de cada una de ellas y, finalmente, los acuerdos y las
proposiciones de esta Comision.

IIl. OBSERVACIONES DE S.E. LA SENORA PRESIDENTA DE LA
REPUBLICA

Articulo 1°

Este precepto aprobado por el Congreso Nacional
declara que esta ley regula la actividad profesional de promocion, defensa o
representacion de intereses de personas, entidades u organizaciones
privadas o publicas, ejercida por personas naturales o juridicas ante los
organos de la Administracion del Estado o el Congreso Nacional, y propende
a fortalecer la transparencia en las relaciones con el Estado.

En la observacion N° 1, el Ejecutivo sugiere
suprimir la expresion “profesional”’, proposicién que fue acogida por la
Honorable Camara.

Articulo 2°

En los cuatro literales que lo conforman, este
articulo despachado por el Parlamento formula diversas definiciones.

1) En su letra a) dispone que por lobby debe
entenderse la actividad remunerada que tiene por objeto promover, defender
o representar cualquier interés de caracter individual, sectorial o _institucional
con decisiones de toda naturaleza que en el ejercicio de sus funciones deban
adoptar los érganos de la Administracién del Estado o el Congreso Nacional.

Son_6rganos de la Administracion del Estado, para estos efectos, los




sefialados en el inciso segundo del articulo 1° del decreto con fuerza de ley
N° 1/19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,

que fij6 el texto de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administraciéon del Estado. incluidas las empresas en que el
Estado 0 sus organismos tengan participacién y las empresas a que se
refieren los incisos tercero y quinto del articulo 37 de la ley N° 18.046.
(Representaciéon del Estado en directorios de sociedades andnimas y
empresas del Estado a las que se aplica la legislacion sobre sociedades
anonimas, respectivamente).

Enseguida, este literal, en un inciso o péarrafo
segundo, previene que también se entiende por lobby la actividad de
promocién, defensa o representacion de intereses efectuada ante los jefes
de gabinete o asesores directos o de exclusiva confianza de las autoridades
correspondientes de los o6rganos de la Administracion del Estado
individualizados precedentemente.

Respecto de este literal a), la observaciéon N° 2
propone:

i) Suprimir las expresiones destacadas en el
primer péarrafo de la definicion “remunerada” y “o institucional”, reemplazando
la coma (,) a continuacién de la palabra “individual” por la disyuncién “0”.
Ademas, agrega a continuacién de las expresiones “Congreso Nacional”, la
frase “a que se refiere el articulo 15 de esta ley”, y elimina el parrafo escrito a
continuacion del punto seguido (.) que pasa a ser punto aparte (.). (Parrafo
subrayado).

(“El articulo 15 de esta ley” que menciona la
observacion N° 2 es el articulo 16 del texto aprobado por el Congreso
Nacional, que pasa a ser articulo 15 en virtud de la supresion del articulo 3°
que propondra la observaciéon N° 3.).

ii) Incorporar en el parrafo o inciso segundo del
literal a), ya mencionado, la siguiente frase final: “Igualmente se considerara
gue existe lobby cuando las actividades descritas se realicen ante los jefes
de gabinete de los parlamentarios o ante los secretarios de comisiones del
Congreso Nacional.”.

2) La letra b) del articulo 2° despachado por el
Parlamento define al lobbysta como la persona natural o juridica, chilena o
extranjera, que realiza actividades remuneradas de promocion, defensa o
representacion de intereses individuales, sectoriales o institucionales, que
esta inscrita en el registro a que se refiere la letra ¢) de este articulo.



Agrega que se considera también lobbysta al que
presta servicios a una empresa o persona juridica, con el objetivo preciso de
realizar las acciones de gestion de intereses referidas en la letra a).

A continuacion, el parrafo o inciso tercero del
literal b) del articulo 2° en andlisis dispone que se entenderan excluidos de la
categoria de lobbystas los miembros de las directivas de organizaciones
gremiales, sindicatos, organizaciones no gubernamentales, fundaciones,
centros de estudio y colegios profesionales, asi como cualquiera otra entidad
anéloga, con independencia de la naturaleza u origen del interés que
promuevan, como asimismo, los representantes legales, directores, gerentes
y abogados de las personas juridicas que persigan fines de lucro. No
obstante, las audiencias y reuniones que soliciten formalmente con
autoridades o funcionarios del Estado, y que se realicen en las oficinas o
despachos de trabajo de estos ultimos, quedaran sometidas al procedimiento
de registro contemplado en el articulo 16, especialmente en lo relativo a la
indicacion del lugar y fecha de su realizacion, a la individualizacion de los
asistentes, a la materia especifica tratada y a la obligacién de informar
contenida en el inciso segundo del articulo 9°, en lo que correspondiere.

i) Respecto de esta letra b) del articulo 2°
aprobada por ambas Camaras, la observacién N° 2 sustituye el péarrafo o
inciso primero transcrito, por otros dos que expresan:

“b) Lobbysta: es la persona natural o juridica,
chilena o extranjera, que realiza, en forma remunerada o habitual, las
actividades descritas en la letra a) precedente, la que debera estar inscrita en
el Registro a que se refiera la letra c).

Se entiende por habitualidad, la realizacién de
mas de ocho gestiones de lobby efectuadas en el periodo de un mes o mas
de quince en un trimestre, sobre una misma materia, ante una o mas
autoridades, miembros o funcionarios de los 6rganos de la Administracién del
Estado y/o el Congreso Nacional.”.

i) Reemplaza en el inciso segundo, que pasa a
ser tercero en virtud de la inclusion precedente, las expresiones “acciones de
gestion de intereses” por “gestiones de lobby”.

iif) Suprime el parrafo o inciso tercero.

3) La letra c) del articulo 2° del proyecto del
Congreso Nacional define el Registro de Lobbystas como el “registro de
caracter publico, en el cual deben inscribirse todas las personas que opten
por desarrollar actividades de lobby.”.



Por lo que hace a esta definicion la observaciéon
N° 2 propone reemplazar la frase subrayada “opten por desarrollar’ por la
forma verbal “realicen”.

4) La letra d) del precepto despachado por ambas
Cémaras declara que se denomina “sujeto pasivo del lobby” a las
autoridades, miembros y funcionarios de los 6rganos estatales mencionados
en la letra a) precedente hasta el nivel que determine el Reglamento.

La observacion N° 2, en esta parte, reemplaza
las expresiones “en la letra a) precedente” por “en el articulo 15”.

Todas las proposiciones contenidas en esta
observacion N° 2 fueron aprobadas por la Honorable Camara en el
tramite correspondiente.

Articulo 3°

Esta disposicion del proyecto de ley despachado
por el Congreso Nacional establece que quienes contraten a un lobbysta
deberan informar tal contratacién en su sitio electrénico y a las autoridades
encargadas de los registros de lobby, a mas tardar dentro de quinto dia habil.

Agrega que el incumplimiento de esta obligacion
se sanciona con multa de 10 a 100 unidades tributarias mensuales.

La observacion N° 3 propone suprimir este
articulo, pasando el articulo 4° a ser articulo 3°, y asi correlativamente.

La Honorable Camara de Diputados, en el
tramite constitucional pertinente, presté su aprobacion a esta
observacion supresiva del Ejecutivo.

(Como consecuencia de la supresion de este
articulo, varia, también, la correlaciébn y citas de los demas preceptos
afectados por el veto, circunstancia que se advertira en este informe en cada
oportunidad que corresponda).

Articulo 4°

Pasa a ser articulo 3°.



Este precepto aprobado por el Parlamento
estatuye que la actividad de lobby esta dirigida a las siguientes categorias de
decisiones:

a) La elaboracion, modificacion, derogacion o
rechazo de actos administrativos, resoluciones, decretos, proyectos de ley,
leyes, politicas publicas, programas o politicas del Gobierno y de los 6rganos
de la Administracion del Estado.

b) La elaboracién, tramitacién, aprobacion,
modificacion, adopcion, derogacion o rechazo de proyectos de ley, acuerdos,
comunicaciones o declaraciones del Congreso Nacional o sus miembros,
incluidas las comisiones permanentes y /o especiales de cada una de sus
Cémaras, asi como de sus comisiones mixtas.

c) La celebracion, modificaciébn o terminacion a
cualquier titulo de los actos y contratos que realicen los 6rganos a que se
refiere la letra a) del articulo 2°, que sean necesarios para su funcionamiento.

En su observacibn N° 4, S.E. la sefora
Presidenta de la Republica propone:

a) En el encabezamiento de este articulo,
intercalar a continuaciéon de la forma verbal “dirigida” el término
“preferentemente”.

b) En la letra a), a continuacion de las expresiones
“La elaboracion,”, agregar la palabra “dictacion”.

c) Reemplazar en la letra c) la frase “la letra a) del
articulo 2°” por “el articulo 15”. (Es el articulo 15 definitivo, después de
aprobado el veto por la Honorable Camara).

La observacion N° 4 de S.E. la seiiora
Presidenta de la Republica fue integramente aprobada por la Honorable
Camara en el primer tramite constitucional del veto.
Articulo 5°
Pasa a ser articulo 4°.
El proyecto definitivo aprobado por el Congreso

dispone en este precepto que no obstante el articulo precedente y sin que la
enunciacion sea taxativa, no constituyen actividades de lobby:



a) Toda expresion realizada por discursos,
articulos, publicaciones o de cualquier otra forma destinada al publico en
general, o difundido a través de cualquier medio de comunicacion.

b) Toda expresion realizada por cualquier medio,
destinada a difundir una informacién a la ciudadania.

c) Las manifestaciones realizadas con ocasion de
una reunidn o asamblea de caracter publico.

d) Toda declaracion o comunicacion hecha por
funcionarios o autoridades de las instituciones mencionadas en la letra a) del
articulo 2°, en el ejercicio de sus funciones y en el marco de actuaciones
oficiales.

e) Las declaraciones o comunicaciones realizadas
por el directamente afectado o por sus representantes en el marco de un
procedimiento o investigacion administrativos.

f) Las declaraciones efectuadas o las
informaciones entregadas a una comision del Congreso Nacional.

g) Toda peticion, verbal o escrita, realizada para
conocer el estado de tramitacibn de un determinado procedimiento
administrativo.

h) La informacion entregada por escrito a una
autoridad publica, quien la ha solicitado expresamente para efectos de
realizar una actividad o adoptar una decision, dentro del ambito de su
competencia.

i) Las presentaciones escritas agregadas a un
expediente o intervenciones orales registradas en audiencia publica en un
procedimiento administrativo que admita la participacion de los interesados o
de terceros.

j) Las presentaciones hechas por una persona, su
cényuge o pariente hasta el tercer grado por consanguinidad y segundo de
afinidad en la linea recta y hasta el segundo grado por consanguinidad o
afinidad en la colateral, con el fin de obtener beneficios de caracter social,
como los previsionales, de salud o de empleo, siempre que no se solicite la
adopcion, modificacion o derogacion de normas legales o reglamentarias.

k) Todo tipo de asesorias a los funcionarios
publicos y parlamentarios realizadas por profesionales e investigadores de
asociaciones sin fines de lucro, corporaciones, fundaciones, universidades,
centros de estudios y de cualquier otra entidad analoga que no represente



intereses econdmicos especificos; asi como las invitaciones que dichas
instituciones extiendan a cualquier funcionario de un érgano del Estado.

[) La presencia y participacion verbal o escrita en
las comisiones permanentes y especiales de ambas ramas del Congreso
Nacional, asi como en sus comisiones mixtas, de profesionales de las
entidades sefialadas en la letra precedente, lo que, sin embargo, sera
registrado por dichas comisiones.

m) Las invitaciones por parte de funcionarios del
Estado y de parlamentarios para participar en reuniones de caracter técnico
a profesionales de las entidades sefaladas en la letra k).

La observacién N° 5 del Ejecutivo, recaida en
este precepto del Congreso Nacional propone las siguientes enmiendas:

1. En el encabezamiento del precepto, suprimir la
frase “y sin que la enunciacion sea taxativa”.

2. Eliminar su letra f), pasando la letra g) a ser
letra f), y asi correlativamente.

3. Reemplazar la letra I), que pasa a ser letra k),
por la siguiente:

“k) Las declaraciones efectuadas o las
informaciones entregadas, de cualquier tipo, ante una Comision del
Congreso Nacional, sean éstas permanentes, especiales o mixtas, asi como
la presencia y participacion verbal o escrita en alguna de ellas de
profesionales de las entidades sefialadas en la letra precedente, lo que, sin
embargo, debera ser registrado por dichas Comisiones.”.

4. Incorporar una nueva letra m) final que
preceptia que no constituyen actividades de lobby las gestiones
desarrolladas por los miembros de las directivas de organizaciones
gremiales, sindicales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones,
centros de estudio, colegios profesionales, asi como por los representantes
legales, directores, gerentes y abogados institucionales de las personas
juridicas que persigan fines de lucro, ante las autoridades, miembros y
funcionarios de los 6rganos estatales enumerados en el articulo 15 (15),
salvo que aquellas se efectien con habitualidad, de conformidad a lo
sefialado en la letra b) del articulo 2° y, sin perjuicio, de la obligacién de
registro por parte de las autoridades respectivas, establecida en el aludido
articulo 15 (15).

La Honorable Camara de Diputados aprobé
esta observacién del Ejecutivo, con excepciéon de la letra d) que



incorpora una nueva letra que pasaria a ser letra m), pues, seglin se
expresa en el oficio con que dicha Corporacion remitié el veto al
Senado, no alcanzé el quérum requerido para tal efecto.

Articulo 8°

Pasa a ser articulo 7°.

Esta disposicion del proyecto aprobado por ambas
Camaras establece que existiran tres registros publicos de lobbystas:

a) Un Registro Publico, a cargo del Ministerio de
Justicia, en el que deberan inscribirse las personas que desarrollen sus
actividades ante cualquier 6érgano de la Administracion a que se refiere el
parrafo primero de la letra a) del articulo 2° de esta ley.

b) Dos registros publicos, uno de ellos a cargo de
la Comision de Etica del Senado y otro a cargo de la Comision de Conducta
de la Camara de Diputados, en los que se inscribirdn quienes desarrollen las
actividades definidas por esta ley ante los miembros o funcionarios de las
respectivas Corporaciones.

Agrega que los lobbystas podran realizar sus
actividades ante cualquiera de los sujetos sefalados en la letra a) del articulo
2° de esta ley, siempre que se inscriban en los registros.

Finalmente, prevé que los registros quedaran
comunicados entre si mediante procedimientos técnicos que procesen la
informacion que reciba cada uno, de modo que automéaticamente el
contenido de esa informacion quede asentado en los tres.

En la observaciéon N° 6 el Ejecutivo propone:

a) Reemplazar la denominacion “Ministerio de
Justicia” por “Consejo para la Transparencia”, y la frase “el parrafo primero
de la letra a) del articulo de esta ley” por “el articulo 15 (15) de esta ley”,
consignadas en la letra a).

b) Sustituir en el inciso o parrafo segundo de la
letra b) la frase “la letra a) del articulo 2° de esta ley” por “el articulo 15 (15)
de esta ley” y agregar al final la frase “que correspondan, segun el caso.”.

La Honorable Camara presté su aprobacién a
esta observacion integramente, sin supresiones.
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Articulo 9°
Pasa a ser articulo 8°.

El texto del proyecto de ley despachado por el
Congreso Nacional para este articulo impone al lobbysta la obligacién de
informar al Registro semestralmente -por escrito o por medios electrénicos y
bajo juramento- sobre todo cambio o modificacion de la informacion que se le
exija, como cambios de propiedad, incorporacion de nuevos SocioS O
aumentos de capital.

Agrega en un segundo inciso que del mismo modo
informara acerca de las autoridades, miembros y funcionarios y organismos
ante los cuales ha hecho gestiones de intereses propios o de terceros, las
materias en las que ha intervenido, los intereses promovidos y los objetivos
de las gestiones realizadas.

Respecto de este precepto, en su observacion
N° 7, el Ejecutivo reemplaza en el inciso primero de esta norma la palabra
“semestralmente” por “trimestralmente”, proposicion que también conté
con la aprobacién de la Honorable Camara.

Articulo 11
Pasa a ser articulo 10.

Esta disposicion del proyecto del Parlamento
prohibe a los lobbystas contribuir al financiamiento de partidos politicos,
campafnas electorales o internas de partidos, pactos o coaliciones de
partidos.

La observacion N° 8 sugiere agregar a
continuacion del término “lobbystas” la frase “que ejerzan remuneradamente
su actividad” precedida de una coma (,), oracion que fue acogida
favorablemente por la Honorable Camara de Diputados.

Articulo 12
Pasa a ser articulo 11.
La norma de este articulo aprobada por ambas

Céamaras declara vedado el ejercicio de la actividad de lobby a las siguientes
personas:
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a) Las autoridades, miembros y funcionarios de los
organos a que se refiere la letra a) del articulo 2° de esta ley, y las
autoridades unipersonales de los partidos politicos, durante el ejercicio de
sus funciones.

b) Los sancionados con la cancelacion de su
inscripcion en el registro publico de lobbystas, en cualquier tiempo.

También prohibe el ejercicio de esta actividad
hasta dos afios después de haber cesado en sus cargos a diversas personas
entre las cuales aparecen, en lo que interesa a este informe, las siguientes
gue se hayan desempefiado en la Administracién del Estado:

bl) Las autoridades y funcionarios mencionados
en los numeros 7 y 10 del articulo 32 de la Constituciébn Politica que se
desempeiien en los Ministerios, Intendencias, Gobernaciones, en los
organos y servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de la
funcion administrativa, y en las empresas publicas creadas por ley.

En la observacion N° 9, el Ejecutivo propone
reemplazar en la letra a) de este precepto la frase “la letra a) del articulo 2°
de esta ley” por “el articulo 15 (15) de esta ley”. Ademas, sustituye el N° 1 de
la letra b) transcrita por otro que menciona expresamente como inhabilitados
para ejercer funciones de lobby a los Ministros, Subsecretarios, Intendentes,
Gobernadores y los demas funcionarios que la ley define como de exclusiva
confianza del Presidente de la Republica, todos los cuales son los cargos
aludidos por los numeros 7 y 10 del articulo 32 de la Constitucion que se
suprimen en virtud del reemplazo que propone la observacion.

Esta observacion conté también con Ila
aprobacion de la Honorable Camara de Diputados.

Articulo 14
Pasa a ser articulo 13.

El encabezamiento de este precepto del Congreso
Nacional prescribe que la solicitud de audiencia de un lobbysta a una
autoridad, miembro o funcionario de los 6rganos a que se refiere la letra a)
del articulo 2°, debe contener las menciones o antecedentes que la norma
describe a continuacion:

En su observacion N° 10, el Ejecutivo propone
reemplazar la expresion “la letra a) del articulo 2°” por “el articulo 15” (15),
enmienda que la Honorable Camara acogio favorablemente.
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Articulo 16
Pasa a ser articulo 15.

El inciso primero de esta norma del texto aprobado
por el Parlamento en sus tramites constitucionales prescribe que las
autoridades y funcionarios que se enumeran a continuacion en diversos
literales, estan obligados a disponer de un procedimiento para el registro de
las reuniones y comunicaciones efectuados con lobbystas o con miembros
de las entidades a que se refiere el parrafo final de la letra b) del articulo 2°
de esta ley:

a) En la Administracion Central: el Presidente de la
Republica, los ministros y sus asesores y los subsecretarios, los jefes de
servicios, los embajadores, los jefes de division o departamento de un
ministerio o servicio publico y los consejeros del Consejo de Defensa del
Estado.

b) En la Administracion Regional, Provincial y
Comunal: los intendentes, los gobernadores provinciales, los secretarios
regionales ministeriales, los consejeros regionales, los alcaldes y los
concejales.

c) En la Contraloria General de la Republica: el
Contralor General, el Subcontralor, los jefes de division y los contralores
regionales.

d) En el Banco Central: el Presidente, el
Vicepresidente, los consejeros, el Gerente General, el Fiscal y el Revisor
General.

e) En las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica: los oficiales generales y superiores y los niveles
jerarquicos equivalentes en las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

f) En las empresas publicas creadas por ley o en
las cuales el Estado o0 sus organismos tengan participacion: el Presidente del
directorio, los miembros del directorio y el Gerente General.

g) En el Congreso Nacional: los diputados y
senadores, los asesores permanentes de los parlamentarios y los abogados
secretarios de comision.

h) En el Poder Judicial: los ministros, los fiscales
judiciales y secretarios de la Corte Suprema y de las cortes de apelaciones.



13

i) En el Ministerio Publico: el Fiscal Nacional y los
fiscales regionales.

j) En el Tribunal Constitucional: los ministros y el
Secretario.

k) En la Justicia Electoral: los ministros y el
Secretario del Tribunal Calificador de Elecciones y los ministros titulares y
suplentes y los secretarios relatores de los tribunales electorales regionales.

l) Los directivos de los demés 6rganos del Estado
cuyo nombramiento o remocién corresponda al Presidente de la Republica
con acuerdo del Senado.

m) En las embajadas y consulados chilenos y
también tras viajes en comision de servicio dentro y fuera del pais: todos los
funcionarios del Gobierno, del Congreso Nacional y del Poder Judicial.

La observacién N° 11 formulada por S.E. la
sefiora Presidenta de la Republica, en sus cinco primeros literales propone:

a) Sustituir el encabezamiento de este articulo por
el siguiente:

“Articulo 15.- Las autoridades y funcionarios que se
sefialan a continuacion deberan registrar de forma centralizada, de
conformidad al reglamento, las audiencias y reuniones que efectien con los
lobbystas, especialmente en lo relativo a la indicacion del lugar y fecha de su
realizacién, asi como a la individualizacion de los asistentes y la materia
especifica tratada. Igualmente, deberan registrar las audiencias y reuniones
celebradas con las organizaciones sefialadas en la letra m) del articulo 4°,
cuando ellas se efectlen en sus oficinas o despachos de trabajo.”.

b) Enseguida, la observacion N° 11 propone en lo
gue respecta a la letra a) transcrita en el acapite anteprecedente, incorporar
como parrafo o inciso segundo de ese literal, el siguiente:

“El Presidente de la Republica y los Ministros del
Interior, de Defensa y de Relaciones Exteriores, podran exceptuarse de la
obligacién de registro cuando se encuentre comprometido el interés general de
la nacién o la seguridad nacional.”.

c) A continuacién, la referida observacién N° 11
elimina las letras f), h), i), j), k) y I), y agregar en el literal g), que pasa a ser f),
el siguiente parrafo o inciso segundo, nuevo:
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“El Presidente de la Camara de Diputados y el
Presidente del Senado, podran exceptuarse de la obligacion de registro cuando
se encuentre comprometido el interés general de la naciéon o la seguridad
nacional.”.

d) Finalmente propone reemplazar la letra m) que
pasa a ser letra g), por la siguiente:

“g) En las embajadas y consulados chilenos, los
jefes de la mision diploméatica y consular, o quienes los subroguen.”.

Ademas, la observacion N° 11 sugiere eliminar
los incisos segundo Yy tercero de este articulo 16 (15), que preceptian que la
autoridad o funcionario que haya sido sujeto pasivo de lobby en reuniones
fuera de su despacho, deberd informar tal circunstancia en la forma y plazo
establecidos en un reglamento; y que tales procedimientos de registros se
consignaran en un reglamento que sefialara, también, los antecedentes que
deben consignarse y hacerse publicos.

Por ultimo, la observacién N° 11 sustituye el
inciso final de este articulo, que declara publica la informacién contenida en
el registro, la que debe ser publicada en el sitio electronico institucional que
corresponda. Agrega que si la entidad obligada carece de sitio electrénico la
publicacion se hard por cualquier medio que garantice efectivamente su
acceso publico.

El texto de reemplazo contenido en la
observacion N° 11 también declara de caracter publico la informacion
incluida en el registro y ordena que ésta sea publicada en el sitio electrénico
del Consejo para la Transparencia y en los del Senado y de la Camara de
Diputados, debiendo garantizarse un acceso facil y expedito.

La Honorable Camara acogié favorablemente
esta observacion del Ejecutivo, con excepcidon de la unidad de ella
(literal c)) que propone suprimir las actuales letras f), h), i), j), k) y 1), que
rechazé, insistiendo en el texto aprobado por el Congreso Nacional.

Articulo 17

Pasa a ser articulo 16.

El texto de este articulo despachado por el
Congreso Nacional, en su inciso primero previene que las autoridades
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encargadas de la fiscalizacion del lobby, segun corresponda, seran el
Ministerio de Justicia y las comisiones a que se refiere la letra b) del articulo
8° de esta ley. (Las Comisiones de Etica del Senado y de Conducta de la
Cémara de Diputados).

La observacion N° 12 del Ejecutivo reemplaza en
ese precepto las expresiones “Ministerio de Justicia” y “del articulo 8°” por
“Consejo para la Transparencia” y “del articulo 7°”, respectivamente, y fue
aprobada en la forma propuesta por la Honorable Camara.

(La alusion a los articulos 8° (que se reemplaza) y
7° es la definitiva pues esta observacién N° 12 ya supone la aprobacion de la
observacion N° 3, que alterd la correlacidén de los articulos de esta ley a partir
del nuevo articulo 3°).

Articulo 18
Pasa a ser articulo 17.
Esta norma despachada por el Congreso Nacional
reproduce el principio de que toda sancion debe fundarse en un proceso; y
consigna, a continuacion, su ritualidad y actuaciones.
La observacion N° 13 propone reemplazar este

articulo por otro que establece que las sanciones a que se refiere el articulo
18 de esta ley se ajustaran al siguiente procedimiento:

1. Se inicia de oficio o a peticion de parte con una
formulacién precisa de los cargos, la descripciéon de los hechos constitutivos
de la infraccion y la norma que se estima infringida.

2. Los cargos se notificaran al afectado por carta
certificada enviada al domicilio consignado por el lobbysta en el Registro de
Lobbystas.

3. El afectado tiene el plazo de diez dias contados
desde su notificacion para presentar sus descargos.

4. La autoridad fiscalizadora resolvera de plano
cuando su decisién se apoye en hechos que constan en el proceso o0 sean
de notoriedad publica. En caso contrario, abrira un término probatorio de
cinco dias.

5. La resolucion que falle el asunto se dictara
dentro de los quince dias siguientes a la ultima diligencia ordenada en el
expediente.
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6. En subsidio, rigen para estos asuntos,
supletoriamente, las normas de la Ley de Bases de los Procedimientos
Administrativos.

(La mencion al articulo 18 esta en la misma
situacion descrita en el parrafo precedente al dar cuenta de la aprobacién de
la observacion N° 12).

La observacion N° 13, precedentemente
descrita, conté con la aprobacion de la Honorable Camara.

Articulo 20
Pasa a ser articulo 19.

El texto aprobado por ambas Camaras para este
articulo prevé que las sanciones administrativas por infracciones a esta ley
son reclamables ante la Corte de Apelaciones con jurisdiccion en el domicilio
del lobbysta. Agrega que del reclamo se dara traslado a la autoridad que
impuso la sancion para que evacue la informacion que da fundamento a su
resolucion. Evacuado el traslado, o en rebeldia del recurrido, se dictara
sentencia.

Los plazos de este procedimiento son los
siguientes:

1. Treinta dias para reclamar de la resolucion
administrativa;

2. Quince dias, contados desde el traslado, para
gue el recurrido informe, y

3. Quince dias para fallar el reclamo, contados
desde que se evacue el traslado o se declare la rebeldia del recurrido.

La observacion N° 14 sustituye este articulo con
otro que también consigna un procedimiento para impugnar la sancion
administrativa.

El precepto de reemplazo establece que si se
rechaza la reclamacién del afectado conforme al procedimiento consignado
en el nuevo articulo 17, podra recurrirse ante la Corte de Apelaciones del
domicilio del lobbysta. De este recurso o reclamo se dara traslado a la
autoridad que impuso la sancién por el plazo de diez dias para informar. Con
el informe o en rebeldia del recurrido la Corte ordenara traer los autos en
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relacion. Agrega que este recurso o reclamacion gozara de preferencia para
su vista, siendo improcedente la suspension por peticion de una de los
litigantes o por solicitud de comun acuerdo de las partes (articulo 165, N° 5,
del Cédigo de Procedimiento Civil).

La observacion N° 14 cont6 con la aprobacion
de la Honorable Camara de Diputados.

Articulo 23
Pasa a ser articulo 22.

La norma del articulo 23 sancionada por el
Senado y por la Cédmara de Diputados castiga con multa de cien a
doscientas unidades tributarias mensuales al que ejerza como lobbysta sin
estar inscrito en el respectivo registro o continuar en la actividad después de
haber sido eliminado de él.

En la observacién N° 15, el Ejecutivo sugiere
reemplazar la oracion “cien a doscientas unidades tributarias mensuales” por
“ciento cincuenta a trescientas unidades tributarias mensuales”, y agregar a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la frase “En
caso de reincidencia, las multas se elevaran de doscientos cincuenta a
cuatrocientos unidades tributarias mensuales.”.

Ademas, la observacibn N° 15 agrega un
segundo inciso a este articulo que dispone:

“De las sanciones aplicables en el presente
articulo, podréa reclamarse de conformidad a lo establecido en los articulos 17
y 19.”. (Se trata de los articulos 17 y 19 definitivos, después de aprobado el
veto por la Honorable Camara).

La observacion N° 15 fue aprobada en todas
sus partes o unidades por la Honorable Camara de Diputados.

Articulo 24
Pasa a ser articulo 23.

Este precepto del proyecto de ley previene que el
reglamento a que aluden la letra d) del articulo 2° y el inciso segundo del
articulo 16 (el primero es el reglamento que determinara hasta qué nivel las
autoridades, miembros y funcionarios de la Administracion del Estado y del
Congreso Nacional deben considerarse como sujetos pasivos de lobby, y el



18

segundo es el que regula el procedimiento al que ha de ajustarse un sujeto
pasivo de lobby que asiste a reuniones o audiencias fuera de su despacho
para informar acerca de las materias tratadas) en el caso del Congreso
Nacional, sera el que apruebe cada Camara a proposicion de la Comision de
Etica o la Comision de Conducta, seguin corresponda.

En la observacién N° 16, el Ejecutivo propone
reemplazar en este articulo las expresiones “el inciso segundo del articulo
16” por “el inciso primero del articulo 15", proposicion que refleja el
reconocimiento del veto al cambio de la numeracién de los preceptos del
proyecto como consecuencia de la supresion del articulo 3°. La observacién
descrita fue aprobada por la Honorable Camara en el tramite respectivo.

Articulo segundo transitorio

Dispone que el reglamento de esta ley se fijara por
decreto del Ministerio de Justicia, y en él se determinaran los requisitos,
exigencias e informaciones que acompafiaran los interesados en inscribirse
en los registros (inciso primero).

A continuacion, establece que dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la publicacion de esta ley se dictara el mencionado
reglamento. Agrega que los registros de lobbystas y los procedimientos a
gue se refiere el inciso primero del articulo 16 (el articulo 16 aprobado antes
del veto dispone que los sujetos pasivos de lobby deben contar con
procedimientos de registros de las reuniones y comunicaciones con
lobbystas) han de quedar establecidos dentro de los ciento veinte dias
siguientes a la publicacion del reglamento mencionado en el inciso
precedente.

Finalmente, el inciso tercero de este articulo
sefala que el reglamento (los reglamentos) a que alude el articulo 24 (el que
pas6é a ser articulo 23 y que determina hasta qué nivel se consideraran
sujetos pasivos de lobby las autoridades y funcionarios del Congreso
Nacional y el que regula el procedimiento para informar las reuniones y
audiencias de lobby celebradas por estas mismas autoridades fuera de sus
despachos) se dictardn en la forma prevista en el mencionado articulo
(reconoce a cada Camara la potestad de dictar sus reglamentos de lobby).

En la observaciéon N° 17, S.E. la sefiora
Presidenta de la Republica sugiere el reemplazo del precepto transcrito por
otro que faculta al Ministerio Secretaria General de la Presidencia para
dictar, dentro del plazo de 180 dias contados desde su publicacion, el
reglamento de esta ley. Precisa, ademas, que en el referido reglamento se
estableceran los requisitos, exigencias, procedimientos, antecedentes o
informaciones necesarias para inscribirse en los registros de lobby.
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Este precepto de reemplazo fue aprobado por
la Honorable Camara de Diputados.

Articulo tercero transitorio

Finalmente, en la observacion N° 18, S.E. la
sefiora Presidenta de la Republica propone agregar un nuevo articulo tercero
transitorio que prescribe que esta ley entrard en vigencia ocho meses
después de su publicacion, y también fue aprobada por la Honorable
Camara de Diputados en el tramite constitucional correspondiente.

IV. DEBATE DE LA COMISION

En sesion de dia 12 de agosto de 2008, la
Comisién recibié en audiencia a representantes de las empresas de lobby
Burson-Masteller Chile; Hill & Knowlton Captiva; Imaginacion
Consultores, e ICC Crisis. En nombre de estos personeros, la seiora
Marcela Alt, expuso lo siguiente:

“1. Una adecuada regulacion del lobby permitira
que las decisiones publicas se adopten con mayor conocimiento y mejor
informacion sobre cuales seran sus efectos en los diversos sectores y
contribuird a aumentar la confianza en las instituciones.

2. Por el contrario, un lobby no profesional y poco
transparente tiene un efecto nocivo en el prestigio no s6lo de quienes
realizan esta actividad, sino en el sistema politico en general. Ello puede
dafiar la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas, las
autoridades, la democracia y el correcto funcionamiento de un sistema que
garantiza igualdad de oportunidades.

3. Al transparentar los canales a través de los
cuales las personas acceden a las autoridades e influyen en las decisiones
gue éstas adoptan en el ejercicio de sus funciones, se evita la oscuridad y la
desconfianza.

4. El ejercicio del lobby es consustancial con la
democracia y, en este sentido general, realizan lobby todos quienes se
contactan con las autoridades de la administracion del Estado y del
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Congreso, para plantear sus puntos de vista e intereses particulares, sean
éstos individuales o colectivos.

5. Estas gestiones son hoy dia realizadas por
multiples actores, quienes no necesariamente reconocen esta condicion. De
esta forma, los estudios juridicos, las entidades gremiales y sindicales, las
ONGs, los colegios profesionales y sin duda las empresas de comunicacion
estratégica que representan intereses de terceros, realizan gestiones de
lobby.

6. Una mayor transparencia y profesionalizacion
de estas labores es el verdadero sentido de una Ley de Lobby. Su regulacion
debe por ende ser lo mas inclusiva posible, evitando discriminar entre
diversos actores, y garantizando el acceso a la autoridad. Este ha sido el
sentido del veto presidencial.”.

Enseguida, el Ministro Secretario General de la
Presidencia, sefor Viera Gallo, explicé el sentido de algunas de las
observaciones de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, manifestando
que todas ellas responden a la necesidad de complementar el texto
aprobado por el Congreso Nacional en materias relevantes para la aplicacion
de la ley, tales como la definicion de los conceptos de lobby y lobbysta;
registros; inclusion del Consejo para la Transparencia y otros que se sefialan
en la seccién anteprecedente de este informe.

Manifestd, ademas, que el Ejecutivo esta
consciente de que el proyecto requiere aun perfecciones, las que no pueden
ser modificadas en este trdmite legislativo, razén por la cual entregé un
documento que contiene un borrador de protocolo de acuerdo para convenir
un proyecto de ley que subsane los siguientes temas:

Uno) Excluir los centros de estudio de aquéllas
instituciones que, eventualmente, puedan estar sujetas a las normas que
regularén el lobby.

Dos) Facultar al Consejo para la Transparencia
con el fin de que, de oficio o0 a peticion de parte, determine la procedencia de
la obligacion de inscribirse en el Registro de Lobbystas. Asimismo, se
impondra la obligacién, cuando asi lo solicite el interesado, de ordenar su
eliminacién del Registro siempre que no haya desarrollado actividades de
lobby por un periodo ininterrumpido de, a lo menos, seis meses.

Tres) Facultar a los afectados por las resoluciones
del Consejo de la Transparencia para reclamar de ellas ante la Corte de
Apelaciones respectiva.
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A continuacién, el sefior Ministro manifesté que
el sentido de la nueva definicion de lobby contenida en las observaciones de
S.E. la sefiora Presidenta de la Republica es ampliar su &mbito de aplicacién,
agregando a quienes se dedican de manera profesional a esta actividad.

Ante un planteamiento del Honorable Senador
sefior Nufiez, que observo la situacion de los Parlamentarios en el sentido de
que, sin ser lobbysta, ocurrentemente formulan requerimientos a las
autoridades en nombre de la ciudadania que representan, el sefior Ministro
precisé que al caso observado debe aplicarsele la letra d) del articulo 5° (que
pas6 a ser articulo 4°) que sefala que no constituyen actividades de
lobbystas declaraciones o comunicaciones de las autoridades y funcionarios
mencionados en el articulo 2°, letra a), (funcionarios y autoridades del Poder
Ejecutivo y del Congreso Nacional) en el ejercicio de sus funciones y en el
marco de actuaciones oficiales.

El Honorable Senador sefor Nuiez repar6 que
la supresion del vocablo “profesional” que propone la observaciéon N° 1 en la
norma que declara el &mbito de aplicacion de esta ley respecto del lobby,
afecta también a instituciones y personas que por su naturaleza no son
lobbystas, como es el caso de los sindicatos y organizaciones gremiales que
defienden intereses especificos como son los de sus representados.

El sefor Ministro expres6 que el caracter
distintivo del ejercicio de la actividad de lobby est4 en la representacion de
un interés particular, y no en el legitimo ejercicio de defensas gremiales o
sectoriales que puedan llevar adelante determinadas organizaciones. Esa es
la razon, segun dijo, de que se elimine en la definicién de lobby la expresién
“0 institucional”.

Enseguida, el Honorable Senador seiior Orpis
objeté que se considere actividad de lobby sélo la defensa de intereses
sectoriales o particulares, pues pueden crearse asociaciones gremiales para
la defensa de pequefios empresarios mineros de una zona determinada, que
tendrd por objeto defender intereses particulares en zonas geogréaficas
también determinadas.

El Ministro seior Viera Gallo precis6 que para el
caso descrito por el sefior Senador, dicha agrupacion tendria que inscribirse
como lobbysta.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Pérez
Varela hizo presente que el lobby esta destinado a regular a las empresas
gue se dedican a dicha actividad y no a las agrupaciones que tienen por
objeto la defensa de intereses corporativos o gremiales, por mas que ellas se
incorporen a la categoria de sectoriales.
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El sefor Ministro sefial6 que el ejercicio
remunerado de la actividad siempre sera lobby, por cuanto asi se comprende
de la definicion de lobbysta de la letra b) del articulo 2°. Igualmente,
constituird lobby el ejercicio habitual del mismo, segun los criterios
contenidos en el inciso segundo de la letra b) del mismo articulo. Esa es la
razon de la redaccion alternativa de la observacion: “remunerada o habitual”.

Sobre la exclusion de los Presidentes de ambas
Céamaras del Parlamento de la obligacion de registro, el Honorable Senador
seiior Nuiez planted que la norma propuesta por el Ejecutivo lleva implicita
una discriminacién entre esas autoridades y el resto de los Parlamentarios, lo
gue no se condice con la calidad de pares que tienen Senadores y
Diputados, que cuentan con la misma legitimidad de origen. Por ello, propuso
gue dichas autoridades cumplan con la obligacion de registro en la misma
forma como esta obligado el resto de los Parlamentarios, proposicion que fue
acogida por el Honorable Senador sefior Orpis.

Concluido el debate precedente y puestas en
votacion las observaciones del Ejecutivo recaidas en este proyecto de ley,
esta Comision, con la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Bianchi, Nufiez, Orpis, Pérez Varela y Sabag, prest6é su
aprobacion a las signadas con los N°s. 1; 2, 3, 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11, letras
a), b),e), ) yq); 12; 13; 14; 15; 16; 17 y 18.

Con la misma unanimidad, rechazd la letra c) de la
observacion N° 11, y con los votos en contra de los Honorables Senadores
sefiores Bianchi, Nufiez, Orpis y Pérez Varela y el voto favorable del
Honorable Senador sefior Sabag, rechaz6 la letra d) de la referida
observacion N° 11.

Hacemos presente que no obstante la aprobacion
de la letra d) de la observacion N° 5 por esta Comision y eventualmente por
la Sala de la Corporacion, el precepto contenido en ella, de conformidad con
el articulo 73, inciso tercero, de la Constitucion Politica; articulo 35 de la Ley
Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, y el articulo 188, N° 3, del
Reglamento de la Corporacion, no podra convertirse en ley pues en la
Honorable Camara de Diputados esta disposicidbn no alcanzé el quérum
necesario para su aprobacion.

Igualmente, prevenimos que la letra c) de la
observacion N° 11, rechazada e insistida por la Honorable Camara, debe
también ser objeto del mismo acuerdo en el Senado para incorporarse al
proyecto.
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V. ACUERDO

En virtud de la relacibn y votaciones
precedentes, esta Comisién tiene a honra proponer a la Sala la
adopcion de los siguientes acuerdos respecto de las observaciones en
informe:

Uno) Aprobar las observaciones niumeros 1);
2); 3); 4), 5); 6); 7); 8); 9); 10); 11), letras a), b), e), f) y g); 12); 13); 14);
15); 16); 17) y 18):

Dos) Rechazar la observacion namero 11, letra
c), insistiendo en el texto aprobado por el Congreso Nacional.

Tres) Rechazar la observacion niumero 11, letra
d).

PROTOCOLO

En sesion de 2 de septiembre de 2008, entre los
miembros de esta Comisién, Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi,
Ricardo Nufiez, Jaime Orpis, Victor Pérez Varela y Hosain Sabag y el
Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior José Antonio Viera-
Gallo, se acordd iniciar un proyecto de ley que recoja las siguientes
observaciones, que se formularon durante el debate de este asunto y que por
disposicion de normas constitucionales, legales y reglamentarias no puedan
ser incorporadas al proyecto en este tramite legislativo:

Al articulo 1°

Sustituir el articulo 1° por la letra a) del articulo 2°,
de modo que la definicion de lobby, cuya regulacidn es el objeto de esta ley,
encabece su articulado, con las siguientes enmiendas:

a) En el parrafo primero de la referida letra
reemplazar el articulo “el” que antecede a las expresiones “Congreso
Nacional” por la contraccién “del”.

b) Suprimir en el parrafo segundo la oracion final
gue empieza con el vocablo “Igualmente ...”".
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Al articulo 4°

a) En el literal d) de este articulo, agregar las
palabras “o0 actuacion” a continuacion del vocablo “comunicacion”.

b) Sustituir en el literal 1) las expresiones “en la
letra k) por “en la letra I)”.

c) Incorporar a este precepto un nuevo literal que
exprese que no constituyen actividades de lobby las gestiones de las
organizaciones comunitarias regidas por la ley N° 19.418, y otras
organizaciones de similar cobertura como las agrupaciones de feriantes o de
personas que ejercen oficios artesanales. Tampoco lo constituiran las
gestiones de empresas y sindicatos ante las autoridades, que se refieran a
materias reguladas por el Cadigo del Trabajo.

Al articulo 7°

a) Atribuir al Consejo para la Transparencia la
facultad de constatar, de oficio o a peticion de parte, la habitualidad de las
gestiones de lobby y ordenar, en tal caso, la inscripcion de los lobbystas en
los respectivos registros.

b) Facultar al Consejo para la Transparencia para
eliminar del registro a los lobbystas cuando no exista habitualidad.

c) Autorizar al Consejo para ordenar la eliminacién
del registro al lobbysta que asi lo solicite, siempre que no haya desarrollado
actividades de lobby por un periodo ininterrumpido de a lo menos seis
meses.

d) Consignar una definicibn que exprese que en
contra de la calificacion de habitualidad que formule el Consejo podra
reclamarse de conformidad con el procedimiento establecido en los articulos
28, 29 y 30 del Articulo Primero de la ley N° 20.285, sobre Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Al articulo 14

Reemplazar las expresiones “articulo 19” por
“articulo 18”.
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Al articulo 15

Precisar que las actuaciones realizadas por los
Parlamentarios en el ejercicio de sus funciones y en el marco de actuaciones
oficiales ante los érganos a que se refiere el articulo 15, no constituyen
lobby.

Acordado en sesiones celebradas los dias 15 de
julio de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Hosain
Sabag (Presidente Accidental), Ricardo Nufiez y Jaime Orpis; 12 de agosto
de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Carlos
Bianchi (Presidente), Ricardo Nufez, Jaime Orpis, Victor Pérez Varela y
Hosain Sabag, y 2 de septiembre de 2008, con asistencia de los Honorables
Senadores sefores Carlos Bianchi, Ricardo Nufiez, Jaime Orpis, Victor
Pérez Varela y Hosain Sabag.

Sala de la Comision, a 2 de septiembre de 2008.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision
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