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Proyecto de ley, iniciado en mensaje de S. E. el Presidente de la Republica, que
establece un seguro social de proteccion de ingresos para los trabajadores
independientes que indica.

H.

A S.E. LA
PRESIDENTA
DEL
SENADO.

MENSAJE N° 049-368/

Honorable Senado:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracién un proyecto de ley que
establece un Seguro Social de Protecciodn
de Ingresos para los trabajadores
independientes que indica.

I. FUNDAMENTOS Y ANTECEDENTES.

1. Contexto actual de la pandemia de
CoviD-19

Como es publico conocimiento, a fines
de diciembre de 2019 se detectd wuna
enfermedad respiratoria que, en 1los
ultimos meses, se ha convertido en un
brote mundial de la enfermedad denominada
COVID-19.

En tal contexto, con fecha 11 de marzo
del afio en curso, la Organizacion Mundial
de la Salud (“OMS”) calific6 el COVID-19
como una pandemia de alcance global. Hasta
ese momento se habian reportado mas de 120
mil casos en 114 paises, registrandose un
niumero de 4 mil casos fatales a nivel
mundial 375 mil infectados y sobre 16 mil
muertos, concentrados en China, Espafa,



Italia, Francia y Japdén, principalmente.
Actualmente, las cifras indican que hay
alrededor de 3 millones de contagiados vy
mas de doscientos mil fallecidos a nivel
mundial, confirmando la gravedad y
expansion de la enfermedad en el mundo.

A fin de evitar o disminuir la
propagaciéon de la enfermedad, la OMS ha
llamado a los gobiernos a tomar acciones
concretas las gue incluyen severas
restricciones al curso normal de las
actividades en los paises.

Entre estas medidas, una gran cantidad
de paises a nivel mundial ha optado por
establecer cuarentenas extendidas, sea a
nivel local o nacional, incluyendo ademas
la declaracién de estados de emergencia a
fin de dotar a las autoridades 1los
recursos y facultades necesarias para
abordar la crisis. Adicionalmente, el
cierre de fronteras y la restriccion del
transito de bienes y personas en 1las
referidas zonas, ha generado un severo
dafo al trafico comercial internacional.

Como resultado de lo anterior, el
desenvolvimiento normal de la economia
mundial se ha visto gravemente afectado,
haciendo necesario adoptar las medidas
econdmicas de emergencia que permitan
soportar el impacto de la crisis a fin de
morigerar sus efectos y sentar las bases
de la futura recuperacién econdmica.

2. Medidas adoptadas para abordar 1la
pandemia de COVID - 19 en nuestro pais.

Nuestro Gobierno, considerando 1los
efectos de la enfermedad a nivel econdémico
y social ha adoptado oportunamente una
agenda de emergencia, la que contempla una
serie de medidas orientadas a aminorar
tales efectos y apoyar el resurgimiento
del pais una vez superada esta crisis.



Dentro de estas medidas, se aprobo
recientemente la ley N° 21.227, que
faculta el acceso a prestaciones del
Seguro de Desempleo de la ley N° 19.728,
en circunstancias excepcionales, la que
viene a otorgar un respiro a miles de
familias, especialmente trabajadores vy
PYMES, que ven en esta ley una posibilidad
cierta de mantener vigentes sus vinculos
laborales durante el periodo que dure la
presente crisis sanitaria derivada del
COVID-19.

Junto a lo anterior, se aprobo
recientemente el otorgamiento del
denominado “Bono COVID”, 1ley N° 21.225,
gue beneficia a mas de 2,6 millones de
personas en todo el pais, a fin de ir en
ayuda y soporte economico de los mas
vulnerables.

A estas medidas se suman la aprobacion
de la ley N° 21.229 que establece una
linea de <crédito de emergencia con
garantia estatal en ayuda de las PYMES, y
otras medidas que buscan inyectar liquidez
a la economia y, de esa forma, potenciar
una rapida recuperacion economica en los
meses venideros.

Las medidas antes seflaladas van en
linea con las recomendaciones de
destacados organismos Yy organizaciones
internacionales para abordar los efectos
econémicos de la pandemia. Entre ellos,
destaca lo sefialado por el Fondo Monetario
Internacional, entidad que respecto a las
medidas de estimulo fiscal ha sefialado que
deben centrarse en “i) la inyeccidn de
liquidez a las empresas, ii) el
mantenimiento de los vinculos laborales, vy
iii) el apoyo a la renta y en especial
para las personas vulnerables, entre ellas
los desempleados” (Fondo Monetario
Internacional, Politicas de gasto en apoyo
de 1las empresas y los hogares, Serie
especial sobre politicas fiscales en
respuesta a la COVID-19, 2020).



Estas medidas de impulso fiscal se van
complementando y ajustando en el tiempo,
sea mediante nuevas iniciativas legales o
administrativas, con el fin de ir
adoptando las adecuaciones necesarias que
aseguren su eficaz implementaciodn.

3. Plan de emergencia para
trabajadores independientes.

Bajo este contexto de crisis profunda
y fuerte, pero a la vez temporal, y sin
perjuicio de que lo prioritario en este
momento es contener la enfermedad, hemos
adoptado una serie de medidas orientadas
a ayudar al proceso de recuperacion y
reincorporacion a las actividades de los
trabajadores 1independientes que emiten
boletas de honorarios.

En tal sentido, se decididé efectuar
una devolucion anticipada de las
retenciones realizadas durante los meses
de enero y febrero, junto con adelantar
el pago de la devolucion del impuesto a
la renta a la segunda quincena de abril,
favoreciendo a miles de contribuyentes y
generando una inyeccion de liquidez para
permitir solventar los efectos mas
inmediatos de la crisis.

En complemento a lo anterior, y en
busca de generar una politica permanente
de proteccion para el mundo de los
trabajadores independientes, proponemos
en la presente iniciativa crear un seguro
social que proteja sus 1ingresos ante
escenarios de crisis economicas que sean
gatillados por situaciones excepcionales
y de impacto regional o nacional, tal
como ha sucedido con 1la pandemia del
COVID-19.

Los beneficios cubriran las caidas de
ingresos de los trabajados independientes
en un mes respectivo, entregando un monto
de beneficio en el caso de trabajadores
independientes cuyas rentas promedio en



el afo de referencia para el calculo de
las <caidas de ingresos sea igual o
inferior a $320.500, que les cubrira el
70% total de la caida de los ingresos.

El seguro tendra un importante
componente solidario, pues garantiza una
cobertura mayor de la caida de ingresos
de los trabajadores independientes de mas
bajos ingresos y cuenta con un tope
maximo de beneficios para los
trabajadores de mas altos ingresos.

A fin de generar una transicion que
inmediatamente otorgue beneficios, se
proponen reglas especiales de cobertura
para la caida de ingresos de los
trabajadores independientes producto de
la reciente crisis. Para tales efectos,
sin mediar el pago de cotizacion alguna,
se otorgarda cobertura a todos 1los
trabajadores independientes que hayan
emitido boletas de honorarios en a 1lo
menos 4 meses de los 12 meses anteriores
al 1° de abril de 2020, o en a lo menos 8
meses, de los 24 meses anteriores a la
referida fecha y hayan experimentado una
caida de, a los menos, un 20% de su renta
bruta mensual gravada por el articulo 42
N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta
respecto al ingreso promedio mensual que
se establece en este proyecto de ley.

Para acelerar la transicidn, se
realizara un aporte fiscal de hasta
US$300 millones de dolares, 1lo que
permitira otorgar beneficios en un breve
plazo desde la publicacion de la ley.

En régimen, este seguro social se
financiara con cargo a una cotizaciodn
anual calculada respecto de las boletas
de honorarios emitida durante un afo
calendario, la que se pagara durante el
proceso de operacién renta del afio
siguiente y otorgara una cobertura anual
para los cotizantes.



II. CONTENIDO DEL PROYECTO

La presente 1iniciativa que someto a
consideracion de esta H. Corporacion,
propone crear un Seguro Social para la
Proteccion de 1los Ingresos de 1los
trabajadores independientes conforme al
siguiente detalle:

1. Aspectos generales del Seguro:

a. Trabajadores cubiertos por el
seguro y eventos comprendidos en dicha
cobertura.

El seguro protegera los ingresos de
los trabajadores independientes que
perciban rentas gravadas conforme al
articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto
a la Renta.

El seguro protegera ingresos que, con
motivo de hechos o] circunstancias
excepcionales que afecten gravemente el
normal desenvolvimiento de la economia,
produzcan una significativa disminuciodn
del nivel de tales ingresos y sea ello asi
declarado por un decreto dictado al efecto
por el Ministerio de Hacienda, suscrito
por el Ministro del Trabajo y Prevision
Social, que establezca: (i) las razones
econdmicas y de hecho que afectan 1los
niveles de  1ingresos, (11) el area
geografica donde se apliquen tales efectos
y (1ii) el mes a partir del cual se inicia
la cobertura del seguro.

Los hechos o] circunstancias a
considerar para la dictacion del decreto
incluyen aquellos gue impliquen la
declaracion de un estado de catastrofe o
gue provoquen una crisis economica medida
conforme a parametros objetivos. En ambos
casos, siempre que generen una afectacion
de los ingresos de los trabajadores
independientes.

b. Beneficiarios del seguro.



Tendran acceso al seguro los
trabajadores independientes que perciben
las rentas antes seflaladas, y que cumplan
con los siguientes requisitos:

a) Pagar la cotizacion anual al seguro
que corresponda al periodo de
cobertura en que se solicita el
beneficio; vy

b) Que en el mes respecto del cual se
solicita el beneficio, 1las rentas
brutas percibidas gravadas conforme
al articulo 42 N° 2 de la Ley de
Impuesto a la Renta, hayan
experimentado wuna disminucion de,
al menos, un 20% respecto del
promedio mensual de las rentas de
los doce meses anteriores al mes a
partir del cual se puede solicitar
la cobertura del seguro.

C. Beneficios.

Aquellos trabajadores independientes
gue cumplan los requisitos antes
indicados, tendran derecho a un beneficio
mensual en dinero que se calculara
conforme a wuna foérmula que compara el
Ingreso Promedio Mensual, es decir,
promedio mensual de las rentas de los doce
meses anteriores al mes a partir del cual
se puede solicitar la cobertura del seguro
con el 1Ingreso Mensual, es decir, las
rentas que se perciben en el mes respecto
del cual se solicita el beneficio. En
ambos casos, para efectos de la
comparacion, se reajustan las cantidades
conforme a la variacion aplicable del
indice de Precios al Consumidor (IPC).

Con todo, los beneficios se calcularan
teniendo como referencia que el 1Ingreso
Promedio Imponible.

A fin de determinar la cantidad exacta
del beneficio, se incorporan ademas 1los
parametros de Ingreso de Referencia,



equivalente a un monto de $320.500 pesos,
y un Beneficio Maximo Mensual de $500.000
pesos. Ambos montos se reajustaran el 1°
de febrero de cada afo conforme al IPC
aplicable.

Considerando la formula expuesta y los
parametros indicados, el monto del
beneficio a pagar se calculara
mensualmente, en relacién a la reduccidn
del 1Ingreso Mensual respecto al Ingreso
Promedio Imponible, correspondiendo este
ultimo al Ingreso Promedio Mensual o al
tope mensual imponible, si el primero
fuere superior a este, conforme a las
reglas siguientes:

i. Si el Ingreso Promedio Imponible es
igual o inferior al 1Ingreso de
Referencia, el beneficio ascendera
al 70% de la diferencia entre el
Ingreso Promedio Imponible vy el
Ingreso Mensual.

ii. Si el Ingreso Promedio Imponible es
superior al Ingreso de Referencia,
el beneficio ascendera al 70% del
resultado de multiplicar el Factor
de Diferencia del 1Ingreso por la
mitad de la cantidad que corresponde
a la suma del 1Ingreso Promedio
Imponible y el Ingreso de
Referencia.

En todo caso, el monto mensual del
beneficio que se entregue al trabajador
independiente, no podra exceder del
Beneficio Maximo Mensual.

La cobertura del seguro permitira a
los beneficiarios tener derecho a
solicitar hasta tres beneficios mensuales,
continuos o discontinuos, dentro de 1los
nueve meses siguientes desde el mes de
inicio de cobertura conforme al decreto
antes sefialado en la letra a.



El proyecto establece ademdas una
regla de reintegro de 1los beneficios
percibidos con cargo al Seguro Social, en
aquellos casos en que el Ingreso Promedio
Posterior del beneficiario, gue
corresponde al promedio de las rentas
brutas, gravadas conforme al articulo 42
N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
percibidas en los doce meses posteriores
desde la fecha de la primera solicitud del
beneficio, dividido por el Ingreso
Promedio Mensual, sea  mayor a los
porcentajes que sefiala la ley. A efectos
de la comparativa, las cantidades se

actualizan conforme al IPC. Estos
reintegros deberan pagarse en dos cuotas
anuales, iguales y sucesivas, sin

intereses ni multas, reajustados conforme
al IPC, en el proceso de declaracioén renta
correspondiente. La regulacion de 1los
reintegros se sujetara a las disposiciones
gue establezca un acto administrativo
conjunto emitido por el Servicio de
Impuestos Internos, la Superintendencia de
Pensiones y el Servicio de Tesorerias.

d. Financiamiento del Seguro.

El seguro se financiara con una
cotizacion anual, de cargo del trabajador
independiente, que correspondera a un 0,4%
de las rentas brutas gravadas conforme al
articulo 42 N°2 de la Ley sobre Impuesto a
la Renta que perciba el trabajador
independiente durante el afio calendario
anterior al pago de la cotizacidn, sujeta
al tope maximo imponible establecido en el
articulo 6° de la ley N° 19.728
multiplicado por doce, y reajustado en la
forma establecida en dicho articulo.

El pago de la cotizacidén se realizara
durante el proceso de declaracion de
impuesto a la renta a que se refiere el
articulo 65 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, debiendo a tales efectos el
Servicio de Impuestos Internos determinar
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los trabajadores y montos de la
cotizacion, a fin de que el Servicio de
Tesorerias realice el recaudo de las
cantidades correspondientes.

La cotizacidén dara cobertura entre el
1° de julio del afo en que se paga la
cotizacion y el 30 de junio del afo
siguiente.

La cotizacion establecida en este
articulo tendréa el caracter de previsional
para todos los efectos legales.

e. Administracioén del Seguro.

La administracion del seguro sera de
cargo de la misma entidad administradora
del Seguro de Desempleo de 1la 1ley N°
19.728.

La administradora deberda prestar 1los
servicios de recaudacion, cuando
corresponda, y registro de las
cotizaciones, ademas de la inversién de
los recursos del fondo creado para el
seguro y el pago de los beneficios con
cargo al mismo.

El servicio de administracion se
licitarda y adjudicara juntamente con el
del seguro de la ley N° 19.728, bajo un
mismo contrato.

En cuanto a la supervigilancia,
control y fiscalizacidén del Seguro y de la
administradora, estara a cargo de la
Superintendencia de Pensiones, entidad que
al respecto estara investida de las mismas
facultades que el marco normativo vigente
le otorgan respecto a sus fiscalizados.

La Superintendencia estara facultada
para sancionar a la administradora y, en
caso de infraccidén grave, revocar la
administracion de los seguros adjudicados.
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f. Fondo de Proteccién de Ingresos.

Las cotizaciones enteradas por 1los
trabajadores independientes se abonaran a
un Fondo de Proteccidn de Ingresos de 1los
trabajadores independientes, que debera
mantener la administradora para efectos
del pago los beneficios correspondientes.

Los recursos del Fondo se constituiran
por las cotizaciones y sus incrementos, Yy
se consideraran como ingreso no
constitutivo de renta para los efectos de
la ley.

Por su parte, los bienes y derechos
del Fondo seran inembargables, destinados
Unicamente a pagar beneficios y demas
obligaciones que correspondan conforme a
la ley.

La iniciativa propone ademas un
resguardo fiscal para asegurar que el
Fondo pueda otorgar las prestaciones
correspondientes. En tal sentido, en caso
de ser insuficientes 1los recursos del
Fondo para el financiamiento de 1los
beneficios en un mes especifico, el Fisco
transferira a la Administradora 1los
recursos necesarios para lograr los montos
de cobertura antes sefialados.

Estos montos fiscales deberan
posteriormente ser reintegrados
paulatinamente hasta la total solucidén de
la deuda, cada vez que el Fondo supere la
cantidad de US$100 millones de ddlares de
los Estados Unidos de América.

En cuanto a la gestion financiera del
Fondo, la administradora estara sujeta a
las mismas normas que rigen a las
Administradoras de Fondos de Pensiones,
especialmente en lo que respecta a la
adquisicion, mantencion, custodia y
enajenacion de instrumentos financieros
pertenecientes al Fondo, asi como a las
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normas sobre conflictos de intereses. No
aplicara a su respecto las normas de
encaje y las demas obligaciones
establecidas en los articulos 37 a 42 del
decreto ley N° 3.500, de 1980.

g. Otras disposiciones.

(1) Comisioén de Usuarios: Se incorpora
un nuevo integrante a la Comision de
Usuarios a que se refiere el
articulo 55 de la ley N° 19.728, a

fin de representar a los
trabajadores independientes
cotizantes. Este representante
debera tener la calidad de
cotizante.

(1i) Sanciones: Se establece pena de
reclusion menor en su grado minimo a
medio, a quienes obtuvieren
beneficios mediante simulacion o
engafo. Lo mismo para quienes
faciliten los medios para ello. Lo
anterior, sin perjuicio del

reintegro de las sumas indebidamente
percibidas al Fondo.

2. Normas transitorias.

a. Reglas generales de vigencia.

Las disposiciones de la presente ley
regiran desde el primer dia del mes
siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial.

La cotizacion anual que se debera
pagar en el ano tributario 2021,
correspondera al 0,4% de las rentas brutas
gravadas conforme al articulo 42 N° 2 de
la ley sobre impuesto a 1la renta, que
perciba el trabajador independiente entre
el mes en que entra en vigencia la ley y
el 31 de diciembre de 2020.

Una vez transcurrido los primeros
nueve meses desde la fecha de publicacion
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de la ley en el Diario Oficial, a efectos
de tener cobertura por el seguro, 1los
trabajadores independientes deberan
cumplir con los requisitos establecidos en
la presente ley para ser beneficiarios vy
ademas emitir sus boletas de honorarios en
forma electroénica. Esto ultimo, con la
excepcion de contribuyentes que
desarrollen su actividad econdmica en un
lugar geografico sin cobertura de datos
méviles 0 fijos de operadores de
telecomunicaciones gue tienen
infraestructura, sin acceso a energia
eléctrica o en lugares declarados como
zonas afectadas por catastrofe conforme a
la ley N° 16.282.

b. Cobertura por pandemia COVID-19.

A fin de generar una transicion que
inmediatamente otorgue Dbeneficios, se
proponen reglas especiales de cobertura
para la caida de ingresos de 1los
trabajadores independientes producto de la
reciente crisis.

Para tales efectos, sin mediar el pago
de cotizacion alguna, se otorgara
cobertura a todos los trabajadores
independientes que hayan emitido boletas
de honorarios en a lo menos 4 meses,
continuos o discontinuos, de los 12 meses
anteriores al 1° de abril de 2020, o haber
emitido boletas en a 1lo menos 8 meses,
continuos o discontinuos, en los 24 meses
anteriores a la referida fecha.

Estas boletas deberan haberse emitido
en forma electrodnica, salvo lo sefialado en
la letra a. precedente, o bien en papel
tratandose de contribuyentes cuyos
servicios no estén sujetos a la obligacion
de retencion del articulo 74 N°2 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta y que hayan
realizado pagos provisionales conforme al
articulo 84 letra b) de la referida ley.

Esta cobertura transitoria solamente
dara derecho a percibir un beneficio por



14

cada mes y hasta un maximo de tres meses,
continuos o discontinuos, en 1los nueves
siguientes a contar desde el 1° de abril
de 2020, y siempre que en cada caso se
cumplan los requisitos para ser
beneficiario.

c. Aporte Fiscal inicial.

Para acelerar la transicion, se
realizara un aporte fiscal de hasta US$300
millones de ddélares, 1lo que permitira
otorgar beneficios en un breve plazo desde
la publicacion de la 1ley. Este aporte
deberd ser reintegrado a arcas fiscales
por la Administradora cada vez que el
fondo supere la cantidad de US$100
millones de dolares de los Estados Unidos
de América, considerando a tal efecto la
diferencia entre el valor del fondo y la
referida cantidad, hasta el pago total de
la deuda.

d. Administracion transitoria:

Mientras no se adjudique la
administracion del seguro y entre en
operaciones la administradora adjudicada,
la administracion del seguro sera de cargo
del Servicio de Tesorerias respecto de la
recaudacion de la cotizacion y la
administracion del Fondo, y del Instituto
de Prevision Social, respecto al calculo y
pago de los beneficios establecidos en la
ley.

En mérito a lo anteriormente expuesto,
someto a vuestra consideracion el
siguiente

PROYECTO DE LEY:

“ESTABLECE UN SEGURO SOCIAL DE PROTECCION DE INGRESOS PARA
LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES QUE INDICA

Articulo Primero. -

un

Seguro

Social

Apruébase la siguiente ley que establece
de Proteccion de Ingresos para 1los

trabajadores independientes:
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“TITULO I
DEL SEGURO SOCIAL DE PROTECCION DE INGRESOS

Articulo 1.- Establécese un Seguro Social de Proteccidén de
Ingresos, en adelante el “Seguro”, para los trabajadores
independientes que perciban rentas gravadas conforme al
articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, en los
términos y condiciones establecidos en la presente ley.

El Seguro tendra por objeto proteger 1los
ingresos de los trabajadores independientes sefialados en el
inciso anterior, <con motivo de hechos o0 circunstancias
excepcionales gue afecten gravemente el normal
desenvolvimiento de la economia, que  impliquen una
significativa disminucidén del nivel de tales ingresos, y asi
sea declarado mediante un decreto dictado por el Ministerio
de Hacienda, suscrito también por el Ministro del Trabajo y
Prevision Social, expedido bajo la formula “Por orden del
Presidente de la Republica”. Este decreto solo podra dictarse
una vez que se verifique alguno de los siguientes hechos o
circunstancias:

a) La declaracion de un estado de excepcion
constitucional; o

b) Una crisis econdémica, que produzca efectos tales como:
(1) wuna variacion porcentual negativa del producto
interno bruto, ajustado por estacionalidad, durante dos
trimestres consecutivos, cuando la caida acumulada en
dicho periodo sea igual o superior a 1,5%, conforme a
lo reportado por el Banco Central de Chile; o (ii) un
aumento de la tasa de desempleo en, al menos, 3 puntos
porcentuales respecto del promedio de 1los ultimos 4
afos, segun lo reportado por el Instituto Nacional de
Estadisticas o el organismo que lo reemplace; o (iii)
una disminucion significativa de las rentas percibidas
por trabajadores independientes gravadas conforme al
articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
segun la informacién de que disponga el Servicio de
Impuestos Internos.

En el decreto sefialado en el inciso anterior
se debera indicar: (1) las razones econdmicas por las que el
referido hecho o circunstancia pudiera afectar el nivel de
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ingresos de los trabajadores independientes; (ii) el area
geografica en que seran aplicables sus efectos, pudiendo
comprender todo o parte del territorio del pais; y (iii) el
mes a partir del cual se podra invocar una disminucidn
significativa o caida de ingresos de los trabajadores
independientes cubierta por el Seguro, el que sO6lo podra
corresponder al mes de la dictacion del decreto, o el mes
anterior a éste, cuando asi se justifique fundadamente.

Parrafo 1°
De los Beneficiarios

Articulo 2.- Tendran acceso al Seguro, los trabajadores
independientes que perciban rentas gravadas conforme al
articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que
cumplan los siguientes requisitos copulativos:

a) Que hayan pagado la cotizacion anual al Seguro que
corresponda al periodo de cobertura en que solicita el
beneficio en conformidad con lo dispuesto en el articulo
3 de la presente ley; vy

b) Que, en el mes respecto del cual se solicita el
beneficio, las rentas brutas percibidas (gravadas
conforme al articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a
la Renta, hayan experimentado una disminucion de, al
menos, un 20%, respecto del Ingreso Promedio Mensual
segun se establece en el articulo 5.

Parrafo 2°
Del Financiamiento

Articulo 3.- El Seguro se financiara con una cotizacidn anual
de cargo del trabajador independiente que correspondera a un
0,4% de las rentas brutas gravadas conforme al articulo 42 N°
2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta que perciba el
trabajador independiente durante el afio calendario anterior
al pago de la cotizacion, sujeta al tope maximo imponible
establecido en el articulo 6° de la ley N° 19.728
multiplicado por doce, y reajustado en la forma establecida
en dicho articulo.

El pago de la cotizacion anual dara cobertura
del Seguro al trabajador independiente para el periodo
comprendido entre el 1° de julio del afio en que se pagd la
cotizacidén y el 30 de junio del afio siguiente.
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El pago de la cotizacion se efectuara conforme
a lo dispuesto en los literales (i) y (ii) del articulo 92 F
del decreto ley N° 3.500, de 1980. Respecto del literal (ii)
antes mencionado, el plazo y forma se establecera por la
Superintendencia de Pensiones mediante una norma de caracter
general.

Para efectos del pago <con <cargo a las
cantidades retenidas o pagadas conforme a los articulos 74 N°
2, 84 letra b), 88 y 89 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
el Servicio de Impuestos Internos comunicara al Servicio de
Tesorerias, en el mismo plazo que establece el articulo 97 de
la Ley sobre Impuesto a la Renta, la individualizacion de los
trabajadores independientes que deban pagar las cotizaciones,
el <calculo del monto de 1la cotizacidén, las cantidades
recibidas por concepto de cotizacion y los montos adeudados
por dicho concepto.

Por su parte, el Servicio de Tesorerias debera
enterar a la Administradora del Seguro a que se refiere el
articulo 9, en adelante la “Administradora”, las cantidades
correspondientes a la cotizacion, hasta el monto en que las
cantidades retenidas alcancen para realizar el pago
respectivo.

La cotizacidon establecida en este articulo
tendra el caracter de previsional para todos los efectos
legales.

Articulo 4.- La Administradora debera registrar el nombre del
trabajador independiente, junto con sus cotizaciones pagadas
y adeudadas. Para estos efectos, en el plazo establecido en
el articulo 97 de 1la Ley sobre Impuesto a la Renta, el
Servicio de Impuestos Internos 1le informara, por medios
electronicos, a la Administradora el nombre del trabajador
independiente, su numero de rol tributario, el monto de la
cotizacioén calculada, aquella pagada y el monto que se
encuentre adeudado.

Parrafo 3°
De los Beneficios

Articulo 5.- Los trabajadores independientes que cumplan los
requisitos contemplados en el articulo 2, tendran derecho al
pago de un beneficio mensual en dinero, con cargo al Fondo
establecido en el articulo 16, en adelante también “el
Fondo”, conforme a lo dispuesto en este articulo.

Para los efectos de esta ley se entendera por:
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a) Beneficio Maximo Mensual: La cantidad de $500.000.

b) Ingreso de Referencia: La cantidad de $320.500.

c)

Ingreso Promedio Mensual: El1 resultado de dividir por
doce la suma de las rentas gravadas conforme al articulo
42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, percibidas
en los doce meses anteriores al mes a partir del cual se
podra acceder al Seguro conforme a lo dispuesto en el
decreto referido en el articulo 1°. Para efectos de este
calculo las referidas rentas brutas percibidas se
reajustaran segun la variacién del Indice de Precios al
Consumidor entre el u0ltimo dia del mes anterior a su
percepcion y el ultimo dia del mes anterior a aquel en
gue se realiza la solicitud.

Ingreso Mensual: La suma de las rentas gravadas conforme
al articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta
percibidas en el mes respecto del cual se solicita el
beneficio. Para efectos de este calculo las referidas
rentas brutas percibidas se reajustaran segun la
variaciéon del Indice de Precios al Consumidor entre el
ultimo dia del mes anterior a su percepcion y el dltimo
dia del mes anterior a aquel en que se realiza la
solicitud.

Factor de Diferencia del 1Ingreso: E1 resultado de
dividir por el Ingreso Promedio Mensual, la diferencia
entre el Ingreso Promedio Mensual y el Ingreso Mensual.

Ingreso Promedio Imponible: La cantidad que sea menor
entre el 1Ingreso Promedio Mensual y el tope maximo
imponible establecido en el articulo 6° de la ley N°
19.728. Si la cantidad corresponde al tope maximo
imponible, se considerara segun el valor en pesos de la
unidad de fomento del ultimo dia del mes anterior a la
solicitud.

Ingreso Promedio Posterior: La cantidad que resulte de
dividir por doce la suma de las rentas gravadas conforme
al articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta
gue perciba el trabajador independiente en un periodo de
doce meses contado desde 1la primera solicitud del
beneficio respecto del decreto dictado conforme al
articulo 1° de esta ley, reajustadas segun la variaciodn
del Indice de Precios al Consumidor, entre el Gltimo dia
del mes anterior a la percepcion de dichas rentas y el
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Ultimo dia del mes anterior al término del periodo de
doce meses posteriores a la primera solicitud. En ningun
caso, el trabajador independiente debera computar como
parte de estos 1ingresos 1los montos recibidos como
beneficio del Seguro.

El monto del beneficio a pagar se calculara
mensualmente, en relacion a la reduccidén del Ingreso Mensual
respecto al Ingreso Promedio Imponible, conforme a las reglas
siguientes:

i. Si el Ingreso Promedio Imponible es igual o inferior
al Ingreso de Referencia, el beneficio ascendera al
70% de la diferencia entre el 1Ingreso Promedio
Imponible y el Ingreso Mensual.

ii. Si el 1Ingreso Promedio Imponible es superior al
Ingreso de Referencia, el beneficio ascendera al 70%
del resultado de multiplicar el Factor de Diferencia
del 1Ingreso por la mitad de la cantidad que
corresponde a la suma del Ingreso Promedio Imponible
y el Ingreso de Referencia.

En todo caso, el monto mensual del beneficio
gue se entregue al trabajador independiente, no podra exceder
del Beneficio Maximo Mensual.

La cobertura del Seguro permitira a los
trabajadores independientes tener derecho a solicitar el
beneficio por cada mes y hasta un maximo de tres meses de
beneficio, continuos o discontinuos, dentro de 1los nueve
meses siguientes desde el mes a que se refiere el literal
iii) del inciso tercero del articulo 1° y siempre que el
Ingreso Mensual esté comprendido dentro del periodo de
cobertura del Seguro y se reunan los demas requisitos de la
presente ley.

Los montos sefialados en los literales a) y b)
del inciso segundo de este articulo se reajustaran el 1° de
febreto de cada afio, segun la variacion que experimente el
indice de Precios al Consumidor, entre el mes de febrero del
afio anterior y el mes de enero del afio en curso a la fecha en
gue opere el reajuste respectivo.

Articulo 6.- E1 trabajador independiente podréa solicitar
mensualmente a la Administradora el pago del beneficio del
Seguro, preferentemente mediante medios electrénicos, siempre
gue indique el mes respecto del cual solicita el beneficio y



20

se cumplan los demds requisitos establecidos en esta ley. La
Administradora, de acuerdo con lo que disponga 1la
Superintendencia de Pensiones en wuna norma de caracter
general, estara obligada a disponer de todos los canales de
atencién para recibir las solicitudes.

Junto con la solicitud indicada en el inciso
anterior, el trabajador independiente debera sefialar que
presta servicios dentro de la zona geografica contemplada en
el decreto establecido en el inciso tercero del articulo 1°,
junto con la informacidén necesaria para que le efectuen el
pago, en la forma que sefiale la Superintendencia de Pensiones
mediante norma de caracter general.

Adicionalmente, al momento de la solicitud, el
trabajador independiente otorgara una autorizacion para que
el Servicio de Impuestos Internos remita, por medios
electronicos, a la Administradora, la informacion que tenga a
su disposicidn que sea necesaria para la realizacidén de los
cadlculos que se requieren para verificar los requisitos de
procedencia y determinar el beneficio que le corresponde
conforme a esta ley. La forma en que se enviara esta
informacion a la Administradora sera determinada por un acto
administrativo conjunto del Servicio de Impuestos Internos vy
de la Superintendencia de Pensiones. La entrega de la
informacion se realizarda con el objeto de cumplir con 1los
establecido en esta ley, sujeta a lo establecido en el
articulo 35 del Cédigo Tributario.

Articulo 7.- Siempre que el trabajador independiente cumpla
los requisitos establecidos en el articulo 2°, el beneficio
mensual del Seguro se pagara por la Administradora en el
plazo que determine la Superintendencia de Pensiones, el que
no podra exceder al ultimo dia habil del mes siguiente a la
solicitud.

El beneficio mensual del Seguro se considerara
como un ingreso no constitutivo de renta y no estara afecto a
cotizacién previsional alguna. Con todo, tratandose de
pensiones alimenticias debidas por ley vy judicialmente
decretadas, la Administradora, una vez que ésta haya sido
notificada de la respectiva resolucién que ordena la
retencion o el embargo, estara facultada para retener aquella
parte del beneficio hasta en un 50%.

Articulo 8.- E1l trabajador independiente debera reintegrar al
Fondo los beneficios mensuales recibidos del Seguro, en caso
de que su Ingreso Promedio Posterior dividido por su Ingreso
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Promedio Mensual, sea mayor a los porcentajes que se sefialan
a continuacion:

a) 95,00%, si el trabajador independiente recibid el
beneficio del Seguro por tres meses.

b) 96,67%, si el trabajador independiente recibio el
beneficio del Seguro por dos meses.

c)98,34%, si el trabajador independiente recibio el
beneficio del Seguro por un mes.

Para efectos de la comparacion que establece
este articulo, 1las <cantidades que componen el 1Ingreso
Promedio Mensual se reajustaran segln la variacion del Indice
de Precios al Consumidor entre el ultimo dia del mes anterior
a la percepcion de las rentas brutas que lo componen y el
ultimo dia del mes anterior al mes duodécimo del periodo
utilizado para determinar el Ingreso Promedio Posterior.

Los reintegros que correspondan de 1los
beneficios mensuales del Seguro se pagaran en dos cuotas
anuales, 1iguales y sucesivas, sin 1intereses ni multas,
reajustados segun la variacién del 1Indice de Precios al
Consumidor entre el ultimo dia del mes anterior a la
percepcion del beneficio respectivo y el ultimo dia del mes
anterior al reintegro. Dicho pago se efectuara en el proceso
de declaracion anual de impuesto a la renta que corresponde
realizar conforme al articulo 65 de la Ley sobre Impuesto a
la Renta, en la forma que determine el Servicio de Impuestos
Internos mediante resolucién. La primera cuota se hara
exigible en el proceso de declaracion anual de impuestos
antes referido mas proximo y posterior al término del periodo
de referencia que sirve de base para el calculo del Ingreso
Promedio Posterior.

En caso de que resultare un exceso respecto de
las cantidades que determina la ley que corresponde imputar y
pagar con cargo a las retenciones y pagos que establecen los
articulos 74 N° 2, 84 letra b), 88 y 89 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, dicho exceso se imputarda al reintegro
establecido en el inciso anterior, y solo el remanente, luego
de aquella imputacion, se devolvera al trabajador
independiente.

El Servicio de Impuestos Internos comunicara
al Servicio de Tesorerias, en el mismo plazo que establece el
articulo 97 de la Ley sobre Impuesto a 1la Renta, 1la
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individualizacion de los trabajadores independientes que
deban pagar reintegros, el calculo del monto del reintegro,
las cantidades recibidas por concepto de reintegro y 1los
montos adeudados por dicho concepto. Por su parte, el
Servicio de Tesorerias debera enterar a la Administradora las
cantidades correspondientes al reintegro.

La regulacion de los reintegros se sujetara a
las disposiciones que establezca un acto administrativo
conjunto emitido por el Servicio de Impuestos Internos, la
Superintendencia de Pensiones y el Servicio de Tesorerias.

Parrafo 4°
De la Administracion

Articulo 9.- La administracion del Seguro Social de
Proteccion de Ingresos estara a <cargo de la misma
administradora del Seguro de Desempleo de la ley N° 19.728,
en conformidad a las disposiciones establecidas en el Parrafo
6°, del Titulo I, de la referida ley, cuyo objeto exclusivo
debera comprender, ademas, administrar el Fondo de Proteccion
de Ingresos y otorgar y administrar los beneficios que
establece esta ley.

La Administradora debera prestar los servicios
de recaudacién, cuando corresponda, Yy registro de las
cotizaciones previstas en el articulo 3°, su abono en el
Fondo establecido en el articulo 16, 1la inversidén de 1los
recursos y el pago de los beneficios mensuales establecidos
en el articulo 5.

La retribucién de la Administradora se regira
por lo establecido en el inciso cuarto del articulo 30 de la
ley N° 19.728.

Articulo 10.- El servicio de administracién del Seguro y, por
consiguiente, del Fondo sera adjudicado mediante una unica
licitacidén publica, conjuntamente y bajo un solo contrato, en
la misma forma y oportunidad del Seguro de Desempleo de la
ley N° 19.728, conforme a las normas establecidas en 1los
articulos 31, 32 y 33 de dicha ley.

El contrato de administraciodn, que comprendera
todos 1los servicios sefialados en el inciso anterior, se
extinguira por las causales sefialadas en el articulo 43 de la
ley N°© 19.728 y producira los efectos que se indican en dicho
articulo; como asimismo la obligacidén de transferir a la
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nueva adjudicataria el soporte 1légico de 1los sistemas
informaticos y los programas asociados a dichos sistemas.

Articulo 11.- La Administradora debera mantener una Base de
Datos de los trabajadores independientes sujetos al Seguro,
con los registros necesarios para su operacion que incluira
el registro general de informacion del trabajador
independiente, los movimientos y giros efectuados por éste y
el archivo electronico de documentos.

La administracion, tratamiento de datos,
responsabilidad de su uso y acceso a otros organismos o
entidades se sujetara a las disposiciones establecidas en los
articulos 34, 34 A, 34 By 34 C de la ley N° 19.728.

Articulo 12.- La Administradora debera 1llevar contabilidad
separada del patrimonio del Fondo.

Articulo 13.- La supervigilancia, control y fiscalizacion de
la Administradora correspondera a la Superintendencia de
Pensiones, en adelante 1la “Superintendencia”. Para estos
efectos, ésta estara investida de las mismas facultades que
la ley N° 20.255, el decreto ley N° 3.500 y el decreto con
fuerza de ley N° 101, ambos de 1980, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, le otorgan respecto de sus
fiscalizados. En caso de incumplimiento de las obligaciones
por parte de la Administradora, la Superintendencia podra
imponer a ésta las sanciones que 1los referidos cuerpos
legales establecen.

Para los efectos de la declaracion de
infraccioén grave de la Administradora o de la insolvencia de
ésta, tendra plena aplicacion lo dispuesto en el articulo 44
de la ley N° 19.728.

Una norma de caracter general de 1la
Superintendencia regulara todas aquellas materias que sean
necesarias para la operacion del Seguro, en particular, el
pago, entero y registro de las cotizaciones para cada
trabajador independiente; 1la solicitud, forma y plazos de
pago de los beneficios que establece esta ley; las normas
contables y financieras a que se sujetaran tanto la
Administradora como el Fondo; y las demas materias que digan
relacion con el otorgamiento de los beneficios vy
administracion e 1inversion de 1los recursos del Fondo.
Aquellas materias que digan relacion con el cruce de
informacion que deba existir entre el Servicio de Tesorerias,
el Servicio de Impuestos Internos y 1la Administradora se
regularan por una norma conjunta emitida por la
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Superintendencia, el Servicio de Tesorerias y el Servicio de
Impuestos Internos.

Articulo 14.- La Administradora estara obligada a verificar
el cumplimiento de los requisitos que establece esta ley para
dar cobertura del Seguro respecto de cada mes que se
especifique en la solicitud respectiva y estara impedida de
otorgar el beneficio impetrado, si no se acreditan todos los
requisitos y condiciones para su pago. La referida
verificacion debera ser previa al pago del beneficio mensual
que corresponda.

En los casos que la Administradora hubiere
efectuado pagos manifiestamente improcedentes, por
incumplimiento de 1los requisitos para otorgar el pago del
beneficio que contempla esta ley, debera responder por 1los
perjuicios que experimente el Fondo. No habra incumplimiento
de la Administradora si el beneficio se otorgé por un error
en la informacidon entregada por el Servicio de Impuestos
Internos respecto del requisito establecido en la letra b)
del articulo 2.

Articulo 15.- Seréan aplicables a la Administradora las normas
de esta ley y el contrato para la administracion del Seguro.
Supletoriamente y, en todo lo que sea aplicable, seran
aplicables las normas de la ley N° 19.728 y su reglamento;
como asimismo, las disposiciones del decreto ley N° 3.500 de
1980, y de la ley N° 18.046 y sus reglamentos.

Parrafo 5°
Del Fondo

Articulo 16.- Las cotizaciones al Seguro sefialadas en el
articulo 3 se abonaréan a un Fondo denominado Fondo de
Proteccion de Ingresos de los trabajadores independientes,
gue debera mantener la Administradora para efectos de dar la
cobertura del Seguro mediante los beneficios que establece 1la
presente ley.

Los bienes 'y derechos que componen el
patrimonio del Fondo seran inembargables y estaran destinados
a pagar los beneficios y demas obligaciones de acuerdo con
las disposiciones de la presente ley.

Los recursos que componen el Fondo podran
entregarse en garantia a bancos y camaras de compensacién por
operaciones con instrumentos derivados a que se refiere la
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letra 1) del inciso segundo del articulo 45 del decreto ley
N° 3.500, de 1980.

En caso de ser insuficientes los recursos del
Fondo para el financiamiento de los beneficios mensuales que
debe pagar el Seguro para un mes en especifico, el Fisco, a
través del Ministerio de Hacienda, transferira a la
Administradora los recursos necesarios para lograr los montos
de cobertura establecidos en el articulo 5. Para estos
efectos, mediante el mismo mecanismo seflalado en el inciso
final de este articulo, se establecera el procedimiento,
plazos y condiciones mediante el cual 1la Administradora
debera solicitar fundadamente, a traveés de la
Superintendencia de Pensiones, el monto necesario antes
referido.

La Administradora, con cargo a los recursos
del Fondo, debera reintegrar al Fisco el aporte sefialado en
el inciso anterior, cada vez que el Fondo supere los $100
millones de doélares de los Estados Unidos de América. La
cantidad a reintegrar, ascenderda a la diferencia entre el
valor del Fondo y $100 millones de dolares de los Estados
Unidos de América, hasta el pago de la deuda. Al monto
adeudado se le aplicaréa una tasa de interés equivalente a la
tasa de endeudamiento del Fisco.

Los reintegros se efectuaran hasta alcanzar el
valor del aporte fiscal ajustado segun la tasa de interés
antes sefalada.

Mediante decreto del Ministerio de Hacienda
expedido bajo la formula “Por orden del Presidente de la
Republica”, se estableceran 1los mecanismos para los
reintegros al Fisco, sus procedimientos y modalidades, junto
a las demas normas necesarias para su realizacion.

Articulo 17.- Los recursos del Fondo, constituidos por las
cotizaciones y sus incrementos, se consideraran como un
ingreso no constitutivo de renta para los efectos de la Ley
sobre Impuesto a la Renta.

La Direccion de Presupuestos debera realizar
cada tres afos, un estudio de riesgo sobre los beneficios del
Seguro. Dicho estudio debera ser publicado en el sitio web de
la Direccidn de Presupuestos.

Articulo 18.- Para 1la gestion financiera del Fondo, la
Administradora quedara sujeta a las mismas normas que rigen a
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las Administradoras de Fondos de Pensiones establecidas en el
decreto ley N° 3.500, de 1980, especialmente en 1lo que
respecta a la adquisicion, mantencidn, custodia y enajenaciodn
de instrumentos financieros pertenecientes al Fondo, asi como
a las normas sobre conflictos de intereses. No obstante, la
Administradora quedara eximida de la constitucidn del encaje
y de todas las obligaciones que se establecen en 1los
articulos 37 al 42 del referido decreto ley.

Articulo 19.- Las 1inversiones que se efectuen con 1los
recursos del Fondo tendran como uUnico objetivo la obtencidn
de una adecuada rentabilidad y seguridad. Todo otro objetivo
gue se pretenda dar a tales inversiones se considerara
contrario a las finalidades del Fondo y constituira un

incumplimiento grave de las obligaciones de la
Administradora.
Articulo 20.- La inversioén de 1los recursos del Fondo se

sujetara a las disposiciones contenidas en el Parrafo 9° del
Titulo I de la ley N° 19.728, con las siguientes precisiones:

a) Los limites sefialados en los numeros 1), 2), 3) y 4) del
inciso primero y 1los indicados en el inciso segundo,
ambos del articulo 58 B, seran aquellos que fije el
Régimen de Inversidén dentro de los margenes establecidos
en dichos numerales para el Fondo de Cesantia Solidario;

b) Las referencias comunes que se hagan a los Fondos de
Cesantia se deben entender hechas al Fondo establecido
en el articulo 16;

c) E1 Régimen de Inversion del Fondo se emitira, conforme
con lo dispuesto en el articulo 58 E, y se sujetara a
las disposiciones de los articulos 58 G y 58 H, salvo
las disposiciones especiales que se establezca
expresamente para el Fondo; vy

d) La Administradora se sujetara a 1lo dispuesto en el
articulo 58 F.

Articulo 21. - Los directores, gerentes, apoderados,
liquidadores, operadores de mesa de dinero y trabajadores de
la Administradora, estaran sujetos a las penas establecidas
en el articulo 45 de la ley N° 19.728 si incurren en las
conductas tipificadas en dicho articulo.

TITULO II
DISPOSICIONES ESPECIALES
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Parrafo 1°
De la Comisién de Usuarios

Articulo 22.- La Comision de Usuarios a que se refiere el
articulo 55 de la ley N° 19.728, ademas de la integracion que
establece dicho articulo, deberda integrarse por un
representante de los trabajadores independientes obligados a
cotizar en el Seguro que tenga la calidad de cotizante del
mismo. Para estos efectos, las disposiciones contenidas en el
articulo 57 de la referida ley seran plenamente aplicables,
como asimismo, las que establezca el reglamento a que dicha
normativa se refiere.

Respecto al Seguro que se establece en la
presente ley, la Comision de Usuarios estara facultada para
conocer y ser 1informada de las materias contempladas en el
inciso segundo del articulo 55 y en el articulo 56 de la ley
N° 19.728.

El informe a que se refiere el articulo 58 de
la mencionada ley N° 19.728 debera contener los resultados y
conclusiones de 1las observaciones que formule la referida
Comisidén de Usuarios respecto del Seguro.

Parrafo 2°
De las Sanciones

Articulo 23.- Las personas que obtuvieren mediante simulacion
o engaio los beneficios con cargo al Fondo y quienes, de
igual forma, obtuvieren wun beneficio mayor al que le
corresponda, seran sancionadas con reclusion menor en su
grado minimo a medio. Igual sancion serda aplicable a quienes
faciliten los medios para la comisidén de tales delitos. Lo
anterior, sin perjuicio de restituir al Fondo 1las sumas
indebidamente percibidas, las que se convertiran en unidades
de fomento al dia de la percepcidén y se restituiran al valor
de dicha unidad al dia de la restitucion.

TITULO III
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Las disposiciones de 1la
presente ley que establece un Seguro Social de Proteccidn de
Ingresos para los trabajadores independientes regiran desde
el primer dia del mes siguiente al de su publicacidén en el
Diario Oficial.
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La cotizacion anual que debera pagar el
trabajador independiente el afo 2021 corresponderda a un 0,4%
de las rentas brutas gravadas conforme al articulo 42 N°2 de
la Ley sobre Impuesto a la Renta que perciba el trabajador
independiente en el periodo comprendido entre el mes
siguiente a la fecha de la publicacidén de la presente ley en
el Diario Oficial y el 31 de diciembre de 2020. Para estos
efectos, el pago de la cotizacidén estara sujeta al tope
maximo imponible establecido en el articulo 6 de la ley N°
19.728 multiplicado por el numero de meses comprendidos entre
el mes siguiente de la publicacidon de esta ley y el 31 de
diciembre de 2020, y reajustado en la forma establecida en
dicho articulo.

Mientras no entre en plena vigencia lo
dispuesto en el articulo 68 bis de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, contenida en el decreto ley N° 824, de 1974, conforme
a lo establecido en el articulo primero transitorio del
articulo segundo de la presente ley, y una vez transcurrido
el plazo de nueve meses en los que se puede solicitar 1los
beneficios conforme al articulo segundo transitorio
siguiente, para tener acceso al Seguro, ademas de cumplir 1los
requisitos establecidos en 1la 1letra a) y b) del inciso
primero del articulo 2 del articulo primero de la presente
ley, los trabajadores independientes deberan emitir en forma
electronica, en la forma que determine el Servicio de
Impuestos Internos mediante una resolucidn, todas sus boletas
de honorarios correspondientes a los periodos que se refieren
a la determinacion de los requisitos de acceso que contempla
el articulo 2, la determinacidén de la cotizacion anual que
establece el articulo 3, el calculo del beneficio del Seguro,
segun el articulo 5 y la determinacion que contempla el
articulo 8, todos del articulo primero de la presente ley.

Lo anterior, salvo que se trate (i) de
contribuyentes cuyos servicios no originen la obligacion de
retencion del articulo 74 N°2 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta y que hayan realizado pagos provisionales conforme al
articulo 84 letra b) de 1la referida 1ley; o (ii) de
contribuyentes que desarrollen su actividad econdmica en un
lugar geografico sin cobertura de datos moviles o fijos de
operadores de telecomunicaciones que tienen infraestructura,
sin acceso a energia eléctrica o en lugares declarados como
zonas afectadas por catastrofe conforme a la ley N° 16.282.
Tratandose de 1los casos del numero (ii) el Servicio de
Impuestos Internos, de oficio o a peticidn de parte, dictara
una 0 mas resoluciones, segun sea necesario, individualizando
al contribuyente o grupo de contribuyentes que se encuentren
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en alguna de las situaciones referidas, en base a 1la
informacion entregada por los organismos técnicos que
corresponda, respecto de las zonas geograficas del territorio
nacional que no cuentan con los servicios o suministros
respectivos y el plazo durante el cual dicha situaciodn se
mantendra o debiese mantenerse. Dicha informacidén debera,
ademas, ser entregada por los organismos referidos en forma
periodica conforme 1lo solicite el Servicio de Impuestos
Internos.

El contribuyente que presente una solicitud
para obtener una resolucion conforme a lo que se establece en
el inciso anterior, podra emitir boletas de honorarios en
papel mientras que la solicitud no sea resuelta, debiendo el
Servicio de Impuestos Internos autorizar y timbrar aquellas
boletas de honorarios que sean necesarias para su actividad
mientras esté pendiente la resolucién. En todo caso,
transcurridos treinta dias sin que la solicitud sea resuelta
por el Servicio de Impuestos Internos, ésta se entendera
aceptada.

Articulo segundo transitorio.- A partir de la publicacion de
la presente ley en el Diario Oficial, y con motivo de la
pandemia provocada por la enfermedad denominada COVID-19, 1los
beneficios a que se refiere el articulo 5 del articulo
primero de la presente ley podran solicitarse por 1los
trabajadores independientes, sin que sea necesaria la
dictacion del decreto sefialado en el articulo 1° del mismo
articulo, siempre que cumplan con los siguientes requisitos
copulativos:

a) Haber emitido boletas de honorarios en a 1lo menos 4
meses, continuos o discontinuos, de los 12 meses
anteriores al 1° de abril de 2020, o haber emitido
boletas de honorarios en a lo menos 8 meses, continuos o
discontinuos, en los 24 meses anteriores a la referida
fecha;

b) Que, en el mes respecto del cual se solicita el
beneficio, sus rentas brutas percibidas (gravadas
conforme al articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a
la Renta, hayan experimentado una disminucion de, al
menos, un 20%, respecto del resultado de dividir por
doce, el conjunto de las rentas brutas gravadas conforme
al articulo 42 N° 2 ya seflalado, percibidas durante 1los
doce meses anteriores al 1° de abril de 2020. Para estos
efectos, las rentas brutas referidas se reajustaran
seguin la variacién del Indice de Precios al Consumidor
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entre el Ultimo dia del mes anterior a su percepcioén y
el ultimo dia del mes anterior a la solicitud del
beneficio; vy

c¢) Que todas las boletas de honorarios a que se refiere la
letra a) anterior, las del periodo de doce meses a que
se refiere la letra b) anterior y aquellas gque se emitan
en los periodos contemplados en el articulo 5 y 8 del
articulo primero de la presente ley, con los ajustes que
contempla este articulo, se hayan emitido en forma
electrénica o bien en papel tratandose de contribuyentes
cuyos servicios no estén sujetos a la obligacion de
retencion del articulo 74 N°2 de la Ley sobre Impuesto a
la Renta y que hayan realizado pagos provisionales
conforme al articulo 84 letra b) de la referida ley.

El beneficio que corresponda de conformidad a
este articulo se determinara de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 5 del articulo primero de esta ley y se solicitara y
pagara conforme a lo establecido en los articulos 6 y 7 del
mismo articulo. Para estos efectos, el mes de inicio de 1la
cobertura del Seguro correspondera a abril de 2020.

Al momento de la solicitud, el trabajador
independiente otorgara una autorizacion para que el Servicio
de Impuestos Internos remita, por medios electronicos, al
Instituto de Prevision Social y al Servicio de Tesorerias, la
informacion que tenga a su disposiciOn que sea necesaria para
la determinacioén de la calidad de beneficiario y de 1los
calculos y beneficios que corresponden de acuerdo con 1lo
establecido en esta ley. La forma en que se enviara esta
informacion al Instituto de Prevision Social y al Servicio de
Tesorerias, seréa establecida por el Servicio de Impuestos
Internos mediante una resolucion. La entrega de la
informacion se realizara con el objeto de cumplir con 1los
establecido en esta ley, sujeta a lo establecido en el
articulo 35 del Cédigo Tributario.

Solo se tendra derecho a percibir un pago de
beneficio por cada mes y hasta un maximo de tres meses de
beneficios, continuos o discontinuos, dentro de nueve meses
contados desde el 1° de abril de 2020, y siempre que en cada
mes respecto del cual se solicite el beneficio, el trabajador
independiente reuna los requisitos exigidos en el inciso
primero de este articulo.
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Los beneficios mensuales que se paguen durante
este periodo estaran sujetos a la aplicacién del articulo 8
del articulo primero de la presente ley. Para determinar si
aplica la obligacidén de reintegro del referido articulo 8, el
Ingreso Promedio Mensual considerara las rentas brutas
gravadas conforme al articulo 42 N° 2 de 1la Ley sobre
Impuesto a la Renta percibidas por el trabajador
independiente, en el periodo de doce meses previo al 1° de
abril de 2020. Por su parte, el Ingreso Promedio Posterior
consideraréa las referidas rentas percibidas por el periodo de
doce meses que comienza el 1° de abril de 2020.

Articulo tercero transitorio.- Durante el afo 2020, el Fisco
realizard un aporte de hasta $300 millones de ddlares de 1los
Estados Unidos de América al Fondo establecido en el articulo
16 del articulo primero de esta ley. Dicho aporte debera ser
abonado al referido Fondo en su equivalente en moneda
nacional. La Administradora, con cargo a los recursos del
Fondo, debera reintegrar al Fisco dicho aporte, cada vez que
el Fondo supere los $100 millones de dolares de los Estados
Unidos de América. La cantidad a reintegrar, ascendera a la
diferencia entre el valor del Fondo y $100 millones de
délares de los Estados Unidos de América, hasta el pago de la
deuda. Al monto adeudado se le aplicara una tasa de interés
equivalente a la tasa de endeudamiento del Fisco.

Los reintegros se efectuaran hasta alcanzar el
valor del aporte fiscal ajustado segun la tasa de interés
antes sefalada.

Mediante decreto del Ministerio de Hacienda
expedido bajo la fdérmula “Por orden del Presidente de la
Republica”, se estableceran los mecanismos para 1los
reintegros al Fisco, sus procedimientos y modalidades, junto
a las demas normas necesarias para su realizacion.

Articulo cuarto transitorio.- Mientras la Administradora no
inicie las operaciones, de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 33 de la ley N° 19.728, las
funciones encomendadas por esta ley a la Administradora seran
realizadas por el Servicio de Tesorerias, respecto a la
administracioén de los recursos que ingresaran al Fondo, y por
el Instituto de Previsidn Social respecto del registro de
cotizaciones 'y calculo y pago de 1los beneficios,
otorgandosele a este ultimo las funciones y atribuciones que
se establecen en esta ley para la Administradora. La
Superintendencia impartird instrucciones y fiscalizara al
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citado Instituto, en el cumplimiento de las funciones que se
le establecen en esta ley en el periodo transitorio.

Mientras la administracidén a que se refiere el
inciso anterior le corresponda al Servicio de Tesorerias, la
inversion de los recursos financieros se realizaré de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 12 de la ley N° 20.128.

El Servicio de Tesorerias deberéa transferir
los recursos del Fondo a la Administradora, dentro de los 30
dias corridos de iniciadas sus operaciones, de acuerdo a lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la ley N°
19.728. En caso de que el ultimo dia de este plazo fuera un
dia no habil, el plazo vencera en el dia habil siguiente. Un
decreto del Ministerio de Hacienda expedido bajo la foérmula
“Por orden del Presidente de la Republica”, establecera los
mecanismos para la transferencia de los recursos e
instrumentos financieros del Fondo a la Administradora, sus
procedimientos y modalidades, junto a las demas normas
necesarias para su realizacion.

Por su parte, el Instituto de Prevision Social
debera transferir a 1la Administradora la informacidén de
cotizaciones y pagos efectuados <con <cargo al Seguro.
Asimismo, el mencionado Instituto debera transferir a 1la
Administradora la Base de Datos a que se refiere el articulo
11 del articulo primero, que permita la continuidad del
funcionamiento del Seguro.

Articulo quinto transitorio.- El primer reajuste al que se
refiere el inciso sexto del articulo 5 del articulo primero
de la presente ley, se aplicara a contar de febrero de 2021.

Articulo sexto transitorio.- El1 mayor gasto fiscal que
represente la aplicacidén del articulo primero de la presente
ley durante el afo presupuestario de su entrada en vigencia,
se financiara con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro
Publico.

Articulo Segundo.- Introducense las siguientes modificaciones

en la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo
1° del decreto ley N° 824, de 1974:

1) Agrégase el siguiente articulo 68 bis, nuevo:
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“Articulo 68 bis.- Los contribuyentes que perciban rentas por
el ejercicio de aquellas actividades sefialadas en el articulo
42 N° 2 y 48 deberan emitir boletas de honorarios en forma
electrénica en la forma y plazos que determine el Servicio de
Impuestos Internos mediante una resolucion.

La obligacion de emitir documentos
electronicos establecida en el inciso anterior, no sera
aplicable en el caso de contribuyentes que desarrollen su
actividad en un lugar geografico sin cobertura de datos
moviles o fijos de operadores de telecomunicaciones que
tienen infraestructura, sin acceso a energia eléctrica, o en
lugares o en 1lugares declarados como zonas afectadas por
catastrofe conforme a la ley N° 16.282, a quienes el Servicio
de Impuestos 1les debera autorizar y timbrar boletas de
honorarios en papel. En estos casos, el Servicio de Impuestos
Internos, de oficio o a peticidon de parte, dictarda una o mas
resoluciones, segun sea necesario, individualizando al
contribuyente o grupo de contribuyentes que se encuentren en
alguna de las situaciones referidas, en base a la informaciodn
entregada por los organismos técnicos que corresponda,
respecto de las zonas geograficas del territorio nacional que
no cuentan con los servicios o suministros respectivos y el
plazo durante el cual dicha situacidon se mantendra o debiese
mantenerse. Dicha informacidén debera ser, ademas, entregada
por los organismos referidos en forma peridédica conforme 1lo
solicite el Servicio de Impuestos Internos.

El contribuyente que presente una solicitud
para obtener una resolucidén conforme a lo que se establece en
el inciso anterior, podra emitir boletas de honorarios en
papel mientras que la solicitud no sea resuelta, debiendo el
Servicio de Impuestos Internos autorizar y timbrar aquellas
boletas de honorarios que sean necesarias para su actividad
mientras esté pendiente la resolucién. En todo caso,
transcurridos treinta dias sin que la solicitud sea resuelta
por el Servicio de Impuestos Internos, ésta se entendera
aceptada.

Tratandose de 1lugares declarados como zonas
afectadas por catastrofe por terremoto o inundacidén, el
Servicio de Impuestos Internos, dentro de 1los cinco dias
siguientes a la publicacién en el Diario Oficial del decreto
de catastrofe respectivo, podra de oficio dictar wuna
resolucion fundada autorizando el timbraje de boletas de
honorarios en papel respecto de aquellas localidades
afectadas que asi lo determine.”.
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2) Reemplazase, en el articulo 74 N° 2, el numero “17" por
“17,4".

3) Reemplazase en el articulo 84 letra b), el nudmero “17”
por “17,4".

Articulo Tercero.- Introducense las siguientes modificaciones
al articulo 92 G del decreto ley N° 3.500, de 1980:

1) Intercéalase entre las expresiones “en cuarto lugar,” vy
“las cotizaciones de salud” lo siguiente: “las
cotizaciones del Seguro de Proteccidn de Ingresos a que
se refiere la ley que establece un Seguro Social de
Proteccion de Ingresos para los trabajadores
independientes; en quinto lugar,”;

2) Reemplazanse los términos “en quinto lugar” y “en sexto
lugar” por “en sexto lugar” y en séptimo lugar”,
respectivamente.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Lo establecido en el articulo
68 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el
articulo 1 del decreto ley 824, de 1974, que se incorpora
mediante esta ley, entrara en vigencia seis meses después de
la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, en el
caso de contribuyentes que, a esa misma fecha, hayan emitido
boletas de honorarios electrdonicas en cualquier momento
anterior y, en doce meses después de la referida publicacion,
en todos los demas casos.

Transcurridos dichos plazos, por el solo
ministerio de la ley quedaran inutilizadas todas las boletas
de honorarios impresas en formato papel autorizadas y
timbradas por el Servicio de Impuestos Internos que no hayan
sido emitidas.

El Servicio de Impuestos Internos, mediante
una resolucion, determinara la forma y condiciones para
inutilizar 1las boletas de honorarios impresas en formato
papel a que se refiere el inciso precedente, como, asimismo,
disponer los medios tecnologicos para facilitar la emisiodn de
boletas de honorarios electronicas.



35

Articulo segundo transitorio.- Las modificaciones a 1los
articulos 74 N° 2 y 84 letra b) de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, contenida en el articulo 1 del decreto ley N° 824, de
1984, que se introducen por la presente ley, entraran en
vigencia el 1° de enero de 2028. Conforme con lo anterior, el
nuevo porcentaje que se contempla en dichos articulos sera
aplicable a la retencidn respecto de los servicios prestados
en el mes de enero de dicho afio y, al pago provisional
mensual que se efectlue en el mes de febrero del mismo afio,
devengado en el mes de enero anterior.

No obstante lo sefialado en el inciso
precedente, a contar del 1° del mes siguiente a 1la
publicaciéon de esta ley en el Diario Oficial y hasta el 31 de
diciembre de 2027, se aplicara un aumento de 0,4 puntos
porcentuales en relacidén a los porcentajes a retener y pagar
conforme a los referidos articulos 74 N° 2 y 84 letra b) de
la Ley sobre Impuesto a la Renta, por sobre el porcentaje de
los aumentos contemplados en el articulo quinto transitorio
de la ley N° 21.133, en la medida que se vayan produciendo
dichos aumentos.

Articulo tercero transitorio. - Las modificaciones
establecidas en el articulo tercero regiran a contar del 1°
del mes siguiente a la publicacidén de esta ley en el Diario
oficial.”.



Dios guarde a V.S.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

IGNACIO BRIONES ROJAS
Ministro de Hacienda

MARIA JOSE
ZALDIVAR LARRAIN
Ministra del Trabajo
y Prevision Social



	Boletín N° 13.479-05
	I. FUNDAMENTOS Y ANTECEDENTES.
	II. CONTENIDO del Proyecto

