INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que crea el Consejo Fiscal
Auténomo.

BOLETIN N° 11. 777-05

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de
informar acerca del proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A una o mas de las sesiones en que se analizo
esta iniciativa legal asistieron, ademas de sus miembros, las siguientes
personas:

Del Ministerio de Hacienda, el Ministro, sefior
Felipe Larrain; el Coordinador Legislativo, sefior José Riquelme, y la
asesora, sefiora Silvana Celeddn.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el asesor, sefior Marcelo Estrella.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el asesor
parlamentario, sefior Samuel Argello.

La asesora del Senador Garcia, sefiora Valentina
Becerra.

La asesora legislativa del Senador Lagos, sefiora
Leslie Sanchez.

La asesora legislativa del Senador Pizarro, sefiora
Joanna Valenzuela.

La periodista del Senador Pizarro, sefiora Andrea
GoOmez.

La asesora legislativa del Comité DC, sefiora
Constanza Gonzalez.

El periodista del Diario La Tercera, sefior German
Leiva.



De la Fundacién Jaime Guzman, el asesor, sefor
Diego Vicufa.

Cabe seialar que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 36 del Reglamento del Senado, esta iniciativa de ley fue discutida
sé6lo en general.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se hace presente que, de aprobarse, el parrafo
quinto del nimero 4 del articulo 4, el articulo 5 y el articulo 16 del proyecto
de ley, deben serlo con quérum organico constitucional. Ello, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 77, inciso primero, 58, inciso segundo, y 8, inciso
tercero, en relacion con el articulo 66, inciso segundo, todos de la
Constitucion Politica de la Republica.

INFORME DE LA CORTE SUPREMA

Se deja constancia de que con posterioridad al
despacho del proyecto de ley por parte de la Camara de Diputados, en
primer tramite constitucional, con fecha 2 de octubre de 2018 Ila
Excelentisima Corte Suprema emitié su Oficio N° 126-2018, en respuesta a
oficio N° 14.195 remitido por la Comision de Hacienda de la referida Camara,
con fecha 5 de septiembre del mismo afio, con el objeto de poner en
conocimiento y recabar el parecer del Maximo Tribunal sobre la iniciativa en
estudio. Todo ello, de conformidad a lo dispuesto en los incisos segundo y
tercero del articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica, y el articulo
16 de la Ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional.

Del Oficio emitido por el Maximo Tribunal se
acompafa copia, como anexo al presente informe de la Comision de
Hacienda.



OBJETIVOS DEL PROYECTO
El proyecto de ley tiene por finalidad la creacion
del Consejo Fiscal Autobnomo (CFA), organismo consultivo dependiente del

Ministerio de Hacienda cuyo objeto es la promocioén del manejo responsable
de la politica fiscal del Gobierno Central.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Decreto ley N° 1.263, organico de Administracion
Financiera del Estado.

- Ley N° 18.045, de Mercado de Valores.

- Ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcién
Publica y Prevencion de los Conflictos de Intereses.

- Ley N° 18.575, orgéanica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

- Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion
Publica.

- Cdédigo Penal.

- Decreto N° 545, de 2013, del Ministerio de
Hacienda.

- Ley de Presupuestos del Sector Publico.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que da origen al proyecto de ley da
cuenta, en primer lugar, de los antecedentes del mismo.

El primero de ellos es la necesidad de avanzar en
el perfeccionamiento de la institucionalidad fiscal.



Expresa que, desde el afio 2001, Chile ha
implementado una politica fiscal basada en el concepto de Balance
Estructural o ciclicamente ajustado, segun la cual el nivel maximo de gasto
publico anual es determinado a partir de una estimacidon de ingresos
estructurales y una meta de Balance Estructural.

Anade que la regla fiscal del Balance Estructural
de nuestro pais ha tenido diversos cambios durante su periodo de aplicacion,
en particular en relacion a la metodologia de calculo de su indicador y a
cambios en la meta fiscal anual. Ello, si bien en algunos casos ha buscado
dar mayor precision a la estimacion del indicador, le ha restado simplicidad y
ha dificultado su comprension, haciendo mas dificil su seguimiento y
monitoreo de cumplimiento por parte de la ciudadania.

El afio 2010, el Gobierno de la época invitd a un
destacado grupo de expertos para que hicieran recomendaciones sobre la
regla fiscal y la institucionalidad que la respaldaba. Entre las
recomendaciones de ese Comité, presidido por don Vittorio Corbo, se
encontraba la creacion de un Consejo Fiscal Autbnomo. Fue asi como
mediante el decreto N° 545, del Ministerio de Hacienda, de 30 de abril de
2013, se cred el Consejo Fiscal Asesor, con el objeto de colaborar en la
discusion, analisis y emision de recomendaciones en materias relacionadas
con la determinacion del Balance Estructural.

La medida, sefiala el Mensaje, constituyd un
avance en el marco institucional en que opera la regla fiscal. Hasta entonces,
la dltima innovacion en la materia se remontaba al afio 2006, con la
publicacion de la ley N° 20.128 sobre Responsabilidad Fiscal, que establecio
el deber de cada Presidente de la Republica de dictar las bases de la politica
fiscal a aplicar durante su administracion, dentro de los 90 dias siguientes a
la fecha en que asumiera sus funciones, incluyendo un pronunciamiento
explicito acerca de las implicancias y efectos que dicha politica tendria sobre
el Balance Estructural correspondiente al periodo de su administracion.

Transcurridos cinco afios desde la creacion del
Consejo, la experiencia ha demostrado que la cooperacion publico-privada y
la constitucibn de instancias formales de colaboracion externa a la
Administracion del Estado, contribuyen a aumentar la transparencia de la
politica fiscal. En efecto, durante todo este tiempo, el Consejo Fiscal Asesor
ha colaborado activamente en emitir informes sobre diversas materias
fiscales encomendados por los Ministros de Hacienda, y ha verificado la
correcta aplicacion de la metodologia del calculo del indicador del Balance
Ciclicamente Ajustado.

No obstante lo anterior, si bien ha funcionado de
manera permanente conforme a su mandato, no cuenta con la suficiente



autonomia, atribuciones ni recursos para lograr ejercer adecuadamente su
rol, de una manera que asegure la adecuada implementacién y efectividad
de la regla fiscal. Por lo anterior, se hace necesario perfeccionar el marco
institucional que lo define, reforzando tanto su mandato como su autonomia,
de modo de fortalecer su impacto en el buen funcionamiento de la politica
fiscal.

Crear un Consejo Fiscal autbnomo por ley,
destaca el Mensaje, constituye un avance institucional significativo, que
fortalece, valida y legitima a la institucion, cuyo desempefio ha sido evaluado
positivamente de manera transversal. Por otra parte, la composicion del
Consejo y la duraciéon en el cargo de sus miembros propuestos en el
proyecto de ley, contribuyen a aislar el trabajo técnico de la instancia del ciclo
politico, y le dan un caracter permanente.

El segundo antecedente de la iniciativa de ley, de
acuerdo con el Mensaje, esta dado por las recomendaciones y experiencias
Internacionales.

Sefiala que la mejor practica internacional y las
recomendaciones de organismos internacionales, tales como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la OCDE, entre otros, sugieren
gue las politicas fiscales y la adopcion de reglas fiscales se fortalecen con la
creacion por ley de organismos independientes, con autonomia
presupuestaria, presencia en el debate publico y que monitoreen
permanentemente las reglas de politica fiscal.

Adicionalmente, afiade, la experiencia
internacional disponible muestra que consejos fiscales independientes, con
atribuciones y responsabilidades determinadas, han sido exitosos en el
objetivo de velar por la transparencia y la adecuada implementacion de la
politica fiscal. Estos casos exitosos constituyen un importante referente para
la implementacién de los cambios que se plantean en este proyecto.

De este modo, transcurridos mas de 15 afios de la
implementacion de la politica fiscal de Balance Estructural y cinco afios
desde la creacion del primer Consejo Fiscal Asesor de Chile, bajo la primera
administracion del Presidente Pifiera, es de interés del Ejecutivo avanzar en
fortalecer la institucionalidad fiscal con la creacion por ley de un Consejo
Fiscal Autbnomo, del mas alto nivel técnico, a cargo de promover el manejo
responsable de la politica fiscal del Gobierno Central.

Seguidamente, el Mensaje se adentra en la
presentacion del contenido del proyecto de ley, que es el siguiente:

1. Creacion del Consejo Fiscal Autbnomo.



Se crea el Consejo como organismo consultivo
dependiente del Ministerio de Hacienda, domiciliado en la ciudad de
Santiago, cuyo objeto es la promocion del manejo responsable de la politica
fiscal del Gobierno Central.

2. Integracion del Consejo.

El Consejo estara integrado por cinco miembros,
expertos y de reconocido prestigio profesional o académico en materias
fiscales y presupuestarias. Sera presidido por un Consejero designado
directamente por el Presidente de la Republica, mientras que los otros cuatro
consejeros seran designados por el Presidente de la Republica, previo
acuerdo del Senado.

Los consejeros durardan cuatro afos en sus
cargos, pudiendo ser reelegidos so6lo por un nuevo periodo consecutivo, y se
renovaran en pares, cada dos afos. Desempefiaran sus funciones en
sesiones especialmente convocadas y sus cargos seran compatibles con el
ejercicio profesional y labores académicas.

Del mismo modo, se establecen normas relativas
a las remuneraciones de los consejeros, la cesacibn en sus cargos e
incompatibilidades.

Se contempla, ademas, la participacion
permanente en sus sesiones, con derecho a voz, de un representante del
Ministerio de Hacienda y de un representante de la Direccion de
Presupuestos.

3. Normas de funcionamiento y estructura.

El Consejo sesionara con la asistencia de al
menos tres de sus miembros, debiendo adoptar sus acuerdos con el voto
favorable de la mayoria de los asistentes. En caso de empate, dirimira la
votacion quien presida la reunion.

4. Atribuciones del Consejo Fiscal Autonomao.

Se detallan sus funciones y atribuciones, que
incluyen evaluar y monitorear el calculo del ajuste ciclico de los ingresos
efectivos efectuado por la Direccion de Presupuestos; participar como
observador en los procedimientos establecidos para recabar la opinion de
expertos independientes sobre los factores que determinen el nivel de
tendencia de los ingresos y gastos del Gobierno Central; formular
observaciones y proponer al Ministerio de Hacienda cambios metodolégicos
y/lo procedimentales para el calculo del Balance Estructural; manifestar su
opinion sobre eventuales desviaciones del cumplimiento de las metas de



Balance Estructural y proponer medidas de mitigacion; evaluar la
sostenibilidad de mediano y largo plazo de las finanzas publicas y difundir los
resultados de sus evaluaciones; asesorar al Ministerio de Hacienda en las
materias fiscales que éste le encomiende de manera expresa y que tengan
relacion con su objeto; realizar informes en relacion a los estudios, analisis y
otros temas que le competan de acuerdo a la ley, y contratar los estudios y
asesorias que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.

5. Reglamento para su funcionamiento.

Mediante decreto supremo expedido a través del
Ministerio de Hacienda, se dictara un reglamento que establecera las normas
de funcionamiento del Consejo y la forma en que éste se pronunciara
publicamente.

6. Disposiciones Transitorias.

Finalmente, se regula la situacion de los actuales
integrantes del Consejo Fiscal Asesor, creado por el decreto N° 545 de 2013
del Ministerio de Hacienda. Del mismo modo, se norma la primera
designacion de consejeros del Consejo Fiscal Autbnomo y se establecen las
normas de su financiamiento fiscal.

DISCUSION GENERAL

El Ministro de Hacienda, seiior Felipe Larrain,
luego de destacar el amplio apoyo concitado por la iniciativa legal al ser
aprobada por la Camara de Diputados, en primer tramite constitucional, efectué
la siguiente presentacion acerca de sus objetivos y contenidos.

Experiencia Internacional

El nimero de Consejos Fiscales ha aumentado
significativamente en la Ultima década



- Numero de paises con Consejo Fiscal
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En Chile, el Consejo Fiscal Asesor (CFA) fue
creado por decreto del Ministerio de Hacienda en abril de 2013, siguiendo las
recomendaciones de la Comision Corbo. Sus funciones son:

- Participar como observadores en los Comités de
PIB tendencial y Precio de Referencia del Cobre.



- Pronunciarse sobre el célculo del ajuste ciclico
del balance estructural - importante al cierre de 2017.

- Manifestar su opinion y formular observaciones
sobre cambios metodoldgicos - importante al cierre de 2017.

- Asesorar al Ministerio de Hacienda en materias
fiscales.

El CFA ha hecho valiosos aportes en materia de
transparencia fiscal, analisis, asesorias al Ministro de Hacienda vy
contribucion al debate publico.

Sin embargo, es necesario dar un paso adelante
en fortalecer esta institucién, para alinearlo con las mejores practicas
internacionales.

La OCDE recomend6: garantizar por ley el
mandato, los recursos y la independencia del Consejo Fiscal Asesor y
reforzar su funcién de cara a la planificacion presupuestaria a mediano plazo
(OCDE, febrero 2018).

El rol del CFA podria fortalecerse para reforzar la
credibilidad fiscal. El CFA podria recibir independencia financiera y ampliarse
Su mandato para evaluar objetivos fiscales anuales y de mediano plazo (FMI,
Articulo IV, diciembre 2016)

Consejos Fiscales: Analisis del Banco Mundial

publicaciones

(2017)
Base Legal y Arreglo Débll Salida Salida Intermedia
Institucional
Mandato fcotado Amplio Amplic Acotado, solo
para la regla
fiscal
Estructura Débil Pequeria Amplia, pero Fuerte, amplia
vulnerable
Comunicacian Intern:a Interna y con Interna con ¢l Mo tiene
el publico parlamento y
general muchas
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Caracteristicas de los Consejos Fiscales en el

mundo:
Duracion de los consejeros en el cargo
<3 afios 3 afos 4 ainos 5 afios 6 alos  |>6 afios
gltj)rrea del Colombia Australia  |Bélgica Austria Holanda
Suecia Grecia Canada Dinamarca|Portugal
Irlanda Estonia Finlandia [Eslovaquia
Luxemburgo|Francia Hungria |[Uganda
Malta Georgia Italia Rumania
Peru Alemania |Letonia
EE.UU. Iran Serbia
Lituania Espana
México
Reino Unido
Chipre

Nota: En la tabla no se incluye el caso de Chile. Ademas, se debe considerar que no todos
los consejos presentan informacion para esta variable.

Fuente: FMI

El seiior Ministro de Hacienda consigné que si

bien originalmente se habia pensado en periodos de cuatro afios para los
Consejeros del CFA, finalmente se optd por cinco.
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¢Qué hacen los consejos fiscales en el
mundo?

Analisis ex-ante

Numero de consejos fiscales que realiza cada funcidn

Consistencia entre politicas v objetivos I 20
Evaluar proyecciones fiscales IIIEEEEEEEEEEEEEEEEEES———— 10
Monitorear la regla fiscal T 7
Realizar recomendaciones fiscales IEEEG—G—G—G_GE G
Evaluar la sustentabilidad de largo plaze I 15
Preparar las proyecciones fiscales III—————— 17

Evaluar costo de proyectos de ley I 15

0 5 10 15 20 25 30 35

Nota: En el grafico no se incluye el caso de Chile. Ademas, se debe considerar que no todos
los consejos presentan informacién para cada variable.
Fuente: FMI

La mayoria de los Consejos Fiscales estan en
paises OCDE y cuentan con independencia operacional.

Faises con Consejo Fiscal con independencia
Los consejos fiscales no son la norma en
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Los Consejos Fiscales con independencia
operacional complementan a las reglas fiscales en el manejo del
balance estructural.

Balance estructural por grupos de paises (%PIB, ango 2017)
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La independencia operacional también se
relaciona con un menor déficit fiscal efectivo

Balance fiscal efectivo por grupos de paises (% PIB, afio 2017)
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En Sudamérica, los paises con Consejo Fiscal
tienen mejores resultados fiscales.

Diéficit fiscal efectivo en Sudamérica (% PIB, 2017)

B Palses con Consejo Fiscal B Palses sin Consejo Fiscal
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Ante una pregunta del Honorable Senador sefior
Lagos, el sefior Ministro de Hacienda puntualiz6 que en el grafico, México
se situaria entre los paises con bajo déficit fiscal, con un indice inferior a -2,5
% del PIB.

Los Consejos Fiscales también se asocian con
menores errores de proyeccion de variables econdémicas y fiscales.

Figure 5. Average Forecasting Errors

Real GNP Growth
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El sefior Ministro de Hacienda puntualizé que el
gréafico precedente considera solo a paises que cuentan con una regla fiscal.
La diferencia, entonces, esta dada por si tienen 0 no Consejo Fiscal.

El Honorable Senador seior Coloma pregunté si
el tipo de tendencia que se muestra se encuentra vinculada a la sola
existencia de un Consejo, o guarda relacion con la composicién del mismo.

El sefior Ministro sefial6 que para los efectos que
se estan explicando, solamente se tiene en cuenta la existencia, o no, de un
Consejo. Tema distinto, que da lugar a una discusion diferente, es el de la
autonomia de esta clase de entidades.

Contexto del Proyecto de Ley

- Desde 2001, Chile ha implementado una politica
fiscal basada en una regla de Balance Ciclicamente Ajustado.

- Con el objeto de hacer seguimiento y monitorear
el cumplimiento de esta politica, la Comision Corbo (2011) sugirio la creacion
de un Consejo Fiscal, lo que se materializé el 30 de abril de 2013.

- El Consejo ha asesorado al gobierno en materia
fiscal y ha verificado la correcta aplicacion de la metodologia de Balance
Ciclicamente Ajustado, pero no cuenta con la suficiente autonomia,
atribuciones ni recursos para ejercer adecuadamente su funcion.

- Siguiendo las mejores practicas
internacionales en la materia, este proyecto contempla crearlo por ley, y
dotarlo de las potestades y recursos necesarios, de manera de
fortalecer la institucionalidad fiscal.

Estado del Proyecto de Ley

- El Proyecto de Ley fue aprobado con una amplia
mayoria en su primer tramite constitucional.

- Durante su discusion en la Comision de
Hacienda, el Gobierno incorporo diversas indicaciones que perfeccionaron el
proyecto inicial.

1. Se reforz6 la autonomia del CFA:
i. De organo dependiente del Ministerio de

Hacienda a organismo relacionado con el Presidente de la Republica a
través del Ministerio de Hacienda;
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i. El Presidente del CFA es elegido por el
Presidente de la Republica de entre los miembros del Consejo aprobados por
el Congreso;

iii. Se incorporé6 a la Corte Suprema como
encargada de resolver la remocion de los consejeros.

En relacion con este ultimo ordinal, el sefor
Ministro de Hacienda consign6 que el Maximo Tribunal ya se ocupa, en la
actualidad, de la remocién de los consejeros del Instituto Nacional de
Derechos Humanos y del Consejo para la Transparencia, asi como de los
comisionados de la Comision para el Mercado Financiero.

2. Aislar al CFA del ciclo politico: se aumento la
duracién en el cargo de los consejeros de 4 a 5 afios, con el fin de aislarlos
del ciclo politico.

3. Incompatibilidades: se agrega
incompatibilidad para desempefiarse como Consejero a personas que
ejerzan cargos de presidente o ejecutivo principal de una entidad financiera.

4. Contraparte técnica: la contraparte técnica del
Consejo sera la DIPRES, que serd la responsable de entregar
oportunamente la informacion solicitada por el Consejo.

5. Probidad: obligacion de los Consejeros de
realizar una declaracién de intereses.

6. Consideracion de género: se considerara la
equidad de género en la composicion del Consejo.

7. Exposicion en la Comisién de Hacienda: el
CFA expondra cada afio ante la Comision de Hacienda de la Camara de
Diputados un informe respecto del ejercicio de sus funciones.

Lineamientos del Proyecto de Ley
El Consejo Fiscal Auténomo (CFA) serad un
organismo consultivo, que se relacionara con el Presidente de la Republica a

través del Ministerio de hacienda.

Su objetivo serda contribuir con el manejo
responsable de la politica fiscal del Gobierno Central.
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Integrado por cinco miembros, expertos de
reconocido prestigio profesional o académico en materias fiscales,
presupuestarias y/o econémicas.

- Los Consejeros duraran 5 afilos en su cargo,
pudiendo ser reelegidos por 1 periodo consecutivo.

- Seran designados por el Presidente de la
Republica previo acuerdo del Senado (2/3).

- Se renovaran por parcialidades a razén de 1 por

- No podran ser removidos por la sola voluntad del
Presidente de la Republica, sino que mediante acusacién ante la Corte
Suprema.

El Presidente del CFA sera elegido de entre los
miembros del Consejo por el Presidente de la Republica y durara 3 afios en
el cargo, o el tiempo que le reste como Consejero.

El Presidente del Consejo actuard como Jefe de
Servicio, pudiendo dictar la normativa interna, contratar personal y dirigir el
funcionamiento del CFA.

El Consejo serd remunerado y contara con
recursos para contratar estudios y asesorias. Ademas, tendra amplio acceso
a la informacion de la DIPRES en el ambito de su competencia.

El patrimonio del Consejo estara constituido por el
aporte contemplado por la Ley de Presupuestos y los recursos que se le
otorguen por leyes especiales.

Se estima un costo fiscal de $309.892.000 en
régimen, lo que representa un aumento de recursos respecto del proyecto
inicial ($ 259.892.000 en régimen).

Competencias que mantiene el Proyecto de
Ley

- Evaluar y monitorear el célculo del ajuste ciclico
de los ingresos efectivos efectuado por la DIPRES.

- Participar como observador en las consultas a
los expertos del cobre y del PIB. Revisar dichos calculos y manifestar su
opinion sobre los mismos.
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- Asesorar al Ministerio de Hacienda en las
materias fiscales que éste le encomiende de manera expresa y que tengan
relacion con su objeto.

Competencias que refuerza el Proyecto de Ley

- Formular observaciones y proponer al Ministerio
de Hacienda cambios metodoldgicos y/o procedimentales para el calculo del
Balance Estructural.

La facultad para formular observaciones ya existe
actualmente en el Consejo Fiscal Asesor, pero se ha incorporado la funcion
de proponer al Ministerio de Hacienda cambios metodoldgicos y/o
procedimentales para el célculo del Balance Estructural.

Competencias que agrega el Proyecto de Ley

- Manifestar su opinién sobre desviaciones del
cumplimiento de las metas de Balance Estructural y proponer medidas de
mitigacion.

- Evaluar la sostenibilidad de mediano y largo
plazo de las finanzas publicas y difundir los resultados de sus evaluaciones.

- Realizar informes en relacion a los temas que le
competen, los que seran publicados y presentados ante el Congreso.

- Contratar los estudios y asesorias que se
requieran para el cumplimiento de sus funciones.

- Proponer al Ministro de Hacienda nombres de
integrantes para los Comités Consultivos del cobre y del PIB tendencial, para
ocupar los cupos que hayan guedado vacantes.

El FMI tiene una opinion favorable sobre este
proyecto.

“With the aim to strengthen the institutional
framework on fiscal responsibility, the authorities proposed a reform
enhancing the fiscal council. The proposal will institutionalize a new council
with more independence, own resources, and a broader mandate than the
existing one”. (Article IV Mission; Sep 20, 2018)

“Con el proposito de fortalecer la estructura
institucional en materia de responsabilidad fiscal, las autoridades propusieron
una reforma mejorando el consejo fiscal. La propuesta institucionalizara un
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nuevo consejo con mas independencia, recursos propios y un mandato mas
amplio que el existente”. (*Traduccién de la Secretaria de la Comision).

Una vez culminada la presentaciéon del sefior
Ministro de Hacienda, se registraron las siguientes intervenciones.

El Honorable Senador seifior Lagos, luego de
valorar los objetivos del proyecto de ley, hizo presente que la anterior
Administracion del Presidente Pifiera ingres6 un proyecto de ley que
proponia la misma institucionalidad que ahora se est4 debatiendo. Se trato,
en efecto, del proyecto de ley que crea el Consejo Fiscal Asesor (boletin N°
9.348-05), posteriormente retirado por el Ejecutivo. En él, entre otros
asuntos, se habria incluido la facultad de emitir opinibn sobre la
cuantificacion de las variaciones de los gastos o0 ingresos fiscales que
originaran cambios relevantes.

En la presente iniciativa legal, en tanto, se preve
gue el CFA evaliue y monitoree el calculo y ajuste ciclico de los ingresos
efectivos efectuado por la DIPRES. La pregunta, hizo ver, es qué ocurre
respecto de los gastos, y si en esto se sigue o se innova respecto de la
experiencia internacional. Lo mismo en relacién con los analisis ex ante de
los costos fiscales de los proyectos de ley, que realizan algunos consejos
fiscales en el mundo, pues se trata de una materia de interés que podria ser
explorada.

En cuanto a la relacion entre regla estructural,
consejo fiscal y déficit fiscal, pidié que se precisara cuales son los grados de
autonomia que los consejos tienen a lo largo del mundo, y si acaso
dependen de una institucionalidad publica o son privados.

Por otra parte, consultd de qué manera se va a
llevar a cabo la relacion e interaccion entre la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda (DIPRES) y el CFA, y sobre qué parametros debera
darse. La experiencia de los parlamentarios, al menos, demuestra que la
informacion que entrega la DIPRES no es siempre todo lo adecuada que se
quisiera.

El Honorable Senador sefior Pizarro solicitd que
se precisara el alcance juridico del caracter “consultivo” que se asigna al
CFA. Si acaso, se explayd, va a ser un servicio publico o un organismo
auténomo similar, por ejemplo, al Consejo para la Transparencia.

Del mismo modo, aludiéo a la mencion realizada
por el sefior Ministro en su presentacion, respecto de que en la composicion
del Consejo de cinco miembros se va a considerar la paridad de género.
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Insto a que se precisara en qué se va a trasuntar esa consideracion, pues se
trata de una interrogante que, sin duda, se va a presentar en el debate.

El Honorable Senador sefior Coloma coincidio
con que la institucionalidad que se propone constituye un avance para
nuestro pais. Entre otras razones, porque consolida un contrapeso a las
facultades del Ministerio de Hacienda.

Plante6, empero, su inquietud inicial sobre dos
aspectos. El primero, como se va plasmar el rol “consultivo” del Consejo, 0
de qué manera se va a verificar su relacion con el Ministerio de Hacienda. El
segundo, cudl es significado del “manejo responsable” de la politica fiscal del
Gobierno Central al que esta llamado a contribuir el Consejo, y quién, y con
arreglo a qué parametros, lo determina. Lo deseable, resaltd, seria que en la
ley se establecieran al menos ciertos criterios de definicion de lo que se
entiende por responsable.

El Honorable Senador seior Letelier manifesto
gue el proyecto de ley reviste un evidente interés, pues va a permitir que un
nuevo actor se incorpore a un escenario hasta ahora dominado por el
Ministerio de Hacienda y la DIPRES.

El problema, critico, es que justamente la misma
informacion, datos y analisis que se propone poner en manos del CFA
debiera, ademas, ser puesta disposicion del Congreso Nacional, para que
este poder del Estado pueda discutir en propiedad cual es la situacion de los
recursos fiscales. Es contradictorio, afiadid, que mientras pide la aprobacion
de cerca de $310 millones en régimen para el CFA, el Gobierno no esté
dispuesto a entregar recursos al Poder Legislativo, para que este conforme
una oficina técnica capacitada para efectuar cuestiones tan basicas como
contrastar los informes financieros de los proyectos de ley que elabora la
DIPRES. Da la impresion, observo, que lo mismo que se quiere para un
consejo autbnomo, no se quiere para el Congreso Nacional, en
circunstancias que lo que esta en juego es, nada menos, que el uso de
mecanismos de control democratico.

Del mismo modo, expres6 que subsiste la
inquietud sobre respecto de quién opera la autonomia del Consejo; o, dicho
de otro modo, para quién trabaja, si para el Ejecutivo o para el Estado de
Chile. Si, por ejemplo, va a atender los requerimientos que le haga el
Congreso Nacional de la misma manera que lo va a hacer con los del
Ministerio de Hacienda.

El Honorable Senador seiior Garcia subrayo la
importancia de prestar una pronta aprobacion a la idea de legislar sobre el
proyecto de ley, para proceder, en la discusion particular, a realizar las
enmiendas que sean pertinentes. Entre estas Ultimas, observo, la de ampliar
el espectro de cargos publicos que van a ser incompatibles con el cargo de
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consejero del CFA, y no limitarlo Unicamente a los que sean de eleccion
popular.

El Honorable Senador sefior Lagos compartio la
necesidad de que se aborde la conformacion de una oficina de apoyo
presupuestario del Congreso Nacional, que pueda de algin modo erigirse
como contrapeso al papel que desempeiia el Poder Ejecutivo.

Una vez concluido el debate, el proyecto de ley
fue puesto en votacion general, resultando aprobado por la unanimidad
de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores seiores
Coloma, Garcia, Lagos, Letelier y Pizarro.

FINANCIAMIENTO

La Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda emitié una serie de informes financieros en relacién con el proyecto
de ley.

- El primero de ellos (IF N° 70), de 1 de junio de
2018, es del siguiente tenor:

“l. Antecedentes

El presente proyecto de ley crea el Consejo Fiscal
Autonomo (CFA), como un organismo consultivo dependiente del Ministerio
de Hacienda. Su objeto sera promover el manejo responsable de la politica
fiscal del Gobierno Central.

Entre las atribuciones con las que contara el CFA,
se destacan evaluar y monitorear el calculo del ajuste ciclico de los ingresos
efectivos efectuado por la Direccion de Presupuestos, participar como
observador en los procedimientos establecidos para recabar la opinion de
expertos independientes sobre los factores que determinen el nivel de
tendencia de los ingresos y gastos del Gobierno Central, formular
observaciones y proponer al Ministerio de Hacienda cambios metodolégicos
y/lo procedimentales para el calculo del Balance Estructural, manifestar su
opinion sobre eventuales desviaciones del cumplimiento de las metas de
Balance Estructural y proponer medidas de mitigacion. En otras materias, el
consejo evaluara la sostenibilidad de mediano y largo plazo de las finanzas
publicas, asesorara al Ministerio de Hacienda en materias fiscales que éste
le encomiende y realizara informes en relacion a los estudios, analisis y otros
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temas que le competen de acuerdo a esta ley.

Por su parte, entre las principales caracteristicas
de este nuevo consejo se encuentran:

- Estard integrado por cinco miembros expertos en
temas fiscales y presupuestarios.

- El presidente del Consejo sera designado por el
Presidente de la Republica, dentro de los noventa dias siguientes al inicio del
periodo presidencial y durara en su cargo hasta el término del periodo de
quien lo hubiere designado.

- Los otros cuatro consejeros seran designados
por el Presidente de la Republica mediante decreto supremo expedido a
través del Ministerio de Hacienda, previa ratificacion del Senado adoptado
por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, los cuales duraran cuatro
afios en sus cargos, pudiendo ser reelegidos solo por un nuevo periodo
consecutivo. Se renovaran en pares, cada dos afos, segun corresponda.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

El presente proyecto de ley genera los siguientes
efectos fiscales:

a) Los Consejeros percibiran una dieta equivalente
a 12 unidades de fomento por cada sesion que asistan con un maximo de
setenta y dos de estas unidades por mes calendario.

b) El Presidente percibird igual dieta, aumentada

en un 50%.
: Costo Mensual Costo Anual
Cantidad Rango (Miles $)° (Miles $)
1 Presidente 2.924 35.024
4 Conscjeros 7.799 93 583
Total 10,723 128.676

"Congidera el maximg por mes calendario y el valar de la UF dal 31 ce mayo 3018; S27.078.32,

Adicionalmente, para el funcionamiento del
Consejo, se contemplan recursos necesarios para contratar los estudios y
asesorias en materia fiscal que sean necesarios para cumplir con su
mandato, los cuales no excederan los $ 100.000 miles anuales. Por otra
parte, se considera el arriendo de una oficina de 80 metros cuadrados en
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Santiago Centro junto con los gastos operacionales de la misma. Finalmente,
en el primer afio se incurre en gasto en equipamientos para la oficina, que se
cuantifican como costo de instalacion.

R e e

Frimer Afo Regimen
(Miles §) (Miles 3)
Gasto Remuneraciones Consejo 128676] = 128676
Gasto Recursos para estudios 100.000 100.000
Arriendo oficina 10.516 10.516
Gasto Operacional Oficina 20.700 20.700
Costo Instalacion 7.803
Gasto Total del proyecto 267.696 259.892

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley
irrogara un mayor gasto fiscal anual de $ 267.696 miles el primer afio de
funcionamiento y de $ 259.892 miles en régimen.

El mayor gasto fiscal que irrogue el adecuado
funcionamiento del Consejo se hara con cargo a los recursos que
anualmente contemple la Ley de Presupuestos vigente sin perjuicio de
recursos que se otorguen por leyes especiales.”.

- El segundo informe financiero (N° 105), de 11 de
julio de 2018, que acompafid indicaciones presentadas por el Ejecutivo, tiene
el siguiente tenor textual:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones introducen
modificaciones al Proyecto de Ley que crea el Consejo Fiscal Autbnomo en
los siguientes articulos:

1. Articulo 2°, letra g) Se complementa este literal
referido a la presentacion de informacién de estudios y analisis realizados
por el Consejo Fiscal Autbnomo.

La indicacién precisa que los informes deben ser
en formato digital y establece un plazo de cinco dias habiles para ser
enviados a la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados.

2. Articulo 2°, se agrega la letra i) para
incorporar una nueva funcién al Consejo Fiscal Autbnomo, reconociendo un
rol que desde el afio 2017 desempenia el actual Consejo Fiscal Asesor.
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Esta funcién consiste en proponer al Ministro de
Hacienda a los reemplazantes de los expertos de los Comités del precio de
referencia del cobre y del PIB tendencial que por alguna razéon dejan
vacantes sus cargos.

Ademas, en lugar de la restriccion anterior, la
indicacion incorpora la restriccion para desempefarse como Consejero a
personas que ejerzan cargos ejecutivos en el sistema financiero.

3. Articulo 6° letra a) la indicacion elimina la
restriccién de los menores de edad para desempefiarse como miembros del
Consejo.

Finalmente, se agrega el Articulo 15 nuevo que
establece que el Consejo Fiscal Autbnomo expondra en abril de cada afio
ante la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados un informe
respecto del ejercicio de sus funciones y atribuciones durante el afo
calendario anterior.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no irrogan mayor gasto
fiscal.”.

- El tercer informe financiero (N° 126), de 1 de
agosto de 2018, fue emitido para acompafar otras indicaciones de autoria
del Ejecutivo. Es del siguiente tenor:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones introducen
modificaciones al Proyecto de Ley que crea el Consejo Fiscal Autbnomo en
los siguientes articulos:

1. Articulo 3°, se modifica el quorum minimo de
acuerdo en el Senado para ratificar a los cuatro Consejeros distintos al
Presidente del Consejo, de dos tercios a cuatro séptimos de sus miembros
en ejercicio. También se modifica el periodo de duracion de los miembros del
Consejo de cuatro a cinco anos.

2. Articulo 4°, se reemplaza para indicar que las
razones para el cese de sus funciones son: expiracion del plazo para el que
fueron nombrados, renuncia, sobreviniencia de alguna causal de inhabilidad
o compatibilidad y/o falta grave.
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Se definen como faltas graves no cumplir con el
inciso primero del articulo 13° (divulgacion de informacion previo a la
publicacién de la misma), ni con el nuevo articulo 16° (realizar declaraciones
de patrimonio e intereses). También sera falta grave la inasistencia
injustificada a tres sesiones consecutivas, y el incumplimiento en el deber de
informar al Consejo sobre causales sobrevinientes de inhabilidad o
incompatibilidad. Los Consejeros podran ser acusados ante la Corte
Suprema en caso de falta grave en el cumplimiento de sus obligaciones.

3. Articulo 8°, se especifica labor de la Direccion
de Presupuestos como contraparte técnica del Consejo.

4. Articulo 9°, se dota al Consejo, a través de su
Presidente, de la funcion de contratar personal, estableciéndose que este se
regira por las normas del Codigo del Trabajo.

Finalmente, se agregan los Articulos 16 y
tercero transitorio nuevos que establecen que los consejeros estaran
obligados a realizar las declaraciones de patrimonio e intereses a que se
refiere el titulo Il de la Ley 20.880, sobre Probidad en la Funcion Publica y
Prevencion de los Conflictos de Intereses, y que una vez publicada esta ley
se dicte el decreto que derogue el actual Consejo Fiscal Asesor.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

La capacidad del Consejo, a través de su
Presidente, de contratar personal exclusivo para las labores del Consejo,
implicar4 un mayor gasto fiscal en remuneraciones por $50 millones al afio.

El resto de las indicaciones no irrogan mayor
gasto fiscal.

De esta forma, al incorporar las presentes
indicaciones, el proyecto de ley irrogara un mayor gasto fiscal anual de
$ 317.696 miles el primer afio de funcionamiento y de $ 309.892 miles en
régimen.

El mayor gasto fiscal que irrogue el adecuado
funcionamiento del Consejo se hara con cargo a los recursos que
anualmente contemple la Ley de Presupuestos vigente sin perjuicio de
recursos que se otorguen por leyes especiales.”.
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- Finalmente, el cuarto informe financiero (N° 135),
de 14 de agosto de 2018, fue también presentado en conjunto con nuevas
indicaciones del Ejecutivo. Su tenor textual es el que sigue:

“l. Antecedentes

A través del presente se retiran y en su reemplazo
se formulan indicaciones al Proyecto de Ley que crea el Consejo Fiscal
Autonomo en los siguientes articulos:

1. Articulo 2°, letra g) Se complementa este literal
referido a la presentacion de informacion de estudios y analisis realizados
por el Consejo Fiscal Autonomao.

La indicacidon precisa que los informes deben ser
en formato digital y establece un plazo de cinco dias habiles para ser
enviados a la Comisiéon de Flacienda de la Camara de Diputados.

2. Articulo 2°, se agrega la letra i) para
incorporar una nueva funcién al Consejo Fiscal Autbnomo, reconociendo un
rol que desde el afio 2017 desempefia el actual Consejo Fiscal Asesor.

Esta funcidn consiste en proponer al Ministro de
Hacienda a los reemplazantes de los expertos de los Comités del precio de
referencia del cobre y del PIB tendencial que por alguna razon dejan
vacantes sus cargos.

3. Articulo 3°, se modifica el periodo de duracion
de los miembros del Consejo de cuatro a cinco afios, pudiendo ser reelectos
por una vez. Ademas, los cinco Consejeros seran designados por el
Presidente de la Republica, mediante decreto supremo expedido a través del
Ministerio de Hacienda, previo acuerdo del Senado, adoptado por los dos
tercios de sus miembros en ejercicio, en sesion especialmente convocada al
efecto.

El Presidente de la Republica hara la proposicion
de miembros del Consejo en un solo acto y el Senado debera pronunciarse
respecto de la propuesta como una unidad. Por ultimo, el Presidente de !a
Republica designara al Presidente del Consejo de entre los miembros del
Consejo, y su duracién sera de tres afios o el tiempo menor que le reste
como consejero, pudiendo ser designado para nuevos periodos.

4. Articulo 4°, se establece un nuevo mecanismo
de remocién para los consejeros, indicando que las razones para el cese de
sus funciones son:. expiracion del plazo para el que fueron nombrados,
renuncia, sobreviniencia de alguna causal de Inhabilidad o compatibilidad y/o
falta grave.
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Se definen como faltas graves no cumplir con el
inciso primero del articulo 13° (divulgacion de informacion previo a la
publicacién de la misma), ni con el nuevo articulo 16° (realizar declaraciones
de patrimonio e intereses). También sera falta grave la inasistencia
injustificada a tres sesiones consecutivas, y el incumplimiento en el deber de
informar al Consejo sobre causales sobrevinientes de inhabilidad o
incompatibilidad. Los Consejeros podran ser acusadas ante la Corte
Suprema en caso de falta grave en el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Articulo 5°, se agrega la incompatibilidad para
desempefiarse como Consejero a personas que ejerzan cargos de eleccién
popular y/o cargos de presidente o ejecutivo principal de una entidad
financiera.

6. Articulo 6° letra a) la indicacion elimina la
restriccion de los menores de edad para desempefiarse como miembros del
Consejo.

7. Articulo 8°, se especifica labor de la Direccion
de Presupuestos como contraparte técnica del Consejo.

8. Articulo 9°, se dota al Consejo, a través de su
Presidente, de la funcién de contratar personal.

9. Articulo 2° transitorio, establece que en la
primera propuesta que se haga al Senado se identificarda a los consejeros
gue duraran uno, dos, tres, cuatro y cinco afios en sus cargos,
respectivamente.

Finalmente, se agregan los Articulos 15, 16,y 3
transitorio que:

1. Articulo 15°, establece que el Consejo Fiscal
Autonomo expondra en abril de cada afio ante la Comision de Hacienda de la
Camara de Diputados un informe respecto del ejercicio de sus funciones y
atribuciones durante el afio calendario anterior.

2. Articulo 16° establece que los miembros del
Consejo solo deberan hacer declaracion de intereses, que debera contener
un listado de las actividades profesionales, laborales, econémicas, gremiales
o de beneficencia, sean o0 no remuneradas, que realice o en que participe.

3. Articulo 3° transitorio, establece que una vez
publicada esta Ley en el Diario Oficial, el Presidente de la Republica debera
dictar el decreto que derogue el actual Consejo Fiscal Asesor.
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Il. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

La capacidad del Consejo, a través de su
Presidente, de contratar personal exclusivo para las labores del Consejo,
implicar4 un mayor gasto fiscal en remuneraciones por $ 50 millones al afio.

El resto de las indicaciones no irrogan mayor
gasto fiscal.

De esta forma, al incorporar las presentes
indicaciones, el proyecto de ley irrogara un mayor gasto fiscal anual de
$ 317.696 miles el primer afio de funcionamiento y de $309.892 miles en
régimen.

El mayor gasto fiscal que irrogue el adecuado
funcionamiento del Consejo se hara con cargo a los recursos que
anualmente contemple la Ley de Presupuestos vigente sin perjuicio de
recursos que se otorguen por leyes especiales.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo,
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

En mérito del acuerdo precedentemente expuesto,
la Comision de Hacienda propone la aprobacion en general del siguiente
proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Créase el Consejo Fiscal Autébnomo,
en adelante denominado también el “Consejo”, como un organismo
consultivo, que se relacionara con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Hacienda.

El domicilio del Consejo sera la ciudad de
Santiago.

Los decretos supremos que se refieran al Consejo
seran expedidos a través del Ministerio de Hacienda.
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Articulo 2.- ElI Consejo Fiscal Autbnomo tiene por
objeto contribuir con el manejo responsable de la politica fiscal del Gobierno
Central.

En virtud de lo anterior, el Consejo tendra las
siguientes funciones y atribuciones:

a) Evaluar y monitorear el calculo del ajuste ciclico
de los ingresos efectivos efectuado por la Direccion de Presupuestos, segun
la metodologia, procedimientos y demas normas establecidas por el
Ministerio de Hacienda, de conformidad con el articulo 10 del decreto ley N°
1.263, organico de Administracion Financiera del Estado.

b) Participar como observador en los
procedimientos establecidos para recabar la opinion de expertos
independientes sobre los factores que determinen el nivel de tendencia de
los ingresos y gastos del Gobierno Central, de conformidad con lo
establecido en el inciso tercero del articulo 10 del decreto ley N° 1.263,
organico de Administracion Financiera del Estado, y revisar dichos calculos y
manifestar su opinién sobre los mismos.

¢) Formular observaciones y proponer al Ministerio
de Hacienda cambios metodolégicos y procedimentales para el calculo del
Balance Estructural.

d) Manifestar su opinibn sobre eventuales
desviaciones del cumplimiento de las metas de Balance Estructural y
proponer medidas de mitigacion.

e) Evaluar la sostenibilidad de mediano y largo
plazo de las finanzas publicas y difundir los resultados de sus evaluaciones.

f) Asesorar al Ministerio de Hacienda en las
materias fiscales que éste le encomiende de manera expresa y que tengan
relacion con su objeto.

g) Realizar informes en relacidén con los estudios,
analisis y otros temas que le competan de acuerdo a esta ley, los que
deberan elaborarse en soporte digital. El Consejo enviara copia de tales
informes a la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados, dentro del
plazo de cinco dias habiles contado desde su elaboracion.

h) Contratar los estudios y asesorias que se
requieran para el cumplimiento de sus funciones.

i) Proponer al Ministro de Hacienda, una vez al
afo, los nombres de los integrantes de los comités consultivos del precio de
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referencia del cobre y del Producto Interno Bruto tendencial que ocuparan los
cupos que por alguna razon hayan quedado vacantes.

Articulo 3.- El Consejo estara integrado por cinco
miembros, denominados consejeros, expertos de reconocido prestigio
profesional o académico en materias fiscales y presupuestarias, que seran
designados por el Presidente de la Republica, mediante decreto supremo
expedido a través del Ministerio de Hacienda, previo acuerdo del Senado,
adoptado por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, en sesion
especialmente convocada al efecto. El Presidente de la Republica hara la
proposicion en un solo acto y el Senado debera pronunciarse respecto de la
propuesta como una unidad. En la composicion del Consejo se debera
considerar la equidad de género.

Los consejeros duraran cinco afios en sus cargos,
y podran ser reelegidos sélo por un nuevo periodo consecutivo. Se
renovaran por parcialidades, a razon de uno por afo.

El Presidente del Consejo sera designado por el
Presidente de la Republica de entre los miembros del Consejo, durara tres
afos en el cargo o el tiempo menor que le reste como consejero, y podra ser
designado para nuevos periodos.

El Consejo elegira de entre sus miembros a un
vicepresidente, quien subrogara al presidente en caso de que este ultimo se
ausente o esté temporalmente imposibilitado de ejercer sus funciones.

Articulo 4.- Los miembros del Consejo Fiscal
Auténomo cesaran en sus funciones por:

1. Expiracion del plazo por el que fueron
nombrados.

2. Renuncia presentada al Presidente de la
Republica por intermedio del Ministro de Hacienda.

3. Sobreviniencia de alguna causal de inhabilidad
o incompatibilidad de las contempladas en los articulos 5 y 6.

Si una vez designado en el cargo sobreviniere a
un consejero alguna de las causales de incompatibilidad o inhabilidad,
debera informarlo inmediatamente al Consejo y al Presidente de la
Republica, cesando inmediatamente en el cargo.

4. Faltas graves al cumplimiento de las
obligaciones como miembros del Consejo.
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Se consideraran faltas graves al cumplimiento de
las obligaciones como miembro del Consejo, la vulneracién de la prohibicién
establecida en el inciso primero del articulo 13, el incumplimiento de las
obligaciones de presentacion de declaraciones a que se refiere el articulo 16,
y la inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas del Consejo.

También se considerard falta grave el
incumplimiento del deber de informar al Consejo y al Presidente de la
Republica sobre la sobreviniencia de una causal de inhabilidad o
incompatibilidad establecida en el numeral 3 del inciso primero de este
articulo.

En dicho caso, la causal de cesacion se entendera
verificada en el momento de la sobreviniencia de la correspondiente
inhabilidad o incompatibilidad. ElI consejero afectado debera restituir las
remuneraciones percibidas desde el momento en que se entienda verificada
la causal, sin perjuicio de las demas consecuencias que establezca la ley. Lo
anterior en ningun caso afectara la validez de los actos del Consejo en cuya
dictacion hubiere participado el consejero afectado, salvo que la inhabilidad o
incompatibilidad observada constituya, a su vez, una infraccion al principio de
probidad administrativa y hubiere resultado determinante para configurar la
mayoria necesaria para adoptar el acuerdo.

Si alguno de los consejeros incurriere en alguna
de las conductas descritas como falta grave en el presente articulo, sera
acusado ante la Corte Suprema, la que resolvera en pleno y en unica
instancia sobre la concurrencia de la causal. La Corte Suprema dara traslado
por seis dias habiles al acusado para que conteste la acusacién, pudiendo
dictar, igualmente, medidas para mejor resolver. La Corte, si lo estima
pertinente, podra abrir un término probatorio, que no excedera de siete dias.

La acusacion debera ser interpuesta por el
Presidente del Consejo por si 0 a requerimiento escrito de dos consejeros.
Sera fundada y tendra preferencia para su vista y fallo. La Corte dictara
sentencia en el plazo maximo de treinta dias, contado desde la vista de la
causa.

La Corte Suprema, mientras se encuentre
pendiente su resolucion, podra disponer la suspensién temporal del
consejero acusado. Ejecutoriada la sentencia que declare la configuracion de
la causal de cesacion, el consejero afectado cesard de inmediato en su
cargo, sin que pueda ser designado nuevamente.

En caso de quedar vacante el cargo, debera
procederse al nombramiento de un nuevo consejero en la forma indicada en
el articulo 3. El consejero nombrado en reemplazo durara en el cargo sélo
por el tiempo que falte para completar el periodo del consejero reemplazado.
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Articulo 5.- ElI desempeiio de las labores de
consejero sera compatible con el ejercicio profesional y con labores
académicas.

Sin perjuicio de lo anterior, el cargo de consejero
sera incompatible con:

a) Cargos de eleccion popular. Esta
incompatibilidad regird desde la inscripcion de las candidaturas, mientras
ejerza dicho cargo, y hasta cumplidos seis meses desde la fecha de la
respectiva eleccion o cesacion en el cargo, segun correspondiere.

b) Cargos de presidente o ejecutivo principal de
una entidad financiera.

Articulo 6.- No podran desempefiarse como
miembros del Consejo:

a) Las personas que hayan sido condenadas por
delito que merezca pena aflictiva o inhabilitacion perpetua para desempenar
cargos u oficios publicos, por delitos de prevaricacién, cohecho y, en general,
por aquellos cometidos en ejercicio de la funcién publica, delitos tributarios;
delitos contemplados en la ley N° 18.045, de Mercado de Valores y, en
general, por delitos contra la fe publica.

b) Las personas que tengan dependencia de
sustancias o drogas estupefacientes o sicotrépicas ilegales, a menos que
justifiquen su consumo por un tratamiento medico.

Si alguno de los miembros del Consejo hubiese
sido acusado de alguno de los delitos sefialados en la letra a) quedara
suspendido de su cargo hasta que concluya el proceso por sentencia firme.

Articulo 7.- Los consejeros percibiran una dieta
equivalente a 12 unidades de fomento por cada sesidn a que asistan, con un
maximo de 72 unidades de fomento por mes calendario.

El Presidente percibira igual dieta, aumentada en
el 50%.

Articulo 8.- Para el ejercicio de sus funciones, el
Consejo podra solicitar la colaboraciéon de los distintos érganos del Estado, y
pedir toda la informacion y documentos necesarios para el examen de las
situaciones comprendidas en el ambito de su competencia. Sin perjuicio de lo
anterior, para todos los efectos a que haya lugar, la contraparte técnica del
Consejo sera la Direccion de Presupuestos, que sera la responsable de
entregar oportunamente la informacién solicitada por el Consejo, para el
adecuado cumplimiento de sus funciones.
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El procedimiento y los plazos para proporcionar la
informacion sefialada en el inciso anterior seran regulados en el reglamento
establecido en el articulo 11.

Ademas, el Consejo podra celebrar convenios con
instituciones académicas o corporaciones sin fines de lucro, para que éstas
presten la asistencia profesional necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 9.- Al Presidente del Consejo le
corresponderan especialmente las siguientes funciones:

a) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del
Consejo.

b) Planificar, organizar, dirigir y coordinar el
funcionamiento del Consejo, de conformidad con las directrices que éste
defina.

c) Dictar los reglamentos internos necesarios para
el buen funcionamiento del Consejo.

d) Contratar al personal del Consejo y poner
término a sus servicios, de conformidad a la ley.

e) Ejecutar los demas actos y celebrar las
convenciones necesarias para el cumplimiento de los fines del Consejo.

f) Ejercer las demas funciones que le sean
delegadas por el Consejo.

El personal contratado en virtud de lo dispuesto en
la letra d) se regird por las normas del Cédigo del Trabajo. Con todo, seran
aplicables a este personal las normas de probidad contenidas en la ley N°
20.880, sobre Probidad en la Funcién Publica y Prevencién de los Conflictos
de Intereses, y las disposiciones del Titulo Il de la ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, debiendo dejarse constancia en los contratos respectivos de
una clausula que asi lo disponga.

Articulo 10.- ElI Consejo sesionara con la
asistencia de al menos tres de sus miembros, y debera adoptar sus acuerdos
con el voto favorable de la mayoria de los asistentes. En caso de empate,
dirimira quien presida la reunion.
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Participardn en forma permanente en las sesiones
del Consejo, con derecho a voz, un representante del Ministerio de Hacienda
y un representante de la Direccion de Presupuestos. Cuando lo estime
necesario, el Consejo podra invitar a otros expertos y especialistas a sus
sesiones, quienes tendran derecho a voz.

Los consejeros deberan abstenerse de participar y
votar cuando se traten materias o se resuelvan asuntos en que puedan tener
interés. Ademas, deberan informar al Consejo el conflicto de intereses que
les afecta.

Para estos efectos, el reglamento del Consejo a
gue se refiere el articulo siguiente establecerd la forma en que debera
efectuarse la citacion a sesiones y la frecuencia minima de su celebracion.

Articulo 11.- Un reglamento expedido mediante
decreto supremo por el Ministerio de Hacienda establecera las normas de
funcionamiento del Consejo y la forma en que éste se pronunciara
publicamente.

Articulo 12.- El Consejo publicara los informes que
prepare y la informacion o documentacién que genere en el ambito de sus
competencias. Sin perjuicio de lo anterior, para efectos de guardar secreto o
reserva, se estara a lo dispuesto por el articulo 21 de la ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 13.- En el ejercicio de sus funciones, los
miembros del Consejo no podran divulgar informacién que no haya sido
publicada de acuerdo a las formas y procedimientos establecidos para ello
en el reglamento a que se refiere el articulo 11.

La infraccion de la obligacion establecida en el
inciso anterior sera sancionada con las penas previstas en los articulos 246 y
247 del Cddigo Penal, cualquiera sea la calidad o estatuto que le sea
aplicable al infractor.

Articulo 14.- El patrimonio del Consejo estard
formado por:

a) El aporte que contemple anualmente la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

b) Los recursos que le otorguen leyes especiales.

Articulo 15.- En abril de cada afio el Consejo
expondra ante la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados un
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informe sobre el ejercicio de sus funciones y atribuciones durante el afio
calendario anterior.

Articulo 16.- Los consejeros estaran obligados a
realizar una declaracion de intereses, que debera contener un listado de las
actividades profesionales, laborales, econdmicas, gremiales o de
beneficencia, sean 0 no remuneradas, que realice 0 en que participe.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Los actuales integrantes del
Consejo Fiscal Asesor, creado por el decreto N° 545, de 2013, del Ministerio
de Hacienda, continuaran en sus funciones hasta la designacion de los
consejeros de conformidad al articulo segundo transitorio siguiente.

Articulo segundo.- La primera designacion de
consejeros del Consejo Fiscal Autbnomo se hara dentro de los sesenta dias
siguientes a la publicacion de esta ley en el Diario Oficial. En la propuesta
gue haga al Senado, el Presidente de la Republica identificara a los
consejeros que duraran uno, dos, tres, cuatro y cinco afios en sus cargos,
respectivamente.

Articulo tercero.- Una vez publicada esta ley en el
Diario Oficial, el Presidente de la Republica debera dictar el decreto que
derogue el actual Consejo Fiscal Asesor, creado por el decreto N° 545, de
2013, del Ministerio de Hacienda, sin perjuicio de lo sefialado en los articulos
primero y segundo transitorios respecto de sus integrantes.

Articulo cuarto.- Los gastos que irrogue el
adecuado funcionamiento del Consejo se haran con cargo a los recursos que
anualmente contemple la Ley de Presupuestos vigente, sin perjuicio de los
recursos que se otorguen por leyes especiales.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 17 de octubre
de 2018, con asistencia los Honorables Senadores sefiores Juan Pablo
Letelier Morel (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia
Ruminot, Ricardo Lagos Weber y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comision, a 22 de octubre de 2018.



36

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon
RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
CREA EL CONSEJO FISCAL AUTONOMO

(BOLETIN N° 11.777-05).

. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: el
proyecto de ley tiene por finalidad la creacion del Consejo Fiscal Autnomo
(CFA), organismo consultivo dependiente del Ministerio de Hacienda cuyo
objeto es la promocion del manejo responsable de la politica fiscal del
Gobierno Central.

Il. ACUERDOS: aprobado en general Unanimidad 5x0.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 16 articulos permanentes y cuatro disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: se hace presente que, de
aprobarse, el parrafo quinto del numero 4 del articulo 4, el articulo 5 y el
articulo 16 del proyecto de ley, deben serlo con quérum organico
constitucional. Ello, en virtud de lo dispuesto en los articulos 77, inciso
primero, 58, inciso segundo, y 8, inciso tercero, en relacion con el articulo 66,
inciso segundo, todos de la Constitucion Politica de la Republica.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general por 98 votos a favor, 5 en contra y 16 abstenciones (las
disposiciones de ley comun), y por 99 votos a favor, 7 en contra y 14
abstenciones (las disposiciones de quérum organico constitucional)
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IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de octubre de 2018.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Decreto ley N° 1.263, organico de Administracion Financiera del Estado.
- Ley N° 18.045, de Mercado de Valores.

- Ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcion Publica y Prevencion de los
Conflictos de Intereses.

- Ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

- Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica.
- Cdédigo Penal.
- Decreto N° 545, de 2013, del Ministerio de Hacienda.

- Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Valparaiso, a 22 de octubre de 2018.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon
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ANEXO

Oficio N° 126-2018 (Informe Proyecto de Ley N° 31-2018, antecedente
boletin N° 10.671-07), de la Excelentisima Corte Suprema, de 2 de octubre
de 2018.
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“Santiago, und de octubre de dos mil diegiocho,
Vistos y teniendo presante:

Primero: Que por oficie N° 14,185, de fecha § de saptiembre de 2018, la
Presidenta de la Camara de Diputados, sefora Maya Feméndez Allende, y el
Secretario General de la misma, sefor Miguel Landeras Parkic, solicitaron al tenor
de lo dispuesto en los arlicules 77 de la Constituckin Politica de la Replblica y 16
de la Ley N* 18,918, Orgdnaca Constitucional del Congreso MNacional, la opinién de
la Corte Suprema sobre el proyecto de ley iniciado por mansaje, que crea &l
Consejo Fiscal Auténomo. En particular, solicitan el pronunciamienio del maximao
tribunal respects de ko dispuesto en pdrralo quinio del ndmeno 4 del articulo 4 de
propuesta (boletin N* 11.777-05).

Segundo: Que segin se kee en la fundamentacidn con que se acompafia el
ingreso del proyecio de ley, fa miciativa es del interés del Ejecutive por avanzar en
fortalecer la institucionalidad fiscal, medianfe la creacion, por lay, de un Consejo
Fiscal Autinomo (en adelante también el "Conseso” o "CFA") del mas alo nivel
bécnico, a cargo de promover & manejo responsable de la politca fiscal del
(Zobiemo Cendral,

Se sefala tamblén en la exposicién de motivas del proyects que, no
cbstante el buen funcionamiente que ha tenido el “Consejo Fiscal Asesor,
instancia creada el 30 de abedl de 2013 por Decrabo N°545 del Ministario de
Hacienda, y cuyo objelo era colaborar en la discusion, andlisis y emision de
recomendaciones en maberias relacionadas con la determinaciin del Balance
Estructural o Ciclicamente Ajustado -reqgla fiscal saqin la cual el nivel mdximo de
gasto plblico anual se determing a partir de una estimacion de ingresos
estruciurales v una meta de Bakanoe Estructral-, dicho degano no cuenta con la
suficienta autonomia, alrbuciones ni reclrsds para ajercer adecuadamente su
funcidn y asagurar la implementacion y efectividad de la mentada regla fiscal.
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Tercero: Que -segin explica el Ejecutivo en su fundamentacién-, esa
insuficiencia, que ha puesio de relieve la necesidad de pereccionar el marcd
instfucional en que 58 sushenta a través de [a iniciativa que ahora s2 promueve, s2
pretende superar a partir de la creacidn de un Consejo Fiscal Autdnomo, (o que al
hacerse a través de una ley fortalecerd, validara y legiimard a esta institucidn,
reforzando fante su mandato como su autoncmia, de modo de foralecer su
impacto en e buen funcionamiento de la politica fiscal.

Cuarto: Que e proyecto consta de 16 arffculos, més 4 disposiciones
transitonas.

El arficulado permananie 58 ocupa en sus primencs ooz aniculos de la
definicidn, objeto, funciones vy atribuciones del Consejo Fiscal Autonoms (en
adelante también CFA); & articulo 3° frata acerca de bos Consejeros que integran
el CFA& y el mecanismo de nombramiento; &l ariculo 4° aborda las causales de
cesacién de funciones de bos Consejercs y la forma en que ésta debe verificarse;
en los aicules 5° v 6' =& establece el régimen de incompatibilidades e
inhabilidades de los Consajeros; el articulo T trata la dieta de los Consejeros; el
articulo &B° facuMa al CFA para solicitar la colaboracidn de los distintos Gnganos del
Ezfado y la informacitn que requinens para & adecuado cumplimiento de sus
funciones; el articulo 9°, en tanto, establece las funciones de su Presidente y &
régimen juridico kaboral al que queda sujeto ef personal que confrate; kos arliculos
10 y 11 tratan la forma en que sesionard el CFA; el articulo 12 consagra el deber
de publicidad de la informacicn del CFA; en tanto que el ariculo 13 establece la
prehibicién de divulgacion que pesa sobre dicho drgant y [as consecuancias de su
infraccian; &l articulo 14 especifica obmo estard formado el patimonio del CFA; el
arficulo 15 consagra el deber dal CFA de inforrmar anualmente ante la Comisidn
de Hacienda de la Camara de Diputados acerca de las funciones y atribuciones
ejercidas; v, finalmente, e articuls 16 impone a los Consejeros el deber da
declaracion de infereses, especificands & tpo de actvidades a las que esta se
circunscnioe,

41




0

PODER JUDICIAL

P

T ®FELMA

Las disposiciones transilorias son cuafro, y se abocan a | transicion arire
el aclual Consejo Fiscal Asesor v el CFA, que lo reemplazara en sus funciones,
debiendo el primero de ellos ser dercgado por decrelo del Presidente de la
Replbsca; v, por Olimo, se sefiala de dénde provendrdn los recurses que Se
requeeran para el funcionameento del nuevo Consejo,

Quinto: Que el oficio recibide de la Presidencia de la Camara de Dipulados
requiere pronunciamiento de lo dispuesto en el parafo quinio ded nEmerno 4 cel
articula 4% del proyects. Tal disposicion es ka siguienbe:

"Bi alguno de los Consejerds incurriena en alguna de las conductas
descritas como falta grave en el presenle articulo, sera acusado anie la Corte
Suprama, la que resolverad an pleno ¥ en Gnica instancs soble la concumencia de
la causal La Corte Suprema dard braslade por seis dias habiles al acusado para
que conteste ka acusaciin, pudiendo dictar, igualmente, medidas para mejor
resobver. La Corle, 21 o estima perinente, podrd abrir un 1émino probatonio, que
no excedara de siele dias.”

Sexto: Que las causales de cesacidn de funciones de los Consejeros del
CFA son cuatro: (1) expiracion del plazo por el que fueren designados, (2)
renuncia, (3) sobreviniencia de alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibfidad que sefaka el mismo proyecio en sus ariculos 5° y 6°, y, por
witima, (4) fafas graves al cumplimients de sus obligaciones como Consejeres,

Séptimo: Cue el parafo en consu®ta se inserta en la regulacsn de estas
ultirmas, fjando el procedimienio a que queda sujeta la tramitacin de la acusacion
que parsique la declaracion, por &l Pleno la Core Suprema, de una falta grave al
curnplimienta de las obligaciones que pasan sobie los Consepens.

Al respecto, es Gl recordar cudles son los asuntos que la Corte Suprema
conpoerd en Pleno. Estas materias estdn reguladas en el articulo 96 del Codigo
Orgdnics de Tribunales v 5e refiaren a las siguisnies:

a) Conocer de la apelacion de las causas por desafuaro;
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b} Conocer de la apelacidn de ks juicos de amaovilidad fallados en prmera
instancia por las Cores de Apelaciones o por &l Presidente de la Carte Suprema,
seguides confra jueces de letras o Ministros de Cordes de Apelaciones
respectivarmente;

¢) Ejercer las facultades administrativas, discipinarias y econdmicas que las
leyes ke encomiendan;

d) Informar al Presidants de la Repiblica, a su soliciiud, sobfe cuakquier
punio relative a la adminisiracidn de justicia sobre el que no exista cuestion que la
Corte deba conacer;

&) Informar ks modificaciones propuestas a la ey organica constitucional
relativa a la crganizacion y abibuciones de los tribunalas;

fj Conocer v resolver la conbesiin o revocaciin de [a liberiad condicional en
lo% casas én que s& hubiena impuesio prasidio perpetuo calificade; ¥

g) Conocer de todos aquelios asurntos que las leyes especiales le
encomiende,

Adicionalmente se puede mencionar, a modo de ejemplo, que también es
de compelencia del Pleng de la Corte Suprema el conocimiente de i) la
reclamacibn por privacidn o desconocimiento de la nacionalidad (art. 12 de la
Constitucion Politica de la Repdblica <CPR-); (i) la remociin del Fiscal Macional y
fiscales regionales (art. 89 CPR); () la remocidn de los Consejeros del Senvico
Electoral (art. 84 bis de la CPR); () la remocién de los Consejeros del Institute
Macional de Derechos Humanos (art. T de fa Ley N* 20,405, del Instifule Nacional
de Derechos Humanos); (v] la remocién de los consejeros del Consejo para la
Transparencia (art. 38 de ka Ley N° 200285, obre accaso a la informaciin pablical;
(vi) ka acusacidn de los comisionades de la Comisidn para el Mercado Financiero
{art. 14 de la Ley N* 21.000, qua Crea la Comision para al Mencado Financien),

Octave: Que respecto de esios asunios, cabe considerar que en todos
estos casos la designacién del tibunal competente y forma de conocer (Pleno de
la Conle Suprema) benen rango constitucional, excepto ks tres Gimos (v, vy i),
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en que ha sido el legislador el que ha establacido &l ribunal competente, elevando
U jerarquia para dotar a los drganos respectivos de mayor autonomia. Cabe en
el punlo consignar que en La tramitacidn legistativa de la citada Ley N* 21.000,
consultada la opinitn de la Corle Suprema, ésta no conoordd con ser la encargada
de tramitar dicho procedimiento de acusacidn, ohservando “una dispardad &n la
gravedad de |as maberias que e l@ pretender entregar a su conoccimiento,
constituyéndose esta sede en una inadecuada para los efectos pretendidos”.

Noveno: Que, nuevamente, la materia que &l proyects de key &n comento
pretende asignar al conociments del Pleno de la Corte Suprema —remociin da os
Consejeros de la CFA-, no parece ser de la importancia de aquelios asunios que
aclualmenie se conocen en esa sede, pues, como se ha resefiado, esbos 50N
basicamente establecidos por normas de orden constitucional v respecte de
grgancs cuya aulonomia Bane ese rango.

Décimo: Cue refuerza la conclusion anterior el hecha de que, intluso, la
acusacion en conira de kos Consejeros del Banoo Central —drgano autGnomo, de
rango constitucional y cardcier bhcnico- que incurman &n infraccién o abuso, es de
compelencia de la Corle de Apelaciones de Santiago, la que conoca en sala y en
Onica inglancia. Explica ka radicaciin de dicho asunto en la referida Corte el hacho
de que el Banco Cantral ane su domicilio en fa ciudad de Santiago . al igual que
ooumird con e CFA.

Undécimo: Que en o que se refiere al disefio del procedimiento de
remacion propuesio, dste resulta ranonabhe, toda ver que contempla como trimse
el traslado gue se debe conferir al acusado para que confeste la acusacion, con un
plazo apropiado; admite ka posibilidad que la Corle abra un témino probatorio gue
permila demostrar los supuestos de la acusaciin y la defensa, cuyo plazo es
suficienta; y olorga al tribunal respectiva la facultad de decretar medidas para
mejor resatver,

‘Duodécimo: Que para la adecuada operatvidad del mecanismo de
BCuUsacitn ya mencionado, resulla necesano efectuar una serie de observacones
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en € resio del arficulado propuasts, dado que inciden &n ka aplicacién de las
compelencias que se enfregan a los tribunalas.

A, Acerca de ofras cuestiones del proceso de acusacidn de los
Consejeras

Lot parrafes B* v 7° del nimeso 4 del articulo 4° del proyecto, regulan
cuestionas procesales da la acusacion de los Conseparos,

El citado pémafo 6° establece cudles son los sujetos que pueden deducr |a
atusacin (Presidente del CFA por sl o a reguenimiento de dos Consejeros), que
debe ser fundada, y que tendrd prefarencia para su vista y fallo, debiendo dictarse
senencia —en Unica instancia- denfre de un plazo de 30 dias contado desce la
vista o la causa. Las reglas procesales precedentes, como también las del
parrafo guinto, son simiares a las previstas para la acusaciin de los comsionados
de |la Comisién para el Mercado Financiero (art. 14 Ley N* 21.000), y se estiman
adecuadas v suficientes.

El aludido parrafo 7*, faculta al Tribunal disponer la suspension temporal del
Consejern acusade mientras se encuentra pendiente la decsitn sobre [a
acusacion v dispone que la sentencia ejecutoriada que declare la concurrencia dea
la causal dard lugar a la casacidn inmediata del cargo del Consejero respectivo e
impide que pueda ser designado nuevamende. Estas reglas, también idénticas a
las previstas en la Ley N° 21.000. parecen apropladas v perinantas, v

B. Acerca de las causales de cesacién de funciones de los
Congejeros

Las causales de cesacion de funciones de los Consejeros previstas en el
proyecto pueden dividirsa entre aguellas qua no requieren declaracidn judicial
(nomeros 1, 2 v 3 del inciso primere del articulo 4°) de aquella gue si ka reguiare
(nomers 4 del inciso primero del articulo 4°), La sequnda es la gue da lugar a la
acusacidn que debe conocer el Pleno de la Core Suprema, segin el proyecto,
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Las primeras causakes (nomeros 1, 2 y 3 del incsso primeno del articuls 4%)
operan en virud de la consiataciin de kos hechos qua suponen (transcurso de
Bampo por @l que fue nombrado el Conseern, declaracion del Consejero que
renuncia v por sobrevenir alguna incompatibilidad o inhabildad para desampedhar
|a funcién).

Decimotercero: CQue, ahora bien, la causal de cesachn que requisre
declaracitn judicial (faltzs graves al cumplmianto de ks obligacones como
miembros del Consejo”) estd compuesta por 4 hipilesis de hecho alternativas, las
cuales sonc () vulneracion de la prohibicsdn establessda en el inciso pimero del
articulo 13; (i) incumplimiento de la obligacion de presantacion de la dectaracion a
que se refiere el arficulo 16; (i) inasistencia injustficada a tres sesiones
consecutivas, & (i) incumnplimients del deber de informar &l Conssjo v &
Presidents de la Replblica la sobreviniencia de una causal de inhabilidad o
incompafibilidad,

Respecto de [a primera hipdtesis (1), cabe sefiatar que el articule 13 del
proyecio dispone que:

En ol gjercicio de sus funciones los miemivos del Consgjo no podran
dnulgar infornacion que no haya skl publicada de acoerdo & las formas y
procedimisntas establecidos pars el an &l replaments a que se refiene &f arficiig
11 precedants,

La infraccidn & ke obigeciin establecida en & incizp anderior serd
sancionada con fas penas previstas en los artfcolos 246 y 247 del Codign Pangl,
cuslquiera sea la calidad o esfafufo que ke sea aplicable al infractor

En ofros términos, ka sola dhwlgaciin de informacién reservada da lugar a
la causal de remocion. Luego, 5i el propdsita del legelador e avitar La vulneracian
de la reserva a que estdn sujelos los Consejercs, en afencidn a que el
conocimients de la informacian que poseen, antes de ser divulgada, implica una
vertaja para, por ejemplo, operar en ok mencados, extrafia que no 28 mcluya &
profiibicitn de utilizacidn de esa infarmackn por parte del proplo Consejero, sea
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&n beneficio proplo o de ferceros, Aqui, cabe recordar que la regulacidn vigente
del Consejo Fiscal Asesor =instfuciin que el CFA viene a reemplazar- ya previd
una prohibicidn a los Consejeros para ufiizar en beneficio propio o aeno
informacion a la que acoedan meentras no haya sido publicada (a. 7 Decreto N*
545, de 2013, del Ministerio de Hacienda).

El objeto de este inciso es castigar la divulgacion, asignandole ‘las penas
pravistas en los ariculos 246 v 247 del Cidigo Fenal’. Cabe apuntar que la
remisidn que se hace de la pana aplicable resulta equivoca, dado que los articulos
& cestidn establecen varios delios (el arf, 245 establaca dos bpos penales v uno
agravado y &l al. 247 dos deltos) v diversas penas (suspension del empleo en
sus grados minimo a medio o multa de seis a veinte unidades ibutarias
mensuakes. o bien en ambas conjuntamente; reclusidn mayor én cualquiera de sus
grados y multa de veantiuno a treinta unidades fributarias mensuales; y reclusion
menor en sus grados minime @ medio y multa de seis a diez unidades tibularias
rmensuales), sin que se pueda colegir concretamente cusl s la sancidn asociada a
este nuevo delito. Podria agregarse como delito la fipificacidn de la conducta de
utilizaciGn por parte de los Consajeros, en beneficio propio o ajeno, de la
informaciin reserada,

En cuanfo @ la segunda hipbtesis (i) que atafe Onicamente al
incumplimienic de la obligacidn de presentar declaracidn de intereses a que se
refiere &l aficulo 16, lama ka atencibn que no existe en la ley noma alguna gua
fie la oportunidad, panodicidad y ferma en que deba presiarse tal dedaraciin, sin
que se incorpore este aspecto como matera sujeta a ser abordada por un
Reglamento. De ahi entonces que, para la adecuada aplcacin de esta RipLiess
de falta grave, resulte necesano comphelar tales aspectos que fen los parametros
para su eventual juzgamiento,

For estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en
kot adicules 77 de la Constiucin Politica de la Repdblica v 18 de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Macional, se acuerda informar en
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los términcs precedenternente expuestos el proyecto de ley que crea e

Consejo Fiscal Autdnoma,
Oficiese,
PL-31-2018...7
Saluda atentamente a V.5,
.---\.
.-""f 'l

HAROLDO BRITO CRUZ
Presidente
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