INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL PROCEDIMIENTO DE
CONFECCION DE TERNAS PARA EL NOMBRAMIENTO DE JUECES DE GARANTIA
Y DE TRIBUNALES DE JUICIO ORAL EN LO PENAL.

BOLETIN N° 3.637-07 (S)

HONORABLE CAMARA:

La Comisiéon de Constitucion, Legislacién y Justicia viene en
informar, en segundo tramite constitucional, en general y particular, el proyecto de la

referencia, iniciado en un mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

Para el despacho de esta iniciativa, se ha hecho presente la
urgencia, en caracter de “suma”, de la cual se dio cuenta en la Sala el 2 de septiembre de
2004.

La Excma. Corte Suprema emitid opinion sobre el proyecto por
medio de oficio N° 24.069, de 30 de agosto de 2004.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es subsanar el inconveniente normativo que
ha dificultado la formacion de ternas para llenar los cargos de jueces de garantia y jueces
de tribunales del juicio oral en lo penal, debido a la insuficiencia de postulantes que
cumplen con los requisitos establecidos en el Codigo Organico de Tribunales para integrar
dichas ternas. Para ello, propone legislar estableciendo un principio rector general en la
conformacion de las ternas, aplicable a cualquier proceso de reforma a los sistemas de
enjuiciamiento que involucre la creacion de nuevos cargos de jueces, como la reforma

procesal penal, de familia y del trabajo.

2) Normas de caracter organico constitucional.

Se hace presente que el Senado estim6 que los articulos 1° y 2° del
proyecto de ley son normas de caracter organico constitucional, atendido que inciden en
materias referidas a la organizacion y atribuciones de los tribunales, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 74, en relacion con el articulo 63, inciso segundo, de la

Constitucién Politica.



3) Normas de quérum calificado.

No hay.

4) Normas que requieren trdmite de Hacienda.

No hay.

5) El proyecto fue aprobado, en general y particular, por la unanimidad de los Diputados
integrantes presentes.
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Durante el andlisis de esta iniciativa, la Comisién conté con la

asistencia del asesor del Ministerio de Justicia, sefior Mauricio Decap Fernandez.
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.- RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

El Mensaje remitido por el Ejecutivo, expone que la reforma
procesal penal constituye el hito mas importante a nivel de reformas legales en materia de
justicia del dltimo siglo, por lo que su adecuada implementacion sigue siendo una de las

preocupaciones fundamentales del Gobierno.

Agrega que la paulatina puesta en marcha de la Reforma ha
alertado acerca de algunos problemas, que han provocado correcciones menores. En
esta misma linea, de ir perfeccionando el sistema, se ha detectado una dificultad muy
especifica, relativa a la inexistencia de suficientes candidatos que cumplen los requisitos
para poder postular a los cargos de jueces de asiento de Corte de Apelaciones (Tercera

Categoria del Escalafén Primario del Poder Judicial).

Recuerda que la reforma procesal penal cre6 alrededor de 800
cargos de jueces, correspondiendo cerca de la mitad de ellos a la categoria de jueces de

asiento de Corte, produciendo un fuerte movimiento ascendente en la carrera judicial.

Hace presente que, a raiz de la elaboracién de las ternas para los
cargos de Juez de Garantia y Juez de Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de la Region

Metropolitana de Santiago, se ha detectado un importante inconveniente normativo que



ha hecho dificil el proceso de formacién de dichas ternas, por la escasez de postulantes

para los cargos que demanda el nuevo proceso penal.

En efecto, los cargos a llenar corresponden a la Tercera Categoria
del Escalafén Primario del Poder Judicial que, segun el articulo 267 del Cédigo Organico
de Tribunales, esta integrado por los jueces de tribunal de juicio oral en lo penal de ciudad
asiento de Corte de Apelaciones, jueces letrados de juzgados de ciudad asiento de Corte
de Apelaciones, jueces de juzgado de garantia de ciudad asiento de Corte de Apelaciones

y relatores y secretarios de Cortes de Apelaciones.

Para poder acceder al cargo de juez de garantia o juez de tribunal
de juicio oral en lo penal de la Region Metropolitana, es necesario cumplir con lo
establecido en la letra b) del articulo 284 del Cdédigo Organico de Tribunales, que exige
para la conformaciéon de las ternas para el nombramiento de jueces de la Tercera
Categoria, que los postulantes cumplan con alguno de los siguientes requisitos para
ocupar un lugar en la misma:

a) Ser juez de tribunal de juicio oral en lo penal, juez de letras o
juez de garantia mas antiguo de la cuarta categoria, calificado en lista de méritos y que
exprese su interés en el cargo.

b) Los dos lugares restantes se llenan con los integrantes de la
Tercera o de la Cuarta Categoria, que se hayan opuesto al concurso, elegidos de
conformidad con el lugar que ocupen en las listas calificatorias, la categoria a la que
pertenezcan, el puntaje de la ultima calificacion y la antigliedad en el cargo, entre otros

antecedentes.

El problema que se ha presentado es que no existe la cantidad
suficiente de jueces que cumplan con los requisitos exigidos en la letra b) del mencionado
articulo 284. Ademas, el articulo 280 del mismo cuerpo normativo sefiala que no puede
ser promovido a una categoria superior, salvo excepciones, el funcionario que tenga

menos de tres afios de servicio en su categoria, lo que agrava la situacion.

Por lo anterior y previendo estas dificultades el legislador incorporé
en el numeral 8°, del articulo 1° transitorio, de la ley N° 19.665, que Reforma el Cdodigo
Organico de Tribunales, la norma siguiente: "En casos excepcionales, cuando no hubiere

postulantes que cumplan los requisitos establecidos en la letra b) del articulo 284 del



Cddigo Orgéanico de Tribunales, resultara aplicable la regla contenida en la letra c) de la

misma disposicion.".

Con ese precepto se ampliaba de manera importante el espectro
de integrantes del Escalafon Primario del Poder Judicial habilitados para participar en los
procesos de seleccién, por cuanto quedaban en esas condiciones, entre otros, los jueces
de tribunal de juicio oral en lo penal de comuna o agrupacion de comunas, los jueces
letrados de juzgados de comuna o agrupacion de comunas, los jueces de juzgados de
garantia de comuna o agrupacion de comunas, y los secretarios de juzgados de letras de
ciudad asiento de Corte de Apelaciones; los secretarios de los juzgados antes sefialados
de capital de provincia, y los abogados extrafios al Poder Judicial que se hayan opuesto al
concurso y que hubieren aprobado el programa de formacion para postulantes al

Escalafon Primario del Poder Judicial que imparte la Academia Judicial.

No obstante, la expresion “en casos excepcionales” ha sido
interpretada restrictivamente por la Excelentisima Corte Suprema, llegando a la anulacién
de nombramientos por haber recaido en personas que no cumplian los requisitos del

Cddigo Organico de Tribunales.

Dicha interpretacion restrictiva implica que si existen postulantes
qgue cumplan con los requisitos, solamente con ellos deberan conformarse las ternas, ain
cuando ello signifiqgue que la Corte respectiva no pueda “elegir” dentro de los postulantes
qgue cumplan con los requisitos, al existir solo dos o tres de ellos que se encuentran en

esa condicion.

Por lo expuesto, prosigue el Mensaje, se ha estimado
indispensable modificar la norma de excepcion para que su regulacion alcance
precisamente a las situaciones aludidas, asumiendo como principio rector de la
conformacion de las ternas, en procesos de transformacion de los sistemas de
enjuiciamiento que involucren la creacion de nuevos cargos de jueces, la circunstancia de
que la Corte respectiva siempre tenga un universo de postulantes que cumplan con los
requisitos minimos para poder elegir de entre ellos a los mejores candidatos para esas
nuevas vacantes, de modo que si existen s6lo dos o tres que cumplen con los requisitos
de pertenecer a la misma categoria o a la inmediatamente inferior y la evaluacion
respecto de ellos no fuere satisfactoria para incorporarlos en las ternas correspondientes,

sea posible que sean llenadas por integrantes de la quinta y sexta categorias.



En concordancia con lo antes sefialado, y atendido que existen en
curso procesos de reforma de la justicia de familia y del trabajo, ademas de la procesal
penal, se ha estimado conveniente introducir una norma transitoria directamente al Cédigo
Organico de Tribunales, con la finalidad de que la misma sea aplicable a cualquier
proceso de reformas a los sistemas de enjuiciamiento, que involucre la creacién de

nuevos cargos de jueces.

En consecuencia, se postula una modificaciéon al Cédigo Organico
de Tribunales, para incorporar una norma transitoria nueva, como articulo 16, que
solucione de la manera indicada el problema de la falta de postulantes que cumplan los

requisitos para ser incluidos en ternas.

En armonia con esa propuesta, se plantea la derogacion de la
norma excepcional antes aludida, contenida en la ley N° 19.665, debido a que la hipétesis
alli regulada quedara incorporada en el nuevo precepto. Se excluye sélo a los abogados
externos al Poder Judicial, por resultar excesiva la posibilidad de que ingresen
directamente a la Tercera Categoria quienes todavia no forman parte del Escalafon

respectivo.

Il. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL SENADO.

El proyecto de ley aprobado por el Senado esta constituido por dos
articulos.

El articulo 1° agrega una norma transitoria nueva, como articulo
16, en el Cddigo Organico de Tribunales, con la finalidad de establecer que, cuando se
implementen las modificaciones a los sistemas de enjuiciamiento que impliquen la
creacion de nuevos cargos de jueces y no existan postulantes suficientes que cumplan los
requisitos establecidos en la letra b) del articulo 284 del Cédigo Organico de Tribunales *,

para elegir de entre ellos a quienes se deban incorporar en las respectivas ternas, las

! Cabe hacer presente que, de acuerdo a la normativa vigente, los jueces a que hace referencia la letra b) del articulo
284, en relacion con el articulo 267 del COT son:

- Integrantes de Tercera Categoria del Escalafén Primario, esto es, jueces de tribunales de juicio oral en lo penal de
ciudad asiento de Corte de Apelaciones, jueces letrados de juzgados de ciudad asiento de Corte de Apelaciones y jueces
de juzgados de garantia de ciudad asiento de Corte de Apelaciones, y

- Integrantes de Cuarta Categoria del Escalafon Primario, esto es, jueces de tribunales de juicio oral en lo penal de
ciudad asiento de capital de provincia, jueces letrados de juzgados de ciudad asiento de capital de provincia y jueces de
juzgados de garantia de ciudad asiento de capital de provincia.



Cortes de Apelaciones puedan incluir a postulantes que integren la cuarta, quinta o sexta
categoria del Escalafébn Primario del Poder Judicial, los que seran elegidos de

conformidad a lo establecido en el inciso primero del articulo 281 del mismo Cadigo.

Cabe hacer presente que el sistema vigente, contemplado en la
letra b) del articulo 284 del Cédigo Organico de Tribunales, establece que las ternas para
proveer los cargos de las tercera y cuarta categoria del Escalafén Primario del Poder
Judicial, se llenaran de la siguiente manera:

- Un lugar, con el juez del tribunal de juicio oral en lo penal, el juez
de letras o el juez de juzgado de garantia mas antiguo de la categoria inferior calificado en
lista de méritos y que exprese su interés en el cargo, y

- Los dos lugares restantes, con dos integrantes de la misma
categoria del cargo que se trata de proveer o de la inmediatamente inferior, que se hayan
opuesto al concurso, elegidos de conformidad con el lugar que ocupen en las listas
calificatorias, la categoria a la que pertenezcan, el puntaje de la ultima calificacion y la

antigliedad en el cargo, entre otros antecedentes.

El proyecto propone, en cambio, ampliar el universo de personas
qgue pueden integrar las ternas para acceder a los cargos de las categorias tercera y
cuarta del Escalafon Primario, a aquellos postulantes de las categorias cuarta, quinta y
sexta del referido Escalafon, y no sélo a la inmediatamente inferior de aquella que se trata

de proveer.

El articulo 2° propone suprimir el N° 8 del articulo 1° transitorio de

la ley N° 19.665, que reforma el Cédigo Organico de Tribunales.

El numeral 8° de dicho cuerpo legal sefiala que “En casos
excepcionales, cuando no hubiere postulantes que cumplan los requisitos establecidos en
la letra b) del articulo 284 del Cédigo Organico de Tribunales, resultara aplicable la regla

contenida en la letra c¢) de la misma disposicion.”.

Dicha norma transitoria buscaba ampliar de manera importante el
universo de integrantes del Escalafén Primario del Poder Judicial habilitados para
participar en los procesos de seleccion, por cuanto guedaban en esas condiciones, entre
otros, los jueces de tribunal de juicio oral en lo penal de comuna o agrupacién de

comunas, los jueces letrados de juzgados de comuna o agrupacion de comunas, los



jueces de juzgados de garantia de comuna o agrupacién de comunas, y los secretarios de
juzgados de letras de ciudad asiento de Corte de Apelaciones (quinta categoria); los
secretarios de los juzgados antes sefialados de capital de provincia (sexta categoria), y
los abogados extrafios al Poder Judicial que se hayan opuesto al concurso y que hubieren
aprobado el programa de formacién para postulantes al Escalafon Primario del Poder

Judicial que imparte la Academia Judicial.

No obstante, la expresion “en casos excepcionales” ha sido
interpretada restrictivamente por la Excelentisima Corte Suprema, llegando a la anulacion
de nombramientos por haber recaido en personas que no cumplian con los requisitos

permanentes exigidos por el Codigo Organico de Tribunales.

Dicha interpretacion restrictiva implica que de existir postulantes
gue cumplen con los requisitos, solo ellos integran las ternas, alin cuando signifique que
la Corte respectiva no podra elegir dentro de los postulantes que cumplan con los

requisitos, al existir solo dos o tres de ellos que se encuentran en esa condicion.

Este articulo 2°, que deroga la norma excepcional establecida en
la ley N° 19.665, es una consecuencia légica a la aprobacion del articulo 1° de esta
iniciativa legal, por dos razones:

1.- El articulo 1° plantea modificar la norma de excepcion, de tal
manera que se asuma como principio rector en la conformacién de ternas, en los
procesos de transformacion de los sistemas de enjuiciamiento que involucren la creacién
de nuevos cargos de jueces, la circunstancia de que la Corte respectiva siempre tenga un
universo mayor de postulantes que cumplan con los requisitos minimos para poder elegir
de entre ellos a los mejores candidatos para esas nuevas vacantes, excluyendo sélo a los
abogados externos al Poder Judicial, por considerar que resulta excesiva la posibilidad de
gue ingresen directamente a la Tercera Categoria quienes todavia no forman parte del
Escalafon respectivo; y

2.- Atendido que existen actualmente en curso procesos de
reforma de la justicia de familia y del trabajo, ademas de la procesal penal, se ha
estimado conveniente introducir una norma transitoria directamente al Cédigo Organico de
Tribunales, con la finalidad de que la misma sea aplicable -en forma general- a cualquier
proceso de reforma a los sistemas de enjuiciamiento, que involucre la creaciéon de nuevos

cargos de jueces.



lll. SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION, Y ACUERDOS ADOPTADOS.

A) Discusién en general.

¢ Intervenciones en el seno de la Comisidn.

El asesor del Ministerio de Justicia, sefior Mauricio Decap
Fernandez, sefial6 que esta iniciativa legal surgié a raiz de algunos problemas que se
han detectado en el proceso de implementacién de la nueva reforma procesal penal,
especialmente en la Regidon Metropolitana. Se ha observado, por algunos Ministros de
las Cortes de Apelaciones de Santiago y de San Miguel, la falta de postulantes que
cumplan con los requisitos establecidos en el Cdodigo Organico de Tribunales para ser
incorporados en las ternas que sirven de base para el nombramiento de jueces de
garantia y jueces de tribunales de juicio oral en lo penal. Recordd que el Escalafon
Primario del Poder Judicial est4 dividido en categorias, y que los jueces de asiento de
Corte —jueces de garantia y jueces de tribunales de juicio oral en lo penal- pertenecen a
la Tercera Categoria, quienes para ocupar un lugar en las ternas respectivas, deben
cumplir con los requisitos sefialados en los articulos 280, 281 y 284, letra b), del Cddigo

Organico de Tribunales.

Hizo presente que al estudiarse la Reforma Procesal Penal se
previé el problema, motivo por el cual se incorpor6 el numeral 8° en el articulo 1°
transitorio de la ley N° 19.665 que permitia que en casos excepcionales, al no haber
postulantes que cumplan los requisitos exigidos, ampliar el universo de personas
habilitadas para participar en los procesos de seleccién. Sin embargo, la Corte Suprema

ha interpretado y aplicado en forma muy restrictiva esa horma.

Explicé que el proyecto en informe pretende salvar tal situacién y
ampliar —en forma expresa- el universo de miembros del Escalafon Primario habilitados
para integrar las ternas, permitiendo que lo hagan quienes pertenecen, tanto a la cuarta

como a la quinta o sexta categoria.

e Votacion en general del proyecto.

La Comisién, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en
consideracion por el Mensaje, procedié a dar su aprobacion a la idea de legislar por la
unanimidad de los Diputados presentes, sefiores Juan Bustos Ramirez (Presidente),
Pedro Araya Guerrero, Guillermo Ceroni Fuentes, Victor Pérez Varela y Laura Soto

Gonzalez.



B) Discusién y votacién en particular.
La Comision, al tratar el proyecto, concordd plenamente con cada

una de las modificaciones introducidas y, sin debate, procedié a aprobar en conjunto su

articulado, en los mismos términos propuestos, por unanimidad.

V. II\!DICACI()N DE ARTICULOS QUE EL SENADO CALIFICO COMO NORMAS DE
CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL, Y LA DE AQUELLOS QUE LA
COMISION OTORGUE ESE CARACTER.

El Senado estimé que los articulos 1° y 2° del proyecto de ley tratan
sobre materias propias de ley organica constitucional, en conformidad con los articulos 74
e inciso segundo del articulo 63 de la Constitucién Politica. Esta Comisiébn comparte

dicho criterio.

V. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.
No hay.

VI. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.
No hay.

ViII. MEN('II(')N DE ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION APROBO EN LA
DISCUSION PARTICULAR.

No hay.

*kkkkkhkk
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VIIl. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TAL COMO QUEDARIA EN VIRTUD DE LOS
ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

“Articulo 1°.- Incorpérase al Cédigo Organico de Tribunales, el

siguiente articulo 16 transitorio, nuevo:

‘Articulo 16.- Cuando se implementen modificaciones a los
sistemas de enjuiciamiento que impliquen la creacién de nuevos cargos de jueces, se
entenderd que los postulantes de la cuarta, quinta o sexta categoria del Escalafon
Primario del Poder Judicial cumplen con los requisitos establecidos en la letra b), del
articulo 284, del Cédigo Orgéanico de Tribunales, para ser incorporados en las ternas
respectivas, los que seran elegidos de conformidad a lo establecido en el inciso primero
del articulo 281.".

Articulo 2°.- Suprimese el N° 8 del articulo 1° transitorio de la ley

N° 19.665, que reforma el Cédigo Organico de Tribunales.”.

*kkkkkhkk

Se designé Diputado Informante al sefior Guillermo Ceroni

Fuentes.

Sala de la Comisién, a 7 de septiembre de 2004.

Tratado y acordado, en sesion celebrada el 7 de septiembre de
2004, con asistencia de los Diputados sefiores Juan Bustos Ramirez (Presidente), Pedro

Araya Guerrero, Guillermo Ceroni Fuentes, Victor Pérez Varela y Laura Soto Gonzalez.

ANA MARIA SKOKNIC DEFILIPPIS
Abogado Secretaria de Comisiones
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