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DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD
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BOLETIN N° 4.093-17.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania tiene el honor de informaros el proyecto de ley de
la referencia, en segundo tramite constitucional, que otorga, por especial
gracia, la nacionalidad chilena al sefior Horst Paulmann Kemna.

La presente iniciativa se originé en el Mensaje N°
548-353, del 7 de marzo de 2006, de S. E. el Presidente de la Republica,
seflor Ricardo Lagos, y fue aprobada en general y en particular por la
Honorable Cadmara de Diputados, en su sesion del 4 de mayo pasado.

Se dio cuenta del proyecto en andlisis en la Sala
del Honorable Senado en la sesion del 9 de mayo de 2006, disponiéndose su
estudio por la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

Vuestra Comision, teniendo presente que la
iniciativa consta de un articulo Unico, asi como lo prescrito por el articulo 127
del Reglamento del Senado, acord6 efectuar y proponer su discusiéon en
general y particular a la vez.

Dejamos constancia que la Comision estimo, en la
sesion del dia 1 de agosto del 2006, que, en virtud del articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica, el proyecto de ley en informe debe ser
discutido y votado en sesién publica.

ANTECEDENTES GENERALES

1.- De Derecho: La nacionalidad por especial
gracia se encuentra consagrada constitucionalmente en el Capitulo Il de la
Carta Fundamental, denominado “Nacionalidad y Ciudadania”, cuyo articulo
10 N° 4° dispone que son chilenos: “4° Los que obtuvieren especial gracia de
nacionalizacion por ley”.



2.- El Mensaje que da origen al proyecto en
informe resalta el aporte de la trayectoria empresarial del sefior Paulmann al
desarrollo del pais, en beneficio de distintos sectores de la poblacion.

En primer término, hace una relacion historica del
otorgamiento de la nacionalidad por gracia en nuestro pais, y sefiala que
ésta fue concedida por primera vez, en 1829, a don José Joaquin Mora.
Refiere que desde la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1925,
se requiere una ley de la Republica, modalidad que ha mantenido la actual
Carta Fundamental. Asimismo, precisa, que no requiere la renuncia de la
nacionalidad de origen, por tratarse de una concesion “graciosa” del Estado
de Chile, de un reconocimiento que se confiere a extranjeros ilustres o
destacados que han prestado servicios a Chile y sus nacionales, o0 a la
humanidad en general. Agrega que desde 1990 se han otorgado 25
nacionalidades por gracia.

En seguida, el Mensaje resefa la vida y obra del
sefior Paulmann, en los términos que se pasa a detallar.

El sefior Horst Paulmann, de 70 afos de edad,
nacio en Kassel, Alemania, en el seno de una familia compuesta de siete
hermanos y sus padres, la que emigré desde Alemania, con destino a
Argentina, en el afio 1948. Dos afios mas tarde, la familia Paulmann se
radicé en Chile, especificamente, en la ciudad de Osorno, donde estudio en
el Colegio Aleman, sin que pudiera termina la ensefianza secundaria, debido
a que le fue necesario ayudar a su padre.

Posteriormente, en 1952, la familia se traslado a
Temuco, ciudad en la cual adquirieron la Quinta de Recreo Las Brisas,
establecimiento que, a la muerte de su padre, los hermanos Horst y Jurgen
Paulmann lo convirtieron en un supermercado. La sociedad que formaron
los hermanos lleg6 a tener cinco locales, incluido uno en Santiago. Ademas,
crearon una distribuidora de alimentos, que hacia repartos desde Valparaiso
a Puerto Montt. Relata que a mediados de la década del setenta se produjo
la separacion comercial de los hermanos, cuando el sefior Horst Paulmann
llega a Santiago.

Sitla el Mensaje en 1976, el inicio del significativo
aporte del sefior Paulmann al desarrollo econémico y social del pais, al
inaugurar el mayor supermercado del pais, el Hipermercado Jumbo, en
avenida Kennedy, en el cual se expenden productos importados, hasta
entonces desconocidos en el mercado local. Asimismo, consigna que en
1986, incursiona en una nueva area de negocios, la de los centros
comerciales, especificamente, el “Alto Las Condes”, con excelentes
resultados.



A partir del afio 2003, su contribucion al
crecimiento econdémico nacional se diversifica hacia nuevas areas de
negocios dirigidas a otros segmentos de la poblacion. Asi adquiere los
supermercados Santa Isabel, y crea la tarjeta “Jumbo Mas”, ademas de
construir grandes centros comerciales en Santiago, Florida Center y Portal
La Dehesa. Al afio siguiente, se integra a la bolsa de comercio, recaudando
méas de US$ 330 millones; negocia la adquisicion de supermercado Las
Brisas y Montecarlo en Chile y Disco en Argentina. Con lo anterior, duplica el
monto de las ventas de sus establecimientos, al pasar de US$ 1.225
millones, en 2002, a US$ 2.475 millones en el 2004.

Menciona que, en el presente, la compafia que
lidera el seiior Paulmann opera 25 hipermercados Jumbo, 75 supermercados
Santa Isabel, 17 supermercados Las Brisas, 15 supermercados Montecarlo,
235 supermercados Disco, 41 Homecenters Easy, 18 centros comerciales,
21 tiendas Almacenes Paris y 7 Aventura Center, con un millon y medio de
metros cuadrados de areas de ventas y arriendo y mas de 50.000
empleados.

El Mensaje destaca que la trayectoria empresarial
del sefior Paulmann ha significado una contribucion enorme al desarrollo
econdmico del pais, con un beneficio uniforme a los distintos sectores de la
poblacién. Indica que ha obtenido diversos reconocimientos, entre los
cuales, especifica, se cuentan los premios entregados por Adimark e Icare;
el primero, destaca a su empresa por los niveles de atencion y servicio al
cliente y, el segundo, su trayectoria empresaria.

En razon de lo expuesto, sostiene el Mensaje, la
sociedad debe considerarlo como un ciudadano chileno, y plantea que el
mejor reconocimiento a los méritos enunciados es darle al sefior Horst
Paulmann, por especial gracia, la nacionalidad chilena.

Agrega, finalmente, que cabe considerar, entre los
forjadores de Chile, no s6lo a los presidentes, poetas, soldados, religiosos o
parlamentarios, sino que también a los empresarios y trabajadores.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR A LA VEZ

La discusion en general del proyecto de ley se
inicid, en la sesion del 14 de junio de 2006, por los integrantes de la
Comision.

El Honorable Senador sefor Naranjo manifesto
gue ha sido sorprendido por esta iniciativa cuya finalidad es otorgarle la
gracia de nacionalizacion por ley al sefior Paulmann, pues estima probable



gue haya muchas personas con un merecimiento mayor a este honor; en
especial, le preocupan los antecedentes, que estan recogidos en un libro,
acerca de la existencia de una situacion particular de aquél, en relacién con
la Colonia Dignidad, la que es muy importante sea clarificada en forma previa
a conceder esta distincidén de privilegio. Precisé que su posicién no es la de
emprender una caceria de brujas, pero que a partir de los hechos -que son
de conocimiento publico-, de las sanciones morales y penales que hay sobre
ello, parece sorprendente que aquél sea acusado en esa publicacion de
haber mantenido vinculos con los ex dirigentes de esa Colonia, sin que haya
hecho un desmentido de esa situacion, en la que incluso la cadena de
supermercados a la que estd vinculado promocionaba a Colonia Dignidad
dentro de los productos que en ellos se vendian.

Indic6 que si lo anterior no es efectivo ni real,
como se lo afirmé una persona cercana al sefior Paulmann, le parece
importante, en el mejor &nimo, que se clarifique la situacion porque, ante los
ojos de la opinion publica, resultaria sorprendente que, al tanto de lo que se
conoce de Colonia Dignidad, el Congreso Nacional sancione una ley que le
otorga la nacionalizacién por gracia a una persona en un escenario como el
expuesto. En ese aspecto, mencioné que le parece preferible postergar la
votacion, y darle la posibilidad al sefior Paulmann para que clarifique la
situacién, de lo contrario, agreg6, obligaria a algunos Senadores a votar en
contra, lo cual no es bueno, cuando se estad ante este tipo de situaciones
sobre la base de informaciones que uno tiene.

El Honorable Senador sefior Avila plante6 que
su duda recae en otro aspecto, por cuanto la concesion graciosa de la
nacionalidad chilena a extranjeros ilustres se refiere a quienes han prestado
grandes servicios a Chile y sus nacionales. Manifesté que es probable que
sea efectivo que a Chile le haya significado una especial oportunidad contar
con el talento especial de la persona del sefior Paulmann, pero respecto de
los nacionales que podrian ser sus futuros compatriotas la situacion es
distinta.

Relatd, en aquel contexto, que trabajadores de las
empresas del sefior Paulmann, en el dltimo tiempo, han sido objeto de un
trato en extremo desconsiderado, que hace uso de las practicas nefastas a
gue ha dado lugar lo relativo a la subcontratacion, afirmacion que ejemplificé
con el hecho de que, a la fecha de esta fase del debate, estuvieran en paro
nacional ciento ochenta trabajadores del Banco Paris, contratados por Pro
Lider Limitada para que se desempefien en esa institucion bancaria, pero
que curiosamente no son funcionarios de la misma. Agreg6 que Pro Lider
Limitada, de acuerdo con sus balances, nunca arroja utilidades, de tal suerte
gue se produce una forma de escamoteo de la participacion en las utilidades
de quienes, con su esfuerzo, ayudan a procurarlas. Entonces, razono,
otorgarle una gracia de esta naturaleza a un empresario, que es objeto de
cuestionamiento por sus propios trabajadores, no resulta indicado en estos



momentos, porque aquella situacién podria sustentar una reclamacion de
estas personas que empafiara un acto que, por lo general, deberia contar
con la unanimidad de la Sala.

El Honorable Senador sefior Larrain manifesté
su perplejidad por la evolucién de esta discusién ya que, por su grado de
conocimiento publico del sefior Paulmann, le parece que éste es una
personalidad de aquellas que efectivamente han destacado en su trabajo en
Chile. Sefal6é que el proyecto enviado, en su oportunidad, por el entonces
Presidente de la Republica resefia bien sus logros y éxitos, lo que le lleva a
considerar que personas como él merecen un reconocimiento.

En relacion con la inquietud del Honorable
Senador sefior Naranjo, precisé que el texto exhibido, en la parte pertinente,
refiere, en realidad, que hasta hace poco Colonia Dignidad vendia varios de
sus productos, como pan o trigo, en las filiales del mercado Jumbo, en Chile,
y que en 1997, la cadena regalaba una pelicula promocional, junto con los
productos de la Colonia; la publicacién, en consecuencia, alude a una
actividad comercial, previno, y no advierte qué se podria objetar a
actividades de esta naturaleza que, por lo demas, muchas personas pudieron
haber mantenido, Especificd que no se trata de una promocion de la Colonia
Dignidad sino de los productos que ésta elaboraba. Concluyo diciendo que
€l no empezaria a hurgar ni a plantear inquietudes de esa naturaleza.

Algo similar, manifestd, cabe plantear respecto de
la inquietud del Honorable Senador sefior Avila, dado que se trata de una
situacion que se ha producido en muchas empresas, y por eso esta en
trdmite una iniciativa de ley que corrige las situaciones que se puedan haber
producido, sin que sea posible saber si, después de la entrada en vigencia
de la ley, las situaciones que pudieran ocurrir actualmente al interior de
aguellos establecimientos de comercio continuaran desarrollandose. Afirmo
gue un argumento de esta especie no le parece que pueda erigirse como un
obstaculo a la nacionalizacién por gracia, en razon de que el sistema de
subcontratacion esta muy incorporado en el funcionamiento privado y de las
propias empresas publicas chilenas; lo anterior se va a corregir, pero ello no
hace que personas que han actuado dentro de la legalidad tengan que dar
cuenta 0 que se constituyan en sujetos de reproche, y estima que el sefor
Paulmann es una persona muy querida por sus empleados tanto en Chile
como en Argentina y otros lugares donde ha estado. Lo anterior, sintetizo,
abona mejor su merecimiento a la nacionalidad, motivo por el cual entrega su
apoyo entusiasta al contenido del Mensaje que promoviera el ex Presidente
sefior Lagos.

El Honorable Senador sefior Avila aclaré que los
dirigentes sindicales de una empresa que pertenece al grupo econémico que
encabeza el sefior Paullmann, precisamente, a raiz del conocimiento de esta
iniciativa, estimaron necesario hablar con él y la verdad es que ellos se



mostraron muy extrafiados porque, sobre todo, en el dltimo tiempo, han sido
objeto de una franca persecucion. Caracteriz6 a las practicas ejercidas en
aguel conglomerado entre las formas mas perversas del sistema de
subcontratacion existente, lo que en cualquier forma no habla bien de quien
las lleva a cabo. En virtud de lo expuesto, estim6é adecuado postergar por
algun tiempo la decision porque un acto de esta naturaleza no deberia verse
empanado por cuestionamientos que provienen de la propia gente que le
conoce mas de cerca y trabaja con él.

El Honorable Senador sefior Kuschel manifesté
gue él comparte totalmente la opinién del Honorable Senador sefior Larrain y
cree que no corresponde que la Comision cite al sefior Paulmann.

El Honorable Senador sefior Naranjo expuso
gue no se ha planteado una peticion en aquel sentido, respecto del sefior
Paulmann, y puntualiz6 que, habiéndosele acercado personas cercanas a
éste, les ha dicho que seria altamente conveniente una declaracion en la que
expusiera que esto no es efectivo. Sefialé que no se pretende hacer un
linchamiento publico.

El Honorable Senador seifior Kuschel hizo
presente los antecedentes que remitid el Ejecutivo, base sobre la cual
entiende que en esa oportunidad el sefior Ministro del Interior iba a respaldar
el proyecto, ademdas de su conviccion de que el sefior Paulmann es una
persona digna de la nacionalidad chilena, le llevan a ser, personalmente,
partidario de aprobar el Mensaje, a la brevedad, sin necesidad de que venga
el Ministro. Agregd que su parecer es que podria informarsele al sefior
Ministro los planteamientos expuestos por los Honorables Senadores
sefiores Naranjo y Avila.

El Honorable Senador sefior Larrain considero
qgue la inquietud planteada por los sefiores Senadores podria ser absuelta
por el autor de la iniciativa.

El Honorable Senador sefior Naranjo afirmoé que
el problema consiste en que el gobierno actual debe responder por una
iniciativa cuyo origen se remonta al anterior, sin que se sepa cuales son los
motivos que habra tenido éste.

El Honorable Senador sefior Larrain advirtié que
no existe otra formula de resolver el problema porgue si alguien tuviera que
hacer un desmentido de todas las cosas que se dicen de sus conductas,
probablemente seria menester hacerlo en muchos casos.

El Honorable Senador sefior Naranjo observo
gue se trata de una situacién que tiene que ver con el voto de los sefiores
Senadores y pidid, en consecuencia, que se postergue la votacion.



El Honorable Senador sefior Kuschel manifesté
gue se invitara al sefior Ministro del Interior a una sesion a la cual pueda
asistir y que, entre tanto, se dejara pendiente el proyecto.

Al reanudarse el debate legislativo, en la sesiéon
del 2 de agosto de 2006, el Honorable Senador sefior Kuschel informé que
el sefior Ministro del Interior le pidi6 que se suspendiera una vez mas la
consideracion de este Mensaje, pero que él no accedié en esta oportunidad
porque habia transcurrido mucho tiempo y este proyecto esta desde la época
del ex Presidente de la Republica, quien lo propuso.

El Honorable Senador sefior Sabag sefial6 que
se trata de un proyecto enviado por el Gobierno, que considera muy
acertado, pues el sefior Paullmann es un hombre altamente meritorio, que le
da trabajo a mas de cincuenta mil personas en Chile y que ha desarrollado
una actividad productiva muy grande a lo largo de todo el pais. Agreg6 que
la nacionalidad por gracia se le ha concedido a muchas personas, pero que
el sefior Paulmann tiene un mérito especial para que le sea concedida.

El Honorable Senador sefor Chadwick
concord6 con las palabras de Su Sefioria, dado que piensa que don Horst
Paulmann reune todos los méritos para obtener la nacionalidad por gracia,
ademas cumple con todas las pautas o requisitos que el propio Senado se ha
dado para el otorgamiento de la nacionalidad por gracia, y es un proyecto
enviado, ademas, por el Presidente de la Republica. Por consiguiente, estima
innecesario seguir esperando y sugiere votar el proyecto en esta sesion para
enviarlo a la Sala, oportunidad en que el Ministro del Interior podra estar
presente.

Puesto en votacién el proyecto, la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Kuschel Silva (Presidente) Chadwick, y Sabag (Zaldivar), le
prestdé su aprobacion en los mismos términos que propone la Camara
de origen.

En consecuencia, vuestra Comision de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, tiene el honor de proponeros, por la
unanimidad de sus miembros presentes, que aprobéis, de conformidad a lo
preceptuado en el articulo 127 del Reglamento de esta Corporacion, en
general y en particular a la vez, el proyecto de ley de la Honorable Camara
de Diputados, en los mismos términos que viene formulado, a saber.



“PROYECTO DE LEY

"Articulo Unico.- Concédese la nacionalidad chilena
por especial gracia al empresario aleman don Horst Paulmann Kemna.”.

Acordado en las sesiones celebradas los dias 14
de junio y 2 de agosto de 2006, con asistencia de sus miembros Honorables
Senadores sefiores Carlos Ignacio Kuschel Silva (Presidente), Nelson Avila
Contreras, Andrés Chadwick Pifiera (Hernan Larrain Fernandez), Jaime
Naranjo Ortiz y Hosain Sabag Castillo (Adolfo Zaldivar Larrain).

Sala de la Comisién, a 9 de agosto de 2006.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY QUE CONCEDE, POR ESPECIAL GRACIA, LA NACIONALIDAD
CHILENA AL SENOR HORST PAULMANN KEMNA.
(Boletin N° 4.093-17)

L. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: conceder la nacionalidad chilena, por especial gracia al
sefior Horst Paulmann Kemna.

Il ACUERDOS: aprobado en general y en particular, por unanimidad de
los miembros presentes. 3x0.

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
se trata de un proyecto de articulo Unico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Mensaje de S. E. el Presidente de la
Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general y en particular; por la afirmativa, 42 votos; por la negativa, 1 voto.
Hubo 18 abstenciones.

VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: el 9 de mayo de 2006.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA: el articulo 10 N° 4° de la Constitucién Politica de la
Republica.

Valparaiso, 9 de agosto de 2006.

XIMENA BELMAR STEGMAN
Secretario de la Comision
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