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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en primer
tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, de fecha 5 de marzo de 2012, con urgencia calificada de “simple”.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 3 de abril de 2012, donde se
dispuso su estudio por la Comision de Relaciones Exteriores.

A la sesion en que se analizé el proyecto de
acuerdo en informe, asistieron, especialmente invitados, el Subsecretario de
Relaciones Exteriores, sefior Fernando Schmidt; el Director de Asuntos
Juridicos de la Cancilleria, sefior Hernan Salinas, y el Primer Secretario,
sefor Luis Plaza.

Asimismo, cabe sefialar que, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacion, vuestra Comisién os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.



Se deja constancia que la Comisién acordo6 remitir
el proyecto a la de Hacienda, por estimar que tiene incidencia
presupuestaria.

ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En su
articulo 54, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22
de junio de 1981.

2.- Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica.- La Convencion de La Haya que suprime la exigencia de
legalizacién de documentos publicos extranjeros fue adoptada en el marco de
las reuniones de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado
el 5 de Octubre de 1961 y entré en vigor el 24 de enero de 1965. A la fecha,
son parte de la Convencion 102 Estados, entre ellos: Argentina, Australia,
Austria, Bélgica, Colombia, Ecuador, Espafia, Estados Unidos de Ameérica,
Finlandia, Francia, Grecia, Honduras, Hungria, Israel, Italia, Japon, México,
Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Panama, Polonia, Portugal, Perq,
Reino Unido, Republica Checa, Rusia, Sudafrica, Suecia, Suiza, Turquia y
Venezuela.

Agrega el Ejecutivo que se constituye asi en uno
de los instrumentos internacionales mas universales en este ambito, pues cada
afo se emiten millones de Apostillas en todo el mundo, resultando el méas
utilizado de los Convenios de La Haya.

Por ultimo, indica que la adhesion de Chile a la
Convencién de la Apostilla, requerira introducir adecuaciones a diferentes
cuerpos legales, particularmente a los articulos 345 del Coédigo de
Procedimiento Civil y 420 del Codigo Organico de Tribunales, a los efectos
de hacer coexistir las dos formas de acreditar la autenticidad de documentos
publicos emanados del extranjero y consignar que no sera necesaria la
protocolizacion de los instrumentos apostillados que sirvan para otorgar



escrituras publicas en Chile, como asimismo designar las autoridades
competentes para emitir la “Apostilla”, para lo cual se enviara al Congreso
Nacional, en breve, el respectivo proyecto de Ley.

3.- Instrumento Internacional.- La Convencion,
gue consta de 15 articulos, tiene por propdsito simplificar la autenticacion de
documentos publicos que deben ser presentados en el extranjero, facilitando
la circulacién de los mismos cuando son emitidos por un Estado Parte para
ser utilizados en otro Estado Parte.

La legalizacion se reemplaza por el otorgamiento
de un certificado denominado “Apostilla”, el cual debe ser extendido en la
manera y forma que prevé la Convencidn a peticion de quien firma el
documento o del portador del mismo. Se anexa a la Convenciéon, un modelo
base de Apostilla con sus respectivas especificaciones.

El certificado debe ser emitido por una autoridad
competente del Estado que otorg6 el documento. A tal efecto, cada Estado
contratante debera designar expresamente las autoridades que tendran
competencia para otorgarlo, lo que habra de notificarse al depositario de la
Convenciéon al momento de ratificar o adherirse, segun sea el caso.

La “Apostilla” certifica la autenticidad de la firma, la
calidad en que actud quien la suscribi6 y, si fuere procedente, la identidad del
sello o timbre que el documento contenga. Los requisitos copulativos para la
expedicion de una Apostilla son: (i) Que se trate de un documento emitido o
autorizado en un Estado parte de la Convencion; (ii) Que dicho documento
vaya a ser utilizado en otro Estado parte de la Convencién; y (iii) Que dicho
documento tenga el caracter de publico, de conformidad al articulo primero
de la Convencidn. Si bien el caracter de publico de un documento ha de ser
determinado por la regulacion interna del Estado del cual procede el
documento, el articulo primero de la Convencidon expresa que ha de
entenderse bajo ese concepto una numeracion no taxativa, asi también como
gue la Convencion no es aplicable a documentos expedidos por agentes
diplomaticos o consulares, ni a documentos administrativos que se refieren
directamente a una operacion mercantil o aduanera.

Como se expresara anteriormente, la Convencion
busca eliminar el procedimiento de legalizacion, disponiendo que cada
Estado contratante debe adoptar las medidas necesarias para evitar que sus
agentes diplomaticos o consulares procedan a efectuar legalizaciones, en los
casos en que la presente Convencidon prevea la exencién de las mismas,
dejando el procedimiento de legalizacion de documentos, como una opcion
residual en todos aquellos casos en gque la Convencion no sea aplicable.

En consecuencia, la Convencion modificara la
forma de acompanar los instrumentos publicos en juicio para los documentos



provenientes de los Paises Partes de ésta, férmula prevista en el N° 1 del
articulo 345 del Cdadigo de Procedimiento Civil, toda vez que no se requerira
del atestado del agente diplomatico o consular chileno, el cual se
reemplazara por el certificado de la “Apostilla”. Dicha norma, sin embargo,
continuara rigiendo para los documentos provenientes de paises no Partes
de la Convencion.

La Convencion se aplica Unicamente a los
documentos publicos y no ofrece un concepto de instrumento publico, sino
gue estipula que se consideran como tales los siguientes:

a. Los documentos que emanan de una autoridad
o funcionario dependiente de una jurisdiccion del Estado, incluyendo los
provenientes del Ministerio Publico, o de un secretario o un funcionario
judicial competente;

b. Los documentos administrativos;
c. Los documentos notariales;

d. Las certificaciones oficiales que hayan sido
puestas sobre documentos privados, tales como menciones de registro,
comprobaciones sobre la certeza de una fecha y autenticaciones de firmas.

Tal como se expresara anteriormente y segun lo
establece el articulo 1° de la Convencion, parrafo final, este no se aplicara a
los siguientes documentos:

a. A los documentos expedidos por representantes
diplométicos o consulares.

b. A los documentos administrativos relacionados
directamente con operaciones comerciales o aduaneras.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefior Letelier coloco en discusion el proyecto.

El Subsecretario sefior Schmidt sefial6 que esta
Convencion tendra un gran impacto en la vida de la ciudadania, por cuanto
facilitara una serie de tramites burocraticos dentro de un mundo cada dia
mas globalizado. Agregd, que nuestro pais es uno de los pocos paises en el
mundo que adn no es parte de esta Convencion y el Unico pais miembro de



la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) que
no se ha sumado a la misma.

Manifesté que los documentos emitidos a nivel de
Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) seran validos para utilizarse en
otro pais miembro de la Convencion. Afadiéo que ello tendrd una fuerte
incidencia en reducir la demora de ciertos tramites, especialmente en la
legalizacién de documentos, cuyo retardo puede llegar a 8 dias si se realiza
desde regiones y a 5 dias, si se realiza desde nuestra capital. Sin perjuicio
de lo expuesto, expresd que la ratificacion de esta Convencién permitira
acelerar la tramitacion de la documentacion necesaria en el caso de las
exportaciones, representando un evidente avance en esta materia.

El sefior Schmidt expresé que el costo que
producira la ratificacion de esta Convencion lo asumirda el Ministerio de
Relaciones Exteriores, con el objeto de lograr modernizar el Estado,
considerando que practicamente todos los paises latinoamericanos son
partes de la Convencion de la Apostilla.

El Honorable Senador Tuma consultdé porqué
nuestro pais ha demorado cincuenta afilos en hacerse parte de esta
Convencioén.

El sefior Schmidt respondid que la ratificacién de
esta Convencion se intentd en varias oportunidades. Sin embargo, explico
gue en su momento se estimd que se mermarian los ingresos del Estado, ya
que se reducirian de aproximadamente U$ 3 millones a U$ 1,7 millones los
recursos por concepto de tasa de legalizacion de documentos.

Por su parte, el Honorable Senador Coloma
consulté si con la ratificacion de esta Convencién un documento chileno hace
plena fe en el extranjero y viceversa. Ademas, inquirié sobre la situacion de
los idiomas y sus correspondientes traducciones.

El sefior Schmidt expres6 que es correcto lo
sefialado por el Honorable Senador Coloma, en cuanto a que con la
ratificacion de la Convencién un documento chileno hace plena fe en el
extranjero y viceversa. En lo referente al idioma, expresé que se esti
trabajando en el Registro Civil para que los certificados de nacimiento
vengan en dos idiomas, esto es, que también vengan en inglés.

El Honorable Senador Coloma pregunté si se
puede cuantificar cuantos tramites se ahorran con la ratificacion de esta
Convencioén.

El sefior Schmidt respondié que, en materia de
legalizaciones, los documentos mas demandados en el afio 2011 fueron las



escrituras publicas, con 81.862 solicitudes; los certificados del Registro Civil,
con 81.460 peticiones; los certificados de estudios, con 45.085
requerimientos, y los certificados de salud, con 40.337 consultas.

El Honorable Senador Letelier consultd quién
produce las estampillas que se utilizaran a partir de la ratificacion de esta
Convencion.

El sefior Schmidt precisé que el responsable es el
Ministerio de Relaciones Exteriores, y que estaran a disposicion de los
Ministerios de Salud, Educacion y Relaciones Exteriores, incluso a nivel de
Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI).

El Honorable Senador Letelier valor6 que la
Convencion simplifiqgue el procedimiento de legalizacion de documentos y, al
respecto, consultdé si produce una merma en el ingreso publico, pues la
validacion de la estampilla no seria gratuita.

El sefior Schmidt expresé que no se ha hablado
de cambiar el sistema de cobros, pero que, sin duda, la ratificacion de esta
Convencion tendra incidencia en el presupuesto.

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue
aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros de la Comisién, Honorables Senadores seiores Coloma,
Kuschel, Letelier, Pizarro y Tuma.

En consecuencia, vuestra Comision de
Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto
de acuerdo en informe cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO
“Articulo Unico.- Apruébase la “Convencion que

Suprime la Exigencia de Legalizacion de Documentos Publicos Extranjeros”,
adoptada el 5 de Octubre de 1961, en La Haya, Paises Bajos.”.



Acordado en sesion celebrada el dia 10 de abril de
2012, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Pablo
Letelier Morel (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, Carlos Ignacio
Kuschel Silva, Jorge Pizarro Soto y Eugenio Tuma Zedan.

Sala de la Comisioén, a 10 de abril 2012.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en
el proyecto de acuerdo, en primer tramite constitucional, que aprueba la
Convencidn que suprime la exigencia de legalizacion de documentos
publicos extranjeros, adoptada el 5 de Octubre de 1961, en La Haya,
Paises Bajos.

(Boletin N° 8.220-10)

1. PF’{INCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: simplificar la autenticacion de documentos publicos que deben
ser presentados en el extranjero.

Il ACUERDO: aprobado en general y en patrticular, por la unanimidad de
los miembros de la Comision (5x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico que aprueba el Convenio que consta 15 articulos y un anexo.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: simple.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
enviado al Senado.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: no tiene.
IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de abril de 2012.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Comision de
Hacienda.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: articulo 345 del Cédigo de Procedimiento Civil, articulo 420 del
Caddigo Organico de Tribunales y Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de
1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial
del 22 de junio de 1981.

Valparaiso, 10 de abril de 2012.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



