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SANTIAGO, abril 01 de 2010.-

MENSAJE N° 022-358/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion un
proyecto de ley que flexibiliza los requisitos de acceso para
obtener 1los beneficios del seguro de cesantia establecido en
la 1ley N° 19.728, en razén de la catastrofe del 27 de febrero
de 2010 que ha afectado a nuestro pais.

I. ANTECEDENTES

En atencion a la grave situacion
generada en el pais a raiz del terremoto y
maremoto del pasado 27 de febrero, y las
consecuencias nefastas que se estan
produciendo sobre las fuentes de trabajo en
las zonas mas afectadas, hemos estimado
pertinente flexibilizar el acceso a los
beneficios del Seguro de Cesantia
obligatorio, tomando en consideracion que



existen numerosas empresas, especialmente
aquellas de menor tamafio, que se encuentran
inoperantes u operando parcialmente, por 1o
gue muchos trabajadores, en la actualidad,
no se encuentran posibilitados de prestar
sus servicios.

Al respecto, resulta inminente un
aumento de 1la cesantia en las zonas mas
afectadas por la catastrofe, por lo que se

requiere una mayor extension y
flexibilizacion de los Dbeneficios del
Seguro de Cesantia, cuestion que

proponemos a través de esta iniciativa.

En primer 1lugar, se somete a vuestra
discusion la disminucion de los requisitos
de acceso al Fondo de Cesantia Solidario,
en cuanto al numero de cotizaciones
requeridas para acceder a las prestaciones
con cargo a dicho fondo. Por otra parte,
los cambios propuestos en este proyecto
apuntan a abordar la situacion de aquellas
empresas que se encuentran sin poder operar
como consecuencia de la catastrofe,
consagrandose permisos para reconstruccion
entre trabajadores y empleadores.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

a) Flexibilizacién de requisitos de acceso
al Fondo de Cesantia Solidario

En el proyecto se propone la
flexibilizacidén de los requisitos de acceso
a los beneficios financiados con cargo al
Fondo de Cesantia Solidario, para aquellos
trabajadores que cesen su relacidén laboral
y cuya fuente de trabajo se encuentre
ubicada en las regiones de Valparaiso,
Libertador B. 0'Higgins, del Maule, del Bio
Bio, Araucania y Regidén Metropolitana.

Al respecto, se ha estimado
pertinente disminuir el numero de
cotizaciones efectuadas en los ultimos 24
meses desde 12 cotizaciones actuales a 8



cotizaciones, continuas o discontinuas,
contadas desde 1la afiliacion al Seguro o
desde que se deveng6 el dltimo giro a que
hubieren tenido derecho los citados
trabajadores, manteniéndose el requisito de
las 3 ultimas cotizaciones con el mismo
emp leador.

b) Otorgamiento de beneficios adicionales
con cargo al Fondo de Cesantia
Solidario

En la actualidad, 1la 1ley N° 19.728
contempla dos giros adicionales para
aquellos beneficiarios que se encuentran
recibiendo su uUltimo pago con cargo al
Fondo de Cesantia Solidario, en caso de
verificarse una situacidn de alto
desempleo.

Al respecto, con el objetivo de
minimizar las repercusiones del terremoto
sufrido, el procedimiento propuesto permite
activar dichos pagos adicionales, sin
considerar el requisito de desempleo antes
mencionado. Lo anterior, para los
trabajadores que perciban un dltimo giro
con cargo al Fondo de Cesantia Solidario,
en el periodo comprendido entre el mes de
enero y el mes de julio de 2010, en las
regiones de Valparaiso, Libertador B.
0’Higgins, del Maule, del Bio Bio,
Araucania y Region Metropolitana.

c) Acceso al Seguro de Cesantia por
suscripcioén de permiso para
reconstruccion

El presente proyecto de ley busca dar
acceso al Seguro de Cesantia a
trabajadores tanto de empresas que se
encuentren imposibilitadas de operar como
de aquellas en que la actividad o faena
presente serios riesgos para la salud vy



seguridad del trabajador, mediante 1la
suscripcion de permisos para
reconstruccion. Al efecto, proponemos que,
durante la vigencia de dichos permisos, se
suspenda tanto 1la obligacidon de prestar
servicios por parte del trabajador, como
la obligacion de pagar la respectiva
remuneracion por parte del empleador;
teniendo los trabajadores derecho a 1los
beneficios de la ley N° 19.728.

Este acceso extraordinario al Seguro
de Cesantia sera aplicable a los
trabajadores cuyos emp leadores puedan
acreditar, mediante una declaracion
jurada, que sufrieron total o parcialmente
la pérdida, inutilizacidén o destruccidn de
sus instalaciones o 1la incapacidad para
operar, como consecuencia del terremoto vy
maremoto del 27 de febrero de 2010, en las
regiones del Libertador Bernardo
O’Higgins, del Maule y del Bio Bio.

ELl proyecto de ley contempla,
adicionalmente, la misma flexibilizacidn de
requisitos para acceder a Llos beneficios
del Seguro de Cesantia mencionada respecto
de aquellos trabajadores a cuyos contratos
se dio término.

A su vez, se establece la posibilidad
de gue el empleador complemente
voluntariamente 1los beneficios que el
Seguro de Cesantia 1les otorga a sus
trabajadores con un aporte, y en este caso,
el trabajador podra acceder a cursos de
capacitacion contratados por el SENCE, en
una modalidad similar a la que contempla la
ley N° 20.351 que cre6 el permiso de
capacitacion de proteccion al empleo.

d) Derecho a cobertura de salud, asignaciodn
familiar y pago de cotizaciones para
pension por el Fondo de Cesantia
Solidario



Asi como estd estipulado para el caso
de trabajadores que reciben actualmente
beneficios del Seguro de Cesantia, el
proyecto propone que durante el periodo de
permiso para reconstruccidn, los
trabajadores tengan derecho tanto a
cobertura de salud en FONASA, como a las
asignaciones familiares de que fueren
beneficiarios, por los mismos montos que
estaban recibiendo a la fecha de inicio del
mencionado permiso.

Adicionalmente, se propone que el
Fondo de Cesantia Solidario pague las
cotizaciones al Fondo de Pensiones de 1los
trabajadores beneficiados y que el
empleador efectlue las cotizaciones del
Seguro Social contra Riesgos de Accidentes
del Trabajo y Enfermedades Profesionales
cuando el trabajador asista a cursos de
capacitacion.

e) Retribucién adicional para la
Administradora de Fondos de Cesantia

El presente proyecto de ley contempla
una mayor utilizacidédn del Fondo de Cesantia
Solidario. Al respecto, dado que la
comisidn que cobra la Sociedad
Administradora de Fondos de Cesantia es un
porcentaje de dicho Fondo, se produce con
esta propuesta una disminucién de los
ingresos estimados por dicha sociedad en el
momento en que se efectud la licitacidn del
seguro.

Con relacidén a lo anterior, se propone
el establecimiento de una retribucidn
adicional en beneficio de la Sociedad
Administradora, que compense totalmente el
efecto de la flexibilizacién de requisitos
y la incorporacién de la figura del permiso
para reconstruccién.



En mérito a lo anteriormente expuesto,
someto a vuestra consideracidon el siguiente

PROYECTO D E LEY

“Titulo I

Flexibiliza el Seguro de Cesantia de la Ley 19.728 en
regiones de Valparaiso, Libertador Bernardo O0’Higgins, del
Maule, del Bio Bio, Araucania y Region Metropolitana

Articulo 1°.- Aquellos trabajadores afiliados al Seguro de
Cesantia de 1la 1ley N° 19.728, cuya fuente laboral se
encuentre dentro de las regiones de Valparaiso, Libertador
Bernardo O0’Higgins, del Maule, del Bio Bio, Araucania vy
Region Metropolitana, cuyo contrato de trabajo hubiere
terminado a contar del 1° de febrero de 2010 y hasta el 31 de
julio de 2010, por alguna de las causales contempladas en 1los
articulos 12 y 24 de la citada ley, tendran derecho a los
beneficios consagrados en dicho cuerpo legal. En estos casos,
para efectos de acceder a 1los beneficios del Fondo de
Cesantia Solidario, el requisito establecido en la letra a)
del articulo 24 de la mencionada ley se entenderda cumplido de
registrar 8 cotizaciones mensuales, continuas o discontinuas,
desde la afiliacidén del trabajador al Seguro o desde que se
devengo el ultimo giro a que hubiere tenido derecho, en 1los
ultimos 24 meses anteriores al mes de febrero de 2010;
debiendo, a su vez, cumplir con el requisito de las tres
Ultimas cotizaciones continuas con el mismo empleador. Igual
numero de cotizaciones se considerara para calcular el
promedio de las remuneraciones devengadas por el trabajador a
gue se refiere el inciso primero del articulo 25 de la ley N°
19.728.



A su vez, en estos casos, el requisito
establecido en 1la letra b) del articulo 12 de 1la 1ley N°
19.728 sera de wun minimo de 8 cotizaciones mensuales,
continuas o discontinuas y el promedio de las remuneraciones
devengadas por el trabajador, a que se refiere el articulo 15
de la citada ley, se calculara con los ultimos 8 meses en que
se registren cotizaciones anteriores al término de la
relacion  laboral, para aquellos trabajadores que se
encuentren contratados con duracion indefinida.

Articulo 2°.- Los trabajadores cuyo domicilio se encuentre
dentro de las zonas a que se refiere el articulo primero, que
perciban un dltimo giro con cargo al Fondo de Cesantia
Solidario, en el periodo comprendido entre el mes de enero y
el mes de julio de 2010, tendran derecho a los dos giros
adicionales sefialados en el articulo 25 de la ley N° 19.728,
sin que sea necesario considerar el requisito de alto
desempleo establecido en el inciso tercero del citado
articulo 25.

Titulo II

Crea un permiso para reconstruccién con flexibilizacién de
acceso al Seguro de Cesantia

Articulo 3°.- Los empleadores y trabajadores afiliados al
seguro de cesantia de 1la ley N° 19.728 podran pactar un
permiso para reconstruccion, el cual debera constar por
escrito, cuando el empleador acredite que su empresa,
localizada en las regiones del Libertador Bernardo 0’Higgins,
del Maule y del Bio Bio, no puede otorgar el trabajo
convenido al o a 1los trabajadores con quien o0 quienes se
pacte el permiso de reconstruccion o, si pudiendo otorgarlo,
la actividad o faena respectiva presenta serios riesgos para
la salud y seguridad del trabajador, como consecuencia de la
catastrofe del 27 de febrero de 2010. Dicho permiso para
reconstruccion suspendera tanto 1la obligacion de prestar
servicios por parte del trabajador, como la obligaciodn de
pagar la respectiva remuneracion por parte del empleador.

ELl empleador debera acreditar que la empresa o
la actividad o faena se encuentra en alguna o ambas de las



condiciones seflaladas en el inciso anterior, mediante una
declaracion jurada, prestada ante alguno de los ministros de
fe establecidos en el inciso segundo del articulo 177 del
Codigo del Trabajo. Una coplia de dicha declaracion deberéa ser
remitida a la Inspeccién del Trabajo respectiva.

Los permisos para reconstruccion se podran
suscribir hasta el ultimo dia habil del mes de julio de 2010
y podran comprender desde el periodo inmediatamente posterior
a la catastrofe hasta el 31 de agosto de 2010.

Articulo 4°.- Los trabajadores a que hace referencia el
articulo anterior tendréan derecho a los beneficios de la ley
N° 19.728 y les seran aplicables los requisitos establecidos
en las letras b) y c) del articulo 12 y en las letras a) y c)
del articulo 24 de la citada ley.

Para el solo efecto de acceder a 1los
beneficios del Fondo de Cesantia Solidario, se modifica el
requisito establecido en la letra a) del articulo 24 de la
ley N° 19.728 a 8 cotizaciones mensuales, continuas o
discontinuas, desde 1la afiliacion de 1los trabajadores al
Seguro o desde que se devengd el ultimo giro a que hubieren
tenido derecho, en los ultimos 24 meses anteriores contados
al mes febrero de 2010; debiendo, a su vez, cumplir con el
requisito de las tres ultimas cotizaciones continuas con el
mismo empleador. Igual numero de cotizaciones se considerara
para calcular el promedio de 1las remuneraciones devengadas
por el trabajador a que se refiere el inciso primero del
articulo 25 de la ley N° 19.728.

Se entendera que cada mes de permiso para
reconstruccion equivale a un mes de prestaciones del Seguro
de Cesantia, para efectos de los giros que corresponde pagar
al trabajador.



Cesara el derecho al pago de 1la prestacion para el
trabajador que registre cotizaciones al Seguro Obligatorio de
Cesantia durante el periodo en que esté vigente el permiso
para reconstruccion.

Durante el tiempo que el trabajador esté
haciendo uso del permiso para reconstruccidén no podra prestar
servicios remunerados como trabajador dependiente. Cualquier
estipulacidén en contrario se tendréa por no escrita.

Articulo 5°.- Los empleadores que suscriban un permiso para
reconstruccion podran optar por complementar Llos beneficios
que el Seguro de Cesantia les otorga a sus trabajadores hasta
completar el 50% del promedio de las remuneraciones
imponibles devengadas en los ultimos 8 meses en que se
registren cotizaciones anteriores al inicio del permiso, para
aquellos trabajadores con contratos indefinidos, y el 35% de
dicho promedio de remuneraciones, en el caso de trabajadores
con contrato a plazo fijo o por obra, trabajo o servicio
determinado, aplicandose en estos casos los valores
superiores e inferiores a que se refiere el articulo 25 de la
ley N° 19.728. Esta opcion debera quedar estipulada
expresamente en dicho permiso. El monto de la prestacidn sera
pagado por la Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia
de la ley N° 19.728.

En estos casos, el pago del primer mes de la
prestacion establecida en el inciso primero de este articulo,
sera financiado, primeramente, con el saldo acumulado en la
cuenta individual por cesantia prevista en el articulo 9° de
la ley N° 19.728. Si dicho saldo fuere insuficiente para
financiar ese mes, la diferencia sera de cargo del Fondo de
Cesantia Solidario.

Cconcurriran al financiamiento de las
prestaciones de los meses siguientes, el empleador, la Cuenta
Individual por Cesantia y el Fondo de Cesantia Solidario,
cuando corresponda, hasta completar el monto de la prestacion
establecida, conforme al orden siguiente:
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a) Con una cotizacion a la Cuenta Individual
por Cesantia de cargo del empleador equivalente a 10%, 20%,
30% y 40% de la prestacion establecida en el inciso primero
de este articulo, para los meses segundo, tercero, cuarto y
guinto, respectivamente, en el caso de trabajadores con
contratos indefinidos; y de 10%, para el segundo mes, en el
caso de trabajadores con contrato a plazo fijo o por obra,
trabajo o servicio determinado.

b) Con el saldo remanente de 1la Cuenta
Individual por Cesantia, si lo hubiere.

c) Con cargo al Fondo de Cesantia Solidario de
la ley N° 19.728, cuando corresponda.

En caso que la cotizacion del empleador no se
encontrare acreditada al momento del pago de la prestacion,
dicho monto sera financiado con cargo al Fondo de Cesantia
Solidario, debiendo reponerse al momento de acreditarse la
cotizacion.

La cotizacién del empleador a la Cuenta
Individual por Cesantia quedara comprendida en el N° 6 del
articulo 31° de 1la Ley sobre Impuesto a 1la Renta. Su
recaudacion sera responsabilidad de la Sociedad
Administradora de Fondos de Cesantia y 1le seran aplicables
las normas sobre declaracidn y pago de cotizaciones al Seguro
de Cesantia, establecidas en los articulos 10 y 11 de la ley
N° 19.728, con excepcion del inciso séptimo del articulo 10
de dicha ley.

La cotizacion del empleador contemplada en la
letra a) del inciso tercero de este articulo, tendra la misma
naturaleza juridica de 1las cotizaciones establecidas en el
articulo 5° de la ley N° 19.728.
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Articulo 6°.- En el caso que el empleador decida efectuar la
cotizacidén a que se refiere el articulo anterior, podréa optar
simultaneamente a que sus trabajadores con permiso para
reconstruccion puedan asistir a cursos de capacitacion,
condicion que debera quedar estipulada expresamente en dicho
permiso. Los cursos seran contratados por el Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo y financiados con cargo a
los recursos del Fondo de Cesantia Solidario de la Ley
N°19.728, 1los que seran puestos a disposicidén del referido
Servicio por parte de la Administradora de Fondos de
Cesantia, de acuerdo al mismo procedimiento establecido por
la Superintendencia de Pensiones para el permiso para
capacitacion que regula la ley N° 20.351. Dentro de estos
cursos se consideraran comprendidas las acciones a que se
refiere el 1inciso tercero del articulo 1° de 1la 1ley N°
19.518.

ELl Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo,
a través de resolucion visada por la Direccidn de
Presupuestos, fijara el valor maximo por hora de capacitacion
y la duracién minima de los cursos y acciones de capacitaciodn
para efectos del presente articulo.

Sin perjuicio de 1lo establecido en el inciso
primero de este articulo, 1las empresas que se encuentren
afiliadas a un organismo técnico intermedio para capacitacion
del articulo 23 de 1la 1ley N° 19.518 y que cuenten con
remanentes en las respectivas cuentas de excedentes que al
efecto éste mantiene, reguladas por el decreto supremo N°
122, de 1998, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
y sus modificaciones, deberan financiar integramente 1los
cursos a que accedan sus trabajadores en virtud de este
Titulo. SO0lo en el caso que se agotaren dichos excedentes o
fueren insuficientes para financiar totalmente el curso de
capacitacién, éste se financiara con cargo al Fondo de
Cesantia Solidario.

Con todo, no sera aplicable al permiso para
reconstruccion la exclusividad que trata el inciso quinto,
del articulo 6° de la ley N° 20.351.

Articulo 7°.- Las prestaciones de este titulo a favor de los
trabajadores no se consideraran renta para todos los efectos
legales, estaran afectas a las cotizaciones establecidas en
los incisos tercero y cuarto de este articulo y seran
inembargables.



12

Durante los periodos en que los trabajadores
se encuentren con permiso para reconstruccién, les sera
aplicable lo dispuesto en el inciso primero articulo 20 de la
ley N° 19.728 y mantendran el derecho a las asignaciones
familiares de que fueren beneficiarios, por los mismos montos
gue estaban recibiendo a la fecha de inicio del permiso para
reconstruccion.

Las cotizaciones para pensiones de los
trabajadores mencionados en el inciso anterior seran pagadas
con cargo al Fondo de Cesantia Solidario. Estas cotizaciones
se calcularan sobre el monto de 1la prestacion que le
corresponda al trabajador. El periodo en que el trabajador se
encuentre gozando del beneficio se reputara como trabajado
para todos los efectos laborales y previsionales.

Durante 1los periodos en que el trabajador se
encuentre haciendo uso del permiso para reconstruccion vy
asistiendo a cursos de capacitacion, el empleador debera
efectuar las cotizaciones del Seguro Social contra Riesgos de
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales que
establece la ley N° 16.744, sobre el monto de la prestaciodn
gue le corresponda al trabajador por aplicacion del inciso
primero del articulo 5° de esta ley, quedando aquél cubierto
por dicho seguro. El accidente que sufriere el trabajador a
causa 0 con ocasion de la capacitacion a la que estuviera
asistiendo, como asimismo, el de trayecto, guedaran
comprendidos dentro de las contingencias que la citada ley N°
16.744 contempla y le daran derecho a las prestaciones
correspondientes. Las incapacidades y muertes provocadas por
dichos accidentes se excluiran para efectos de determinar la
siniestralidad efectiva de 1la entidad empleadora a que se
refiere el decreto supremo N° 67, de 1999, del Ministerio del
Trabajo y Previsidn Social.

Articulo 8°.- Los trabajadores cuyo contrato de trabajo
termine con posterioridad a la utilizacion de un permiso para
reconstruccion, que no hayan utilizado la totalidad de 1los
giros a que hubieren tenido derecho por la aplicacion de este
Titulo, podran acceder a los giros remanentes en conformidad
al articulo 25 de la ley N° 19.728.

Transcurridos doce meses desde 1la fecha de
término del permiso para reconstruccién no se consideraran
para la verificacion del cumplimiento de 1los requisitos de
acceso a Llos beneficios del Seguro de Cesantia de la ley N°
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19.728, las prestaciones obtenidas conforme este titulo de la
presente ley.

Articulo 9°.- Las partes podran denunciar ante la Inspeccion
del Trabajo las controversias que se deriven de la aplicacion
de este Titulo, sin perjuicio de la facultad de las partes de
recurrir a los Tribunales de Justicia.

Titulo III

Disposiciones finales

Articulo 10.- La presente ley entrara en vigencia a la fecha
de su publicacidéon en el Diario Oficial. Lo dispuesto en el
titulo II regira hasta el ultimo dia del mes de agosto de
2010, no obstante los trabajadores que al momento del término
de vigencia de esta 1ley se encuentren haciendo uso del
permiso a que se refiere el articulo 3°, podran recibir el
pago de la prestacion del mes correspondiente.

Articulo 11.- Para efectos de acceder a las prestaciones de
los Titulos I y II de esta ley, no se consideraran los giros
de la cuenta individual por cesantia o del Fondo de Cesantia
Solidario, con ocasion de haber hecho uso del permiso pactado
gue regula la ley N° 20.351.

Las prestaciones de los Titulos I y II de esta
ley no se consideraran para la aplicacion de la restriccion
de acceso al Fondo de Cesantia Solidario que contempla el
inciso segundo del articulo 24 de la ley N° 19.728.

Articulo 12.- La Sociedad Administradora de Fondos de
Cesantia tendra derecho a una retribucidén adicional a la que
se refiere el articulo 30 de la ley N° 19.728 y el articulo
20 de la ley N° 20.351.

La retribucion adicional se determinara
calculando la comisidén base, en 1los meses que resten de
vigencia del actual contrato, contemplada en el articulo 30
de la ley N° 19.728 por 1los recursos del Fondo de Cesantia
Solidario que se destinen al pago de los beneficios a que se
refieren los titulos I y II de esta ley, que reciban aquellos
beneficiarios del articulo 24 de la ley N° 19.728, que no
hubiesen tenido derecho a tales prestaciones antes de la
entrada en vigencia de esta ley.
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La retribucidén establecida en este articulo se
devengara a contar de la entrada en vigencia de esta ley y
hasta el término del actual contrato de administracion del
Seguro de Cesantia, y se pagara, con cargo al Fondo de
Cesantia Solidario, en los plazos y en la forma que determine
la Superintendencia de Pensiones, mediante norma de caracter

general.

Articulo 13.- Para 1los efectos de 1la obtencion de 1los
beneficios que establece esta ley se aplicara lo dispuesto en
el articulo 27 de la ley 19.728.

Articulo Transitorio.- ELl mayor gasto fiscal que
representa la aplicacion de esta ley, durante el afio 2010, se
financiara con cargo al presupuesto vigente del Ministerio de
Salud y en 1o que faltare con cargo a 1los recursos
provenientes de la partida presupuestaria Tesoro Publico.

Dios guarde a V.S.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

CAMILA MERINO CATALAN
Ministra del Trabajo
y Prevision Social
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FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda



